ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO - Responsabilidad frente a los alumnos /
CENTRO EDUCATIVO - Deber de custodia de los alumnos [/
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Calidad de los educandos. Actividad
desarrollada al momento del dafio

La Sala reitera que sobre las instituciones educativas recae la responsabilidad por
los dafios que sus alumnos sufran u ocasionen a terceros cuando se encuentran
bajo la tutela de las directivas y docentes del establecimiento educativo, bien sea
en sus propias instalaciones o por fuera de las mismas; pero al mismo tiempo,
considera necesario resaltar que la justificacion para la existencia de esta
responsabilidad, se halla en el hecho de que en los establecimientos educativos
escolares, normalmente se forman y educan personas menores de edad, quienes
por esta sola circunstancia se encuentran expuestas a muchos riesgos, toda vez
gue carecen de la madurez y buen criterio necesarios para regir sus actos y, en
consecuencia, pueden incurrir en actuaciones temerarias, imprudentes, de las que
se pueden derivar dafios para si mismos o para terceros; es por eso que el
articulo 2347 del Cédigo Civil establece que “... los directores de colegios y
escuelas responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo su cuidado
(...)”, situacion que soOlo puede predicarse, precisamente, de quienes
efectivamente requieran de ese cuidado. En consecuencia, el andlisis de la
responsabilidad de los establecimientos e instituciones educativas debe hacerse
teniendo en cuenta la calidad de los educandos que hacen parte de los mismos,
toda vez que no puede ser igual la relacion de dependencia y subordinacion que
existe entre profesores adultos y alumnos menores de edad, que la existente entre
personas todas mayores de edad, que se encuentran en ese proceso de
aprendizaje, a nivel escolar o superior. Es evidente que existen grandes
diferencias entre un colegio diurno, al que asisten generalmente nifios y menores
de edad y un colegio nocturno, en el cual la mayoria de sus alumnos son personas
adultas que generalmente durante el dia se dedican a trabajar y que hacen un
esfuerzo digno de reconocimiento por continuar con su proceso de formacién una
vez concluyen su jornada laboral, lo que evidencia sin duda un mayor grado de
madurez y responsabilidad. En consecuencia, la relacion entre la respectiva
institucion educativa y sus alumnos tampoco puede ser considerada en igual
forma como si se tratara de un colegio de nifios y menores de edad, puesto que
obviamente la relacion con los alumnos adultos difiere bastante en uno y otro
caso, asi como la actuacién y el comportamiento que cabe esperar de unos y otros
en los diferentes ambitos de su desarrollo personal.

NOTA DE RELATORIA: Sobre responsabilidad de los centros educativos,
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 7 de septiembre de 2004, rad.
14869, MP. Nora Cecilia Gomez Molina

PRUEBAS - Practica y valoracion / PRUEBA TRASLADADA - Valoracion

En virtud de lo dispuesto por el articulo 168 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los procesos contencioso administrativos se deben aplicar, en
cuanto resulten compatibles con las normas de aquel, las del Codigo de
Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad de los medios de
prueba, forma de practicarlas y criterios de valoracion; por lo tanto, la apreciacion
de las pruebas aportadas al presente proceso se hara teniendo en cuenta las
normas del C. de P.C., que se refieren a los distintos medios de prueba y asi
mismo se dard aplicacion a las normas atinentes al traslado de pruebas. Si se
trata de prueba documental, la misma podré ser apreciada sin mas formalidades,
siempre que se haya aportado en copia auténtica, pues al correr traslado de ella a
la otra parte se garantiza el derecho de contradiccion, mientras que en relacién



con la prueba testimonial si sera necesaria la ratificacién de los testimonios en el
proceso contencioso administrativo —articulo 229 del C. de P.C. -, en cuanto hayan
sido practicados en el proceso original sin intervencion de la parte contra la cual se
aducen en el nuevo proceso y ésta no haya pedido que sean tenidas en cuenta;
tampoco podran apreciarse los dictamenes periciales o las inspecciones judiciales
practicados en el proceso original sin la intervencién de la parte contra la cual se
aducen, en la medida en que respecto de ellos no fue posible ejercer el derecho
de contradiccion de la prueba.

NOTA DE RELATORIA: Sobre pruebas, Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia del 13 de abril de 2000, rad. 11898, MP. Alier E. Hernandez Enriquez.

FALLA DEL SERVICIO EDUCATIVO - Inexistencia / ELEMENTOS DE
RESPONSABILIDAD - Inexistencia de nexo causal / HECHO DE UN TERCERO
- Causal eximente de responsabilidad

La parte actora atribuyo la responsabilidad patrimonial a la entidad demandada por
el dafo sufrido por los demandantes con ocasion de la muerte violenta del joven
Alex Eduardo Martinez Espafa, con fundamento en la existencia de una falla del
servicio a la cual se atribuyen los hechos violentos en los cuales aquel perdi6 la
vida, pues sucedieron durante una fiesta organizada por el colegio nocturno del
que era alumno el occiso, alegando la existencia de una falla del servicio
consistente en permitir la realizacion de una actividad que no se enmarca dentro
de las funciones que les corresponde desarrollar a entidades como la demandada,
sin obtener previa autorizacion de las autoridades para llevarla a cabo, destinando
recursos de la educacién a fines diferentes a los legalmente establecidos,
obligando a los alumnos a vender boletas y a asistir a la fiesta, permitiendo el
expendio indiscriminado de licor —prohibido en los planteles educativos- y sin
tomar las medidas preventivas y de seguridad necesarias para garantizar
seguridad de los asistentes. Al respecto, recuerda la Sala que para que se
configure este régimen de imputacion de responsabilidad patrimonial al Estado, se
requiere de la comprobacion de sus 3 componentes basicos: i) la existencia de un
dafio antijuridico, entendido como aquel que el afectado no esta en el deber
juridico de soportar; ii) una falla del servicio propiamente dicha, que no es otra
cosa que el defectuoso, tardio o inexistente cumplimiento de las funciones a cargo
de la Administracion; y iii) la comprobacién del nexo o relacion de causalidad entre
los dos anteriores, lo que implica acreditar que fue precisamente esa falla del
servicio la que produjo el dafio antijuridico. A su vez, la entidad demandada puede
liberarse de tal responsabilidad mediante la comprobacion de que actud correcta y
diligentemente, es decir que no existieron defectos en su obrar y no existio, por lo
tanto, la falla del servicio que se le imputa; o porque se demuestre la ausencia de
nexo causal, por existir causas extrafias tales como fuerza mayor, culpa exclusiva
de la victima o el hecho exclusivo y determinante de un tercero, a los que se
pueda atribuir la produccion del dafio. En el presente caso y de acuerdo con el
material probatorio allegado al plenario, se acreditd el dafio antijuridico sufrido por
los demandantes, consistente en la muerte violenta de su hijo y hermano y asi
mismo, que el hecho se produjo en las instalaciones en donde funcionaba la
institucion educativa a la que pertenecio el occiso en calidad de alumno, durante
una actividad recreativa —fiesta social bailable, con expendio de licor- organizada
por el Instituto Nocturno Fatima. No obstante, se prob6 también que la victima era
mayor de edad y que los acontecimientos fatales se produjeron por el hecho
exclusivo de un tercero, pues fue otro de los asistentes a la fiesta quien le propiné
la herida mortal al joven Alex Eduardo Martinez Espafa. Es claro para la Sala que
la entidad educativa aqui demandada estaba facultada para organizar la actividad



social que se llevo a cabo en sus instalaciones el dia 8 de marzo de 1997, sin que
conste en el expediente la existencia de alguna disposicién en contrario contenida
en normas locales o en el reglamento de la misma institucion que le exigiera
obtener permiso de otras autoridades para la realizaciéon de la fiesta o que debiera
contar con vigilancia especial y distinta de la brindada por su propio estamento
directivo y docente, hecho que de ser asi, le corresponderia acreditar a la parte
actora. Tampoco se probo que el evento se hubiere realizado sin las medidas de
prevencion y vigilancia necesarias, si se tiene en cuenta que simplemente se
trataba de una fiesta normal que, en principio, no tenia por qué representar un
riesgo o peligro de tal naturaleza que ameritare especiales medidas de seguridad,
mas alla de la vigilancia directa ejercida por los mismos docentes de la institucion
y que permitiera admitir, en consecuencia, que al no garantizar la vigilancia del
evento por parte de la Policia o del Ejército Nacional -como lo sostiene la parte
actora- la entidad demandada hubiere incurrido en una grave omision de sus
deberes, que fue la causa del dafio por el cual reclaman los demandantes; en
relacion con omisiones como la que se endilga a la entidad demandada, ha dicho
la doctrina. Observa la Sala que la imposibilidad de despachar favorablemente las
pretensiones de la demanda se deriva tanto de la falta de prueba respecto de la
falla del servicio que se le atribuye a la parte demandada, como también de la
existencia de una circunstancia que impide la formacion del nexo causal entre el
dafio y las actuaciones u omisiones de la Administracion, cual es el hecho
exclusivo y determinante de un tercero, cuestion que impide por lo tanto deducir
en su contra responsabilidad alguna, en la forma impetrada por la parte actora.
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Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora en contra

de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio el 21 de
septiembre de 1999, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.



ANTECEDENTES

1) La demanda.

El 9 de diciembre de 1997, a través de apoderado debidamente constituido y en
ejercicio de la accién de reparacion directa, los sefiores José Erminsul Martinez
Timaran y Juana Espafia Delgado, en su propio nombre y en representacion de
su hija menor Elizabeth Martinez Espafia, Clara Nancy, Manuel David y Miguel
Antonio Delgado Espafia, presentaron demanda en contra de la Nacion,
Ministerio de Educacion; Departamento de Narifio, Secretaria de Educacion
del Departamento y del Instituto Nocturno Fatima, cuyas pretensiones apuntan
a obtener la declaratoria de responsabilidad patrimonial de las entidades
demandadas y su condena al pago de los perjuicios morales y materiales sufridos
por los demandantes con ocasion de la muerte violenta de su hijo y hermano, Alex

Eduardo Martinez Espafia, el 8 de marzo de 1997.

Los hechos de la demanda dan cuenta de la condicion de estudiante de
secundaria que ostentaba el joven Alex Eduardo Martinez Espafia, quien era
alumno del Instituto Nocturno Fatima de la ciudad de Pasto, en donde cursaba
6° grado de bachillerato en el afo lectivo 1996 - 1997; el 8 de marzo de 1997, el
Instituto realizé una actividad bailable para celebrar el dia de la mujer, la cual fue
organizada por las directivas de dicho colegio nocturno, evento al que era
obligatoria la asistencia de los alumnos y aproximadamente a las 11:00 P.M., Alex
Martinez Espafia fue atacado dentro de las instalaciones del establecimiento
educativo por uno de los presentes y herido gravemente con un arma corto

punzante, lo que a la postre le ocasion6 la muerte.

Los demandantes adujeron que fue una falla del servicio la causa del deceso de
Alex Martinez Espafa, pues el evento social, en el que se expendieron y se
consumieron bebidas alcohdlicas por los asistentes sin tener en cuenta que habia
alumnos menores de edad, se realizé sin obtener permiso previo de las
autoridades, sin contar con la presencia de la Fuerza Puablica para garantizar la
seguridad de los asistentes a la fiesta, sin el debido control de los organizadores,
directivas y personal docente del Instituto, con desconocimiento de la verdadera
funcién de las entidades encargadas del servicio publico de educacion, pues en el
centro educativo “(...) se realizaron actividades que no son propiamente

educativas sino libidinosas (...)", es decir que se desviaron los recursos que la



Nacion - Ministerio de Educacion Nacional gira a titulo de transferencias para ser
destinados a la educaciéon y, ademas, violando normas de la Ley 115 de 1994 y
desconociendo prohibiciones establecidas en la Ley 200 de 1995 para los
funcionarios publicos “(...) y que deben ser de mas estricta observancia por parte
de los educadores dada la especial importancia y delicadeza de su trabajo; tales
prohiciones son: Ocupar o utilizar indebidamente oficinas o edificios publicos;
ejecutar en el lugar de trabajo actos que atenten contra la moral y las buenas
costumbres, e imponer a sus subalternos trabajos ajenos a las funciones
oficiales, asi como obstaculizar el cumplimiento de sus deberes” y, en
consecuencia, concluyd la parte demandante que existia una evidente falla en la

prestacion del servicio (Las negrillas son del texto original).

Sostuvieron asi mismo, que Alex Martinez Espafia estaba empleado en una
empresa en la que devengaba un sueldo con el cual sostenia a sus padres y
hermanos, por lo cual su muerte les produjo no sélo un duro golpe moral a todos
los miembros del grupo familiar, que vivia bajo el mismo techo, sino también un
dafio material, consistente en la pérdida de ese ingreso y en los gastos de entierro
gue debieron asumir, perjuicios que por lo tanto, le deben ser indemnizados por la

parte demandada.

2) La contestacion de la demanda.

El auto admisorio de la demanda fue notificado personalmente al Departamento
de Narifio, al Instituto Nocturno Fatima y a la Nacion - Ministerio de
Educacion, en la forma autorizada por el articulo 150 del Codigo Contencioso
Administrativo, a través del Delegado ante el Fondo Educativo Regional de Narifio
(fls. 29, 37, 38 y 42).

Mediante apoderado, las entidades demandadas dieron contestacion a la
demanda en la cual se opusieron a las pretensiones; alegaron que la fiesta en la
gue habian sucedido los hechos fue organizada por un establecimiento educativo
distinto al demandado, el Nocturno Fatima de Educacién Primaria para Adultos
que funcionaba en las mismas instalaciones del Instituto Nocturno Fatima de
bachillerato; no obstante, aseguraron las demandadas que a dicha institucion
tampoco le cabia responsabilidad alguna por la muerte del joven Alex Eduardo
Martinez Espafia -quien entre otras cosas, para la época de los hechos ya se
habia retirado del Instituto Nocturno Fatima-, ya que los establecimientos



educativos, legalmente, tienen autonomia en la organizacion y planeacion de sus
actividades siempre que observen las normas legales y morales y en el presente
caso, la celebracién del dia internacional de la mujer habia sido incluida dentro del
cronograma de actividades del colegio con anticipacion, no fue improvisada, la
fiesta en la que sucedieron los hechos fue aprobada tanto por la asamblea de
profesores como por los alumnos y éstos no fueron obligados a patrticipar en la
fiesta sino que se les invitd y los que voluntariamente quisieran podian vender

boletas a otras personas para asistir al evento.

En cuanto a las medidas de seguridad adoptadas para el evento, la demandada
manifestd que si se elevo solicitud de acompafiamiento al Batallbn Boyaca, el cual
envié un teniente y dos soldados que estuvieron en la puerta central y en el interior
del salén en el cual se realizo la fiesta; que la Policia Nacional se hizo presente en
dos ocasiones, haciendo requisas entre las 9 y las 11 de la noche —duracién total
de la reunién, que culminé a raiz de los hechos en los cuales resulté herido el
joven Alex Eduardo Martinez Espafia- y que ademas se contd con la vigilancia
de varios profesores que se encargaban de limitar el consumo de bebidas
embriagantes, de modo que los hechos no sucedieron por razones imputables a
las entidades demandadas ni al colegio que realmente organizo la fiesta, sino a la
actuacion particular de un alumno del grado 6°, que fue detenido luego de herir a
la victima (fl. 48).

3) Actuaciones en primera instancia.

El 18 de febrero de 1998 se llevd a cabo audiencia de conciliaciéon, en la cual las

partes no llegaron a acuerdo alguno por no existir animo conciliatorio (fl. 120).

En la oportunidad para alegar de conclusion, la parte actora reiter6 la
responsabilidad de las demandadas en virtud de la falla del servicio en la cual
incurrieron, por cuanto “(...) todas las fallas son imputables a la administracion
dado (sic) la desviacion del contenido obligacional que le correspondia que era la
prestacion del servicio publico de la educacion y que sin motivo fue modificado por
el de diversion, con expendio de licor hasta avanzadas horas de la madrugada”;
ademas, el deceso del joven Martinez Espafia se produjo dentro de las
instalaciones del colegio y en horas del servicio y que “Las instituciones
educativas estan obligadas a garantizar la vida de las personas que se encuentren



dentro de sus instalaciones, y maxime cuando tienen que desarrollar actividades

programaticas” (fl. 132).

La parte demandada presentd alegatos de conclusién, en los cuales reiteré los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, en el sentido de que los
hechos ocurridos en las instalaciones del Colegio Nocturno Fatima fueron

imprevisibles y no le eran imputables (fl. 206).

El Procurador 35 Judicial Administrativo presentd concepto en el cual considero
que las pretensiones debian denegarse, por cuanto si bien se probo el deceso del
joven Alex Eduardo Martinez Espafia en hechos ocurridos en las instalaciones
del Colegio Nocturno Fatima cuando se celebraba una fiesta, no hallé probada la
falla presunta puesto que el occiso ya habia dejado de asistir como alumno

regular; manifesto (fl. 230):

“En concepto de la Procuraduria, no puede darse en este caso
aplicacion a la odptica de la Falla presunta, ya que el occiso ya no
pertenecia al Colegio y no puede aplicarse la responsabilidad presunta,
ni existiria una relacion de causalidad entre el dafio y la actividad u
omision del Establecimiento Educativo, no habiéndose demostrado por
tanto falla probada que dé origen a la responsabilidad”.

3. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.



El Tribunal neg6 las pretensiones porque considerd que en el presente caso no se
probé la falla del servicio ni presunta ni probada, pues el joven Martinez Espafa
ya no era alumno del establecimiento educativo, lo cual impedia pregonar la
existencia de la primera; y en cuanto a la segunda, observé el a-quo que el evento
fue debidamente planificado, era una actividad para adultos que estudiaban de
noche, hubo vigilancia por parte del personal docente de la institucion y surge del
material probatorio que los hechos se produjeron en parte por la imprudencia de la
propia victima y en parte por el hecho de un tercero, pues aquél participé
activamente en la rifia en la que resultd gravemente lesionado por otro joven y no
se demostré el nexo entre su muerte y actividad alguna de la Administracién (fl.
252, cdno. ppl).

4. El recurso de apelacion.

Inconforme con lo decidido, la parte actora interpuso recurso de apelacién para
qgue la sentencia de primera instancia sea revocada y en su lugar sean acogidas
favorablemente las pretensiones de la demanda, por cuanto a su juicio si se probo

la falla del servicio (fl. 263, cdno. ppl).

Adujo la apelante que hubo error del Tribunal a-quo al analizar la culpa de la
victima como causa de su muerte, pues “La victima no facilito el arma para que se
le diera muerte; la victima no organizo la fiesta, no vendié licor sin control alguno
de ebriedad de los asistentes, la victima tampoco permitié el ingreso de armas, 0
estuvo a cargo de la vigilancia, control y requiza (sic) de los asistentes. La culpa

de la victima no aparece por ninguna parte”.

También incurrié el Tribunal, a juicio de la apelante, en un error de hecho en el
andlisis de ausencia de falla del servicio, pues a pesar de que se trataba de una
fiesta publica con consumo de bebidas alcohodlicas que por tal razon generaba
peligro, las medidas preventivas debian extremarse para impedir el ingreso de
armas y en el presente caso, las tomadas por la parte demandada no fueron
suficientes y debid recurrir a la Policia Nacional para que controlara la entrada de
los particulares al evento, pues esta entidad tiene experiencia y su personal “(...)
esta capacitado especialmente y posee elementos adecuados para reprimir peleas
en forma eficiente e inmediata, est4 capacitado para exigir requisas a personas
renuentes y tiene especial conocimiento de factores desencadenantes de rifias,

para evitar desenlaces fatales como el ocurrido”, de tal manera que no haber



recurrido a la Policia Nacional para que realizara esas requisas y vigilancia,

constituye, a su juicio, una falla del servicio.

5. Actuaciones en segunda instancia.

El recurso de apelacién interpuesto por la parte actora fue admitido mediante auto
del 4 de febrero de 2000 y se corri6 traslado a las partes para alegar de conclusién
y al Ministerio Publico para conceptuar, mediante auto del 3 de marzo siguiente,
oportunidad dentro de la cual tanto las partes como el Ministerio Publico guardaron

silencio.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La sentencia de primera instancia sera confirmada, con fundamento en las
siguientes consideraciones, a través de las cuales se analizaran i) la competencia
de esta Corporacion para decidir, ii) el régimen de responsabilidad patrimonial
aplicable, iii) los hechos probados en el plenario y iv) la configuracion de la

responsabilidad en el caso concreto.

- La Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el Consejo de Estado es competente para conocer del presente
recurso, toda vez que se trata de la apelacion de una sentencia proferida en
proceso de reparacion directa cuya pretension mayor ascendié a $ 22'500.000,00*
mientras que para la época de presentacion de la demanda -9 de diciembre de
1997-, la cuantia para que un asunto tuviera vocacion de doble instancia era de $
13'460.000.

II- Laresponsabilidad de las entidades de educacion.
En el presente caso se imputa responsabilidad a un establecimiento educativo de

naturaleza publica por el deceso de un alumno suyo durante una actividad

recreativa —fiesta- organizada por aquél.

! Pretension por concepto de indemnizacion de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante a favor
de cada uno de los demandantes, resultante de dividir la cantidad pedida por tal concepto $90°000.000,00, por
el nimero de demandantes: 4.



En relacion con la responsabilidad de las entidades educativas, la Sala ha tenido
oportunidad de pronunciarse en multiples eventos para reiterar la existencia de un
deber de proteccién y cuidado a cargo de las autoridades escolares respecto de
sus alumnos, de tal manera que se garantice su seguridad y se vigile su
comportamiento para que no sea éste el causante de dafos a terceros, teniendo
en cuenta la tutela bajo la cual quedan comprendidos los estudiantes durante su
permanencia en las instalaciones educativas o con ocasion de su participacion en
actividades académicas, culturales o recreativas organizadas por sus directivas

dentro o fuera de las mismas; al respecto, ha dicho la Sala?:

“2. La responsabilidad de los centros educativos frente a sus
alumnos.

El articulo 2347 del Cédigo Civil, establece que “toda persona es
responsable, no so6lo de sus propias acciones para el efecto de
indemnizar el dafio, sino del hecho de aquellos que estuvieren a su
cuidado”.

Asi los directores de colegios y escuelas responden del hecho de
los discipulos mientras estan bajo su cuidado, y los artesanos y
empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en el mismo
caso.”

La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe
mantenerse no soOlo durante el tiempo que el alumno pasa en sus
instalaciones, sino también durante el que dedica a la realizacion de
otras actividades educativas o de recreacion promovidas por éste,
incluyendo paseos, excursiones, viajes y demas eventos tendientes al
desarrollo de programas escolares.

El deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion
existente entre el docente y el alumno, pues el primero, debido a la
posicion dominante que ostenta en razén de su autoridad, tiene no sélo
el compromiso sino la responsabilidad de impedir que el segundo actue
de una forma imprudente.

Sobre este tema, la doctrina ha dicho:

“Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de
vigilancia al demandado, la victima debe probar que aquél
soportaba esa obligacion de vigilancia en el momento preciso de la
realizacion del dafio... La obligacién de vigilancia se extiende
incluso a las horas consagradas al recreo y a los paseos;
comienza desde que el alumno queda autorizado para entrar en
los locales destinados a la ensefianza y cesa desde el instante en
gue sale de ellos, a menos que el profesor se encargue de la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; Sentencia del 7 de septiembre
de 2004. Expediente 14.869. M.P.: Nora Cecilia Gomez Molina



vigilancia de los alumnos durante el trayecto entre el colegio y la
casa, subsiste también aunque no sea ejercida efectivamente, si el
profesor se ausenta sin motivo legitimo”s.

Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas
tendencias pedagdgicas, la educacion que se imparte en los colegios
debe respetar ciertos parametros de libertad y autonomia, ello no obsta
para que se adopten las medidas de seguridad necesarias con el fin de
garantizar la integridad fisica de los alumnos, respetando desde luego
la independencia que se les otorga.

Este deber encuentra su fundamento en la proteccion que debe
brindarse al alumno, no solo respecto de los dafios que éste pueda
causarse a si mismo, sino también de los que pueda ocasionar a los
demas.

El centro educativo se erige en garante y adquiere la obligacion de
responder por los actos del educando que pudieran lesionar derechos
propios o ajenos, es decir, que la obligacion de cuidado de los maestros
con respecto a los alumnos origina responsabilidad de los centros
educativos y de los mismos maestros por cualquier dafio que los
alumnos puedan llegar a causar o sufrir, aunque aquellos pueden
exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron con
absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso
fortuito o culpa exclusiva de la victima.

Asi lo establece el inciso final del articulo 2347 del Codigo Civil:
“Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y
el cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no
hubieren podido impedir el hecho”.

Debe advertirse que el deber de vigilancia de los centros educativos por
los dafios que causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente
proporcional a su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es
mayor frente _a alumnos menores o con limitaciones fisicas o
sicologicas, pero sera mas moderado en relacién con alumnos mayores
de edad. Es decir, aunque los centros educativos mantienen el deber de
sequridad y cuidado sobre todos los alumnos, es claro que entre mas
avanzada sea la edad de los mismos, mayor libertad de decisién debera
concedérseles y por lo tanto, el deber de vigilancia se mantendra para
advertirles del peligro, prohibirles el ejercicio de actividades que puedan
representarles riesgos vy rodearlos de todas las medidas de sequridad
aconsejables.

No obstante, sin consideracion a la edad de los alumnos, las entidades
educativas responderan por los dafios que se generen como
consecuencia de los riesgos que ellas mismas creen en el ejercicio de
las actividades académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y
padres asumir una actitud prevenida frente a esas eventualidades, en
razon de la confianza que debe animar las relaciones entre educandos,
directores y docentes. Asi por ejemplo, los establecimientos educativos
y los docentes responderan por los dafios que se cause en ejercicio de

3 MAZEAUD TUNC. Responsabilidad Civil Delictual y Contractual. Buenos Aires, Ediciones Juridicas
Europa América, 1977, primer tomo, volumen 11, pag. 545.



una practica de laboratorio, cuando el profesor encargado de la clase
confunda sustancias quimicas y ocasione una explosion en la que
muere o resulta lesionado el alumno que las manipulaba. En este caso,
es evidente la responsabilidad de la institucién educativa y del docente,
pues es éste quien posee la instruccibn académica necesaria para
hacer seguras dichas practicas, sin que sea exigible a los alumnos y
padres cerciorarse previamente de la correccion de tales practicas.

En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la
responsabilidad de los centros educativos por la falta de vigilancia sobre
los alumnos, aun en la realizacion de actividades recreativas, cuando
no se extreman las medidas de seguridad para evitar el peligro que
estos puedan sufrir. No obstante, en esas decisiones se ha reconocido
que, inclusive en relacion con alumnos menores de edad hay lugar a
analizar si su conducta contribuy6 igualmente a la realizacion del dafio,
para disminuir el valor de la indemnizacion”.

En esta oportunidad, la Sala reitera que sobre las instituciones educativas recae la
responsabilidad por los dafios que sus alumnos sufran u ocasionen a terceros
cuando se encuentran bajo la tutela de las directivas y docentes del
establecimiento educativo, bien sea en sus propias instalaciones o por fuera de las
mismas; pero al mismo tiempo, considera necesario resaltar que la justificacion
para la existencia de esta responsabilidad, se halla en el hecho de que en los
establecimientos educativos escolares, normalmente se forman y educan
personas menores de edad, quienes por esta sola circunstancia se encuentran
expuestas a muchos riesgos, toda vez que carecen de la madurez y buen criterio
necesarios para regir sus actos y, en consecuencia, pueden incurrir en
actuaciones temerarias, imprudentes, de las que se pueden derivar dafios para si
mismos o para terceros; es por eso que el articulo 2347 del Cédigo Civil establece

que los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los

discipulos mientras estan bajo su cuidado (...)” (la Sala subraya), situacion que

s6lo puede predicarse, precisamente, de quienes efectivamente requieran de ese

cuidado.

En consecuencia, el analisis de la responsabilidad de los establecimientos e
instituciones educativas debe hacerse teniendo en cuenta la calidad de los
educandos que hacen parte de los mismos, toda vez que no puede ser igual la
relacion de dependencia y subordinacién que existe entre profesores adultos y
alumnos menores de edad, que la existente entre personas todas mayores de
edad, que se encuentran en ese proceso de aprendizaje, a nivel escolar o

superior.



No puede dejarse de lado esta circunstancia, puesto que a las personas mayores
de edad si se les puede exigir un comportamiento determinado y la
responsabilidad por sus propios actos; asi lo reconocié la Sala en la providencia
citada atras, en la cual se neg6 la declaratoria de responsabilidad imputada a un
colegio que programd un viaje intermunicipal en bus para algunos alumnos suyos,
en desarrollo del cual resulté muerta una estudiante que, en una parada del
automotor, imprudentemente cruzo la carretera sin mirar a los lados y fue arrollada
por un vehiculo; en este caso, el Consejo de Estado tuvo en consideracion el

hecho de que la alumna era ya mayor de edad y sostuvo:

“A lo anterior se suma (sic) las condiciones particulares de la victima,
quien era mayor de edad, tenia 19 afios al momento de su muerte, con
plenas facultades mentales y, por lo tanto, capaz de determinar su
comportamiento y autocontrolarse. Por estas circunstancias, el
resultado no puede ser imputable a la entidad demandada, ya que fue
la victima quien se expuso imprudentemente al riesgo, el que el docente
tratd de evitar al acompafar a los alumnos a cruzar la via, compafiia
que la victima desaprovechd y que luego sorprendié al bajarse del bus
sola, cuando sus comparieros ya lo habian hecho atendiendo el llamado
y la compaiia del profesor. Lo anterior lo prueban los testimonios
obrantes en el proceso que, contrario a lo relatado en la demanda,
permiten concluir que efectivamente la victima desatendié las
advertencias de los docentes intentando cruzar sola la via”.

De conformidad con lo anterior, es evidente que existen grandes diferencias entre
un colegio diurno, al que asisten generalmente nifios y menores de edad y un
colegio nocturno, en el cual la mayoria de sus alumnos son personas adultas que
generalmente durante el dia se dedican a trabajar y que hacen un esfuerzo digno
de reconocimiento por continuar con su proceso de formacién una vez concluyen
su jornada laboral, lo que evidencia sin duda un mayor grado de madurez y

responsabilidad.

En consecuencia, la relacidn entre la respectiva instituciébn educativa y sus
alumnos tampoco puede ser considerada en igual forma como si se tratara de un
colegio de niflos y menores de edad, puesto que obviamente la relacién con los
alumnos adultos difiere bastante en uno y otro caso, asi como la actuacion y el
comportamiento que cabe esperar de unos y otros en los diferentes ambitos de su
desarrollo personal.



Por ello, a juicio de la Sala, no resulta comparable un evento dirigido estrictamente
a personas mayores, como es una fiesta nocturna con baile y licor, con cualquier
otra actividad escolar que implique la participacidon de menores como podria ser un
bingo, un “dia de la familia”, un bazar, un paseo, una excursion, una visita de
museos, etc. etc., actividades todas en las cuales corresponde a las directivas y
profesores del colegio velar por la integridad y seguridad de sus alumnos, quienes
todavia no estan en total capacidad de comportarse y cuidarse en tal forma que
puedan evitar la produccion de dafios a si mismos y a terceros; y por ello,
requieren del cuidado de las personas adultas —directivos y profesores- que se

encuentran a cargo de los estudiantes.

[ll- Las pruebas.

Ante todo advierte la Sala que en virtud de lo dispuesto por el articulo 168 del
Cédigo Contencioso Administrativo, en los procesos contencioso administrativos
se deben aplicar, en cuanto resulten compatibles con las normas de aquel, las del
Caodigo de Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad de los medios
de prueba, forma de practicarlas y criterios de valoracion; por lo tanto, la
apreciacion de las pruebas aportadas al presente proceso se hara teniendo en
cuenta las normas del C. de P.C., que se refieren a los distintos medios de prueba
y asi mismo se dara aplicacion a las normas atinentes al traslado de pruebas,

entre las cuales el articulo 185 dispone:

“Las pruebas practicadas vélidamente en un proceso podran
trasladarse a otro en copia auténtica y seran apreciables sin mas
formalidades, siempre que en el proceso primitivo se hubieren
practicado a peticion de la parte contra quien se aducen o con
audiencia de ella”.

En consecuencia, si se trata de prueba documental, la misma podré ser apreciada
sin mas formalidades, siempre que se haya aportado en copia auténtica, pues al
correr traslado de ella a la otra parte se garantiza el derecho de contradiccién,
mientras que en relacion con la prueba testimonial si sera necesaria la ratificacién
de los testimonios en el proceso contencioso administrativo —articulo 229 del C. de

P.C.%-, en cuanto hayan sido practicados en el proceso original sin intervencién de

4 “Art. 229.- Sélo podran ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos:
1. Cuando se hayan rendido en otro, sin citacion o intervencién de la persona contra quien se
aduzcan en el posterior.



la parte contra la cual se aducen en el nuevo proceso y ésta no haya pedido que
sean tenidas en cuenta®; tampoco podran apreciarse los dictimenes periciales o
las inspecciones judiciales practicados en el proceso original sin la intervencion de
la parte contra la cual se aducen, en la medida en que respecto de ellos no fue
posible ejercer el derecho de contradiccion de la prueba; al respecto, ha dicho la

Sala®:

“Conforme a lo anterior, se tiene que los testimonios practicados
en un proceso diferente de aquél en el que se pretende su valoracion
sb6lo pueden ser tenidos en cuenta por el juzgador cuando son
trasladados, en copia auténtica, y siempre que hayan sido practicados
con audiencia de la parte contra la cual se aducen, o cuando, sin
cumplir este Ultimo requisito, son ratificados en el nuevo proceso,
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 229 del C. de P. C. Si
no se dan estas condiciones, las pruebas aludidas no podran apreciarse
vélidamente.

(...).

En cuanto a los documentos, publicos o privados autenticados, podran
ser valorados en el proceso contencioso administrativo al cual son
trasladados, siempre que se haya cumplido el tramite previsto en el
articulo 289 del Codigo de Procedimiento Civil. En efecto, una vez
allegado el documento, debera expedirse un auto que ordene tenerlo
como prueba; la parte contra la cual se aduce podra tacharlo de falso
dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion. Debe tenerse en
cuenta que, segun lo dispuesto en la misma norma, no se admitira la
tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de
influencia en la decision, o se trate de un documento privado no firmado
ni manuscrito por la parte a quien perjudica.

Sobre los informes técnicos y peritaciones de entidades y dependencias
oficiales, el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Civil establece
que deberan ponerse en conocimiento de las partes por el término de
tres dias, para que puedan pedir su complementacién o aclaracion, de
manera que, una vez trasladados a un proceso administrativo, debera

2. Cuando se hayan recibido fuera del proceso en los casos y con los requisitos previstos en los

articulos 298 y 299.

Se prescindiré de la ratificacion cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo, mediante escrito
autenticado como se dispone para la demanda o verbalmente en audiencia, y el juez no la considera

necesaria.

Para la ratificacion se repetira el interrogatorio en la forma establecida para la recepcion del testimonio en el
mismo proceso, sin permitir que el testigo lea su declaracién anterior”.

5 “Ha considerado la Sala que cuando las partes aceptan que una prueba haga parte del acervo probatorio, no
puede luego invocar las formalidades legales para su admision cuando la misma le resulte desfavorable. La
exigencia de la ratificacion de la prueba testimonial trasladada tiene por objeto la proteccion del derecho de
defensa de la parte que no intervino en su practica, pero si ésta renuncia a ese derecho y admite que la prueba
sea valorada sin necesidad de dicha ratificacion, no le es dable al fallador desconocer su interés para exigir el
cumplimiento de una formalidad, que en tal evento no tendria por objeto la proteccion del derecho sustancial
(art 228 C.P. Al respecto, ver por ejemplo, sentencia del 16 de febrero de 2001, exp: 2881 (12.622), entre
otras” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; Sentencia del 22 de abril
de 2004, Expediente 13.820. M.P.: Ricardo Hoyos Duque.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; Sentencia del 13 de abril de
2000, Expediente 11.898. M.P.: Alier E. Hernandez Enriquez



surtirse este tramite para garantizar el derecho de contradiccién de la
parte contra la que se pretenden hacer valer.

Finalmente, las inspecciones judiciales y los dictamenes periciales no
pueden trasladarse a procesos distintos de aquéllos en los que fueron
practicados, cuando ello no se hizo a peticion o con audiencia de la
parte contra la cual se aducen. En efecto, para garantizar el derecho de
contradiccion, estas pruebas deben practicarse, en todo caso, dando
oportunidad a las partes de estar presentes, segun se desprende de lo
dispuesto en los articulos 237 y 246 del Cddigo de Procedimiento Civil,
lo que, obviamente, no podra lograrse con el simple traslado posterior
del acta o del informe respectivos. Por lo anterior, la inspeccion o el
peritazgo deberan practicarse nuevamente en el nuevo proceso...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el plenario se acreditaron los siguientes

hechos, relevantes para la litis:

2.1. En relacién con el dafio, se observa que efectivamente se prob6 la muerte
violenta del joven Alex Eduardo Martinez Espafia y que los demandantes eran
sus padres y hermanos respectivamente, situacion que permite inferir el dolor, la
angustia y el sufrimiento que su deceso les produjo, todo lo cual se traduce en el
padecimiento de un perjuicio moral, que en principio los legitima para reclamar su
indemnizacion en la medida en que el mismo le pueda ser imputado a la parte

demandada.

Al respecto, obran en el plenario:

- El Certificado de Registro Civil de Matrimonio de los sefiores Juana Espafia y
Manuel Humberto Delgado, los respectivos Certificados de Registro Civil de
Nacimiento de Clara Nancy, Manuel David, Antonio y Miguel Angel Delgado
Espafia en los que consta que son hijos de los primeros; también se allego
certificacion de la Secretaria de Gobierno Municipal de Pasto, del funcionario
encargado de “Estadistica”, sobre la licencia de inhumacion del cadaver del sefior
Manuel Humberto Delgado, quien fallecio el 1° de junio de 1973 (fls. 14, 15y 16).

Certificados de Registro Civil de Nacimiento de Elizabeth y Alex Eduardo
Martinez Espafia, en los que consta que son hijos de los sefiores Juana Espafia
y José Erminsul Martinez Timaréan (fl. 18).



Segun el Certificado de Registro Civil de Nacimiento de Alex Eduardo Martinez

Espafia, nacié el 30 de octubre de 1976.

- Registro Civil de Defuncion del joven Alex Eduardo Martinez Espafia, en el cual
consta que su fallecimiento se produjo el dia 8 de marzo de 1997 (fl. 19), lo que

significa que para esa fecha tenia 20 afos, es decir que era mayor de edad.

2.2. En relacion con la forma en que sucedieron los hechos y las demas

circunstancias alegadas en la demanda, se observa:

2.2.1. Esté acreditado en el plenario que el Instituto Nocturno Fatima es un
colegio de caracter oficial, nacionalizado y nocturno, en el cual labora personal
docente y administrativo con cargo al situado fiscal, segun informacién
suministrada al Tribunal a-quo por el Jefe de la Division de Planeacion Educativa
de la Secretaria de Educacion y Cultura de la Gobernacion del Departamento de
Narifio y el Jefe de Recursos Humanos de la misma Secretaria; segun la
certificacion de la Division de Planeacion Educativa, el mencionado Instituto “(...)
esta ubicado en la Carrera 14 No. 19-80 (...) y el Instituto Santa Maria Eufrasia,
ubicado en la misma direccién, “... es de caracter no oficial, pertenece a

Comunidad Religiosa, Jornada Mafiana y Tarde” (fls. 107 y 211).

2.2.2. Se prob6 que el joven Alex Eduardo Martinez Espafia fue alumno del
Instituto Nocturno Fatima, pero asi mismo que para la época en la cual se
produjo su muerte, habia dejado de asistir; efectivamente, obra certificacién
expedida por el rector y profesores encargados del Grado 6° del bachillerato de
jovenes y adultos durante el afio lectivo 1996 de esta institucidn, en la que consta
gue “(...) en este grado estuvo matriculado el estudiante ALEX EDUARDO
MARTINEZ; que su asistencia fue muy irregular hasta el dia 8 de Noviembre de
1996, fecha en la cual solicité a la profesora Manuela Mufioz la carpeta donde se
consignan los logros de cada campo de formacion, con el fin de tomarle una
fotocopia para su manejo personal y que a partir de esta fecha el estudiante se
ausent6 del plantel, sin saberse las causas que lo obligaron a ello” y se allegd
copia autenticada de varias planillas de control de asistencia de los alumnos a
partir del 5 de noviembre de 1996 en las que aparece registrado el alumno Alex
Martinez (fls. 71y 78 a 104).



2.2.3. Para celebrar el dia internacional de la mujer, en el Instituto Nocturno
Fatima se programo, para el sdbado 8 de marzo de 1997, entre las 8:00 P.M. y la
1:00 A.M. del dia siguiente, la realizaciéon de una “Reunion de Integracion (Fiesta
social bailable) en la cual, segun el Plan Operativo en el rubro de Organizadores,
participarian: Director y profesores de la Basica Primaria, organizados en
comisiones; solicitud de vigilancia al Batallbn Boyaca: Blanca Palacios; Porteria:
Diego Paz, Berta Villota; Control y Vigilancia: Franco Rodriguez, Francisco Bravo,
Guido Guerrero, Regulo Romero; Bar: Fanny Cafiizares, Guillermo Lopez; Salén:
Luis Vallejo, Samuel Timaran; Comestibles: Blanca Palacios, Sandra Chacon;
Boleteria: Guido Guerrero (fl. 105).

2.2.4. Obra oficio enviado al Tribunal Administrativo a-quo por el Comandante del
Batallon de Infanteria No. 9 Batalla de Boyaca, en el cual le informa que “(...) una
vez revisados y consultados los archivos de la Seccién Tercera encargada de
Operaciones no hay documento alguno para certificar sobre la presencia de
Unidades de este Batallon en el Colegio Nocturno Fatima para el dia 08 de Marzo
de 1997 en las horas de la noche” (fl. 108).

2.2.5. Al plenario fue allegada copia auténtica del proceso penal adelantado por la
muerte de Alex Eduardo Martinez Espafia, remitido al Tribunal a-quo por el

Fiscal Tercero Seccional (fls. 140 a 202).

En dicho expediente reposa copia del Acta de Levantamiento del Cadaver No. 003
correspondiente a Alex Eduardo Martinez Espafa, en la cual consta que dicha
diligencia se llevé a cabo el 9 de marzo de 1997 en el Hospital Departamental,
lugar donde se produjo el fallecimiento el dia anterior; en el Acta se registré6 que
los hechos ocurrieron el 8 de marzo de 1997 en el Colegio Fatima de la ciudad de
Pasto, siendo aproximadamente las 11:30 P.M., durante una fiesta que alli se
celebraba y que el occiso resultd herido en el cuello al parecer con un arma corto
punzante (fl. 141).

Segun oficio remitido el 9 de marzo de 1997, el Oficial de Vigilancia 4° turno del
Departamento de Policia de Narifio, dejé a disposicion del Fiscal Seccional de
Turno al sefior Andrés Fernando Benavides Pérez, sindicado del delito de

homicidio, por hechos que relaté en la siguiente forma (fl. 142):



“(...) segun informacién en la residencia ubicada o (sic) en INSTITUTO
NOCTURNO FATIMA se realiz6 una fiesta organizada por los
estudiantes de primaria, siendo las 23:30 horas del dia 08 Marzo 97, en
momentos que el sefior ALEXANDER MARTINEZ ESPANA, edad 20
afios, indocumentado, profesion ebanista, hijo de Juana y Jose,
residente en la Mz. B3 Cs. 1 barrio Belén, se encontraba bailando de
manera imprevestiva (sic) fue herido en el cuello lado izquierdo a la
altura de la yugular el cual fue trasladado al hospital Departamental
donde fallecié, herida causada con arma cortopunzante pufal, el occiso
estaba bailando con la sefiora de nombre YENNY ELIZABETH
MARTINEZ (...) hermana del occiso, quien vio en el momento que el
inculpado agredié al hermano, TESTIGO el sefior GUIDO ALBERTO
GUERRERO PALACIOS, (...) profesion docente, (...) quien encontro en
el pasillo del INSTITUTO al sefior ANDRES FERNANDO BENAVIDES
PEREZ, el cual estaba herido y en su poder tenia una pufaleta,
procediendo a desarmarlo y llevarlo al Hospital Departamental para que
reciba atencion médica y esta persona es la misma que se sindica del
delito de HOMICIDIO, llegado (sic) la patrulla Policial al hospital el
agente SALAZAR HERNANDEZ quien labora en ese centro asistencial
entrego el cuchillo o pufialeta, tramontina, empufiadura en nécar color
café y hueso, el cual presenta manchas de sangre”.

Obra Protocolo de Necropsia No. 068-97 del cadaver de Alex Eduardo Martinez
Espafia, de 20 afios de edad, en el que consta que tenia 188 mg % de
alcoholemia, resultado compatible con embriaguez grado Il 0 moderada y que su
deceso fue por homicidio por herida con arma corto punzante penetrante al cuello
(herida penetrante a la vena yugular externa derecha) (fl. 183 y copia auténtica
enviada al Tribunal, fl. 204).

2.2.6. Testimonios:

Con base en lo manifestado anteriormente en relacion con las pruebas aportadas
y su valoracion, no seran tenidos en cuenta los testimonios rendidos dentro del
proceso penal, toda vez que los mismos se recibieron sin audiencia de la parte
demandada contra la cual se aducen en el sub-lite y ella no solicité en la
contestacion de la demanda que fueran tenidos en cuenta (fl. 50); por otra parte,
los mismos no fueron ratificados en el presente proceso, tal y como lo indica el
articulo 229 del C. de P.C.

A su turno, en el presente proceso, declararon las siguientes personas:
Olga Yamile Ortega Pasichana, de 16 afios de edad, soltera, vecina de la ciudad

de Pasto, estudiante del Colegio de La Presentacidén, quien manifesté haber

conocido al joven Alex Eduardo Martinez porque vivian en el mismo barrio y



estudiaban en el mismo Colegio Nocturno Fatima; no estuvo en la fiesta en la
que el joven Martinez perdi6 la vida pero le contaron que los hechos se
produjeron por una gorra que le habian quitado a otro muchacho y que lo habian
culpado a él; declar6 que la fiesta fue organizada por el Colegio, mas
especificamente por el Director de la Primaria y que era para recolectar fondos
cuyo destino desconocia; sobre la calidad de alumno del joven Alex Eduardo, la
testigo manifesté que él unos dias iba y otros no podia por razones del trabajo,
pero que ella consideraba que seguia siendo alumno del Colegio; en relacién con
la vigilancia de la fiesta, le contaron que la Policia no habia estado alli y que en
fiestas similares a las que ella si habia asistido, generalmente dos profesores se
hacian en la entrada y los demas se quedaban adentro bailando, pero que no
recordaba que hicieran requisas; finalmente, manifesté que a esas fiestas no era
obligatoria la asistencia pero que si les daban unas boletas que tenian que vender

o pagarlas ellos mismos (fl. 243).

Fanny del Carmen Cancimancy, de 48 afos de edad, casada, vecina de la
ciudad de Pasto, conocia al occiso por cuanto eran vecinos desde hacia 17 afios;
se enterd de su fallecimiento porgue le contaron esa misma noche y acudié con
una hermana del joven Martinez al hospital, donde pudo ver que le habian
propinado una pufialada y se enteré de que habia llegado muerto; dijo que la fiesta
del colegio habia sido organizada por los profesores de la jornada de la mafiana y
del nocturno, para comprar unos libros; la testigo declar6 asi mismo sobre las
relaciones familiares de los demandantes, que eran buenas, de ayuda mutua y
que el joven Alex trabajaba para la familia porque su padre era de avanzada edad,
unos 85 afios y la mama era enferma, razon por la cual su muerte les ocasion6

mucho sufrimiento (fl. 244).

Maria del Carmen Caipe Jojoa, de 42 afios de edad, casada, vecina de la ciudad
de Pasto, dedicada a oficios domesticos, conocioé al occiso y a su familia por
razones de amistad y vecindad desde hacia 20 afios, aproximadamente y dio
cuenta de la conformacion y relaciones de la aludida familia, que eran buenas;
también manifesté que el hijo Alex Eduardo trabajaba y le daba todo lo que

ganaba a su mama y veia por su familia. (fl. 246).

Saturia Marina Mufioz de Escobar, de 46 afios de edad, vecina de la ciudad de
Pasto, casada, dedicada a oficios domésticos, declaré que el joven Alex Eduardo
Martinez Espafia era alumno del Instituto Nocturno de Fatima y que a ella le



constaba porque era compafiero y amigo de dos nifias suyas que eran estudiantes
del mismo Colegio y que también asistieron a la fiesta organizada por el Colegio
nocturno la noche de los hechos, pero que no los presenciaron sino que al
enterarse de que a Alex lo habian matado y al verlo tendido, cogieron un taxi para
la casa; preguntada por la apoderada de la parte actora sobre si el dia de la fiesta
hubo vigilancia o no, contesté que segun comentaron sus hijas, no la hubo; la
apoderada le pregunté también qué comentarios habian hecho sus hijas sobre el
control de entrada, venta de licor y quiénes eran los encargados de esa actividad,
a lo cual respondié que “Ellas me contaron que en la entrada estaban los
profesores que recibian las boletas, que en el segundo patio vendian la botella de
aguardiente que era requisito para poder entrar a la Miniteca, no se hacia ninguna
requiza (sic) y dejaban entrar a todas las personas y a todas les vendian licor”;
finalmente, sobre las relaciones familiares del occiso con los demandantes,
manifestd que eran muy buenas, que él era muy buen hijo, que la mama se
enfermd a raiz de su muerte, que él era quien mantenia a la familia y que sus

hermanos también se afectaron mucho (fl. 247).

II- Andlisis de la Sala:

En el presente caso, como ya se dijo, la parte actora atribuyé la responsabilidad
patrimonial a la entidad demandada por el dafio sufrido por los demandantes con
ocasion de la muerte violenta del joven Alex Eduardo Martinez Espafia, con
fundamento en la existencia de una falla del servicio a la cual se atribuyen los
hechos violentos en los cuales aquel perdié la vida, pues sucedieron durante una
fiesta organizada por el colegio nocturno del que era alumno el occiso, alegando la
existencia de una falla del servicio consistente en permitir la realizacion de una
actividad que no se enmarca dentro de las funciones que les corresponde
desarrollar a entidades como la demandada, sin obtener previa autorizacién de las
autoridades para llevarla a cabo, destinando recursos de la educacion a fines
diferentes a los legalmente establecidos, obligando a los alumnos a vender boletas
y a asistir a la fiesta, permitiendo el expendio indiscriminado de licor —prohibido en
los planteles educativos- y sin tomar las medidas preventivas y de seguridad

necesarias para garantizar seguridad de los asistentes.

Al respecto, recuerda la Sala que para que se configure este régimen de
imputaciéon de responsabilidad patrimonial al Estado, se requiere de la

comprobacion de sus 3 componentes basicos: i) la existencia de un dafio



antijuridico, entendido como aquel que el afectado no esta en el deber juridico de
soportar; ii) una falla del servicio propiamente dicha, que no es otra cosa que el
defectuoso, tardio o inexistente cumplimiento de las funciones a cargo de la
Administracion; vy iii) la comprobacion del nexo o relacion de causalidad entre los
dos anteriores, lo que implica acreditar que fue precisamente esa falla del servicio

la que produjo el dafio antijuridico.

A su vez, la entidad demandada puede liberarse de tal responsabilidad mediante
la comprobacién de que actué correcta y diligentemente, es decir que no existieron
defectos en su obrar y no existio, por lo tanto, la falla del servicio que se le imputa;
0 porque se demuestre la ausencia de nexo causal, por existir causas extrafas
tales como fuerza mayor, culpa exclusiva de la victima o el hecho exclusivo y

determinante de un tercero, a los que se pueda atribuir la produccién del dafo.

En el presente caso y de acuerdo con el material probatorio allegado al plenario,
se acreditd el dafio antijuridico sufrido por los demandantes, consistente en la
muerte violenta de su hijo y hermano y asi mismo, que el hecho se produjo en las
instalaciones en donde funcionaba la institucion educativa a la que pertenecié el
occiso en calidad de alumno, durante una actividad recreativa —fiesta social

bailable, con expendio de licor- organizada por el Instituto Nocturno Fatima.

No obstante, se probd también que la victima era mayor de edad y que los
acontecimientos fatales se produjeron por el hecho exclusivo de un tercero, pues
fue otro de los asistentes a la fiesta quien le propind la herida mortal al joven Alex

Eduardo Martinez Esparia.

De otro lado, se observa que la institucién educativa tenia horario nocturno, es
decir que impartia educacion para adultos, la cual, segun lo dispuesto por el Titulo
[l de la Ley 115 de 1994 —Ley General de Educacion-, es distinta a la destinada a

personas en edad escolar y tiene su propia regulacion:

“ARTICULO 50. Definicién de educacién para adultos. La
educaciéon de adultos es aquella que se ofrece a las personas en
edad relativamente mayor a la aceptada regularmente en la
educacién por niveles y grados del servicio publico educativo, que
deseen suplir y completar su formacién, o validar sus estudios.

" Publicada en el Diario Oficial No. 41. 214 del 8 de febrero de 1994.



El Estado facilitara las condiciones y promovera especialmente la
educacién a distancia y semipresencial para los adultos”.

El articulo 85 de la misma ley, dispone:

“Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio
publico educativo se prestara en las instituciones educativas en
una sola jornada diurna.

Cuando las necesidades del servicio educativo lo requieran,
podran ofrecer dos jornadas escolares, una diurna y otra nocturna,
bajo la responsabilidad de una misma administracion.

La jornada escolar nocturna se destinara, preferentemente, a la
educacion de adultos de que trata el Titulo Ill de la presente Ley”.

Por otra parte, el articulo 77, establece:

ARTICULO 77. Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados
por la presente ley y el proyecto educativo institucional, las
instituciones de educacion formal gozan de autonomia para
organizar las areas fundamentales de conocimientos definidas
para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las
areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de
ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y
deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el
Ministerio de Educaciéon Nacional (Las negrillas son de la Sala).

Y en relacién con actividades extracurriculares, se observa que la ley les otorga
importancia en la medida en que las considera necesarias para una formacién

integral de las personas, lo cual se desprende de lo dispuesto por el articulo 204:

ARTICULO 204. Educacion en el ambiente. El proceso
educativo se desarrolla en la familia, en el establecimiento
educativo, en el ambiente y en la sociedad.

La educacion en el ambiente es aquella que se practica en los
espacios pedagogicos diferentes a los familiares y escolares
mediante la utilizacion del tiempo libre de los educandos.

Son objetivos de esta practica:

a) Ensefar la utilizacion constructiva del tiempo libre para el
perfeccionamiento personal y el servicio a la comunidad,



b) Fomentar actividades de recreacion, arte, cultura, deporte vy
semejantes, apropiados a la edad de los nifios, jévenes, adultos y
personas de la tercera edad, y

c) Propiciar las formas asociativas, para que los educandos
complementen la educacion ofrecida en la familia y en los
establecimientos educativos”. (La Sala subraya).

También establece la ley que los establecimientos educativos deben regirse por
sus propios reglamentos,® los cuales deben ser adoptados por el respectivo
consejo directivo (art. 144, lit. ¢) dentro del marco de sus competencias, teniendo
en cuenta que en el ambito territorial les corresponde a las asambleas
departamentales y concejos municipales expedir la regulacion de la educacion
dentro de su ambito de accion territorial, de conformidad con los lineamientos de
las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994, segun lo dispuesto por el articulo 150 de

esta ultima.

En cuanto al uso de las instalaciones de las instituciones educativas, observa la

Sala que la Ley 115 estableci6 que en cada una de ellas debe existir un consejo

8 El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, dispone en su articulo 16:

“Articulo 17. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 73 y 87 de
la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben tener como parte integrante del proyecto
educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y deberes de los
alumnos y de sus relaciones con los demas estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

1. Reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar de la comunidad educativa, la
conservacion individual de la salud y la prevencion frente al consumo de sustancias psicotropicas.

2. Criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la utilizacion y conservacion de los bienes
personales y de uso colectivo, tales como equipos, instalaciones e implementos.

3. Pautas de comportamiento en relacion con el cuidado del medio ambiente escolar.

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo respeto. Deben incluir la definicion
de claros procedimientos para formular las quejas o reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos individuales o colectivos que se
presenten entre miembros de la comunidad. Deben incluir instancias de dialogo y de conciliacién.

6. Pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la discriminacién por razones de
apariencia.

7. Definicién de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a la defensa.

8. Reglas para la eleccion de representantes al Consejo Directivo y para la escogencia de voceros en los
demas consejos previstos en el presente decreto. Debe incluir el proceso de eleccion del personero de los
estudiantes.

9. Calidades y condiciones de los servicios de alimentacion, transporte, recreacion dirigida y deméas conexos
con el servicio de educacion que ofrezca la institucion a los alumnos.

10. Funcionamiento y operacion de los medios de comunicacion interna del establecimiento, tales como
periddicos, revistas o emisiones radiales que sirvan de instrumentos efectivos al libre pensamiento y a la libre
expresion.

11. Encargos hechos al establecimiento para aprovisionar a los alumnos de material didactico de uso general,
libros, uniformes, seguros de vida y de salud.

12. Reglas para uso del bibliobanco y la biblioteca escolar”.



directivo®, el cual tiene entre sus funciones, precisamente, la de “Establecer el
procedimiento para el uso de las instalaciones en actividades educativas,
culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad
educativa” (art. 144) y el articulo 59 del Decreto 1860 de 199419, establece:

“Articulo 59°.- Utilizacién adicional de las instalaciones escolares.
Los establecimientos educativos, segun su propio proyecto
educativo institucional, adelantaran actividades dirigidas a la
comunidad educativa y a la vecindad, en las horas que
diariamente queden disponibles después de cumplir la jornada
escolar. Se dara, prelaciéon a las siguientes actividades:

1. Acciones formativas del nifio y el joven, tales como integracion
de grupos de interés, organizaciones de accién Social, deportiva o
cultural, recreacién dirigida, y educacion para el uso creativo del
tiempo libre.

2. Proyectos educativos no formales, incluido como anexo al
proyecto educativo institucional.

3. Programas de actividades complementarias de nivelacion para
alumnos que han de ser promovidos y se les haya prescrito tales
actividades.

4. Programas de educacion bésica para adultos.

5. Proyectos de trabajo con la comunidad dentro del servicio social
estudiantil.

6. Actividades de integracion social de la comunidad
educativa y de la comunidad vecinal”. (Las negrillas son de la
Sala).

9 “ARTICULO 143. Consejo directivo de los establecimientos educativos estatales. En cada establecimiento

educativo del Estado existird un Consejo Directivo integrado por:

a) El rector del establecimiento educativo, quien lo convocara y presidir;

b) Dos representantes de los docentes de la institucién;

¢) Dos representantes de los padres de familia;

d) Un representante de los estudiantes que debe estar cursando el Gltimo grado de educacion que ofrezca la
institucion;

e) Un representante de los ex alumnos de la institucién, y

) Un representante de los sectores productivos del area de influencia del sector productivo.

Para la eleccion de los representantes a que se refiere este articulo, el Gobierno Nacional establecera la
reglamentacion correspondiente que asegure la participacion de cada uno de los estamentos que lo integran y
fije el periodo para el cual se elegiran.

PARAGRAFO. Los establecimientos educativos con escaso nimero de docentes o de alumnos y que se hayan
acogido al régimen de asociacion previsto en los articulos 138 y 140 de esta ley, contaran con un consejo
directivo comun elegido de manera democratica”.

10 Del 3 de agosto de 1994, publicado en el Diario Oficial No. 41.480 de la misma fecha.



De acuerdo con la normatividad que se dej6é expuesta, es claro para la Sala que la
entidad educativa aqui demandada estaba facultada para organizar la actividad
social que se llevo a cabo en sus instalaciones el dia 8 de marzo de 1997, sin que
conste en el expediente la existencia de alguna disposicidn en contrario contenida
en normas locales o en el reglamento de la misma institucion que le exigiera
obtener permiso de otras autoridades para la realizacidon de la fiesta o que debiera
contar con vigilancia especial y distinta de la brindada por su propio estamento
directivo y docente, hecho que de ser asi, le corresponderia acreditar a la parte

actora.

Tampoco se probé la afirmacion segun la cual en la fiesta no hubo vigilancia ni
control por parte de las directivas y docentes del Instituto, toda vez que ningun
asistente al evento declar6 en el sub-lite y quienes rindieron testimonio
conocieron los hechos de oidas y manifestaron de manera vaga e imprecisa que,
segun supieron, en la fiesta no hubo policia ni requisas, afirmacién que la Sala
estima insuficiente para tener por cierta la hipétesis de la falta de vigilancia, puesto
gue segun estos mismos testimonios de oidas, habia varios docentes encargados
de diversas actividades tales como la recepcién de las boletas, el expendio de
bebidas, etc., y de acuerdo con el Informe de la Policia al poner al sospechoso del
homicidio a disposicién de la Fiscalia, fue precisamente un profesor del Instituto
quien desarmé al agresor y procedio a llevarlo al hospital por cuanto €l también

estaba herido.

Por otra parte, tampoco se prob6 que el evento se hubiere realizado sin las
medidas de prevencion y vigilancia necesarias, si se tiene en cuenta que
simplemente se trataba de una fiesta normal que, en principio, no tenia por qué
representar un riesgo o peligro de tal naturaleza que ameritare especiales medidas
de seguridad, mas alla de la vigilancia directa ejercida por los mismos docentes de
la institucién y que permitiera admitir, en consecuencia, que al no garantizar la
vigilancia del evento por parte de la Policia o del Ejército Nacional -como lo
sostiene la parte actora- la entidad demandada hubiere incurrido en una grave

omisién de sus deberes, que fue la causa del dafio por el cual reclaman los



demandantes; en relacion con omisiones como la que se endilga a la entidad

demandada, ha dicho la doctrinal?:

"(...) asi como en las conductas activas la medida de la diligencia viene
representada, sobre todo, por el criterio de la previsibilidad, en la
imputacion por omision interviene, ademas, otro elemento fundamental,
como es el de la exigibilidad, entendiendo por tal la conducta que esta
obligada a observar una persona para evitar o aminorar situaciones de
riesgo en el marco de las relaciones sociales o de la actividad
econdmica. En buena logica, el grado de exigibilidad es proporcional al
riesgo insito a esa conducta o actividad. Como quiera que la exigencia
de reduccién del riesgo a cero sélo puede desembocar en una la (sic)
absoluta inactividad econdmica y social o suponer un coste que
conduciria a ese mismo resultado o fuera insoportable no sélo para el
explotador, sino también para el conjunto social, el juicio de exigibilidad
tiene también una formulacién negativa. En circunstancias normales es
inexigible la adopciéon de medidas de seguridad que impliquen de hecho
la inactividad o un coste insoportable o, al menos, econémicamente
poco racional. Esto vendra también modulado por la naturaleza de las
necesidades que esté destinada a cubrir la actividad de que se trate.
Otra cosa es que ‘in concreto’ concurran circunstancias extraordinarias
que exijan la adopcion de medidas de seguridad también
extraordinarias.

Enlazando cuanto se lleva dicho con la cuestiébn causal, debera
considerarse causa adecuada del resultado dafioso la omisién de
aguellas medidas que evitarian o aminorarian de forma apreciable la
posibilidad de acaecimiento de hechos dafiosos que normal o
razonablemente cabe prever en el marco de la actividad de que se
trate, atendiendo a sus circunstancias especificas. Por el contrario, no
podra considerarse causa adecuada de un resultado dafioso la omision
de medidas de seguridad que puedan considerarse desproporcionadas
en relacion con la naturaleza de una determinada actividad”.

Finalmente, observa la Sala que la imposibilidad de despachar favorablemente las
pretensiones de la demanda se deriva tanto de la falta de prueba respecto de la
falla del servicio que se le atribuye a la parte demandada, como también de la
existencia de una circunstancia que impide la formacion del nexo causal entre el
dafio y las actuaciones u omisiones de la Administracion, cual es el hecho
exclusivo y determinante de un tercero, cuestion que impide por lo tanto deducir
en su contra responsabilidad alguna, en la forma impetrada por la parte actora; en
consecuencia, la Sentencia de primera instancia merece ser confirmada y asi se

hara.

1 REGLERO CAMPOS, Fernando; EI Nexo Causal. Las causas de exoneracion de responsabilidad: culpa de
la victima y fuerza mayor. La concurrencia de culpas. Tratado de Responsabilidad Civil, T. I, Parte General.
Navarra, Editorial Aranzadi S.A., 2002. Pg. 309.



De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo Contencioso
Administrativo, debe tenerse en cuenta la conducta de las partes dentro del
proceso a fin de establecer si procede o no la condena en costas; en el presente
caso, la Sala considera que no se dio ninguna circunstancia que amerite su

imposicion y por lo tanto, no se condenara en costas a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

CONFIRMASE la sentencia apelada, esto es la proferida por el Tribunal

Administrativo de Narifio el 21 de septiembre de 1999.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y DEVUELVASE

RUTH STELLA CORREA PALACIO ENRIQUE GIL BOTERO
Presidente de la Sala

MAURICIO FAJARDO GOMEZ MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR
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