PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - Finalidad / TEORIA DE LOS FINES Y
MODALIDADES / ACCION DE SIMPLE NULIDAD - Acto de caracter general

A juicio del Consejo de Estado, los actos aqui demandados son actos de caracter
general, como lo ha planteado el demandante, por tanto se trata de una accion de
simple nulidad. Es posible la accion de simple nulidad contra actos de contenido
particular, como también seria admisible la de nulidad y restablecimiento del
derecho contra un acto de alcance general, si es que éste por si y directamente
lleva al menoscabo o a la lesién de un derecho o irroga un perjuicio. En sintesis, la
caracterizacion del tipo de accién intentada, impone el ejercicio de prospectar lo
gue, atendiendo al principio de congruencia, diria la sentencia que pondria fin al
proceso, pues si haciendo ese ejercicio se descarta totalmente la posibilidad de
ordenar el restablecimiento del derecho como tema de la decisién, la accion es de
simple nulidad, aun cuando hipotéticamente el nimero de destinatarios de la
norma anulada sea un grupo determinable. Entonces, a juicio de la Sala, la sola
circunstancia de que pueda determinarse el segmento de sujetos potencialmente
afectados con la norma acusada, no es suficiente para concluir que se trata de
una accién de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el examen de la
demanda no lleva a la posibilidad de restaurar alguna situacién particular de
aquellos, es decir, el juez en la sentencia, en caso de prosperar la orden judicial
demandada se limitaria a retirar el acto del conjunto de preceptos que regulan la
materia, es decir a quitarle fuerza normativa hacia el futuro, pero sin disponer que
persona alguna en concreto sea restituida a la situacion anterior al surgimiento de
la norma, o que se le restablezcan derechos subjetivos conculcados. Se sigue de
lo anterior la necesidad de revocar la sentencia impugnada, en tanto no es
acertado exigir que el demandante intentara la acciébn de nulidad con
restablecimiento del derecho, pues, repitese, si las pretensiones no buscaban
enmendar la situacién concreta de individuo alguno, ni el restablecimiento de sus
derechos, ni tal cosa se pidié en la demanda, mal podria agregarse una pretension
inexistente, para por ese camino abstenerse de decidir, so pretexto de un yerro
cometido en la eleccion del tipo de accion a seguir. La revocatoria de la sentencia
inhibitoria impone enseguida entrar a decidir de fondo sobre las pretensiones de la
demanda.

NOTA DE RELATORIA: Cita sentencia de 17 de mayo de 2002. Seccion Primera.
Exp. 66001233100020010021501 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 021 DE 2001 / DECRERTO 082 DE 2001 /
DECRETO 092 DE 2001

FALSA MOTIVACION - Error de digitacion / INSUFICIENTE MOTIVACION DEL
ACTO - En el diario, gaceta o emisora local / CONDICION DE VALIDEZ DEL
ACTO - La no publicacion / FALTA DE PUBLICACION DEL ACTO - Afecta su
eficacia o fuerza de observancia pero no su validez / PRINCIPIO DE
PUBLICIDAD - Medios de difusion.

El cargo de falsa motivacién consiste, concretamente, en invocar como soporte
juridico de los actos acusados, el articulo 115 del Decreto No. 1572 de 1998,
precepto ajeno al tema, pues tal norma trata del proceso de evaluacion de los
empleados. Para la Sala, es cierto que resultaba impertinente citar el articulo 115
del Decreto No. 1572 de 1998; no obstante, se trata de un error de digitacion
intrascendente, pues dicha regla no fue la Unica norma citada, sino que el Decreto
acusado evoca otros preceptos legales como fuente y soporte normativo. De otro
lado, el Decreto No. 1572 mencionado, en verdad si contiene la normatividad que
regula la materia y otorga la competencia al érgano que expidio el acto; por ello,



aunque se citd equivocadamente uno de sus articulos, que no regula el caso, esa
mencion no se erige por si en falsa motivacion del acto, si es que de modo general
el cuerpo normativo del citado Decreto No. 1572 de 1998 es pertinente, pues
regula el fendémeno juridico objeto de la reglamentacion. El Decreto No. 092 de
diciembre de 2001, es decir el acto acusado, cita como normas de apoyo y
fundamento, la Ley 443 de 1998, el articulo 148 del Decreto No. 1572 de 1998 y el
Decreto No. 2504 de 1998, de modo que la cita inapropiada del articulo 115
resulta ser intrascendente, pues bastaria la mencion del articulo 148 del mismo
Decreto No. 1572 de 1998, que consagra la exigencia de motivacion de los actos
gue disponen modificaciones a la planta de personal, fuera de las demas normas
gue se citan como apoyo del acto. En suma, se citd erradamente el articulo 115
del Decreto No. 1572 de 1998, cuando debia invocarse el articulo 148, pero tal
cambio de normas es insuficiente para dar por sentado que hubo falsa motivacion
en la expedicion del acto. En lo que atafie a la motivacion y a los estudios técnicos
el cuerpo de los actos demandados muestran los motivos que inspiraron los actos
y los contratos celebrados con la Fundacion Nacer para realizar el estudio técnico
(FIs. 45 y 46), que acompafia la decision administrativa. De otro lado, el Acuerdo
No. 021 de 2001 otorgo atribuciones especiales al Alcalde Municipal, con sujecion
al numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion, bajo el impuls6é del Alcalde
Municipal; que contrato los estudios técnicos, de lo cual se sigue que no hubo
violacion a los preceptos contenidos en los articulos 71, 313, 315 de la Carta
Politica, en particular porque las funciones del Concejo Municipal si pueden ser
delegadas al Alcalde como se hizo en este caso, con sujecion a la Carta Politica.
A juicio de la Sala, en punto de la publicidad necesaria de todos los actos
acusados, se debe despachar adversamente la pretension de nulidad, pues la
publicidad es condicion de eficacia de los actos, es decir, este requisito se halla
asociado al conocimiento que los destinatarios deben tener de la norma o del acto,
a fin de poder exigir a ellos su acatamiento. La presuncion de que el
desconocimiento de la ley no dispensa de su cumplimiento, esta fundada en la
promulgacion de las normas, es decir, en dotarlas de algin medio de publicidad,
pues no puede trasgredirse una norma que no se conoce, es decir, una regla que
no existe en la conciencia de sus destinatarios no podria ser desobedecida. En lo
gue respecta a los actos de la administracion, la publicidad también tiene como
funcidn hacer saber a la comunidad de la existencia del precepto u orden, a fin de
poder exigir su cumplimiento. No obstante, la publicidad no es condicion de validez
del acto, sino presupuesto de su conocimiento y exigibilidad, es decir, de su
observancia por la comunidad a la que va dirigido. Sugiere lo anterior que el
reclamo de nulidad de los actos, fundada en este caso en la deficiente publicidad
resulta improcedente, pues la carencia de ésta no vicia el proceso de expedicion,
sino que hace el acto inoponible a quienes pretexten ignorarlo, es decir afecta su
eficacia o fuerza de observancia y no su validez. La publicidad si es un elemento
importante para la publicidad y acatamiento de los actos de la administracion, pero
el legislador, consultando cada caso y la escasez de los medios de difusion, y en
atencion a la situacion regional y social de cada ente administrativo, brinda varias
posibilidades de las que se hizo uso en este caso.

FUENTE FORMAL: ARTICULO 81 LEY 136 DE 1994
NORMA DEMANDADA: ACUERDO 021 DE 2001 / DECRERTO 082 DE 2001 /
DECRETO 092 DE 2001

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO



SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B"
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Bogota, D.C., cinco (5) de agosto de dos mil diez (2010).
Radicacion numero: 52001-23-31-000-2003-00729-01(0733-09)
Actor: MARCO ANTONIO MUNOZ MERA

Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE SANDONA Y ALCALDE DE
SANDONA - NARINO

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por el demandante contra la
Sentencia del 22 de abril de 2005, mediante la cual el Tribunal Administrativo de
Narifio, se declaro inhibido para decidir de fondo las pretensiones de la demanda

instaurada por Marco Antonio Mufoz Mera contra el Municipio de Sandona.

LA DEMANDA

MARCO ANTONIO MUNOZ MERA en ejercicio de la accién de simple nulidad
consagrada en el articulo 84 del C.C.A. solicitd al Tribunal Administrativo de

Narifio declarar la nulidad de los siguientes actos:

- El Acuerdo No. 021 de 31 de mayo de 2001, mediante el cual se
otorgaron facultades al Alcalde para la expedicion de los actos
administrativos tendientes a crear la nueva estructura administrativa del

Municipio de Sandond, Departamento de Narifio.

- El Decreto No. 082 de 30 de noviembre de 2001, expedido por el
Alcalde Municipal de Sandona, por medio del cual se dictaron normas
sobre organizacion y funcionamiento de la administracion del Municipio

de Sandona.

- El Decreto No. 092 de 31 de diciembre de 2001, por virtud del cual el
Alcalde Municipal establecié la planta de personal de la Alcaldia de

Sandona.



Las pretensiones tienen apoyo en que el Concejo Municipal y el Alcalde Municipal de
Sandona, al expedir la Resolucion y los Decretos antes sefialados, los mismos que
hoy son objeto de la accion de simple nulidad, violaron la Constitucion y la ley, pues
fueron expedidos en forma irregular, incurriendo en falsa motivacion y se violaron las

normas de publicidad.

LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE VIOLACION

De la Constitucion Politica, los articulos 305 y 306, numeral 6°.

De la Ley 443 de 1998, los articulos 41, 43 y 48.

Del Decreto No. 1572 de 1998, reglamentario de la Ley 443 de 1998, los articulos
115, 148, 149, 154, 155y 156.

El Decreto No. 2405 de 1998, en los articulos 7°, 9°, 10°y 11.

De la Ley 136 de 1994, los articulos 71, 81y 82.

Del Cédigo Contencioso Administrativo, los articulos 43 y 84.

Los Actos demandados vulneran el ordenamiento juridico en que debieren fundarse,
conforme lo preceptua el articulo 84 del C.C.A., pues éstos tenian que ajustarse al
principio de legalidad, en este caso, a los Decretos N0s.1572 y 2504 de 1998 y a la

Ley 443 del mismo afio, que se ocupan de regular la carrera administrativa.

La vulneracion a la normatividad superior, tiene que ver con la violacion a los
principios que rigen la expedicién de los actos administrativos en cuanto a las

formalidades determinadas en la ley, por haber incurrido en indebida motivacion.

Ademas, aduce el actor que hubo violacion al articulo 43 del C.C.A., en tanto los actos
administrativos acusados, por ser de caracter general debieron publicarse, en efecto,
era obligacion del Municipio “...realizar la insercién de los mismos en un diario, gaceta
o0 boletin destinados a ese objeto, 0 segun la ley en un periédico de amplia circulacion
en el territorio donde sea competente quien expidié el acto, situacion esta(sic), que no

se cumplio...”

Sefiala que la ley prevé como opciones subsidiarias ante la imposibilidad de la
publicacién en los medios sefialados, que se efectué acudiendo a la fijacion de un



aviso, la distribucién de volantes e inclusive la difusion mediante un bando, esto en
cuanto a las actuaciones del Alcalde. Y en lo que se refiere a los Acuerdos del
Concejo, se remite al articulo 81 de la Ley 136 de 1994, eché de menos que se haya
dado cumplimiento a la publicidad en los referidos términos y respecto de los actos

atacados.

El cargo de falsa motivacion consiste en que la entidad invocé como sustento para la
expedicion de los Actos acusados el articulo 115 del Decreto No. 1572 de 1998, que
en verdad nada tiene que ver con la modificacion de la planta de personal, pues, éste
trata del proceso de evaluacion de los empleados. En cuanto al articulo 148 del citado
Decreto, que consagra la exigencia de motivacion de los actos que disponen
modificaciones a la planta de personal, para el demandante la administracion no
cumplié esa exigencia, asi como omitio la remisién de los estudios a las Comisiones

Departamentales del Servicio Civil.

Refiere el demandante, que hubo violacion a la tutela administrativa de legalidad que
ejercen los Gobernadores respecto de los actos expedidos por los Alcaldes y los

Concejos Municipales.

Expresa asi mismo, que en la expedicion del Acuerdo No. 021 de 2001 no tuvo
iniciativa el Alcalde, por ello, alega que hubo violacién a los preceptos contenidos en
los articulos 71, 313, 315 de la Carta Politica. Segun la Constitucion, prosigue,
aunque los Alcaldes Municipales tienen competencias administrativas, para crear,
fusionar o suprimir empleos, esta potestad no es del todo discrecional, ya que deben
estar sometidas a lo que el Concejo Municipal disponga sobre esta materia en el

acuerdo respectivo.

LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte demandada en oportunidad se pronuncié sobre los hechos y pretensiones de
la demanda, lo que hizo en los siguientes términos (27 a 33):

Refiere que al Alcalde Municipal de Sandond, dentro de la orbita de su competencia
ejercié las facultades que le fueron conferidas por el Concejo Municipal, para dar
cumplimiento a las previsiones de la Ley 617 de 2001.



El Concejo Municipal faculté al Alcalde para hacer efectivo el cumplimiento de la Ley
617 de 2001 razén por la cual expidié el Acuerdo No. 021 de 31 de mayo de 2001,
para la implementacion del programa de Saneamiento Fiscal del Municipio, lo que
imponia la expedicion de una nueva estructura Administrativa Municipal. Con el
anterior proposito la entidad contrato los servicios de la ‘Fundacion Nacer’, a efecto
que se elaborara el Plan de Ajuste Fiscal, en los términos de la Ley 617 de 2000 y en
acato a las reglas previstas en la Resoluciéon No. 0320 de 27 de febrero de 2001.
Explica que el proyecto se discutid en los debates llevados a cabo por el Concejo
Municipal los dias 7, 10, 13, 17 de junio de 2001.

En el documento que contiene el programa de saneamiento fiscal y financiero del
Municipio de Sandond, se expreso la incapacidad de financiar la totalidad de los
gastos de funcionamiento, asi como se advirti6 que existia una planta de personal
“sobredimensionada” e imposible de pagar con los ingresos normales, por ende, se

necesitaba con urgencia la reestructuracion administrativa.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante la Sentencia de 22 de abril de 2005,
se declar6 inhibido para decidir de fondo sobre las pretensiones de la demanda,
segun dijo, por indebida escogencia de la accién, providencia que se apoya en los
siguientes argumentos ( 166 a 183):

Consideré el Tribunal que respecto del ultimo acto demandado, es decir el de 31 de
diciembre de 2001, ocurrié el fenémeno de la caducidad, pues la demanda tan solo
fue presentada el 12 de junio de 2003, esto es, mas de un afio después de cuando

fuera expedido el Acto.

Sefiala igualmente el a quo, que si bien es cierto que los actos demandados, “ni
identifican nombre alguno, si son especificos en cuanto se trata de la
reestructuracion, por cuanto determinan la supresion de unos cargos de la planta de

personal del Municipio de Sandona (N) lo que implica que el grupo de servidores gue

iban a ser afectados es totalmente determinable, lo que conlleva la caracteristica de

un acto de caracter particular...” (resaltado fuera del texto).




Luego de un andlisis de la Jurisprudencia que se ocupdé del tema de los actos
administrativos de caracter general, (Sentencia de 2 de agosto de 1990, de la Seccidn
Primera), asi como de la teoria de los moviles y las finalidades, concluyé el Tribunal,
gue los actos acusados so6lo podian ser cuestionados por las personas legitimadas, es
decir por las directamente afectadas con el acto, por lo tanto, se debié acudir a la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, que era la que se debia seguir en

este caso en favor de quienes resultaron desvinculados con la reestructuracion.

Para el Tribunal, en dltimas, la accion propuesta tenia como objetivo la busqueda de
la ruptura de la presuncién de legalidad del acto que reestructuré la planta de
personal de la administracion, y este acto demandado hace referencia a un grupo de
personas totalmente identificable, la accion a seguir era la de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues de prosperar la de simple nulidad aqui propuesta,
con ella caeria el acto lo que llevaria el restablecimiento automético del derecho, lo
gue a juicio del Tribunal no resultaria admisible para quienes dentro del término legal
no demandaron y permitieron con su omision que operara la caducidad frente a la
decision administrativa. De ahi que el Tribunal juzgd que era inadecuada la accion de
simple nulidad propuesta y por ello se inhibi6 para conocer del fondo de las

pretensiones.

Cierra el a quo sus reflexiones advirtiendo que el actor hizo una indebida escogencia
de la accion, y asi lo declar6 en el fallo cuando dijo que “la simple nulidad no puede
en casos como este (sic), entrar a superar la falencia de la demanda de
restablecimiento del derecho, presentada por la via de la simple nulidad, en razén a

la caducidad de la accion subjetiva.”

EL RECURSO DE APELACION

El demandante interpuso el recurso de apelacién contra la sentencia de primer grado,
impugnacién que sustentd en los siguientes argumentos (FIs.187 a 195):

Se aparta del criterio del a quo, pues en su sentir ninguno de los actos de la
administracion puede ser tomado como de caracter particular, toda vez que las
situaciones juridicas que crean, modifican o extinguen por el acto son generales; es
decir, sus destinatarios son indeterminados. Cuando el Concejo expidio el Acuerdo
No. 021, prosigue, lo hizo con el animo exclusivo de revestir al Alcalde de precisas

facultades para que determinara la nueva estructura del Municipio, para que de ese



modo pudiera organizar la administraciéon y fijar la nueva planta de personal, en todo
caso, sin el &nimo de crear situaciones particulares favoreciendo o perjudicando a
alguien de manera concreta. Pone de presente que la demanda se fundamenté en la

ilegalidad de tres actos y que la accion no se restringe a s6lo uno de ellos.

Se refiere a los actos administrativos generales, como aquellos que crean una
situacion general, personal y objetiva, contienen esencialmente una regla de derecho,
una norma juridica, condiciones que cumplen los actos demandados, al contrario de lo

gue juzgd el Tribunal en la sentencia objeto de impugnacion.

Explica que el acto emanado del Concejo Municipal de Sandona se expidio en virtud
de una competencia consagrada constitucionalmente, en cuanto a determinar la
estructura de la administracion municipal y de sus dependencias, atribucion ejercida
en desarrollo del articulo 313 numeral 6° de la Carta Politica, facultades que en el
presente caso no fueron cumplidas directamente por el Concejo, sino delegadas

mediante el Acuerdo demandado a favor del sefior Alcalde del Municipio de Sandona.

En cuanto al Decreto No. 092 de 2001, que establecié la planta de personal del
Municipio, este acto no puede ser tomado como de caracter particular, pues lo que
hizo fue determinar el numero de cargos, las funciones, el grado, sin hacerlo de

manera particular o concreta frente a individuo alguno.

Recuerda el demandante que por mandato constitucional, el acceso a la funcion
publica debe hacerse previo el agotamiento de los requisitos de carrera administrativa

y atendiendo las excepciones consagradas en la Constitucion.

Reitera que hubo violacién al principio de publicidad, pues como se trata de actos de
caracter general, debieron difundirse como establece la ley, mediante la insercion de
los mismos en un diario, gaceta o boletin, y a falta de estos medios, acudiendo a la
fijacion de avisos, distribucion de volantes o inclusive mediante la difusion en un

bando.

También alega el demandante que la falsa motivacién que inspira los actos, ocurrio

porque se invoca el articulo 115 del Decreto No 1572 de 1998, sin reparar que esta



norma en verdad se ocupa de las evaluaciones que debe hacerse al desempefio de
los empleados y no del tema que ocupa la demanda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no presentd ningun tipo de consideracion para referirse al debate

gue ha sido planteado, con ocasion de la impugnacion contra la sentencia.

CONSIDERACIONES

El problema juridico que a continuacion aborda la Sala, exige definir si los actos
acusados violan las normas superiores sefialadas en la demanda, trasgresion que
resultaria, a juicio del demandante, de su expedicion en forma irregular y de haber

incurrido en falsa motivacion.

No obstante, previamente es perentorio determinar la naturaleza de los actos
enjuiciados y las acciones que proceden para su impugnacion, pues el entendimiento
del a quo le llevd a inhibirse para decidir de fondo sobre las pretensiones de la
demanda, lo que hizo bajo la creencia de que hubo indebido escogimiento del tipo de
accién, pues segun criterio del a quo, la demanda realmente contiene una accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, no obstante, el demandante indebidamente
acudi6 a la accion de simple nulidad, error que causo la inhibicion del Tribunal.

Para decidir el fondo del presente asunto es menester abordar los siguientes
aspectos: 1.- El tipo de accién intentada, 2.- La falsa motivacion y la violacién del
ordenamiento juridico, 3. La Publicidad del acto y 4.- Las particularidades de los

procesos de reestructuracion.

Los actos objeto de la demanda. Los tres actos cuya nulidad se solicita son del

siguiente tenor:

1.1. Primer acto:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

ACUERDO No. 021
(31 de mayo de 2001)



Por medio de la cual (sic)se concede facultades al Alcalde para adoptar acciones
orientadas al saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional del Municipio de
Sandona.

El H. Concejo Municipal de Sandond, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, la ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000 y las demas normas concordantes,

ACUERDA:

Articulo Primero: Facultar y autorizar al sefior Alcalde Municipal de Sandona, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancion del presente
Acuerdo, para determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones
de sus dependencias para modificar, fusionar, suprimir 0 crear organismos Yy
dependencias; para adoptar la planta de cargos del Municipio que sea acorde con
sus posibilidades financieras y para modificar los codigos y los grados de la planta de
cargos del Municipio.

Articulo Segundo: Facultar y autorizar al sefior Alcalde Municipal de Sandona, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancion del presente
Acuerdo, para contratar nuevos empréstitos y/o reestructurar la deuda vigente; para
sustituir garantias, otorgar contragarantias en forma amplia y, para celebrar los
encargos fiduciarios requeridos para dar cumplimiento a los términos de la Ley 617
de 2000 y sus normas reglamentarias.

Articulo Tercero: Los recursos provenientes de las operaciones de crédito publico
autorizadas en el presente Acuerdo, se destinardn Unicamente a financiar los
conceptos del ajuste fiscal establecidos en el paragrafo del articulo 61 de la Ley 617
de 2000 y sus normas reglamentarias.

Articulo Cuarto: Facultar al sefior Alcalde Municipal de Sandond, por el término de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancion del presente Acuerdo, para
gue haga los ajustes presupuestales que el programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero aprobado exija; de conformidad con los lineamientos de la ley 617 de
2000.

Articulo Quinto: Reorientar el uso de los recursos por el término que sea necesario, y
hasta la concurrencia de los mismos a la financiacion del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, de acuerdo con las prioridades que éste establezca.

(..)
SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

()

1.2. Segundo acto:

DECRETO No. 082
(30 de noviembre de 2001)

Por medio de la cual (sic) se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de
la Administracion del Municipio de Sandon4, se determina la estructura orgénica, se
fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones:



EL ALCALDE MUNICIPAL, en uso de las facultades concedidas por el Honorable
Concejo Municipal en el articulo 1° del Acuerdo No. 021 del 31 de mayo de 2001

DECRETA:
TITULO |
DE LA ORGANIZACION DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
NATURALEZA, MISION, VISION, AUTONOMIA REGIMEN APLICABLE
COMPETENCIAS Y PRINCIPIOS.

Articulo (...)

CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO
Articulo (...)
TITULO I
EL CONCEJO
CAPITULO Il
DE LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES

TITULO I
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL
CAPITULO |
EL PERSONERO
Articulo (...)
TITULO IV
DE LA RAMA EJECUTIVA
CAPITULO |
EL ALCALDE MUNICIPAL
Articulo (...)
CAPITULO 2
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo (...)

CAPITULO 3

DELEGACION, PLANEACION Y CONTROL INTERNO

Articulo (...)

CAPITULO 4

DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Articulo (...)

CAPITULO 2

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo (...)
TITULO V
FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
CAPITULO |
ALCALDE MUNICIPAL, DESPACHO, SECRETARIA PRIVADA Y OFICINAS
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1.3. Tercer Acto,

MUNICIPIO DE SANDONA
DECRETO No. 092
(31 de diciembre de 2001)
Por el cual se establece la planta de personal de la Alcaldia de Sandona.

El Alcalde Municipal de Sandona, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 7° del articulo 315 de la
Constitucion Politica 'y

CONSIDERANDO

Que la Alcaldia Municipal de Sandoné elabor6 los estudios de que tratan los articulos
41 de la Ley 443 de 1998 y 148 y 115 del Decreto 1572 de 1998, modificado por el
Decreto 2504 de 1998, para efectos de modificar su planta de personal.

Que cuenta con el certificado de viabilidad presupuestal segun el cual se informa que
el saldo disponible para el afio 2002 es de $13.043.773 pesos mensuales.

Que analizadas las necesidades, competencias y responsabilidades a cargo de la
Alcaldia Municipal de Sandond, es necesario establecer una planta de personal que
permita el cumplimiento eficiente y eficaz de la gestion a cargo de la Alcaldia
Municipal de Sandoné.

DECRETA:



Articulo 1°. Supresion de empleos. Suprimase de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Sandona los siguientes empleos:

(..)

Articulo 2°. Las funciones propias de la Alcaldia Municipal de Sandona seran
cumplidas por la planta de personal que se establece a continuaciébn con la
remuneracion fijada en el Decreto 080 del 2001 con incremento del 8% para el afio
2002

DESPACHO DEL ALCALDE.

(..
PLANTA GLOBAL

(.-)

Articulo 5°. La incorporacion de los funcionarios a la nueva planta de personal
adoptada por este decreto, se efectuara conforme a las disposiciones legales sobre
la materia dentro de los sesenta (60) dias siguientes, contados a partir de la
publicacion del presente decreto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1173
de 1999 y demas normas vigentes sobre la materia.

(..

Articulo 7°. Incorporacién o Indemnizaciones. Los empleados pertenecientes a la
carrera administrativa de la Alcaldia Municipal de Sandond, a quienes se les suprime
el cargo como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 1° del presente Decreto,
podran optar entre la incorporacion a un empleo equivalente o la indemnizacion de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 443 de 1998, y en los decretos reglamentarios
1572 de 1998 y 1173 de 1999, con sujecion al procedimiento establecido en el
Decreto Ley 1568 de 1998

(...)
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

()

1.- El tipo de accion intentada.

El Tribunal se inhibié para decidir, bajo el argumento de que se planted ante la
jurisdiccién la accion de nulidad, cuando la que verdaderamente correspondia era
la de nulidad y restablecimiento del derecho. Para resolver el asunto, como la
inhibicion dispuesta por el Tribunal, atafie a la indebida escogencia del tipo de

accion, y acerca de como se deben demandar los actos de contenido general.

A juicio del Consejo de Estado, los actos aqui demandados son actos de caracter
general, como lo ha planteado el demandante, por tanto se trata de una accion de

simple nulidad.

Bajo esta perspectiva de las cosas, es posible la accién de simple nulidad contra
actos de contenido particular, como también seria admisible la de nulidad y
restablecimiento del derecho contra un acto de alcance general, si es que éste por

si y directamente lleva al menoscabo o a la lesion de un derecho o irroga un



perjuicio. Asi, la providencia de 17 de mayo de 2002, la Sala tuvo ocasion de
reiterar estas notas distintivas de las dos acciones, lo que hizo del modo como

sigue:

“Ciertamente, los actos administrativos acusados son de contenido
particular, individual y concreto, como quiera que crean una situacion de tal
caracter en favor de la Empresa [...] en cuanto el Area Metropolitana del
Centro Occidente la habilité para la prestaciéon del servicio publico de
transporte [...] , con el tipo de vehiculo automoévil, modalidad pasajeros,
mientras subsistan las condiciones exigidas para su otorgamiento. Sin
embargo, estima la Sala que dichos actos pueden ser susceptibles de
enjuiciamiento a través de la accion de nulidad, por las siguientes razones: 1.-
Porque en la demanda no se evidencia interés diferente del de proteger la
legalidad pues, a juicio del demandante, los actos acusados fueron
expedidos por una autoridad incompetente, ya que debieron provenir de la
autoridad municipal o distrital y no metropolitana. Es preciso resaltar que la
competencia es un elemento esencial de todo acto administrativo y velar
por el cumplimiento de tal presupuesto no involucra finalidad subjetiva
alguna. 2.- En caso de prosperar la pretension de nulidad, en principio, no
se derivaria restablecimiento de derecho ni para el actor, ni para persona
distinta. 3.- Del texto de los articulos 84 y 85 CCA se evidencia que lo que
diferencia una y otra accion es el interés para promoverla, esto es, la
legalidad o la lesion en un derecho amparado en una norma juridica y el
restablecimiento de dicho derecho. 4.- El objeto al que se contraen dichos
actos reviste interés para la comunidad. La anterior consideracion
encuentra respaldo en la sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 29 de octubre de 1996 (Expediente nuam. S-404,
Consejero ponente doctor Daniel Suarez Hernandez)., la que si bien
reconocio, porque ello se deriva del texto de la ley, que por mandato
expreso de esta existen actos de contenido particular que pueden ser
enjuiciados a través de la accion de nulidad, su alcance no fue el de
considerar que la enumeracion de dichos actos es taxativa, sino que,
ademas, dej6 a salvo el criterio jurisprudencial de lo que se ha venido
denominando como «Teoria de los motivos y finalidades», ampliando su
radio de accion a cuando el asunto reviste interés para los habitantes y se
esta en presencia de la salvaguarda de la legalidad objetiva.»?

En sintesis, la caracterizacion del tipo de accion intentada, impone el ejercicio de
prospectar lo que, atendiendo al principio de congruencia, diria la sentencia que
pondria fin al proceso, pues si haciendo ese ejercicio se descarta totalmente la
posibilidad de ordenar el restablecimiento del derecho como tema de la decision,
la accion es de simple nulidad, aun cuando hipotéticamente el numero de

destinatarios de la norma anulada sea un grupo determinable.

También en la sentencia de la Seccion Primera, Consejero ponente: Camilo Arciniegas Andrade, de 18 de
octubre de 2007, radicacion ndmero: 73001-23-31-000-2001-02265-01(8922), actor: Heriberto Gonzélez

2 Expediente 66001-23-31-000-2001-0215-01, Actor: Hernando Morales Plaza. (M.P. Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo)



Con vista en los anteriores precedentes, es del caso concluir que se equivoco el
Tribunal en la apreciacién del fenédmeno juridico puesto a su consideracion, pues
en ninguno de los pasajes de la demanda plantea el restablecimiento del derecho
como objeto de la decision. Por el contrario de modo enfatico se plantea la accion
de nulidad (folio 3) y se precisa que por tratarse de esta especie de accion, puede

reclamarse en cualquier tiempo, sin consideracion a la caducidad.

Entonces, a juicio de la Sala, la sola circunstancia de que pueda determinarse el
segmento de sujetos potencialmente afectados con la norma acusada, no es
suficiente para concluir que se trata de una accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, pues el examen de la demanda no lleva a la posibilidad de restaurar
alguna situacion particular de aquellos, es decir, el juez en la sentencia, en caso
de prosperar la orden judicial demandada se limitaria a retirar el acto del conjunto
de preceptos que regulan la materia, es decir a quitarle fuerza normativa hacia el
futuro, pero sin disponer que persona alguna en concreto sea restituida a la
situacion anterior al surgimiento de la norma, o que se le restablezcan derechos
subjetivos conculcados. Se sigue de lo anterior la necesidad de revocar la
sentencia impugnada, en tanto no es acertado exigir que el demandante intentara
la accion de nulidad con restablecimiento del derecho, pues, repitese, si las
pretensiones no buscaban enmendar la situacion concreta de individuo alguno, ni
el restablecimiento de sus derechos, ni tal cosa se pidid en la demanda, mal
podria agregarse una pretension inexistente, para por ese camino abstenerse de
decidir, so pretexto de un yerro cometido en la eleccion del tipo de accion a seguir.
La revocatoria de la sentencia inhibitoria impone enseguida entrar a decidir de

fondo sobre las pretensiones de la demanda.

2.- La falsa motivaciéon y la violacion del ordenamiento juridico.

Se arguye que los actos demandados vulneran el ordenamiento juridico que ilustra su
expedicion, conforme lo preceptia el articulo 84 del C.C.A., pues éstos debieron
ajustarse a la legalidad, en este caso, a los Decretos N0s.1572 y 2504 de 1998 y a la
Ley 443 del mismo afio, que se ocupan de regular la carrera administrativa. Se dice
entonces que hubo falsa motivacion, y ademas que los argumentos esgrimidos para la

expedicion de los actos son insuficientes.

2.1 El cargo de falsa motivacion consiste, concretamente, en invocar como soporte

juridico de los actos acusados, el articulo 115 del Decreto No. 1572 de 1998, precepto



ajeno al tema, pues tal norma trata del proceso de evaluacion de los empleados. Para
la Sala, es cierto que resultaba impertinente citar el articulo 115 del Decreto No. 1572
de 1998; no obstante, se trata de un error de digitacion intrascendente, pues dicha
regla no fue la Unica norma citada, sino que el Decreto acusado evoca otros
preceptos legales como fuente y soporte normativo. De otro lado, el Decreto No. 1572
mencionado, en verdad si contiene la normatividad que regula la materia y otorga la
competencia al érgano que expidio el acto; por ello, aunque se citd equivocadamente
uno de sus articulos, que no regula el caso, esa mencion no se erige por si en falsa
motivacién del acto, si es que de modo general el cuerpo normativo del citado Decreto
No. 1572 de 1998 es pertinente, pues regula el fendmeno juridico objeto de la
reglamentacion. El Decreto No. 092 de diciembre de 2001, es decir el acto acusado,
cita como normas de apoyo y fundamento, la Ley 443 de 1998, el articulo 148 del
Decreto No. 1572 de 1998 y el Decreto No. 2504 de 1998, de modo que la cita
inapropiada del articulo 115 resulta ser intrascendente, pues bastaria la mencion del
articulo 148 del mismo Decreto No. 1572 de 1998, que consagra la exigencia de
motivacion de los actos que disponen modificaciones a la planta de personal, fuera de
las demas normas que se citan como apoyo del acto. En suma, se cité erradamente el
articulo 115 del Decreto No. 1572 de 1998, cuando debia invocarse el articulo 148,
pero tal cambio de normas es insuficiente para dar por sentado que hubo falsa

motivacién en la expedicién del acto.

2.2 De otro lado, se acusa que la Administracion no motivo suficientemente el acto,
omitié la remisién de los estudios a las Comisiones Departamentales del Servicio
Civil; y se dice ademas que en la expedicion del Acuerdo No. 021 de 2001 no tuvo
iniciativa en el Alcalde Municipal; por todo ello, se alega que hubo violacion a los

preceptos contenidos en los articulos 71, 313, 315 de la Carta Politica.

Igualmente se dice que las acciones administrativas tomadas para reestructurar la
entidad, carecen de los estudios técnicos que exige la ley, a lo que se afiade las

metodologias empleadas son insuficientes.

Para atender el reclamo hecho por el demandante, es menester examinar si éste
debia probar fehacientemente los supuestos de hecho planteados. Igualmente si
efectivamente se remiti6 a la Gobernacion el Acuerdo, para que ella ejerciera el



control; si la iniciativa era del Alcalde o del Concejo, asi como determinar si hubo el
estudio técnico o éste carece de las metodologias adecuadas.

En lo que concierne a la remision del Acuerdo a la Gobernacién, consta en el proceso
la copia del acta de revisibn de legalidad, hecha por la Secretaria Juridica de la
Gobernacion del Narifio, aportada con la contestacion de la demanda. (FI. 59)
Siguese de ello que la demandante no demostré la acusacion que formula, en

contraste aparece prueba en contrario de sus afirmaciones.

En lo que atafie a la motivacién y a los estudios técnicos el cuerpo de los actos
demandados muestran los motivos que inspiraron los actos y los contratos celebrados
con la Fundacion Nacer para realizar el estudio técnico (Fls. 45 y 46), que acompafia

la decisién administrativa.

Acerca de la publicidad del Acuerdo 021 esta aparece demostrada (Fl. 63), y lo propio
ocurre con el programa de saneamiento Fiscal adoptado, (FI. 64); dicho en breve,
fuera de que el demandante no probd el supuesto factico de sus afirmaciones, hay
evidencias en contra de su dicho. Por lo demas, la suficiencia de las pruebas
contrarias a estas acusaciones concretas del demandante era de tal magnitud, que
mediante auto de 31 de marzo de 2004, el Tribunal consider6é que no era menester el
decreto de ninguna de las pruebas pedidas, entre ellas las propuestas por el
demandante, decisidbn denegatoria que ninguna protesta recibid de parte del hoy

recurrente.

De otro lado, el Acuerdo No. 021 de 2001 otorgd atribuciones especiales al Alcalde
Municipal, con sujecién al numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion, bajo el
impulso del Alcalde Municipal; que contrato los estudios técnicos, de lo cual se sigue
gue no hubo violacién a los preceptos contenidos en los articulos 71, 313, 315 de la
Carta Politica, en particular porque las funciones del Concejo Municipal si pueden ser
delegadas al Alcalde como se hizo en este caso, con sujecion a la Carta Politica.

3.- La publicidad del acto.

A juicio del actor, se viol6 el articulo 43 del C.C.A., pues los actos administrativos
expedidos, son de caracter general, y por tanto debieron haberse publicado; en
efecto, era obligacion del Municipio “...realizar la insercién de los mismos en un diario,

gaceta o boletin destinados a ese objeto, o segun la ley en un periédico de amplia



circulacién en el territorio donde sea competente quien expidio el acto, situacién esta,

gue no se cumplio...”

Sefiala el demandante, que la ley prevé como opciones subsidiarias, ante la
imposibilidad de la publicacion en los medios sefialados, que la difusion puede
hacerse acudiendo a la fijacion de avisos, la distribucion de volantes e inclusive
mediante un bando, esto en cuanto a las actuaciones del Alcalde. Y en lo que se
refiere a los Acuerdos del Concejo, se remite al articulo 81 de la Ley 136 de 1994,
luego de lo cual echd de menos el cumplimiento del requisito de publicidad en los

referidos términos y respecto de los actos atacados.

El articulo 81 de la Ley 136 de 1994, expresa:

ARTICULO 81. PUBLICACION. Sancionado un acuerdo, este sera
publicado en el respectivo diario, o gaceta, o emisora local o regional. La
publicacion debera realizarse dentro de los diez dias siguientes a su
sancion.

A juicio de la Sala, en punto de la publicidad necesaria de todos los actos acusados,
se debe despachar adversamente la pretension de nulidad, pues la publicidad es
condicion de eficacia de los actos, es decir, este requisito se halla asociado al
conocimiento que los destinatarios deben tener de la norma o del acto, a fin de poder
exigir a ellos su acatamiento. La presuncién de que el desconocimiento de la ley no
dispensa de su cumplimiento, estd fundada en la promulgacién de las normas, es
decir, en dotarlas de algin medio de publicidad, pues no puede trasgredirse una
norma que no se conoce, es decir, una regla que no existe en la conciencia de sus
destinatarios no podria ser desobedecida. En lo que respecta a los actos de la
administracion, la publicidad también tiene como funcién hacer saber a la comunidad
de la existencia del precepto u orden, a fin de poder exigir su cumplimiento. No
obstante, la publicidad no es condicién de validez del acto, sino presupuesto de su
conocimiento y exigibilidad, es decir, de su observancia por la comunidad a la que va

dirigido.®

3Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejero Ponente. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila. Sentencia de 3 de diciembre de 2009.Expediente No. 25000232500020030114602, nimero interno:
1336-2008, actor: Pedro Abraham Rojas Vaquero y Otro



Por lo demas, no hay prueba de la ausencia de publicidad, sino que en atencion a las
condiciones locales del acto y sus destinatarios, la administracion hizo la divulgacion
gue le era posible, mediante la difusidn en la sede de la administracion, como se
evidencia de las constancias a los folios 12, 13 y 60 del expediente, en que aparecen
las certificaciones de rigor dando cuenta de la difusion local de los actos. En suma,
tampoco probd el demandante la ausencia de publicidad.

Sugiere lo anterior que el reclamo de nulidad de los actos, fundada en este caso en la
deficiente publicidad resulta improcedente, pues la carencia de ésta no vicia el
proceso de expedicion, sino que hace el acto inoponible a quienes pretexten ignorarlo,

es decir afecta su eficacia o fuerza de observancia y no su validez.

Del principio de publicidad de los actos de la administracion ya se ha ocupado esta
Sala en el pasado dej6 expresado*:

“Dice el recurrente que la publicacion del decreto 190, por medio de aviso en la
cartelera de la Alcaldia Municipal es insuficiente e inaceptable y que por tener
el acto un caracter mixto era obligatoria su inclusion en el diario oficial o en la
gaceta municipal o departamental, ademas de la notificacion a cada uno de los
empleados que fueron desvinculados como consecuencia de la supresion de
cargos.

El articulo 1° de la ley 57 de 1985 “por la cual se ordena la publicidad de los
actos y documentos oficiales” establece:

“ARTICULO 1°. La Nacion, los Departamentos y los Municipios incluirdn en sus
respectivos diarios, gacetas o boletines oficiales, todos los actos
gubernamentales y administrativos que la opinion deba conocer para
informarse sobre el manejo de los asuntos publicos y para ejercer eficaz control
sobre la conducta de las autoridades, y los demas que segun la ley deban
publicarse para que produzcan efectos juridicos.”

Esta disposicion fue reiterada por el articulo 379 del decreto 1333 de 1986 -
Caodigo de Régimen Municipal.

A su vez el articulo 43 del C.C.A. dispone:

“ARTICULO 43. Deber y forma de publicacion. Los actos administrativos de
caracter general no seran obligatorios para los particulares mientras no hayan
sido publicados en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las
autoridades destinen a ese objeto, o en un peridédico de amplia circulacién en el
territorio donde sea competente quien expide el acto.

Los municipios en donde no haya organo oficial de publicidad podran divulgar
estos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la
insercién en otros medios, o por bando.

...” (se destaca)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A”, M.P.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de 12 de marzo de 2009. Ref,. Radicacion No.
25000232500020030070501 (2163-07), apelacion sentencia - autoridades municipales, actor: Sindicato
Mixto de Trabajadores y Empleados del Municipio de Soacha.



Obra en el expediente a folio 8 del cuaderno principal, fotocopia simple de la
constancia de fijacion y desfijacion de la norma demandada en la cartelera de
de la Alcaldia Municipal de Soacha desde las 8:00 a.m. hasta las 6:00 p.m. del
16 de mayo de 2002.

Lo anterior resulta entonces suficiente para dar por publicado el decreto
cuestionado, pues como bien lo dijo el a quo, la publicacion por medio de aviso
esta consagrada en el articulo 43 del C.C.A., como una forma valida de dar a
conocer los actos administrativos de caracter general, cuando en el municipio
no exista érgano oficial de publicidad. Como no aparece en el proceso que en
el Municipio de Soacha exista 6rgano oficial de publicidad y tampoco lo alega la
parte actora, es claro que con el aviso que hizo la Alcaldia resulta cumplido a
habilidad el principio de publicidad.

Y en cuanto a la notificacion del decreto a los funcionarios afectados, ha de
sefalarse que el acto cuestionado es de caracter general, pues no preciso los
nombres de los servidores que serian retirados del servicio y por tanto, no era
procedente la notificacidn personal; en estos casos la administracion expide
actos adicionales en los cuales indica quiénes habran de ser retirados en razén
de la supresion de los empleos, los que si corresponde comunicar a las
personas desvinculadas; vale aclarar que el Sindicato demandante manifesto
dentro de sus escritos de demanda y apelacion que dichas comunicaciones de
despido fueron entregadas a los interesados.

El andlisis llevado a cabo hasta ahora, releva a la Sala de hacer el estudio del
cuarto cargo, pues queda claro que el Alcalde del Municipio de Soacha expidio
el acto censurado cumpliendo y acatando las normas legales y Superiores, sin
gue se presentaran las violaciones aludidas por la parte demandante.
Adicionalmente ha de sefialarse que la ausencia de publicacion, notificacion o
comunicacion no invalida en manera alguna el acto administrativo, sino que lo
hace inoponible mientras la correspondiente publicidad no tenga lugar, luego
tampoco podria tal omision conducir a la ilegalidad del acto demandado.”

En sintesis, la publicidad si es un elemento importante para la publicidad y
acatamiento de los actos de la administracion, pero el legislador, consultando cada
caso y la escasez de los medios de difusion, y en atencion a la situacion regional y
social de cada ente administrativo, brinda varias posibilidades de las que se hizo uso

en este caso.

4.- Particularidades de cada proceso de reestructuracion.

De otro lado y en cuanto a la particularidad de cada reestructuracion, esta
Corporacién® ha reiterado, que cada proceso de supresion de cargos tiene su propia
identidad, es decir, se deben analizar las caracteristicas que lo perfilan, por lo mismo,
las especificidades de cada uno de tales procesos impide definiciones conceptuales
de validez universal respecto de cuales actos administrativos se deben acusar y por

gué via, para obtener el control judicial del asunto.

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”. Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya Forero,
Sentencia del 9 de marzo de 2006. Radicacion numero: 25000-2325-000-2000-04432-01(1903-04).
Demandante, Maria Luz Dary Ospina Giraldo.



No obstante, del conjunto de tales procesos se pueden hallar actos de contenido
general, mediante los cuales el organo facultado legalmente decide genéricamente
los empleos que por razones del servicio desaparecen; y actos de contenido
particular, mediante los cuales el nominador decide la incorporacion o el retiro de
funcionarios en la “nueva” planta de empleos, actos estos que debidamente
identificados e individualizados, y en tanto lesionen derechos subjetivos, podrian ser

acusados por el camino de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

Las politicas y planes institucionales de reestructuracion, obedecen a necesidades
especificas y por lo mismo, cada uno de ellos es particular, en atencioén a ello y en el
caso concreto que ocupa la atencion de la Sala, podria decirse, que el Decreto No.
092 de 31 de diciembre de 2001, por medio del cual el Alcalde Municipal establecié la
planta de personal de la Alcaldia, es un acto de caracter general, aunque pudo haber
producido efectos particulares en algunos cargos determinados. Se dice lo anterior,
atendiendo que en el articulo 1° del referido Decreto, que se refiere a la supresion de
cargos, se puede apreciar que se suprimen entre otros, el cargo de Tesorero
Municipal, Jefe de Control Interno, Jefe de Unidad de Impuestos, Jefe de Unidad de
Presupuesto, Jefe de Unidad de Desarrollo Comunitario, Almacenista General, cargos
gue en la nueva planta de personal establecida en el mismo Acto, no aparecen
creados, lo que implica que el acto puede tener efectos como se dijo de caracter
individual o particular para aquellas personas a las cuales les fue suprimido el cargo y
a quienes eventualmente les asistiria el derecho a acudir en accion de Nulidad y

Restablecimiento del derecho.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia de 22 de abril de 2005 proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio, por medio de la cual se inhibi6 para decidir de fondo sobre

las pretensiones de la demanda instaurada, en consecuencia,




NIEGANSE las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta decision.

Cépiese, notifiguese y, una vez, en firme este proveido remitase al Tribual de

origen. Cumplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA



