JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS -
Regulacion legal / JORNADA DE TRABAJO DEL CUERPO DE BOMBEROS -
Es especial y debe ser regulada por el ente empleador / JORNADA
ESPECIAL DE TRABAJO DEL CUERPO DE BOMBEROS- Si el ente empleador
no la regula se entender4d que es de 44 horas y lo que exceda constituye
trabajo suplementario / TRABAJO SUPLEMENTARIO DEL CUERPO DE
BOMBEROS — Reconocimiento. Principio de Favorabilidad

La Jurisprudencia de la Corporaciéon ha sefalado que por la labor que ejercen las
personas vinculadas al cuerpo de bomberos, no estan sujetos a una jornada
ordinaria de trabajo, si no a una jornada especial, que es la regulada por el ente
empleador; y como en el sub lite, el ente demandado omitié expedir tal regulacion,
se debe entender que la jornada de trabajo aplicable a esos servidores es la
correspondiente a 44 horas semanales fijada en el Decreto No. 1042 de 1978.
Aplicar la tesis segun la cual el trabajo desarrollado por el personal de bomberos
cuya jornada es excepcional por la actividad ejercida y que puede ser de 24 horas
diarias, lo que a su vez no genera el reconocimiento de trabajo suplementario,
resulta inequitativo y desigual con disposiciones que sobre esta misma materia
existen en el orden nacional y territorial para empleados que realizan otro tipo de
funciones que son menos riesgosas que la desarrollada por ese personal del cual
formaban parte los actores; por ende, el vacio normativo respecto a esta labor se
suplira con el Decreto No. 1042 de 1978, porque tratdndose de empleados
publicos es la Ley y no el convenio la facultada para fijar el régimen salarial de los
empleados. Asi mismo se observa, en aras de hacer efectivo este beneficio y
atender el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la
Carta Politica, que la controversia debe resolverse respetando la situacién mas
beneficiosa al empleado. La Sala define que para el caso concreto, se debe
aplicar la Jornada ordinaria de 44 horas sefialada por el Decreto antes citado; en
este sentido, toda labor realizada por los actores que exceda las 44 horas
semanales, constituye TRABAJO SUPLEMENTARIO o de horas extras que por
ser tal, debe ser remunerado con pagos adicionales al salario ordinario y con los
recargos de Ley.

HORAS EXTRAS- Concepto / HORAS EXTRAS- Reconocimiento. Requisitos

Se considera como trabajo en horas extras, aquel que se presta en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, las cuales seran autorizadas por el Jefe del
respectivo organismo, o por las personas en quienes éste hubiere delegado tal
atribucion. Por ello, el reconocimiento y pago de horas extras o el descanso
compensatorio, segun el citado articulo 36 del Decreto NO. 1042 de 1978, en
concordancia con el articulo 37 ibidem, se sujeta a los siguientes requisitos: a) El
empleado deberd pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel
administrativo y hasta el grado 9 del nivel técnico (Decreto 10 de 1989).b) El
trabajo suplementario deberad ser autorizado previamente, mediante
comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan
de desarrollarse. c)El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara
por resolucién motivada y se liquidara con un recargo del 25% o del 75% sobre la
remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo, segun se
trate de horas extras diurnas o nocturnas. Los incrementos de salario a que
se refieren los articulos 49 y 97 del citado Decreto 1042 se tendran en cuenta
para liquidar las horas extras. d) En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas
extras mensuales (Decreto 10 de 1989, articulo 13). Frente a las anteriores



previsiones es del caso precisar que en el expediente no obra constancia de
autorizacion de trabajo suplementario, tal y como lo exige la norma resefada -
como acto administrativo-, pero la voluntad de la administracion se traduce y
evidencia en las ordenes del dia que establecian los turnos a realizar por los
actores, evitando con ello que el mismo trabajador pudiese disponer
arbitrariamente del horario; turnos que como se demuestra en el plenario,
excedieron la jornada de 44 horas semanales, con lo que se encuentra satisfecho
dicho requisito legal.

HORAS NOCTURNAS EN JORNADA MIXTA DE TRABAJO - Recargo
nocturno. Reconocimiento. Liquidacion / RECARGO NOCTURNO -
Reconocimiento. Liquidacion

El articulo 35 del Decreto No. 1042 de 1978, estipula un recargo del treinta y cinco
por ciento (35%) sobre la asignacion mensual para los empleados que trabajan
ordinariamente en la jornada nocturna. No cabe duda que los actores laboraron
las 24 horas del dia, de 8:00 de la mafiana a 8:00 de la mafiana del dia siguiente;
esto es, durante jornada diurna y nocturna, con descanso intermedio de 24 horas.
De manera que la administracion municipal deberda, de acuerdo al expediente
administrativo de cada trabajador, liquidar y pagar el recargo nocturno de un 35%
sobre el valor de la asignacion mensual a partir del 27 de mayo de 1999 a 31 de
diciembre de 2001, con el salario correspondiente afo tras afio, descontando
todas las situaciones administrativas presentadas y el descanso remunerado
reconocidos a los actores.

TRABAJO SUPLEMENTARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS-
Concepto. Liquidacién

El trabajo realizado en los dias de descanso obligatorio es trabajo
suplementario por cumplirse por fuera de la jornada ordinaria, y que tiene un
recargo propio y diferente del que las normas estipulan para el trabajo
suplementario que se realiza en dias habiles. Asi, cuando el articulo 39 del
Decreto 1042 de 1978 define que el trabajo realizado en dias domingos y
festivos se remunera con el equivalente al doble del valor de un dia de trabajo
por cada dominical o festivo laborado, se debe entender que se remunera con
un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado. Es necesario definir
si el trabajo desarrollado por los demandantes en dias dominicales y festivos
es de naturaleza ordinaria, u ocasional.

TRABAJO ORDINARIO EN DOMINICALES Y FESTIVOS - Habitual y
permanente / HABITUALIDAD- Concepto / TRABAJO ORDINARIO EN
DOMINICALES Y FESTIVOS EN EL SISTEMA DE TURNOS - Habitualidad.
Alcance / TRABAJO ORDINARIO EN DOMINICALES Y FESTIVOS EN EL
SISTEMA DE TURNOS - Habitualidad. Alcance

El articulo 39 del Decreto No. 1042 de 1978 sefala que el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos corresponde a los empleados publicos que en
razébn de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los
dominicales o festivos. De manera que considera la Sala necesario precisar
los conceptos relativos a "ordinario o habitual™:En el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola "habitual" significa lo que "(...) se hace,
padece o posee con continuidad o por hébito."Para que se diga que existe
una "habitualidad" en la prestacion del servicio en dias domingos y festivos, no
necesariamente debe comprobarse que la labor fuera ejercida durante estos dias



del mes, basta que quien presta el servicio bajo la modalidad de "turnos" tenga la
certeza de cuales domingos y festivos del mes debe trabajar.En efecto, la jornada
laboral de los actores se desarrollaba bajo el sistema de turnos, lo que de suyo
implica una previa programacion de su jornada laboral mensual. Siendo ello asi,
como irrefutablemente lo es, los actores conocian de antemano qué domingos del
mes les tocaba prestar sus servicios, convirtiéndose en un habito laborar uno, dos
0 mas domingos de determinado mes, segun la rotacion de turnos prevista, lo que
hace que su labor en dias de descanso se convirtiera en algo habitual'.Entonces,
al estar demostrado el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos de manera
habitual por parte de los actores al servicio del Cuerpo de Bomberos de Pereira,
la Sala procedera a reconocer una remuneracion equivalente al doble del valor de
un dia de trabajo por dominical o festivo laborado, méas el disfrute del descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado el mes completo.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Bogota. D.C., dos (2) de abril de dos mil nueve (2009).-
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-2003-00039-01(9258-05)
Actor: JOSE DADNER RANGEL HOYOS Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE PEREIRA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de los
demandantes José Dadner Rangel Hoyos, Antonio Roosvelt Riascos
Camacho y Jaime Ceballos Agudelo contra la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Risaralda Sala de Decision, el 3 de junio de 2005,
gue neg6 la nulidad del Oficio del 14 de junio de 2002 emanado de la Alcaldesa de
Pereira, en virtud del cual, les negd, en su condicibn de bomberos, el
reconocimiento y pago de horas extras diurnas, nocturnas y en dias domingos y
festivos; la remuneracion por trabajo en dias domingos y festivos y reliquidacion
de prestaciones sociales que reclamaron. Asi mismo denegd el

consiguiente restablecimiento del derecho.

! Consejo de Estado, sentencia 268-06 de 28 de febrero de 2008, actor: Claudia Posada Aguilar,
M. P. doctor Jaime Moreno Garcia.



LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad del acto administrativo contenido
en el Oficio de 14 de junio de 2002, suscrito por la Alcaldesa de Pereira,
mediante el cual negd el reconocimiento y pago de horas extras, recargos
nocturnos, dominicales y festivos; reliquidaciéon de las prestaciones

sociales de los afios 1.998, 1999, 2000 y 2001 que solicitaron los actores.

A titulo de restablecimiento pretenden que se condene al Municipio de
Pereira a reconocerles y pagarles “ .... las horas extras, recargos
nocturnos, dominicales y festivos de los afios 1998, 1999, 2000 y 2001”
que solicitaron, y la reliquidacién de las prestaciones sociales tales como
(Prima de Navidad, Bonificaciones, Prima de Servicios, Vacaciones, Prima

de Vacaciones) correspondiente a los mismos afios.

Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de los perjuicios
materiales y morales sufridos por los actores, valor que sera incrementado
en el mismo porcentaje en que se aumente el indice de precios al consumidor.

[.P.C. (indexacion).

Las anteriores pretensiones fueron sustentadas en los siguientes hechos:

Los actores son empleados publicos inscritos en carrera administrativa, con
relacién laboral vigente; se desempefian como Bomberos Ayudantes, en el
Municipio de Pereira y devengan un salario basico mensual, cada uno de
$698.825,00.

La Alcaldia Municipal mediante Decreto 268 de mayo 29 de 1.996 adopté
el Reglamento Interno de Trabajo del sector central. El articulo 62,
Capitulo XX, AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA, dice: “El presente
Reglamento Interno de Trabajo se aplicara (sic) a todos los empleados y
trabajadores permanentes de la Administracién central”. EI mismo Decreto
en su Capitulo XIIl sobre DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
en su articulo 47 numerales 9 y 10 dice: “Obtener el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales
consagradas en los regimenes generales esenciales: los demas que

sefale la Constitucion, las Leyes y los reglamentos”. En lo relacionado con



el trabajo ordinario u ocasional en dias dominicales y festivos, se
aplicaran las normas establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
pactos o Convenciones Colectivas respecto de los trabajadores oficiales.
Tratandose de servidores Publicos se tendran en cuenta las disposiciones

gue para el efecto haya expedido el Gobierno Nacional”.

La jornada laboral ordinaria de un empleado del orden municipal es de
cuarenta y cuatro (44) horas semanales (articulo 33 del Decreto1042/68).
Asi mismo, el articulo 8° Capitulo IV, del Decreto 268 de 1.996, aplicable
tanto a los trabajadores como a los empleados del municipio de Pereira,
estipula el horario de trabajo de lunes a viernes de 07: 30 a 12:00 y los
viernes de 08: 00 a 12:00 horas. En la tarde de lunes a viernes de 14:00 a
18:30. De acuerdo a las ordenes del dia o programacion habitual el
empleado labora 96 horas semanales. Existen 52 horas extras semanales
las cuales no le fueron reconocidas ni pagadas a los demandantes, asi
como los recargos nocturnos, los dominicales y los festivos laborados
durante los afios 1998 a 2001.

Las prestaciones sociales no se le liquidaron teniendo en cuenta los
factores salariales (articulos 17, 33 y 45 del Decreto 1045/78.) Las sumas
que se deduzcan deberan ser indexadas desde el momento en que dichas
obligaciones se hicieron exigibles (1° de enero de 1998) hasta que sean

canceladas.

Se hizo la respectiva reclamacion con el fin de agotar la via gubernativa y se
solicito ante la Procuraduria Judicial de Risaralda en Asuntos Administrativos la
celebracion de la audiencia de conciliacion prejudicial, que se llevé a cabo el
5 de noviembre de 2002.

NORMAS VIOLADAS

Como normas violadas cita las siguientes:

1.- Disposiciones Constitucionales:
Articulos 1, 2, 13, 23, 25, 38, 39 y 53.

2.- Disposiciones legales:



Ley 62 de 1.945, Ley 43 de 1.945, Ley 24 de 1.947, Decreto
Reglamentario 2127 de 1.945, Ley 4' del 1.966, Ley 344 de 1.996, Decreto
1592 de 1.998, Ley 432 de 1.998, Decreto 1572 de 1.998, Decreto Ley
1045 de 1.978 y Decreto 1919 de 2002.

La explicacion del concepto de violacion se expuso en los términos que obran a

folios 25 a 30 del proceso.

En la contestacion de la demanda, el Municipio demandado se opuso a todas las
declaraciones y condenas, se refirio a los hechos y a las normas invocadas
como infringidas y al concepto de su violacién; ademds, propuso las
excepciones de prescripcion y la de improcedencia de la accién de nulidad
y restablecimiento (fls. 46 a 55).

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal neg6 las pretensiones con apoyo en las especiales caracteristicas del
trabajo de los bomberos, no sometida a jornada maxima de trabajo, a términos del
paragrafo 10 del articulo 30 de la Ley 62 de 1945 y en la sentencia del Consejo de
Estado del 9 de octubre de 1.979, expediente nUmero 1765, la cual fue confirmada
por la Sala Plena de la Corporacion mediante sentencia del 19 de octubre de 1.982,
también en fallo del 20 de marzo de 1.980 y en el proceso 2001-00504-004, segun
las cuales la relacion laboral de algunos servidores publicos, como en el caso de los
Cuerpos de Bomberos, que prestan servicios que interesan a la comunidad o que
hacen relacion, especialmente, con la tranquilidad ciudadana, el orden publico, la
salubridad y seguridad de las personas, no puede someterse a una jornada de
labores con limite especifico de tiempo, toda vez que tales servicios deben
prestarse ininterrumpidamente vy, al efecto, reprodujo apartes de providencias de la
Sala Plena y de la Seccion Segunda.

EL RECURSO

En memorial visible a folios 164 a 167 del expediente, obra la sustentacion del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, de cuyas razones de

inconformidad la Sala destaca las siguientes:



Los accionantes confirieron poder para llevar hasta su culminacion accion de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral contra el acto
administrativo de fecha catorce (14) de junio de 2002 proferido por la Alcaldesa de
Pereira, por medio del cual se les desconocio el pago de las horas extras, recargo
nocturno, dominicales y festivos, correspondiente a los afios 1998, 1999, 2000 y
2001 y la reliquidacion de las prestaciones sociales como prima de navidad,
bonificaciones, primas de servicios, vacaciones, prima de vacaciones de esos

anos.

Los actores eran empleados publicos del orden municipal, prestaron sus servicios
personales al municipio de Pereira -Risaralda- en el cargo de Bomberos Oficiales,
adscritos a la Secretaria de Gobierno municipal. Agotadas las etapas procesales, el
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, dictd la sentencia de
primera instancia, que es materia de recurso y en ella resolvié negar las suplicas de

la demanda, causandole de esta forma perjuicio y agravio a los demandantes.

Los apelantes afirman que en la sentencia recurrida se cometid erronea
valoracion e interpretacidon de las normas juridicas y principios de derecho
pertinentes, que se guardo silencio frente a principios fundamentales, como el
derecho a la igualdad, el derecho al trabajo y a tener un trabajo digno entre otros;
que en lo referente a la jornada laboral, se les debe aplicar la Ley 62 de 1.945 y
mas precisamente el paragrafo primero (1°) del articulo tercero (3°), es decir, la
jornada especial o excepcional por considerar que son actividades que por su
naturaleza no pueden suspenderse y que la administracion municipal de Pereira
(Risaralda), esta facultada para decretar estas jornadas especiales de acuerdo
con el articulo 9 del Decreto No. 268 de 1.996.

Agrega que el Tribunal Administrativo de Risaralda err6 al no tener en cuenta que
el paragrafo primero del articulo tercero de la Ley 62 de 1.945, fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1063 del 16 de abril

de 2000, Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa.

Igualmente sostienen los recurrentes que es erronea la interpretacion del H.
Tribunal de Risaralda frente a la jornada laboral de los empleados publicos, al
manifestar que la alcaldia de Pereira tiene facultades para modificar dichas
jornadas especiales o excepcionales, cuando la jornada laboral para esta clase
trabajadores es legal, es decir, es la ley la que la determina, la cual no puede ser



modificada o regulada sino por otra ley de igual o mayor jerarquia, y que tenian

con la administracion municipal una relacion laboral legal y reglamentaria.

Ademas, agregan que si fuera cierto que la administracion municipal de Pereira,
podia establecer una jornada especial o excepcional de acuerdo con la Ley 62 de
1.945, estas facultades son discrecionales no obligatorias, que dichas facultades
no las ejercio la administracion municipal; todo lo contario, en el Decreto 268 de
1.996 fij6 en forma clara y expresa, el horario de los empleados publicos y de los
trabajadores oficiales a su servicio: alli no se dice nada sobre la jornada laboral de
los empleados que prestan sus servicios en el cuerpo de Bomberos oficiales al

servicio del municipio.

Sostienen que esta demostrado y aceptado por la administracion municipal de
Pereira que la jornada laboral de sus servidores es de cuarenta y cuatro (44)
horas a la semana incluyendo a los bomberos; y que igualmente esta probado que
los demandantes laboraron tiempo extra, dominicales y festivos, con las minutas u
ordenes del dia expedidas por su superior que obran en el proceso; que en el
sector salud, donde esta en juego la vida de un ser humano y no puede o debe
dejarse el paciente un solo instante o sin prestar el servicio, porque de ello
depende su vida, los hospitales y clinicas tienen sus respectivos turnos, pero a la
vez se reconocen y pagan los recargos nocturnos y los dominicales, los festivos,

horas extras y no tienen jornadas extenuantes de 24 horas.

Afirma que el H. Tribunal de Risaralda se limit6 a citar el articulo 291 del Decreto
No. 1333 de 1.986, que hace referencia al régimen de prestaciones sociales de
los empleados publicos municipales, el cual estipula que éste sera el que se
establezca por ley; que evoca unas jurisprudencias del Consejo de Estado que
hacen referencia a la jornada laboral de algunos servidores publicos, como es el
caso de los del cuerpo de Bomberos que prestan servicios que interesan a la
comunidad o que hacen relacion con la tranquilidad de la ciudadania, el orden
publico, la salubridad y seguridad de las personas, los cuales no pueden
someterse a una jornada de labores con limite especifico de tiempo, toda vez que
tales servicios se deben prestar ininterrumpidamente. Entre estas sentencias esta
la proferida por el Doctor Ighacio Reyes Posada, de fecha 9 de octubre de 1979,
expediente 1765, la cual fue confirmada por la Sala Plena de esta Corporacién
mediante sentencia del 19 de octubre de 1982; y el fallo proferido por el Doctor
Jorge Dangong Flores del 20 de mayo de 1.980; y prosiguen sefialando que el



Tribunal afirma que los Bomberos Oficiales no estan sometidos a la jornada
maxima laboral, sino que estan obligados a cumplir la jornada laboral que le
imponga el municipio de Pereira (Estado — patrén) sin importar, cuantas horas
laboren, y que si asi fuera, el dia de mafiana podra extender la jornada laboral de
Bomberos a turnos de 28, 30 horas 0 mas y sobrepasar a 120 o 130 horas
semanales y no se podra hacer nada. Ello, segun la interpretacion que le da el H.
Tribunal de Risaralda a la Ley 62 de 1.945.

Los recurrentes sostienen ademas, que en la sentencia apelada no se vieron los
cambios que la nueva Constitucién Nacional imprimié a la dinamica juridica, frente
a aspectos como el articulo 13 de la carta; el articulo 53; ni se tomaron en cuenta
los dltimos pronunciamientos de las altas Cortes en materia laboral referentes a la
jornada maxima laboral de los empleados publicos del orden municipal, entre ellos
la declaratoria de inexequibilidad del articulo 3° de la Ley 62 de 1.945 y del
articulo 87 de la Ley 443 de 1.998.

Agrega que cuando el Juez se equivoca en la apreciacion e interpretacion de la
norma ocurre un tipico error de juzgamiento o in judicando, que en el caso
presente ello se configurd; que la entidad ha aceptado que a los demandantes se
les aplican los Decretos 1045 y 1042 de 1.978 y 1919 de 2002. Por esas razones
no entienden como esta evadiendo el pago de unos derechos laborales
debidamente adquiridos por el cumplimiento de una actividad legal reglamentaria,
ni el argumento que un bombero tiene un horario excepcional basado en la
naturaleza misma de la actividad que desarrolla, porque estariamos retrocediendo
al tiempo en que abusaban del trabajador y menos cuando el patrén -Estado, es el
que legisla y mucho menos aceptan la aplicacion de una norma que ha sido

declarada inexequible.

A su juicio, las anteriores consideraciones tienen fuerza demostrativa y con base
en ellas solicitan que se revoque integralmente la decisién impugnada, dictando
en su lugar la que en derecho deba reemplazarla, conforme a la Constitucién

Politica y en general el orden legal.

No observando la Sala causal de anulacién que invalide total o parcialmente lo
actuado en el presente caso, se procedera a resolver de fondo el debate

suscitado, previas las siguientes:



CONSIDERACIONES

El Problema Juridico

El asunto se contrae a establecer si a los demandantes en su condicion de
empleados del orden municipal y por la labor que desarrollan (Bomberos), les
asiste el derecho al reconocimiento y pago de las horas extras, recargo nocturno,
dominicales y festivos, asi como el de la reliquidaciéon de las prestaciones

sociales.

El acto administrativo acusado lo constituye el Oficio de fecha 14 de junio de
2002, proferido por la Alcaldesa Municipal de Pereira, por medio del cual se les
negod a los demandantes el reconocimiento y pago de las horas extras, recargo
nocturno, dominicales, festivos, correspondientes a los aflos 1998, 1999, 2000 y

2001 y la reliquidacion de las prestaciones sociales por dicho periodo.

Normas aplicables al caso concreto

Previo a estudiar la viabilidad de reconocer a los actores las prestaciones que

reclaman, se precisaran los siguientes aspectos:

e Los demandantes son empleados publicos, inscritos en carrera
administrativa, dependientes de la Secretaria de Gobierno del
Municipio de Pereira y pertenecientes al Cuerpo de Bomberos de ese
municipio, hecho aceptado por la parte demandada en la

contestacion de la demanda. (folio 147)

e Como su reclamacion de pago ante la administracion fue presentada el dia
27 de mayo de 2002, cualquier derecho laboral respecto de dias laborados
anteriores del 27 de mayo de 1999 se encuentra prescrito. Esto por cuanto
sus pretensiones se elevan solicitando el reconocimiento y pago de
derechos laborales y prestacionales desde el afio 1998 y hasta el 2001.

e Para abordar el asunto, se precisa que las reclamaciones hacen referencia al

pago del presunto trabajo suplementario ordinario, en dias dominicales y



festivos que dicen haber trabajado los actores como operarios del
Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de Pereira y, de otra parte, a la
reliquidacion y pago de las prestaciones sociales laborales recibidas por
los mismos durante los afios que van de 1998 a 2001.

e El régimen que gobierna en este aspecto a los empleados publicos del
orden territorial es el Decreto 1042 de 19782, pues si bien, dicho precepto
en principio rigio para los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional,
el articulo 2° de la Ley 27 de 1992 hizo extensivas a las entidades territoriales
las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal
contenidas no solamente en él, sino en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de
1978, y las Leyes 13 de 1984 y 61 de 1987 La extension de la anterior
normatividad fue reiterada por el articulo 87 inciso segundo de la Ley
443 de 1998.

Esta Corporacién ha sefalado la posibilidad de aplicacion de las normas del
Decreto NO. 1042 de 1978 en situaciones similares a las que es objeto este
proceso, porque el articulo 3° de la Ley 27 de 1992 hizo extensivas a las
entidades territoriales las disposiciones que regulan el régimen de administracion
de personal contenidos, no solamente en las normas precitadas, sino en los
Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968 y las Leyes 13 de 1984 y 61 de 1987, y
porque la extension de la anterior normatividad fue reiterada por el articulo 87
inciso segundo de la Ley 443 de 1998, en armonia con el articulo 3° de esta

misma ley.

Los actores argumentan como motivos de inconformidad, que la Alcaldia del
Municipio de Pereira fij6 el horario de trabajo de los empleados publicos y
trabajadores oficiales en el Decreto No. 268 de 1996 y que éste no menciona
nada respecto de la jornada laboral de los empleados que prestan sus servicios
en el cuerpo de bomberos; que dicha jornada es de 44 horas a la semana, por lo

cual aseguran estar incluidos.

Se procederd a analizar el tema de la jornada laboral, para de alli precisar

si tienen o no derecho a lo reclamado en la demanda.

La jornada laboral

2 Ver sentencias 5222-05, 5494-05 y 7854-05. M-P. doctora Ana Margarita Olaya Forero.



La jornada laboral ordinaria fijada por la ley, es de 8 horas al dia y de 48 a la
semana. La legislacién establecié excepciones en las jornadas laborales para
determinadas personas, por ejemplo, las de menores, pilotos, copilotos,
radioperadores y auxiliares de vuelo; las de los servidores publicos; o la jornada
especial de 6 horas diarias y hasta 36 horas semanales para trabajadores de
empresas, factorias o actividades establecidas con posterioridad a la Ley 50 de
1990, segun el articulo 161 del C.S.T.

La Ley 6 de 1945, en esta materia dispone:

"Art. 3°. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia
ni de cuarenta y ocho (48) a la semana.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los
casos graves de peligro; ni al servicio doméstico, ni a la
recoleccion de cosechas, o al acarreo y beneficio de frutos: ni a los
trabajadores que ocupan puestos de direccion o confianza: ni a
las demas labores que, a juicio del Gobierno, no sean
susceptibles de limitaciéon de la jornada o deban regirse por
normas especiales.". Negrilla fuera del texto.

Es oportuno aclarar que respecto de la aplicacion del régimen mencionado, no es
cierto lo argumentado por los recurrentes en el sentido que el paragrafo 1° del
articulo 3° de la Ley 62 de 1945, fue declarado inexequible mediante la sentencia
C-1063 del 16 de agosto del afio 2000, proferida por la Corte Constitucional con
ponencia del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa; pues, mediante dicha
providencia se declaré inexequible un aparte de ese articulo, pero diferente al

paragrafo 1°, ya que en la parte resolutiva de este fallo se dispuso:

"Primero: Declarar EXEQUIBLE la expresion "Las horas de
trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho
(48) a la semana, salvo las excepciones legales”, contenida en el
articulo 3° de la Ley 62 de 1945.

Segundo: Declarar INEXEQUIBLE la expresion "Sin embargo la
duracion maxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales,
sera de nueve (9) horas diarias o de cincuenta y cuatro (54) en la
semana. Las actividades discontinuas o intermitentes, asi como las
de simple vigilancia, no podran exceder de doce (12) horas diarias, a
menos que el trabajador resida en el sitio de trabajo”, contenida en el
articulo 3° de la Ley 6a de 1945.



Tercero: Declararse inhibida para emitir un pronunciamiento de fondo,
respecto de la expresion "El gobierno podré ordenar la reduccion de
las jornadas de trabajo en las labores que sean especialmente
peligrosas e insalubres, de acuerdo con dictamenes técnicos al
respecto, y previa audiencia de comisiones paritarias de patronos y
trabajadores”, contenida en el articulo 3° de la Ley 62 de 19453.”.

Como se dijo, la sentencia C-1063 de 2000 mediante la cual se declard la
exequibilidad de la parte inicial del articulo 3° de la Ley 62 de 1945, que
contempla una jornada de trabajo de 8 horas diarias y 48 horas semanales,
preciso que tal norma cobija Unicamente a los trabajadores oficiales de cualquier
orden, pues respecto de los empleados publicos, y de los trabajadores del sector
privado, otras disposiciones han venido a regular el tema de la jornada de trabajo
maxima legal, razén por la cual, habida cuenta que los actores servidores del
cuerpo de bomberos de Pereira no son trabajadores oficiales sino empleados

publicos, dicha norma no se aplica en el caso sub- judice.

La JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO para los empleados publicos, la define
el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, que establecio 44 horas semanales

en los siguientes términos:

"Articulo 33. De la jornada de Trabajo. La asignacion mensual fijada
en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas
semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que
en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del
respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y
compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion
adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En
este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras*.”.

Asi las cosas, la anterior norma es aplicable a los empleos indicados en el

Decreto 1042 de 1978 sometidos a jornada ordinaria, ya sea del orden nacional o

8 Corte Constitucional, sentencia C-1063 de 16 de agosto de 2000, expediente 2784, actor: Carlos
Fernando Mufioz Calderén, M.P. doctor Vladimiro Naranjo Mesa.
4 Modificado en lo pertinente por los Articulos 1° al 3° del Decreto 85 de 1986.



territorial.

La Alcaldesa Municipal mediante Decreto 268 de 29 de mayo de 1996, adopté el
reglamento interno de trabajo del Municipio de Pereira, y estableci6 en sus
articulos 8°y 9° lo siguiente (59 a 87):

“Articulo 8. Las horas de entrada y salida de los
empleados del Sector central del Municipio son las que se expresaran
a continuacion:

En la mafiana: De lunes a jueves de 07:30 a 12:00 horas viernes de
08:00 a 12:00 horas

En la tarde, de lunes a jueves de 14:00 a 18:30 horas
Viernes de 14:00 a 18:00.

Articulo 9. La Administracion Municipal podrd modificar el horario
sefalado en el articulo anterior mediante acto administrativo, cuando
las circunstancias lo ameriten o decretar horarios excepcionales en
determinadas dependencias o labores que por su naturaleza no
puedan suspenderse.

Paragrafo. No habra limitacion de jornada para los empelados que
desemperien cargos de direccion o confianza tales como Secretarios
de Despacho, Jefes de oficina y jefes de departamento, por razones
de necesidades del servicio.”.

En el caso de autos se encuentra probado que los accionantes pertenecian al
Cuerpo de Bomberos de Pereira y que el horario para la actividad desempefiada
por los mismos no fue reglamentada por la Alcaldia Municipal, pues Unicamente
obra en el proceso el Decreto No. 268 de 1996, mediante el cual el ente territorial
adopto el régimen interno de trabajo de los empleados vinculados al mismo, en el
que se hace mencion a la jornada ordinaria de trabajo y enuncia que las jornadas
especiales las reglamentara la administracion mediante acto administrativo,
estableciendo el correspondiente horario de trabajo; acto éste que, respecto a los
servidores del cuerpo de bomberos, no obra en el expediente y cuya carga
correspondia al ente demandado, quien sélo argument6 en su defensa que dicha

actividad debia desarrollarse en una jornada excepcional por la labor ejecutada.

Dadas las singulares labores que cumplian los demandantes en su condicion de
miembros del cuerpo de bomberos, dirigidas a evitar que la comunidad se viera

expuesta a situaciones de "grave peligro”, o a conjurar el riesgo que se pudiera



presentar para responder de una manera eficaz y eficiente a la proteccion de la
sociedad y asi ampararla de un dafio grave originado en un fenbmeno natural o
por la accién del hombre, el horario de trabajo especial para éstos servidores tiene
solida fundamentacién en la naturaleza misma de la actividad que desarrollan, la
cual requeria la prestacion del servicio en forma continua v permanente, por
consiguiente, el Municipio debié reglamentar el horario, tanto para garantizar la
prestacion efectiva del servicio bomberil, como para garantizar los derechos del
empleado expuesto a dicha actividad, porque no consultaria los principios
constitucionales de la dignidad y de la igualdad, la exclusién de esos
servidores del goce de las garantias correspondiente a los beneficios
de la jornada ordinaria para someterlos a un régimen especial que va en

detrimento de sus derechos laborales.

La Jurisprudencia de la Corporaciéon ha sefialado que por la labor que ejercen las
personas vinculadas al cuerpo de bomberos, no estan sujetos a una jornada
ordinaria de trabajo, si no a una jornada especial, que es la regulada por el ente
empleador; y como en el sub lite, el ente demandado omitié expedir tal regulacion,
se debe entender que la jornada de trabajo aplicable a esos servidores es la

correspondiente a 44 horas semanales fijada en el Decreto No. 1042 de 1978.

Aplicar la tesis segun la cual el trabajo desarrollado por el personal de bomberos
cuya jornada es excepcional por la actividad ejercida y que puede ser de 24 horas
diarias, lo que a su vez no genera el reconocimiento de trabajo suplementario,
resulta inequitativo y desigual con disposiciones que sobre esta misma materia
existen en el orden nacional y territorial para empleados que realizan otro tipo de
funciones que son menos riesgosas que la desarrollada por ese personal del cual
formaban parte los actores; por ende, el vacio normativo respecto a esta labor se
suplirhd con el Decreto No. 1042 de 1978, porque tratdndose de empleados
publicos es la Ley y no el convenio la facultada para fijar el régimen salarial de los
empleados. Asi mismo se observa, en aras de hacer efectivo este beneficio y
atender el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la
Carta Politica, que la controversia debe resolverse respetando la situacion més

beneficiosa al empleado.

De acuerdo con el articulo 365 de la Constitucion, es finalidad y obligacion del
Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos, de manera
directa o a través de sus agentes, pero conservando su control vy vigilancia. La



prestacion de los servicios publicos es una finalidad inherente al Estado y a través
de ellos se propende por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, lo cual explica la eficiencia y oportunidad con la que deben
ser atendidos. El derecho consagrado en el literal j) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998, referido al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, entrafia la proteccion a la colectividad, pues la deficiente
prestacion de un servicio publico puede incluso llegar a poner en peligro la vida, la
integridad personal y los bienes de los asociados. Su prestacion debe responder a
criterios de calidad del servicio que, conforme al articulo 367 de la Constitucion,

deben ser sefialados por la ley.

La Ley 322 de 1996 calific6 como servicio publico esencial la prevencion y control
de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones
bomberiles, y es deber del Estado garantizar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, pues consagré la obligacion a cargo de los
Distritos, Municipios y Entidades Territoriales Indigenas, de prestar el servicio a
través de los Cuerpos de Bomberos Oficiales, o mediante la celebracién de
contratos para tal fin, con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, siempre
contando con la coordinacion, complementariedad, intermediacion vy
cofinanciacion de proyectos por parte de los Departamentos y la adopcién de

politicas generales por parte de la Nacion.

Como ya se indico, es obligacion de los municipios la prestacion del servicio a
través de sus propios cuerpos de bomberos oficiales o, cuando la cobertura no
sea la adecuada, acordando directamente con los bomberos voluntarios que se
organicen conforme a la Ley 322 de 1996 (art. 9°), sin perjuicio que en virtud de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad contemplados en el
articulo 288 de la Constitucion Nacional, puedan reunirse los distintos entes
territoriales para la prestacion del servicio, o incluso que el Departamento, como
ente superior, supla los vacios o la incapacidad de los municipios en el
cumplimiento de sus funciones. Los municipios y distritos deben conformar sus
cuerpos de bomberos atendiendo a las disposiciones de la Ley 322 de 1996, los
Decretos 2211 de 1997 y 235 de 2000, asi como las demas disposiciones dictadas
para el efecto por la Junta Nacional de Bomberos. Con ese fin deberan tener en
cuenta el nimero de habitantes, el panorama de riesgos emanado del andlisis de
vulnerabilidad, su red hidraulica, la infraestructura de servicios, sus caracteristicas

financieras y los niveles de capacitacion requeridos.



Asi las cosas, el legislador resaltd la importancia de la prestacion de este servicio
publico esencial de bomberos, lo que requiere que los Municipios como entes de
la administracion puablica en los que radica la funcién de prestar dicho servicio lo
organicen de tal manera que regulen lo concerniente, entre otros aspectos, a la
jornada de trabajo de las personas que cumplen tal funcion y que dependan
obviamente de la entidad territorial para que el servicio sea prestado en
condiciones de eficiencia y calidad y garantizando los derechos del trabajador. De
modo que, una de las formas de cumplir con el deber de brindar este servicio
publico, es colocar a disposicion de la sociedad las instituciones, el personal
calificado, los procedimientos y medicamentos que permitan la consecucion eficaz
del propdsito constitucional. Para ello resulta imperioso examinar la connotaciéon

que la retribucion salarial tiene en el &mbito personal y social del servidor.

Es preciso sefalar que el salario como tal, tiene como elemento finalista el de
constituir un medio de subsistencia del trabajador y su familia, asi como la
dignificacion del trabajo y la vida; de modo que la omision de los conceptos que lo
conforman, ademas en forma reiterada, subsume a quien se priva de él, en un
estado de indefensidbn econdmica, impidiéndole la satisfaccion de sus
necesidades basicas y elementales, que por su misma naturaleza resultan
improrrogables; asi mismo, frustra sus propésitos de desarrollo como individuo

social que busca proyectar a través de su actividad la formacion que ha recibido.

Definida la aplicacion del Decreto No. 1042 de 1978 a la situacion de los actores,

la Sala abocara el debate especifico respecto de la Jornada Ordinaria de Trabajo.

Del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, trascrito en consideraciones
precedentes, se deduce que la jornada ordinaria de trabajo - concepto que
implica el pago de salario ordinario pactado y sin recargos - es de 44 horas
semanales, asi mismo el limite maximo fijado en este articulo corresponde a

jornadas de doce horas diarias de trabajo y sesenta y seis horas semanales.

La Sala define que para el caso concreto, se debe aplicar la Jornada ordinaria de
44 horas sefialada por el Decreto antes citado; en este sentido, toda labor
realizada por los actores que exceda las 44 horas semanales, constituye
TRABAJO SUPLEMENTARIO o de horas extras que por ser tal, debe ser
remunerado con pagos adicionales al salario ordinario y con los recargos de Ley.



Trabajo Suplementario

Se considera como trabajo en horas extras, aquel que se presta en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, las cuales seran autorizadas por el Jefe del
respectivo organismo, o por las personas en quienes éste hubiere delegado tal

atribucion.

Por ello, el reconocimiento y pago de horas extras o el descanso compensatorio,
segun el citado articulo 36 del Decreto NO. 1042 de 1978, en concordancia con el

articulo 37 ibidem, se sujeta a los siguientes requisitos:

a) El empleado debera pertenecer al nivel operativo,
hasta el grado 17 del nivel administrativo y hasta el grado 9 del nivel
técnico (Decreto 10 de 1989).

b) EI trabajo suplementario debera ser autorizado previamente,
mediante comunicacion escrita en la cual se especifiquen las

actividades que hayan de desarrollarse.

C) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por
resolucién motivada y se liquidara con un recargo del 25% o del 75% sobre
la remuneracion basica fijada porla ley para el respectivo empleo,
segun se trate de horas extras diurnas o nocturnas. Los incrementos
de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del citado Decreto 1042 se

tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales
(Decreto 10 de 1989, articulo 13).

Frente a las anteriores previsiones es del caso precisar que en el expediente no
obra constancia de autorizacion de trabajo suplementario, tal y como lo
exige la norma reseflada -como acto administrativo-, pero la voluntad de la
administracion se traduce y evidencia en las ordenes del dia que establecian los
turnos a realizar por los actores, evitando con ello que el mismo trabajador

pudiese disponer arbitrariamente del horario; turnos que como se demuestra en el



plenario, excedieron la jornada de 44 horas semanales, con lo que se encuentra
satisfecho dicho requisito legal. Las 6rdenes del dia para cada uno de los actores

son las que se registran en los anexos 2, 3y 4 del proceso.

Del acto acusado se colige que la jornada de trabajo de los funcionarios
dependientes de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Pereira,
gue desempeian el cargo de bomberos oficiales, trabajan en jornadas de
veinticuatro horas diarias de 8 de la mafiana a las 8 del dia siguiente y descansan

otras veinticuatro horas ( fl. 14).

De las pruebas enunciadas se concluye que los sefiores José Dadner Rangel
Hoyos, Antonio Roosvelt Riascos Camacho y Jaime Ceballos Agudelo,
desarrollaban jornadas mixtas de trabajo, en consideracion a que las labores se

prestaban por el sistema de turnos que incluian horas diurnas y nocturnas.

La Sala reconocerd el derecho correspondiente al pago de las horas extras
laboradas por los actores, sin que pueda liquidarse a manera de ejemplo para la
administracion, pues no consta dentro del proceso el salario devengado por los
demandantes; no obstante, se advierte que el Municipio de Pereira debera
verificar si los cargos desempefiados por los actores se encuentran dentro de los
niveles permitidos por la norma para el reconocimiento del trabajo suplementario y

los demas requisitos que precedentemente se sefialaron.

En ese orden de ideas, el ente territorial debera, mediante acto administrativo
liquidar y ordenar el pago de las horas extras causadas a partir del 27 de mayo de
1999 hasta el 31 de diciembre de 2001, de acuerdo a las previsiones sefialadas
en los articulos 35 y siguientes del Decreto No. 1042 de 1978, deduciendo para tal
efecto los dias de descanso remunerado, vacancias, licencias y permisos y demas

situaciones administrativas que se le hayan presentado al trabajador.

Los recargos nocturnos

El articulo 35 del Decreto No. 1042 de 1978, estipula un recargo del treinta y cinco
por ciento (35%) sobre la asignacion mensual para los empleados que trabajan

ordinariamente en la jornada nocturna:

"ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo



gue dispongan normas especiales para los funcionarios que
trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las
labores se desarrollen ordinaria 0 permanentemente en jornadas que
incluyan horas diurnas y nocturnas, la parte del tiempo
trabajado durante estas Ultimas se remunerara con el recargo del
treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con periodos de
descanso

Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y
97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el
recargo de que trata este articulo.”.

En ese orden de ideas, no cabe duda que los actores laboraron las 24 horas del
dia, de 8:00 de la mafiana a 8:00 de la mafiana del dia siguiente; esto es, durante
jornada diurna y nocturna, con descanso intermedio de 24 horas. De manera que
la administracion municipal deberd, de acuerdo al expediente administrativo de
cada trabajador, liquidar y pagar el recargo nocturno de un 35% sobre el valor de
la asignacion mensual a partir del 27 de mayo de 1999 a 31 de diciembre de
2001, con el salario correspondiente afio tras afio, descontando todas las
situaciones administrativas presentadas y el descanso remunerado reconocidos a

los actores.

Dominicales y festivos

Respecto del TRABAJO EN DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, el articulo
39 del Decreto No0.1042 de 1978 regulé el asunto en los siguientes

términos:

"ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS
DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan
normas especiales respecto de quienes presten servicio por el
sistema de turnos, los empleados publicos que en razon de la
naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente
los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio
se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y

97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo
ordinario en dias dominicales y festivos.”.

De las normas anteriores se infiere que el trabajo realizado en los dias de



descanso obligatorio es trabajo suplementario por cumplirse por fuera de la
jornada ordinaria, y que tiene un recargo propio y diferente del que las normas

estipulan para el trabajo suplementario que se realiza en dias habiles.

Asi, cuando la norma define que el trabajo realizado en dias domingos y
festivos se remunera con el equivalente al doble del valor de un dia de trabajo
por cada dominical o festivo laborado, se debe entender que se remunera con

un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado.

Es necesario definir si el trabajo desarrollado por los demandantes en dias

dominicales y festivos es de naturaleza ordinaria, u ocasional.

Dentro del expediente probatorio se certifica (ordenes del dia anexos 1, 3y 4
al folio 119 cuaderno No 1) que la labor era desarrollada por turnos de 24

horas que incluian domingos y festivos.

El articulo 39 del Decreto No. 1042 de 1978 sefala que el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos corresponde a los empleados publicos que en
razon de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los

dominicales o festivos.

De manera que considera la Sala necesario precisar los conceptos relativos a

"ordinario o habitual™:

En el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola "habitual”
significa lo que "(...) se hace, padece o posee con continuidad o por
hébito."

Para que se diga que existe una "habitualidad” en la prestacion del servicio en
dias domingos y festivos, no necesariamente debe comprobarse que la labor fuera
ejercida durante estos dias del mes, basta que quien presta el servicio bajo la
modalidad de "turnos" tenga la certeza de cuales domingos y festivos del mes debe

trabajar.

En efecto, la jornada laboral de los actores se desarrollaba bajo el sistema de
turnos, lo que de suyo implica una previa programacion de su jornada laboral

mensual. Siendo ello asi, como irrefutablemente lo es, los actores conocian de



antemano qué domingos del mes les tocaba prestar sus servicios, convirtiéendose
en un habito laborar uno, dos o0 mas domingos de determinado mes, segun la
rotacion de turnos prevista, lo que hace que su labor en dias de descanso se

convirtiera en algo habitual®.

Entonces, al estar demostrado el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos
de manera habitual por parte de los actores al servicio del Cuerpo de Bomberos
de Pereira, la Sala procedera a reconocer una remuneracion equivalente al doble
del valor de un dia de trabajo por dominical o festivo laborado, mas el disfrute del
descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga

derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

Advierte la Sala que el descanso compensatorio surge del trabajo realizado en
dias que no son habiles y como qued6é demostrado en el plenario que los actores
laboraban 24 horas pero descansaba otras 24, no hay lugar a reconocimiento del

descanso remuneratorio.

La administracion debera verificar de acuerdo al expediente administrativo de los
demandantes los dominicales y festivos efectivamente trabajados y teniendo en
cuenta la prescripcion trienal: es decir a partir del 27 de mayo de 1999 hasta el 31
de diciembre de 2001.

Reliquidacion de Prestaciones Sociales

Es de advertir que como a los actores les asiste derecho para reclamar e!
reconocimiento del trabajo suplementario que alegan y los recargos impetrados,
situacién de la cual depende la reliquidacion de las prestaciones sociales,
incluyendo las cesantias e intereses por este concepto, el Municipio de Pereira
debera reliquidar las prestaciones sociales reconocidas y pagadas a los aqui
demandantes durante el tiempo que se reclama, vale decir del 27 de mayo de
1.999 al 31 de diciembre de 2001, incluyendo en la base salarial los conceptos a

gue se ha hecho referencia en esta providencia; atendiendo la prescripcion trienal.

La Sala no accedera a la reliquidacion de la prima de servicios, en razén a que no

5 Consejo de Estado, sentencia 268-06 de 28 de febrero de 2008, actor: Claudia Posada Aguilar,
M. P. doctor Jaime Moreno Garcia.



fue un punto discutido en via gubernativa.

Las sumas resultantes de la condena en favor de los actores Antonio Roosvelt
Riascos Camacho, Jaime Ceballos Agudelo y José Dadner Rangel Hoyos, se

actualizaran, aplicando para ello la siguiente formula:

R= R.H. Indice Final

Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(RH) que es lo dejado de percibir por el demandante, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice

vigente a la fecha en la cual se causo el derecho.

Perjuicios Morales y Materiales

La Sala no reconocera los perjuicios morales y materiales solicitados en el caso

de estudio en consideracion a que los mismos no fueron demostrados.

Indemnizacion Moratoria

No se condenara a la indemnizacion moratoria en virtud a que sélo a partir de

esta sentencia se reconoce el derecho a la reliquidacion de las cesantias.

Bajo las razones antes expuestas, la Sala Revocara la Sentencia de fecha 3 de
junio de 2005 y, en su lugar, accederd parcialmente a las suplicas de la

demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Revocase la sentencia del 3 de junio de 2005, proferida por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, por la cual se denegaron las suplicas de la



demanda instaurada por José Dadner Rangel Hoyos, Antonio Roosvelt Riascos

Camacho y Jaime Ceballos Agudelo, y, en su lugar, se dispone:

Primero: Declarase la nulidad del oficio de fecha 14 de junio de 2002,

proferido por el Municipio de Pereira.

Segundo: Condénase al Municipio de Pereira a reconocer y pagar a los
sefiores José Dadner Rangel Hoyos, Antonio Roosvelt Riascos Camacho y
Jaime Ceballos Agudelo el trabajo suplementario (horas extras, recargo
nocturno, domingos y festivos) laborado por los actores en el periodo
comprendido entre el 27 de mayo de 1999 y el 31 de diciembre de 2001.
Atendiendo la prescripcion de los derechos con anterioridad al 17 de mayo de

1999, sefalada en parte motiva de esta providencia.

Tercero: Condénase al Municipio de Pereira a reconocer y pagar a los sefores
José Dadner Rangel Hoyos, Antonio Roosvelt Riascos Camacho y Jaime
Ceballos Agudelo la reliquidacion de las prestaciones sociales (prima de
navidad, bonificaciones, prima de vacaciones, y vacaciones) causadas durante
el periodo comprendido entre el 27 de mayo de 1999 y el 31 de diciembre de
2001.

Cuarto: Condénase al Municipio de Pereira a reconocer y pagar a los sefiores
José Dadner Rangel Hoyos, Antonio Roosvelt Riascos Camacho y Jaime
Ceballos Agudelo la reliquidacién de las cesantias y sus intereses causados
durante el periodo comprendido entre el 27 de mayo de 1999 y el 31 de
diciembre de

2001.

Quinto: Niéganse las demas suplicas de la demanda.

Sexto: Ordénase el cumplimiento de la condena en los términos de los
articulos 176 y 178 del C.C.A.

Séptimo: Recond6cese a la Doctora Ana Milena Lépez Giraldo
portadora de la C.C. No. 42'079853 de Pereira y Tarjeta profesional No.83707 del
C.S. de la J. para que represente al Municipio de Pereira, en los términos y para
los fines del poder a ella conferido por el sefior Alcalde Israel Alberto Londoiio



Londorio (f1.183).

Copiese, notifiquese y, en firme este proveido, devuélvase el expediente al
Tribunal de origen. Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA GERARDO ARENAS
MONSALVE

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS
RINCON

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ LUIS RAFAEL VERGARA

QUINTERO
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