SITUACION DE RIESGO POR INESTABILIDAD DE TALUD - Falta de prueba
del origen del riesgo no es Obice para examinar la responsabilidad de las
autoridades

La carencia de pruebas frente al origen de la inestabilidad del talud, no es Gbice
para examinar la responsabilidad de las autoridades demandadas en cuanto al
cumplimiento de de sus competencias frente a la prevencion de desastres y la
garantia de la seguridad de la comunidad. Dicho en otras palabras, el hecho de
que no sea posible demostrar, en el caso concreto, a qué se debe la inestabilidad
del talud, no impide que se obligue a las autoridades competentes a adoptar las
medidas de prevencidn requeridas para evitar un deslizamiento que genere graves
consecuencias para la seguridad de los habitantes de la Urbanizacién Bellavista,
Sector A, Balcones del Oriente, maxime si, como quedo visto, la situacion de
riesgo se encuentra plenamente demostrada.

DESLIZAMIENTO DE TALUDES - Autoridades responsables / SEGURIDAD
PUBLICA — Amenaza por omision en prevencion de deslizamiento de taludes
/ ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES - Amenaza por omision en
prevencién de deslizamiento de taludes

Las pruebas del proceso evidencian que el Municipio de Floridablanca, no sélo es
conocedor desde el afo 2001, de la necesidad que tienen sus habitantes
(Urbanizacion Bellavista, Sector A, Balcones del Oriente) de obtener una solucion
pronta, oportuna y eficaz, frente al riesgo de deslizamiento del talud sobre el cual
se encuentran ubicadas sus viviendas, sino que ademas ha dado contestacion a
sus peticiones, manifestandoles de diversas maneras el mismo mensaje: que “la
Administracion seguira atenta y verificara el avance de los procedimientos, con el
fin de solucionar la problematica”. Sin embargo, en el expediente no existe prueba
alguna de que dicho ente territorial haya adoptado medidas eficaces para mitigar o
poner fin al riesgo cierto de deslizamiento del talud, con lo cual ha incumplido sus
deberes constitucionales y legales, a los que se hizo alusidn en la sentencia arriba
transcrita, en cuanto a la atencidon y prevencién de desastres se refiere. De
manera que, sin lugar a duda alguna, el Municipio de Floridablanca ha incurrido en
conductas omisivas, por incumplimiento de sus competencias, que amenazan los
derechos colectivos de la comunidad, en especial, la seguridad publica y la
prevencion de desastres previsibles técnicamente. Por lo tanto, la sentencia de
primera instancia serda modificada, en el sentido de declarar amenazados y
vulnerados los citados derechos colectivos por parte del Municipio de
Floridablanca, quien debera concurrir, con las demas entidades responsables, a la
realizacion de las obras de estabilizacion necesarias para evitar el deslizamiento
del talud objeto del presente proceso.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad de los municipios en la atencion
y prevencion de desastres: Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 4
de noviembre de 2010, rad. 2004-01238, MP. Marco Antonio Velilla Moreno

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Competencias frente a la
prevencion de desastres

Las competencias de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, frente a la
prevencion de desastres, no se agotan en la realizacion de visitas técnicas o en
asesorias de la misma naturaleza, sino que deben adelantar los programas de
adecuacion necesarios en zonas de alto riesgo, en concurrencia con las
Administraciones Municipales o Distritales, maxime si, como en este caso, una de
las posibles causas del riesgo de derrumbe puede consistir en la falta de control



de aguas lluvias, como la misma CDMB lo informé en el Oficio N°04280 de 23 de
marzo de 2001, dirigido al Administrador de la Urbanizacién Bellavista Sector A.
En esa medida, la CDMB también es responsable de la amenaza y vulneracion de
los derechos colectivos a la seguridad publica y prevencion de desastres
previsibles técnicamente de la comunidad, mas aldn si se tiene en cuenta que
dicha autoridad, como el Municipio de Floridablanca, es conocedora de la
problematica alegada desde el afio 2001, tal como lo evidencian las
comunicaciones sostenidas tanto con los habitantes de Bellavista como con el
Ministerio Publica, sin que a la fecha de presentacion de la demanda, 13 de
agosto de 2003, se hubieran adoptado las medidas eficaces tendientes a poner fin
al riesgo de deslizamiento del talud.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Bogota, D.C., once (11) de noviembre de dos mil diez (2010).
Radicacién numero: 68001-23-15-000- 2003-01782-01(AP)
Actor: PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA SANTANDER

Demandado: GOBERNACION DE SANTANDER

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el Departamento
de Santander, parte demandada, contra la sentencia del 17 de marzo de 2006,
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, mediante la cual se

ampararon los derechos colectivos invocados.

I. ANTECEDENTES

I.1.- La Personeria Municipal de Floridablanca, interpuso accién popular contra la
Gobernacion de Santander — Secretaria de Infraestructura Vial y Transporte, la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), el Area Metropolitana de Cundinamarca y la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga — Secretaria de Obras Publicas, por considerar violados los
derechos colectivos a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente y a la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos

urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, dando



prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes del Municipio de

Floridablanca.

[.2.- HECHOS

Se resumen de la siguiente forma:

Asevero que el dia 27 de marzo de 2001, en virtud de la solicitud que le hiciera la
Junta de Administracion de la Urbanizacion Bellavista, Sector A, Balcones del
Oriente, fechada el 6 de marzo de 2001, la Corporaciéon Autbnoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, en adelante CDMB, la Secretaria de
Obras Publicas de Floridablanca y el Coordinador de Atencion y Prevencion de
Desastres del mismo municipio, realizaron una visita a la mencionada
urbanizacién y constataron que en la parte posterior de la misma, que limita con la
antigua carretera que conduce a Floridablanca, se encuentra un talud que
amenaza derrumbe, poniendo en peligro la integridad fisica de los habitantes, en
especial, los residentes de los blogues de apartamentos 4, 5, 6, 7, ubicados al

borde de la citada carretera.

Agrego que las autoridades que practicaron la visita al lugar, no han adoptado las

medidas de atencidn necesarias para dar soluciéon al problema.

Sefialé que por lo anterior, el sefior Bernardo Villabona Barajas de la Urbanizacién
Bellavista, Sector A, Balcones de Oriente, elevo una peticion ante la CDMB, con
copia a la Personeria Municipal de Floridablanca, el dia 26 de junio de 2001 para
reiterar que la comunidad se encuentra expuesta al peligro producido por el talud,
sin que hasta la fecha se haya dado respuesta alguna.

Manifestd que el 3 de julio del mismo afio, solicité informacién a la CDMB, acerca
del tramite dado a la peticion del ciudadano Villabona Barajas y que ésta visitd
nuevamente el sector afectado el dia 10 de agosto de 2001 para adquirir

compromisos con la comunidad y vincular a otras entidades.

Dijo que el dia 6 de septiembre de 2001 la CDMB conceptudé que para mitigar el
deslizamiento del mencionado talud, se requieren algunas obras como

perfilamiento del talud (terraceo), retiro de material suelto y empradizacion,



trinchos, muros de contencién o gaviones, canaletas para el control de lluvias,

entre otras.

Aseguré que en diversas ocasiones ofici0 al Secretario de Obras Publicas del
Municipio y al Director de la CDMB para visitar el sitio afectado, sin que se haya
dado una solucion definitiva, pues las comunicaciones surtidas entre las
autoridades, la Personeria y la comunidad han sido documentales y poco
efectivas.

Indic6 que en uno de tantos documentos, el Coordinador Construccién y
Mantenimiento de Obras de Estabilizacion de la CDMB manifesto la necesidad de
que la Secretaria de Obras Publicas de Floridablanca hiciera el correspondiente
levantamiento topografico para ejecutar los disefios de las obras que permitan
restablecer la estabilidad del talud, con lo cual desconoci6 el oficio que él mismo
suscribié el dia 9 de enero de 2002, donde se comprometi6 frente a la Secretaria
de Obras Publicas a realizar los disefios requeridos para construir dichas obras.

Dijo que hasta la fecha ninguna autoridad municipal, metropolitana ni la CDMB
han mostrado compromisos frente a la situacion de peligro que viven los

habitantes de la Urbanizacion Balcones de Oriente.

[.3. — PRETENSIONES

Solicité ordenar a las entidades competentes realizar los estudios, obras y demas
procedimientos necesarios para la estabilidad del talud que amenaza
deslizamiento en la zona descrita en los hechos, conforme a los lineamientos
establecidos por el Coordinador de Construccién y Mantenimiento de Obras de
Estabilizacion, Adquisicion y Manejo de Predios de la CDMB, en el Oficio N°13823
de 6 de septiembre de 2001.

|.4.- DEFENSA
- El Fondo de Inmuebles Urbanos, Adscrito al Area Metropolitana de

Bucaramanga, actuando por conducto de apoderado, contestd la demanda en los

siguientes términos:



Asevero6 que no le constan los hechos de la demanda y que se atiene a lo que se

pruebe en el proceso.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones en lo que se refieren al Area
Metropolitana de Bucaramanga, porque no es la autoridad competente para
adelantar las acciones solicitadas por la demandante, a la luz de las funciones

previstas en la Ley 128 de 1994, articulos 4° y 6°.

Aseguro que, de las pruebas aportadas con la demanda, se advierte que tanto la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
como el Municipio de Floridablanca han aceptado su responsabilidad y
competencia frente a las solicitudes de la comunidad.

Propuso, entonces, la excepcion de falta de legitimacion por pasiva, pues no es
funcion de las Areas Metropolitanas realizar estudios, obras y demas
procedimientos pertinentes e indispensables para la estabilizacion de un talud.

- El Gobernador de Santander, por conducto de su apoderado, contesto la

demanda asi:

En relacion con los hechos, aceptd algunos, manifestdé que otros no le constan y
agrego que la via sobre la cual fue construida la Urbanizacién Bellavista, Sector A,
Balcones del Oriente, era de caracter nacional, cuyo mantenimiento correspondia
al INVIAS y que solo hasta el afio 1995 fue transferida al Departamento de

Santander.

Dijo que la responsabilidad del Departamento frente a la citada via se limita a
administrarla, mejorarla, rehabilitarla y mantenerla de acuerdo con lo establecido
en el Convenio 0226 de 1995, vigente hasta el 31 de diciembre del mismo afio y
que, posteriormente, correspondié a FINDETER transferirle al Departamento los
recursos necesarios para la ejecucibn de proyectos de construccion,
reconstruccion, conservacion, mejoramiento, rehabilitacion y atencion de
emergencias de las carreteras nacionales transferidas, segun las politicas fijadas

por el Ministerio de Transporte.



Solicité negar las pretensiones, pues aseverd que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 21 y 61 del Decreto 919 de 1989, la competencia para realizar las

obras que se piden en la demanda corresponde al Alcalde Municipal y a la CDMB.

Sostuvo que la accion popular se dirige contra el Departamento de Santander —
Secretaria de Infraestructura Vial, entidad que solo ejerce funciones
administrativas, de coordinacion y complemento de la accién municipal, razén por
la cual, la busqueda de una solucion al caso concreto corresponderia a la Oficina

de Prevenciéon y Atencion de Desastres del Departamento.

Concluyé que al Departamento de Santander no le corresponde implementar
programas de estabilizacion de taludes y que su responsabilidad se limita a
prestar apoyo complementario y subsidiario a los esfuerzos locales “cuando la
magnitud de las tareas supera su capacidad cuando la situacion trasciende su

ambito”.

Manifestd que la carretera afectada por el talud mencionado en la demanda fue
construida mucho antes de que existieran las edificaciones del rededor, las cuales
se levantaron con la aquiescencia de la CDMB, quien expidi6é la correspondiente
licencia de construccion, pese a que conocia de las fallas geoldgicas presentes en

el sector.

Califico de negligente la conducta del Municipio de Floridablanca y la CDMB, al no

implementar una solucion definitiva a la problematica descrita en la demanda.

Informé que el Departamento de Santander nunca fue notificado de la amenaza
que enfrentan los habitantes del sector, razén por la cual hasta la fecha no tiene
noticia sobre la realizacion de los disefios de obra para la estabilizacion del talud,

por lo cual estima que no le asiste responsabilidad alguna al respecto.

- El Municipio de Floridablanca, actuando por conducto de apoderado, contesté

la demanda de la siguiente manera:

Acept6 que es cierto que en la zona descrita en la demanda existe un talud, pero
no esta probado que el mismo amenace la estabilidad del terreno. Agreg6 que no



es cierto que la Administracion Municipal no esté presta a solucionar los

problemas que afronta la comunidad en el caso concreto.

Asegur6 que la CDMB no se ha comprometido con la comunidad para poner fin a
la situacién de riesgo, sino que soélo ha informado que visitara la zona y agregoé
que la parte demandante no ha tenido en cuenta que todas sus peticiones han
sido resueltas y que es a la firma urbanizadora a quien corresponde solucionar el

problema planteado.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda argumentando que
no tiene la competencia exclusiva frente a la situacion de riesgo planteada en la
demanda si se tiene en cuenta que el talud estd ubicado a un costado de la malla
vial de la antigua carretera que conduce de Bucaramanga a Floridablanca, cuya

preservacion es responsabilidad del INVIAS.

- La Corporacién Autébnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga —CDMB- por medio de apoderado contestdé la demanda en los

siguientes términos:

En cuanto a los hechos, sefialé que no le asiste responsabilidad alguna porque ya
elabord los disefios requeridos para la solucion del problema y los envio a la
Alcaldia de Floridablanca, por ser la autoridad encargada de ejecutar las obras
necesarias para la estabilizacion del talud.

Frente a las pretensiones, propuso la excepcién de “INEXISTENCIA DE CAUSA
PARA DEMANDAR A LA CDMB".

Aceptd que le compete efectuar y realizar el estudio tendiente a la estabilizacion

de taludes de la Urbanizacion Bellavista, via antigua a Floridablanca, competencia

gue se hace evidente en los documentos aportados con la demanda.

[.5.- EL FALLO IMPUGNADO

Mediante sentencia de 17 de marzo de 2006, el Tribunal Administrativo de

Santander declar6 que los derechos colectivos a la seguridad y prevencion de



desastres previsibles técnicamente y a la construccidbn de edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes, fueron vulnerados por el
Departamento de Santander, razén por la cual le ordend realizar gestiones
administrativas y adoptar las medidas necesarias para efectuar la estabilizacion
del talud contiguo a la carretera a Floridablanca, ubicado en la parte posterior del

Conjunto Urbanizacion Bellavista, Sector A, Balcones del Oriente.

Decret6 el incentivo de que trata el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, a favor del
Fondo para la Defensa de los Intereses Colectivos a cargo del Departamento de
Santander y recomendé a la “Corporacion Autébnoma Regional de Santander” y al
Municipio de Floridablanca, vigilar de manera conjunta y coordinada, que dicho
Departamento adopte las recomendaciones efectuadas en el estudio de
ESATBILIZACION DE TALUDES URBANIZACION BELLAVISTA VIA ANTIGUA A
FLORIDABLANCA, elaborado por la CDMB.

Como fundamento de dicha decision, el Tribunal:

Manifestd que el primer problema juridico a dilucidar consiste en establecer si la
situacion de riesgo sefialada en la demanda se presenta o no con ocasion de la
inestabilidad del talud, ubicado en el lugar de los hechos y si ello vulnera o pone

en peligro los derechos colectivos invocados.

Advirtié que de los documentos allegados al proceso, la CDMB realiz6 una visita al
sector afectado para concluir que son necesarias obras de perfilamiento del talud,
retiro de material suelto y empradizacion, trinchos, muros de contencion o en su
defecto gaviones, canaletas para el control de lluvias y pantallas ancladas. Que
igualmente se probd la existencia de una reunion realizada entre la CDMB con el
Alcalde de Floridablanca, en la cual, la primera se comprometio a hacer los

disenos de obra.

Sefialé que estan demostradas las causas de la inestabilidad del talud, vale decir,
el corte realizado para la construccion de la via Bucaramanga — Florida, obra

durante la cual no se adoptaron medidas de contencién.

Estim6 que en tales circunstancias no existe duda de que la inestabilidad del talud
puede ocasionar un desastre que ha sido previsto por la CDMB, el cual pone en



grave riesgo a la poblacion residente en el sector con la consecuente violacion de

derechos colectivos.

Consider6 que la CDMB ha cumplido diligentemente sus funciones, en especial, la
prevista en el numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, comoquiera que
elaboré un estudio de estabilizacion de taludes de la Urbanizacion Bellavista, ha
hecho recomendaciones al Municipio de Floridablanca y ha prestado asesoria
para el desarrollo de planes que permitan hacer cesar el riesgo al que se ha hecho

alusion.

Asever6 que los hechos aducidos en la demanda no son del orden metropolitano,
a la luz de los articulos 4° y 6° de la ley 128 de 1994, pues los mismos solo
afectan al Municipio de Floridablanca y ningun otro ente territorial, razén por la
cual no se le puede endilgar responsabilidad alguna al Area Metropolitana de

Bucaramanga.

Argumenté que el Municipio de Floridablanca no es responsable de la
construccion de las denominadas “obras de arte” de la via antigua a Floridablanca
sino que ello le corresponde al Departamento de Santander, quien esta a cargo de
la citada carretera, al haberle sido transferida por la Nacién en el afio 1995,
momento a partir del cual el citado ente territorial asumié la obligacion de

mejorarla, rehabilitarla y mantenerla a través de la Secretaria de Obras Publicas.

Precis6 que como el Departamento de Santander no aportdé pruebas de haber
realizado obras para estabilizar el talud objeto de esta accion popular, es clara su

responsabilidad frente a la violacion de los derechos colectivos invocados.

1.6.- IMPUGNACION

El demandado Departamento de Santander, por conducto de apoderado, interpuso

recurso de apelacion contra la sentencia anterior, en consideracion a lo siguiente:

Reiteré algunos argumentos de la contestacion de la demanda, tales como que
corresponde a la CDMB “la construccién y mantenimiento de obras dentro de su
jurisdiccién” y al Municipio de Floridablanca resolver los problemas que se

presentan en su territorio.



Agreg6 que el Departamento nunca fue informado de la situacién de riesgo que se
aduce en la demanda, como lo demuestra la comunicacién cruzada que se
presentd entre el citado Municipio, la CDMB, la Personeria Municipal y el Area

Metropolitana.

Dijo que la antigua carretera Bucaramanga — Floridablanca fue construida hace
mas de cincuenta afios, durante los cuales los taludes han permanecido estables,
de tal suerte que la inestabilidad del talud del caso concreto se debe a la
construccion de la Urbanizacion Bellavista, Sector A, Balcones del Oriente y al

inadecuado manejo de aguas lluvias y escorrentia.

Sefialo que la orden que le impuso el a quo de realizar obras de estabilizacion del
talud, en un término de seis (6) meses, implica una contratacion directa, la cual

esta prohibida por la Ley 996 de 2005 o, en su defecto, un proceso licitatorio.

Solicité revocar el fallo impugnado y, en su lugar, exonerar al Departamento de

Santander de la orden impuesta en el mismo.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accion popular, consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, cuando actien
en desarrollo de funciones administrativas. Con dicha accion se busca que la
comunidad afectada disponga de un mecanismo juridico de forma rapida y sencilla

para la proteccion de sus derechos.

En el presente asunto, la demanda se promovié con ocasion de la presunta
situacion de riesgo que enfrentan los habitantes de la Urbanizacién Bellavista,
Sector A, Balcones del Oriente, ubicada sobre la antigua via que de Bucaramanga
conducia a Floridablanca, comoquiera que en el mismo lugar se encuentra un
talud que amenaza deslizamiento, con posibles consecuencias nefastas para la

comunidad mencionada, sin que hasta la fecha las autoridades competentes



hayan adoptado medidas efectivas necesarias para hacer cesar dicha situacion de

riesgo.

El Tribunal, en su sentencia de primera instancia, estim6é que en virtud de lo
anterior, es evidente la vulneracion de los derechos colectivos a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, dando prevalencia al beneficio de calidad de vida
de los habitantes del Municipio de Floridablanca, pero solo declaré responsable de
ello al Departamento de Santander, por ser el encargado del mantenimiento de la

via sobre la cual se encuentra el talud que amenaza con derrumbarse.

Por su parte, el recurrente, Departamento de Santander, asevera que no es
responsable de la violacién de los derechos colectivos invocados, porque no es la
entidad competente para realizar las obras de estabilizacién del talud objeto del
presente asunto, pues ello corresponde a la CDMB y al ente territorial municipal.

En tales circunstancias, la Sala procedera a verificar si, en efecto, en el caso
examinado se presenta la situacién de riesgo de deslizamiento de un talud, que
ponga en peligro la seguridad de los habitantes del sector y, en caso de
constatarse dicha situacion, establecer a la luz del ordenamiento juridico cuéal o
cudles son las autoridades competentes para poner fin al peligro existente y cual
ha sido la conducta desplegada por las mismas frente a los hechos planteados, en
aras de establecer sus responsabilidades, por accion u omision, frente a la

amenaza descrita.

La Sala abordara el andlisis de los problemas juridicos planteados, en su orden,

asi:

1.- De la existencia de una situacion de riesgo que amenaza la seguridad de
la comunidad a la que alude el demandante.

Al respecto se encuentra demostrado lo siguiente:
- A folio 37 se encuentra la Hoja de Visita hecha el 27 de marzo de 2001, por la

CDMB a la Urbanizacion Bellavista Sector A, de la cual se destaca el siguiente
aparte: “Se verific6 la necesidad de revegetalizar las zonas verdes del sector,



incluido un talud sobre la carretera antigua a Florida, el cual presenta alto

riesgo de deslizamiento, poniendo en peligro la vida de los transeuntes.” (las

negrillas y subrayas no son del texto original).

- A folios 29 y 14 del expediente, obran respectivamente, los Oficios N°13823 de
6 de septiembre de 2001 y N°7965 de 28 de mayo de 2002, suscritos por el
Coordinador Construcciéon y Mantenimiento Obras de Estabilizacion de la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
el primero dirigido al Coordinador del Comité Local de Emergencias y el segundo a

la Personera Municipal, en los cuales informo:

“La Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga por intermedio de esta Coordinacion, visitd el sitio
donde hay preocupacion _en la Urbanizacion Bellavista, con el
objeto _de analizar la situacién particular de un_talud, el cual
requiere de algunas obras para mitigar el riesgo de deslizamiento
del mismo.

Tales obras pueden ser: perfilamiento del talud (terraceo), retiro de
material suelto y empradizacion, trinchos, muros de contencién o en su
defecto en gaviones, canaletas para control de lluvias, pantallas
ancladas, etc.

Por lo anterior es de gran importancia, conocer con qué presupuesto
cuenta la Secretaria de Obras Publicas de Floridablanca para tal fin,
porque se hace necesario un levantamiento topografico y los disefios de
las obras de estabilizacidn, para seleccionar la obra de mayor eficiencia
y entrar a ejecutar obras.

Por las razones anteriormente expresadas vy para evitar dafios v
deterioro _en propiedades de terceros, se hace necesario_ejecutar
obras lo mas pronto posible.” (las negrillas y subrayas no son del
texto original).

- A folios 113 y siguientes obra el informe denominado “ESTABILIZACION DE
TALUDES URBANIZACION BELLAVISTA VIA ANTIGUA A FLORIDABLANCA.
TEXTO, CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO”, realizado por la
Subdireccion Conservacion de Suelos Coordinacion Construccion y Mantenimiento
Obras de Estabilizacién, de la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de

la Meseta de Bucaramanga, en_el mes de septiembre de 2003, del cual se

destaca:



“Este informe se realiza viendo la necesidad de solucionar un problema
de estabilidad de un talud localizado sobre la via antigua que conduce a
Floridablanca sobre la entrada a la Urbanizacion Bellavista.

El siguiente informe tiene por objeto presentar los disefios de las obras
gue deben realizarse para la estabilizacién del talud en una longitud
aproximada de 40 mts y una altura variable entre 10 y 4 metros, las
cantidades de obra y el presupuesto aproximado de las mismas.

Se plantea como solucién del problema la realizacion de la superficie
del talud con concreto lanzado de 0,10 mts de espesor para impedir el
movimiento del terreno segun la falla critica, evitando un posible
movimiento que afecte unos bloques de apartamentos que se
encuentran en la corona del talud. Adicionalmente se requiere la
conformacion de parte del talud con su respectiva empradizacion.

Para la realizacion del presente informe se desarrollé un levantamiento
topogréfico de precision en el sector, sobre el cual se localizan las
obras planteadas en el disefio.

Con las secciones topograficas efectuadas se disefiaron las obras
planteadas en el siguiente informe.” (fl 120).

- Mas adelante, a folios 167 y 168, el mismo informe sefiala las cantidades
aproximadas de obra y precios, que incluyen, entre otras, obras como
campamento y encerramiento, desmonte y limpieza, excavaciones, acarreos,
concretos, acero de refuerzo, suministro y colocacion de concreto lanzado,
inyeccion de lechada para anclajes, perforaciones horizontales, empradizados,

ensayos de laboratorio, todo lo cual asciende a un costo de $102'910.545.15.

En cuanto a las posibles causas de las precarias condiciones del mencionado

talud, sélo aparece en el expediente lo siguiente:

- A folios 194 a 196 obra el testimonio técnico del sefior German Cobos Miranda,
en su calidad de Ingeniero Civil, Subdirector de Conservacion de Suelos de la

CDMB, en los siguientes términos:

“mi declaracion se debe a la accién popular que ha sido interpuesta por
la Personera de Floridablanca a raiz de algunos problemas que
presenta el talud de la via antigua a Floridablanca que colinda con la
urbanizacién Bellavista...

la subdireccibn a mi cargo y de acuerdo con la competencia
institucional y los compromisos adquiridos realizd los disefios de las
obras que se requiere ejecutar por parte del responsable de la via para
garantizar la estabilidad del talud mencionado...
...PREGUNTADO: En atencion a sus conocimientos profesionales
ilustre al despacho por qué se ha dado la inestabilidad del talud que
amenaza con caerse. CONTESTO: Porque el talud es el resultado del



corte realizado para la construccion de la via Bucaramanga — Florida en
este sector, obra esta que no fue ejecutada en forma integral, es decir,
no se realizaron las obras de contencion que requiere todo tipo de
intervencién en cualquier talud resultante del corte que se realiza para
la construccidon de la banca de la via...PREGUNTADO: Digale al
despacho en qué consisten las denominadas “OBRAS DE ARTE”,
cuales son las mas frecuentes u a quién compete su trazado y
ejecucion. CONTESTADO: Las denominadas obras de arte de las vias
son aquellas obras complementarias... que son indispensables y
complementarias para garantizar no solo el adecuado funcionamiento
de la via sino su misma estabilidad, tales como alcantarillas, obras de
contenciébn de los taludes naturales y resultantes de los cortes
ejecutados, conducciones de aguas fluviales y su trazado vy
construccion, asi como su mantenimiento corresponden a la entidad
encargada de la via en comento. PREGUNTADO: En una de sus
respuestas anteriores dijo usted que la obra ejecutada no se realiz6 en
forma integral, es decir no se realizaron las obras de contencidn
requeridas. Precisele al despacho si estas obras de contencién estan
dentro de las denominadas obras de arte y si no haberlas hecho en
forma integral son la causa directa de la desestabilizacion del talud
asomada por la demandante. CONTESTO: Efectivamente estas obras
de contencién hacen parte de las ya mencionadas obras de arte que
debieron ser ejecutadas en el momento de construccién de la via y
desarrolladas por quien adelanté la obra; y efectivamente la no
construccion de las mismas constituyen la causa de los problemas de
inestabilidad que actualmente se presentan...

... este tipo de obras requeridos para estabilizar taludes resultantes de
obras tales como vias, urbanizaciones o cualquier otro tipo de
infraestructura urbana no compete realizarlo a la CDMB. Los programas
de estabilizacion de taludes que adelanta la Corporacién corresponden
a aquellas areas afectadas por el fendmeno de la erosion natural, pero
repito, en ninglln momento a problematicas generadas por acciones
antropicas, es decir por la ejecucion de obras o creados por el hombre
en desarrollo de obras de infraestructura.”

- A folio 33 aparece el Oficio N°04280 de 23 de marzo de 2001 suscrito por el
Coordinador Operaciéon de Redes y Plantas de tratamiento de la CDMB, dirigido al

Administrador de la Urbanizacion Bellavista Sector A, en el que le manifiesta:

“De acuerdo con visita realizada por el personal técnico de la Entidad al
sector se detecto la necesidad de hacer mantenimiento a las redes
de aquas lluvias, actividad que sera incluida en la programacion del
segundo trimestre de la vigencia actual.” (las negrillas y subrayas no
son del texto original).

Lo anterior no es prueba suficiente para establecer en forma contundente cuéles
son las causas precisas que generaron la actual inestabilidad del talud, habida
cuenta de que mientras el testigo técnico asevera (sin soporte histérico alguno),

que ello se debe a la indebida ejecucion de la obra de construccion de la antigua



carretera a Floridablanca, en cuanto no se adoptaron las medidas de contencién
necesarias, el informe de la CDMB transcrito sefiala que en el sector “se detecto

la necesidad de hacer mantenimiento a las redes de aguas lluvias”, lo cual,

bien podria ser causa adicional de la amenaza de deslizamiento.

Ademas, no se conoce, pues no hay prueba alguna al respecto, cual es la
autoridad responsable de la construccion de la citada via para verificar si,
efectivamente, el talud mencionado es consecuencia de dicha obra y en qué

condiciones fue dejado desde entonces.

Sin embargo, la carencia de pruebas frente al origen de la inestabilidad del talud,
no es Obice para examinar la responsabilidad de las autoridades demandadas en
cuanto al cumplimiento de de sus competencias frente a la prevencion de

desastres y la garantia de la seguridad de la comunidad.

Dicho en otras palabras, el hecho de que no sea posible demostrar, en el caso
concreto, a qué se debe la inestabilidad del talud, no impide que se obligue a las
autoridades competentes a adoptar las medidas de prevencion requeridas para
evitar un deslizamiento que genere graves consecuencias para la seguridad de los
habitantes de la Urbanizacién Bellavista, Sector A, Balcones del Oriente, maxime

si, como quedo visto, la situacion de riesgo se encuentra plenamente demostrada.

En consecuencia, la Sala procedera al analisis del segundo problema juridico,
relativo a la determinacion de las conductas exigibles a las autoridades

competentes frente a la amenaza descrita.

2.- A la luz del ordenamiento juridico ¢cual o cuales son las autoridades
competentes para poner fin al riesgo de deslizamiento del talud y cual ha
sido la conducta desplegada por las mismas frente a las exigencias de
seguridad de la comunidad a que alude el demandante?

En reciente pronunciamiento, esta Sala abordé ampliamente el andlisis de las
competencias de los Municipios y las Corporaciones Autonomas Regionales en lo

gue tiene que ver con la atencién y prevencion de desastres, en los siguientes



términos?:

“Como bien lo expresa la jurisprudencia constitucional?, ese deber
geneérico ha sido concretado en distintos preceptos de caracter legal, de
manera especifica y en relacién con la materia que nos ocupa, la Ley
715 de 2001 dispuso en su articulo 76 lo siguiente:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS
SECTORES. Ademéas de las establecidas en la Constitucién y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

“76.9. En prevencién y atencién de desastres:

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los
departamentos podréan:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo
y reubicacién de asentamientos”.

De manera mas especifica el articulo 62 del Decreto - Ley 919 de 1989
“Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en su literal h)
sefiala entra las funciones que corresponde a las entidades territoriales
la de “atender las recomendaciones que en materia de prevencion,
atencion y rehabilitacion les formulen los Comités Regionales y
Locales”.

Las anteriores normas se complementan con los diferentes mandatos
contenidos en la Ley 388 de 19973 los cuales destacan la importancia
de la prevencion de desastres dentro de la planeacién del ordenamiento
territorial municipal.

El articulo 1° sefiala entre los objetivos de la Ley el establecimiento de
los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo
y racional del suelo, la preservaciéon y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes; garantizar que la utilizacion del
suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia
del 4 de noviembre de 2010, proferida en el expediente N°2004-1238. M.P. Dr. Marco
Antonio Velilla Moreno.

2 Corte Constitucional. Sentencia del 23 de marzo de 2010. Rad.: T — 199/10.
Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

3 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.



propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales
a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccién del medio ambiente y la prevencién de desastres;
promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Por su parte, el articulo 8° establece que la funcién publica del
ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a
las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo y menciona entre las acciones
urbanisticas “localizar las areas criticas de recuperacion y control
para la prevenciéon de desastres, asi como las areas con fines de
conservacion y recuperacion paisajistica”.

En el mismo sentido el articulo 10° supra prescribe que “en la
elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberdn tener en cuenta como
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia las
politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas
y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de
riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de
manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

Asi pues, los entes Municipales cuentan con sendas competencias
especificas en la prevencién y atencién de desastres, las cuales pueden
ser financiadas con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones o de otros recursos. Estas competencias no se limitan a
las zonas de alto riesgo ni se agotan con la reubicacion de
asentamientos“.”

En el presente asunto, la Urbanizacién Bellavista, Sector A, Balcones del Oriente,
se encuentra ubicada en jurisdiccion del Municipio de Floridablanca, pues asi se
desprende de los hechos de la demanda sin que haya sido negado por dicho ente

territorial.

Adicionalmente, de los documentos aportados al proceso, se advierte que el
Municipio ha asumido frente a la comunidad afectada y ante el Ministerio Publico,
quien es parte demandante, conductas que permiten inferir compromisos de la
Administracion frente a la problemética planteada en cuanto al riesgo de

deslizamiento del talud al que se ha hecho mencioén.

4 Corte Constitucional. Sentencia del 23 de marzo de 2010. Rad.: T — 199/10.
Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.



Asi lo evidencian comunicaciones por medio de las cuales el Municipio de
Floridablanca ha dado tramite a diversas solicitudes de los habitantes de Bellavista
y de la Personeria Municipal desde el afio 2001, las cuales se enuncian a

continuacion:

- A folio 23 obra la peticion del 6 de diciembre de 2001, radicada con el N°002667
PE/0368 Seg: 4.2.041/C-8777/01, por la Personera Municipal de Floridablanca,
por medio de la cual le solicita al Secretario de Obras Publicas de dicho ente

territorial:

“De manera atenta me permito solicitarle su colaboracion para que por
intermedio suyo se gestione ante el Dr. FREDY ANTONIO ANAYA
MARTINEZ Director Regional de la C.D.M.B. los disefios que se
requieran y los valores presupuestales de la obra que se necesita para
estabilizar el talud de la urbanizacion Balcones del Oriente, en razén a
los compromisos gue se hicieron ante la comunidad el viernes 30
de noviembre de 2001; lo anterior con el fin de evitar en el futuro
alguna tragedia que lamentar.” (las negrillas y subrayas no son del
texto original).

- A folio 22 obra la Comunicacion de 10 de diciembre de 2001, dirigida a la
demandante, Personera Municipal de Floridablanca, por parte del Coordinador del

Comité Local de Emergencias de dicho municipio, en la cual le informa:

“Esta comunicacion tiene por objeto dar respuesta a su oficio PE/0367,
Seq.4.2.-041 C-8777/01 sobre Balcones del Oriente se realizara
inspeccion con la secretaria de obras publicas y la CDMB para evaluar
los pasos a seguir en este caso.

Sobre el caso PE/0369 Seg. 1.6-027/C 0000/01 se trasmitid6 a la
inspeccion de Policia encargada del control urbanistico del municipio y
la secretaria de planeacion municipal para que se tomen las medidas
del caso.”

- A folio 20 obra el Oficio de fecha 10 de abril de 2002, suscrito por el sefior
Alcalde de Floridablanca, dirigido al Presidente de la Junta de Accion Comunal del

Barrio Bellavista, en el cual le manifiesta:

Sobre su inquietud relacionada con la necesidad de construir un
muro _que garantice la estabilidad de las viviendas ubicadas en el
sector, debo informarle que la Administracion va inicié_acciones
para enfrentar la situacion de riesqgo.




El Secretario de Obras Publicas convocé a una reunidn con técnicos de
la CDMB, con el fin de evaluar la situacion y se consider6 _que es
necesario__estabilizar_el talud, para la cual la Corporacion se
comprometio a hacer los disefios de la obra.

Una vez esté listo el disefio se analizaran los costos que deben ser
asumidos por la Secretaria de Infraestructura del Departamento, ya que
los muros pertenecen al area de influencia de la carretera antigua.

Apreciado ciudadano la Administracién sequira atenta y verificara el
avance de los procedimientos, con el fin _de solucionar la
problematica.” (las negrillas y subrayas no son del texto original).

- A folio 21 aparece el Oficio N°0176 del 10 de enero de 2002, suscrito por el
Coordinador de Construccion y Mantenimiento de Obras de Estabilizacion, dirigido

a la demandante Personera Municipal de Floridablanca, en el cual le informa:

“La Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga por intermedio de la Subdireccién de Conservacién de
Suelos ha tenido en cuenta su solicitud, visitando el lugar en
compaiiia del sefior Secretario de Obras Publicas del Municipio de
Floridablanca y adquiriendo los compromisos que atafien a la entidad
en lo relacionado con la asesoria que estimen necesaria.” (las negrillas
y subrayas no son del texto original).

Los anteriores documentos evidencian que el Municipio de Floridablanca, no sélo
es conocedor desde el afio 2001, de la necesidad que tienen sus habitantes
(Urbanizacion Bellavista, Sector A, Balcones del Oriente) de obtener una solucion
pronta, oportuna y eficaz, frente al riesgo de deslizamiento del talud sobre el cual
se encuentran ubicadas sus viviendas, sino que ademas ha dado contestacién a
sus peticiones, manifestdndoles de diversas maneras el mismo mensaje: que “la

Administracion sequira atenta y verificara el avance de los procedimientos,

con el fin de solucionar la problematica”.

Sin embargo, en el expediente no existe prueba alguna de que dicho ente
territorial haya adoptado medidas eficaces para mitigar o poner fin al riesgo cierto
de deslizamiento del talud, con lo cual ha incumplido sus deberes constitucionales
y legales, a los que se hizo alusion en la sentencia arriba transcrita, en cuanto a la

atencién y prevencion de desastres se refiere.

De manera que, sin lugar a duda alguna, el Municipio de Floridablanca ha
incurrido en conductas omisivas, por incumplimiento de sus competencias, que

amenazan los derechos colectivos de la comunidad, en especial, la seguridad



publica y la prevencién de desastres previsibles técnicamente.

Por lo tanto, la sentencia de primera instancia sera modificada, en el sentido de
declarar amenazados y vulnerados los citados derechos colectivos por parte del
Municipio de Floridablanca, quien debera concurrir, con las demas entidades
responsables, a la realizacion de las obras de estabilizacidn necesarias para evitar

el deslizamiento del talud objeto del presente proceso.

Para tal efecto, se le ordenara a los responsables que, en el término de seis (6)
meses, siguientes a la notificacion del presente fallo, apropien los recursos
presupuestales necesarios para la realizacion de las obras indicadas en el informe
denominado “ESTABILIZACION DE TALUDES URBANIZACION BELLAVISTA
VIA ANTIGUA A FLORIDABLANCA. TEXTO, CANTIDADES DE OBRA Y
PRESUPUESTO”, realizado por la Subdireccion Conservacion de Suelos
Coordinacion Construccion y Mantenimiento Obras de Estabilizacion, de la
Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y
concurrir al pago de dichas obras de estabilizacion del talud, por partes iguales,
las cuales deberan ejecutar en el término maximo de cuatro (4) meses, siguientes

al vencimiento de los primeros seis (6).

Similares consideraciones proceden frente a la Corporacion Autbnoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, comoquiera que la competencia
de esta entidad, en materia de prevencién de desastres, no se limita a emitir
informes o dar asesoria acerca de las medidas pertinentes frente a las situaciones
de riesgo, sino que debe concurrir a “adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control, manejo de cauces y reforestacion”,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993. Asi lo

preciso la Sala en la sentencia aludida anteriormente®:

“Adicionalmente deben atender las medidas que las autoridades de
otros niveles territoriales les dirijan en materia de prevencién, entre ellas
por supuesto la ejecucion de las obras recomendadas por éstas, tal es
el caso de las hechos por Corpocaldas en el caso sub examine.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia
del 4 de noviembre de 2010, proferida en el expediente N°2004-1238. M.P. Dr. Marco
Antonio Velilla Moreno.



En cuanto a esta ultima, igualmente existen multiples disposiciones que
le imponen sendas obligaciones en cuanto a la prevencion y atencion
de desastres, esto es, sus competencias no se agotan con simple
asesoria sino que tiene trascendentes funciones de ejecucion sobre el
particular.

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993° establece entre las funciones de las
Corporaciones Regionales la de “realizar actividades de analisis,
seguimientos, prevencion y control de desastres, en coordinacion
con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los
aspectos medio ambientales en la prevencion y atencion de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacion de é&reas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control, manejo de
cauces y reforestacion”.

En suma, la Sala concluye sin dubitacién alguna la afectacion de los
derechos e intereses de la colectividad y la responsabilidad de la
autoridades territoriales. En efecto, ellas cuentan con especificas
competencias y obligaciones para la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente de acuerdo con las disposiciones
vigentes.”

Ahora bien, en el caso examinado, el a quo exoneré a la Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga de toda responsabilidad,
por la amenaza y vulneracion de los derechos colectivos a la seguridad publica y
prevencion de desastres, por considerar que dicha autoridad ha actuado

diligentemente en cuanto a sus funciones de asesoria en esa materia.

Para la Sala, es cierto que la CDMB ha atendido las peticiones tanto de la
comunidad afectada como de la Personeria de Floridablanca, en cuanto a la
necesidad de visitar el sitio afectado por el talud y la indicaciébn de las obras
requeridas para poner fin a la situacion de riesgo, asi como del costo de las
mismas. Prueba de ello son los documentos aducidos al estudiar el primer
problema juridico del caso concreto, tales como el acta de visita hecha el 27 de
marzo de 2001, por la CDMB a la Urbanizacion Bellavista Sector A, los Oficios
N°13823 de 6 de septiembre de 2001 y N°7965 de 28 de mayo de 2002,
suscritos por el Coordinador Construccion y Mantenimiento Obras de
Estabilizacion de la Corporaciéon Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, el primero dirigido al Coordinador del Comité Local de

Emergencias y el segundo a la Personera Municipal, el Oficio N°0176 del 10 de

6 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones



enero de 2002, suscrito por el Coordinador de Construccion y Mantenimiento de
Obras de Estabilizacion, dirigido a la demandante Personera Municipal de
Floridablanca y el informe denominado “ESTABILIZACION DE TALUDES
URBANIZACION BELLAVISTA VIA ANTIGUA A FLORIDABLANCA. TEXTO,
CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO”, realizado por la Subdireccion
Conservacion de Suelos Coordinacién Construccién y Mantenimiento Obras de
Estabilizacion, de la Corporaciéon Autbnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, en el mes de septiembre de 2003.

No obstante, se repite, las competencias de las Corporaciones Auténomas
Regionales, frente a la prevencidén de desastres, no se agotan en la realizacion de
visitas técnicas o en asesorias de la misma naturaleza, sino que deben adelantar
los programas de adecuacion necesarios en zonas de alto riesgo, en concurrencia
con las Administraciones Municipales o Distritales, maxime si, como en este caso,
una de las posibles causas del riesgo de derrumbe puede consistir en la falta de
control de aguas lluvias, como la misma CDMB lo informo en el Oficio N°04280 de
23 de marzo de 2001, dirigido al Administrador de la Urbanizacion Bellavista
Sector A (fl. 33).

En esa medida, la CDMB también es responsable de la amenaza y vulneraciéon de
los derechos colectivos a la seguridad publica y prevencion de desastres
previsibles técnicamente de la comunidad, mas aldn si se tiene en cuenta que
dicha autoridad, como el Municipio de Floridablanca, es conocedora de la
problematica alegada desde el afio 2001, tal como lo evidencian las
comunicaciones sostenidas tanto con los habitantes de Bellavista como con el
Ministerio Publica, sin que a la fecha de presentacion de la demanda, 13 de
agosto de 2003, se hubieran adoptado las medidas eficaces tendientes a poner fin
al riesgo de deslizamiento del talud.

Lo anterior impone modificar el fallo impugnado, vinculando a la CDMB a las

ordenes de ejecuciéon de obras dadas al Municipio de Floridablanca.

Finalmente, en lo que tiene que ver con los deberes legales correspondientes al
Departamento de Santander, se encuentra demostrado que la via sobre la cual
esta ubicado el talud que ha puesto en riesgo a la comunidad, estad a cargo de

dicho ente territorial, como consta en los siguientes documentos:



- A folio 199 obra la Certificacion expedida por la Directora Territorial Santander
del Instituto Nacional de Vias, fechada el 23 de agosto de 2005, dirigida al Tribunal

Administrativo de Santander, en la cual comunica:

“Acusamos recibo de su amable comunicacion de la referencia y sobre
el particular nos permitimos certificar que el tramo correspondiente a la
carretera antigua Bucaramanga — Floridablanca no es de competencia
del Instituto Nacional de Vias.

Hasta donde tenemos conocimiento el tramo vial referido est4 a cargo
del Departamento de Santander.”

- Ahora bien, tanto en la contestacion de la demanda como en el recurso de
apelacion, el Departamento de Santander aceptd que desde el afio 1995, la
carretera sobre la cual se encuentra el talud objeto de discusién, esta a su cargo.
A continuacion se transcriben apartes pertinentes de la contestacion de la
demanda y el recurso de apelacion interpuesto por éste:

“Al punto Décimo Segundo: Debe probarse. La via sobre la cual fue
construida la URBANIZACION BELLAVISTA SECTOR A BALCONES
DEL ORIENTE, era una via Nacional cuyo mantenimiento correspondia
al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS”. Solamente hasta el afio
1995 fue transferida al Departamento de Santander, con la
obligacion de este ultimo _de administrar, mejorar, rehabilitar vy
mantener _a través de l|la Secretaria de Obras Publicas la via
recibida de acuerdo _con lo establecido en el Convenio 0226 de
1995 (cuya vigencia fue estipulada hasta el 31 de Diciembre de 1995),
la Ley 105 de 1993y los Decretos 2171y 2132 de 1992.

Correspondi6 a FINDETER para el afio de 1995, transferir al
Departamento los recursos correspondientes a los aportes de la Nacion
para la ejecucién de los proyectos de construccion, reconstruccion,
conservacion, mejoramiento, rehabilitacion y atencién de emergencia de
las carreteras transferidas de acuerdo a las politicas fijadas por el
Ministerio de Transporte y la reglamentacion establecida en el Comité
de Administracion de Fondo. Dichos recursos ya fueron ejecutados.” (fl.
81).

“Reitero la respuesta al punto Décimo Segundo. Se comprobé que la
via sobre la cual fue construida la URBANIZACION BELLAVISTA
SECTOR A BALCONES DEL ORIENTE, era una via Nacional cuyo
mantenimiento correspondia al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS” hasta 1995.

A partir de ese afio, el Departamento de Santander no ha realizado
obras de ampliacién de la banca que impliguen movimientos de tierra
en sus taludes, realizando el parcheo de la calzada cuando a ello hubo
necesidad.” (fl. 235).



El Departamento de Santander, alega que debe ser exonerado de las obligaciones
impuestas en la sentencia de primera instancia porque, a pesar de ser el ente
territorial encargado de la via sobre la cual se ubica el talud objeto de este asunto,
lo cierto es que nunca fue notificado de la situacion de riesgo generada por el
mismo, pues todas las comunicaciones sostenidas al respecto, se cruzaron
Unicamente entre la comunidad afectada, el Ministerio Publico, el Municipio de
Floridablanca y la CDMB.

No obstante, para la Sala la afirmacién del Departamento de Santander no sirve
de excusa frente a los deberes legales que le corresponden como encargado de

una via, dentro de los cuales se encuentran los de “administrar, mejorar, rehabilitar

y mantener a través de la Secretaria de Obras Publicas la via recibida de

acuerdo con lo establecido en el Convenio 0226 de 1995 (cuya vigencia fue
estipulada hasta el 31 de Diciembre de 1995), la Ley 105 de 1993 y los Decretos
2171y 2132 de 1992, tal como lo acepto el mismo ente territorial en el documento

transcrito.

Ello por cuanto, se repite, el ejercicio de sus competencias no depende del
conocimiento o ausencia del mismo frente a una situacion de peligro en concreto,
sino del mandato legal que lo obliga, entre otras cosas, al mantenimiento de sus

vias.

Por lo tanto, la declaracion de vulneracion de derechos colectivos hecha en la
sentencia de primera instancia se mantendra, en cuanto hallé responsable de la
amenaza Yy vulneracion de derechos colectivos al citado ente territorial
departamental y en cuanto a las obligaciones que le fueron impuestas; con la
modificacion de que a dichos deberes concurriran el Municipio de Floridablanca y
la Corporacion Autébnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, quienes igualmente, responderan por el pago del incentivo
reconocido a favor del Fondo para la Proteccion de Intereses Colectivos, por

partes iguales.

Por lo expuesto, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley.



FALLA

PRIMERO: MODIFICASE el fallo de 17 de marzo de 2006, proferido por el

Tribunal Administrativo de Santander, el cual quedara asi:

1.- DECLARASE que los derechos colectivos a la seguridad publica y a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente han sido amenazados y
vulnerados por el Municipio de Floridablanca, el Departamento de Santander y la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB-.

2. ORDENASE a las citadas autoridades que, en el término improrrogable de seis
(6) meses, siguientes a la notificacion de este fallo, apropien los recursos
presupuestales necesarios para la realizacion de las obras indicadas en el informe
denominado “ESTABILIZACION DE TALUDES URBANIZACION BELLAVISTA
VIA ANTIGUA A FLORIDABLANCA. TEXTO, CANTIDADES DE OBRA Y
PRESUPUESTO”, realizado por la Subdireccion Conservacion de Suelos
Coordinacion Construcciéon y Mantenimiento Obras de Estabilizaciéon, de la

Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

3.- ORDENASE a las mismas autoridades concurrir al pago de dichas obras de
estabilizacion del talud, por partes iguales, las cuales deberan ejecutar en el
término maximo de cuatro (4) meses, siguientes al vencimiento de los seis (6)

meses concedidos en el numeral anterior.

4.- CONDENASE a las autoridades declaradas responsables en esta sentencia, al
pago del incentivo ordenado en el fallo de primera instancia, en partes iguales, a

favor del Fondo de Defensa de Intereses Colectivos.

5.- INTEGRASE un comité permanente de verificaciéon conformado por la
demandante Personeria de Floridablanca, el Alcalde del mismo Municipio y un
Representante de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, para garantizar que las anteriores o6rdenes seran

cumplidas por las demandadas.



SEGUNDO: Comuniquese esta decision a las partes y enviese el expediente al

Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala de la Seccion Primera, en sesion de once (11) de noviembre de dos mil
diez (2010).

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ

Presidente

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
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