ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - Condena

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES /
FACULTADES EXCEPCIONALES / TERMINACION Y LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO / LIMITE TEMPORAL PARA LIQUIDAR EL
CONTRATO / NULIDAD DE OTROS ACTOS CONTRACTUALES / NULIDAD
TOTAL DE ACTO ADMINISTRATIVO

SINTESIS DEL CASO: La demandante suscribié contrato de prestacion de
servicios profesionales con el Departamento administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el cual fue terminado y liquidado unilateralmente por la
entidad con posterioridad a la terminacion de la ejecucion del mismo.

PROBLEMA JURIDICO: ¢Procede la nulidad del acto administrativo que da por
terminado unilateralmente un contrato, con posterioridad al vencimiento del plazo
de su ejecucién, en ejercicio de la facultad excepcional que posee el contratista?

CLAUSULAS EXCEPCIONALES DEL CONTRATO ESTATAL - Termin@cién
unilateral del contrato estatal / CLAUSULAS EXORBITANTES / CLAUSULAS
EXCEPCIONALES - Clases. Clasificaciéon

[E]n el ordenamiento juridico colombiano las entidades publicas pueden pactar a
su favor, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, algunas clausulas
excepcionales al derecho comudn, entre estas, las de “interpretacion, modificacién
y terminacion unilateral del contrato”, segun lo establece la Ley 80 de 1993
(modificada por la Ley 1150 de 2007). Tales clausulas poseen la caracteristica
esencial de que pueden ser ejecutadas de manera unilateral por la entidad que las
pacté a su favor, lo que significa que no debe acudir a instancias judiciales para
obtener el cumplimiento de la decision ni, mucho menos, contar con la aprobacién
de la otra parte contratante para hacerla efectiva. Asi, pues, tal potestad de
ejecucion se encuentra reservada exclusivamente para las entidades estatales vy,
por tanto, seria inoperante su estipulacion en los contratos que no se encuentren
sometidos a las reglas dispuestas en el mencionado Estatuto General de la
Contratacion Estatal —Ley 80 de 1993-.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993/ LEY 1150 DE 2007

TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO - Nocidn. Definicion. Concepto
/ TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO ESTATAL - Modalidades.
Clases / EFECTOS DE LA TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO

Las distintas previsiones legales permiten identificar la “terminacion unilateral de
los contratos estatales” como un género, dentro del cual, a su turno, se distinguen
algunas especies, las cuales participan de ciertas notas comunes, sin que ello
signifique que puedan confundirse como una sola y Unica figura, puesto que —
valga aclarar— son muchos y muy variados los aspectos que las diferencian entre
si. Dentro del aludido género se encuentran las siguientes modalidades o especies
de la figura: i) la declaratoria de caducidad administrativa del contrato, ii) la
terminacién unilateral regulada por los articulos 14 y 17 de la Ley 80 vy iii) la
terminacion a cuya aplicacion hay lugar cuando se configuran algunas causales de
nulidad absoluta del respectivo contrato estatal (articulo 45, inciso 2°, de la Ley 80
de 1993). (...) como aspectos comunes a las tres formas de terminacion unilateral
del contrato (esto es, la caducidad administrativa, la terminacion por nulidad
absoluta y la terminacion unilateral propiamente dicha) se pueden sefalar los
siguientes: a) el hecho de que en las tres modalidades es la ley la que consagra,



de manera expresa, la facultad para que la entidad estatal contratante pueda
realizar la declaracién respectiva, b) producen el mismo efecto en la relacién
negocial, consistente en poner fin —de manera anticipada— al respectivo contrato
estatal, c) la declaratoria correspondiente constituye un verdadero acto
administrativo de naturaleza contractual y, por ende, sujeto a control jurisdiccional,
d) es necesario que se proceda a la liquidaciéon del contrato estatal, una vez quede
ejecutoriada la decision correspondiente y f) la terminacion unilateral, en
cualquiera de sus modalidades, s6lo es posible aplicarla en relaciéon con contratos
vigentes.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 14 / LEY 80 DE 1993 -
ARTICULO 17 / LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 44 / LEY 80 DE 1993 - ARTICULO
45

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS / TERMINACION UNILATERIAL
DEL CONTRATO / EJERCICIO DE FACULTADES EXCEPCIONALES -
Requisitos / EXTRALIMITACION DE FACULTADES EXCEPCIONALES /
LIMITE TEMPORAL PARA LIQUIDAR EL CONTRATO / NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO QUE TERMINO Y LIQUIDO UNILATERALMENTE UN
CONTRATO EXTINGUIDO

“[P]ara el ejercicio de los poderes exorbitantes constituye un requisito legal el
hecho de que el contrato no haya expirado, puesto que, de lo contrario —si ya
expir6—, la facultad excepcional de que se trate no lograria satisfacer su finalidad;
en otros términos, existe un plazo dentro del cual se puede hacer uso de las
facultades excepcionales que llevan a la terminacion del contrato por parte del
organismo o entidad contratante y éste se encuentra determinado, precisamente,
por el plazo de vigencia o ejecucion del mismo. (...) los organismos y entidades
estatales no deben esperar a que venza el plazo de ejecucion del contrato para
comprobar si se configuré alguna de las causales previstas para que lo de por
terminado; todo lo contrario, las normas que consagran esa facultad exigen —como
se vio— que el plazo no haya expirado, pues, de ser asi, resultaria inane la figura
por la sencilla razén de que no se puede declarar terminado algo que ya alcanz6
su fin. (...) la entidad demandada se extralimitdo en el ejercicio de sus poderes,
pues (...) fenecido el plazo de ejecucion contractual se extingue el contrato mismo.
(...) la Resolucion (...) por medio de la cual se termind y liquidé unilateralmente el
contrato (...) adolece de nulidad.

ACTOS ADMINISTRATIVOS - Irretroactividad / ACTOS ADMINISTRATIVOS -
Efectos / PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

[L]a Resolucion 264 de 2002 establecié unos efectos retroactivos respecto de la
terminacién unilateral del mencionado contrato, pues dispuso que ésta —la
terminacion unilateral- se entendia a partir del 20 de agosto de 2002 Con lo
anterior se desconocié que dicho acto no podia incidir en situaciones juridicas
pretéritas ni, mucho menos, surtir efectos con anterioridad a su expedicién o
vigencia, teniendo en cuenta que, en principio, los efectos retroactivos estan
proscritos en nuestro ordenamiento juridico. La jurisprudencia de esta Corporacion
ha precisado que la irretroactividad es uno de los principios sobre los cuales se
edifica un Estado de Derecho y, por tanto, solo en forma excepcional un acto
administrativo puede tener efectos hacia el pasado y siempre con base en una
autorizacion legal (...) el ordenamiento positivo colombiano acogié el principio de
la irretroactividad de los actos administrativos, que busca —ante todo— blindar de
certeza y estabilidad las situaciones juridicas ya consolidadas o preexistentes al
acto administrativo de que se trate. Desde esta perspectiva también se debe



declarar la nulidad la Resolucion 264 de 2002, habida cuenta de que los efectos
previstos en ella obedecieron a un acto arbitrario por parte del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), pues es criterio general y de
obligatorio cumplimiento —principalmente por parte de las entidades publicas— que
los actos administrativos tengan efectos hacia el futuro y no de manera retroactiva

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MATERIALES / EXPEDICION DE ACTOS
ADMINISTRASTIVOS DECLARADOS NULOS / TASACION Y LIQUIDACION
DEL LUCRO CESANTE / PAGO DE HONORARIOS DEJADOS DE PERCIBIR

Dando aplicacion al criterio sostenido por la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en supuestos analogos al asunto sub lite, la indemnizacion que se
ordenara pagar al accionante por los perjuicios que le fueron ocasionados con la
expedicion de los actos administrativos demandados se calculard con base en los
honorarios que dejé de percibir el contratista durante el lapso que le restaba del
plazo convenido en el contrato de prestacion de servicios irregularmente
terminado, de manera unilateral, por la entidad contratante. Pues bien, en el
presente asunto se acreditdé que se pagd a la parte actora la suma de
$6'509.636.00, como consta en la certificacion del 18 de noviembre de 2004. Tal
documento merece plena credibilidad para la Sala, pues fue expedido por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, aportado al proceso por el
mismo demandado y, ademas, obré todo el tiempo desde entonces en el
expediente sin que le mereciera reparo alguno a las partes. Asi, pues, teniendo en
cuenta que a la demandante se le pago la suma de $6'509.636.00 y el precio del
contrato era de $12'177.853.00, se ordenard el pago del saldo insoluto, esto es,
$5'668.217.00, actualizado a la fecha de la presente sentencia

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

Bogota D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion numero: 68001-23-31-000-2003-01342-01(39536)

Actor: LUZ AMPARO PINEDA STAPPER

Demandado: DANE

Referencia: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por la parte actora contra la
sentencia del 12 de febrero de 2010, dictada por el Tribunal Administrativo de

Santander, que neg0 las pretensiones de la demanda.



. ANTECEDENTES

1. El 10 de junio de 2003, la sefiora Luz Amparo Pineda Stapper, por intermedio de
apoderado judicial, solicité que se declarara la nulidad de la Resolucion 264 del
18 de noviembre de 2002, por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) termind y liquidé unilateralmente el contrato 030
del 3 de julio de 2002, y “... del acto administrativo de fecha 14 de febrero de

2003”1, que resolvio el recurso de reposicion formulado contra dicha resolucion.

A titulo de restablecimiento del derecho? Ila demandante solicitd Ila
indemnizacion de todos los “... dafos (sic) ocasionados con los actos
administrativos anulados ...”3, los cuales se estimaron en la suma de $130°270.800
(equivalente a 4.000 gramos de oro), por concepto de perjuicios morales;

ademas, solicitd que se pagara el resto del tiempo certificado ...”4, por

concepto de perjuicios materiales.

Segun los hechos de la demanda, las partes celebraron el contrato de prestacion
de servicios 030 del 3 de julio de 2002, cuyo objeto era la prestacion de los
servicios profesionales, por parte de la sefiora Luz Amparo Pineda Stapper, para
“... supervisar el trabajo de verificacibn y complementacion en campo en los grupos y
zonas asignadas de acuerdo a (sic) la programacion de las Regionales”®. Se afirma que
la demandante cumpli6 de manera satisfactoria las obligaciones pactadas en
dicho contrato; sin embargo, el DANE lo termind y liquidé unilateralmente, dado
un “desplazamiento de recursos”, circunstancia que, segun lo expuesto en la
demanda, no constituye causal de terminacion anticipada de conformidad con

la Ley 80 de 1993.

Agreg6 que la demandada no tenia competencia temporal para declarar la
terminacion unilateral del contrato, pues, para el momento en que tal
determinacion se produjo, el plazo de ejecucién contractual ya habia fenecido y,
por tanto, la Administracion no podia ejercer ninguna facultad excepcional.
También sefald que los actos acusados son ilegales por falsa motivacion e
inexactitud, pues, en su criterio, alegar como un hecho imprevisible la inexistencia

de recursos para justificar la terminacidon de un contrato, equivale a no expresar

1H.30,c. 1.

2 La demanda se present6 en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho; sin embargo, el
Tribunal adecud el tramite de la misma, por tratarse de un asunto de naturaleza contractual (fl. 135, c. ppal).
3F.30,c.1.

4Fl. 30, c. 1.

5H. 14, c. 1.



las verdaderas razones por las cuales se expidieron los actos acusados, ya que la
celebracion de todo contrato supone la existencia de presupuesto para su

ejecucion (fls. 29 a 44, c. 1).

2. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se opuso a
todas las pretensiones de la demanda, toda vez que, en su criterio, no existe
hecho alguno que permita establecer la nulidad de la Resolucidn 264 de 2002.
Arguyd que se vio obligada a parar la ejecucion del contrato 030 de 2002 por
motivos de “fuerza mayor”, como quiera que el Gobierno expidié el Decreto 1374
de 2002, mediante el cual se aplazaron unos recursos por el monto de
$14.117°418.038, de los cuales $7.358’340.832 estaban destinados al proyecto
“Levantamiento del XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2003”¢, en el
marco del cual se suscribié aquél. Por la misma razén, formuld la excepcién que
denominod “INEXISTENCIA DE CAUSA™7.

Finalmente, como pretension subsidiaria, en caso de prosperar las suplicas de la
demanda, pidié que solo se reconociera la suma de $3°088.217, por concepto de

honorarios profesionales dejados de percibir (fls. 58 a 65, c. 1).

3. Cerrada la etapa probatoria, se corrié traslado a las partes, para alegar de

conclusion (auto del 1 de febrero de 2006, fl. 121 c. 1).

3.1 La parte demandada solicité que se negaran las pretensiones de la demanda,
toda vez que, insistio, fueron razones de fuerza mayor las que motivaron la
terminacion unilateral del contrato. El déficit fiscal del pais llevd al Gobierno
Nacional a adoptar la decision de aplazar unos recursos del Presupuesto General,
vigencia 2002, dentro de los cuales estaban incluidas las apropiaciones
presupuestales que soportaban la financiacion del contrato 030 de 2002 (fls. 128 y

128 vto. c. 1).

3.2 El extremo demandante reiterd las pretensiones y argumentos expuestos en la

demanda (fls. 122 a 126, c. 1).

3.3. Por su parte, el representante del Ministerio Publico guardd silencio en esta

oportunidad procesal.

6 Fl. 58, c.
7H. 58, c.

[



II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del 12 de febrero de 2010, el Tribunal Administrativo de
Santander negoé las pretensiones de la demanda, por cuanto, a su juicio, no se
desvirtud la legalidad de las resoluciones acusadas, teniendo en cuenta que, de
comun acuerdo, las partes pactaron que el cumplimiento del contrato 030 del
2002 estaria sujeto a las “... apropiaciones presupuestales que para el efecto fuesen
expedidas” (fls. 144, c. ppal). Asi, entonces, al aplazarse por parte del Gobierno
Nacional las partidas presupuestales de algunas entidades, entre ellas, el DANE, a
esta uUltima no le quedd ninguna otra opcidn que terminar y liquidar los contratos

no prioritarios para la entidad (fl. 129 a 145, c. ppal).

lIl. RECURSO DE APELACION

La parte demandante formulé recurso de apelacidon, por medio del cual solicitd
gue se revocara la sentencia anterior y se accediera a las pretensiones de la
demanda, por cuanto el Tribunal, “... al tomar la decisién impugnada (sic) omitid
valorar todas y cada una de las pruebas que reposan en el plenario, de cuyo estudio se
infiere que los actos acusados fueron expedidos desconociendo el LIMITE TEMPORAL
dentro del cual la administracidon esta autorizada para hacer uso de sus poderes
exorbitantes" (fls. 157, c. ppal), pues la vigencia del contrato expirdé el 27 de
septiembre del 2002, mientras que la resolucion por medio de la cual se termind y
liquid6 unilateralmente, se expidio el 18 de noviembre del mismo afio —2002- (fls.
155 a 157, c. ppal).

IV. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso de apelacién se concedid el 11 de junio de 2010 y fue admitido por esta

Corporacion el 9 de diciembre del mismo afio (fl. 165, c. ppal.).

El 4 de febrero de 2011, se corrio traslado a las partes, para alegar de conclusion y

al Ministerio Publico, para que rindiera concepto (fl 167, c. ppal).



Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio, segun consta en informe

secretarial obrante a folio 168 del cuaderno principal.

V.CONSIDERACIONES

1. Competencia

El contrato en cuyo seno se generaron los actos administrativos y las controversias
planteadas en el presente proceso es aquel que celebraron el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y la sefiora Luz Amparo Pineda Stapper el 3
de julio de 2002 —contrato 030-, es decir, en vigencia de las normas del Estatuto
de Contratacion Estatal contenido en la Ley 80 de 1993, el cual consagra las
reglas y los principios de los contratos estatales y define las entidades de la misma
naturaleza -estatales-, para efectos de la citada ley, dentro de las cuales se

circunscribe, por disposicién de su articulo 2, la entidad demandada.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Corporacidon es competente para conocer
del recurso de apelacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 75 de la citada
Ley 80, el cual prescribe, expresamente, que la competencia para conocer de
las controversias generadas en los contratos celebrados por las entidades
estatales se encuentra radicada en la jurisdiccibn de lo contencioso

administrativo.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que el articulo 82 del Coédigo Contencioso
Administrativo (modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998 y por el
articulo 1 de la Ley 1107 de 2006) prescribe que la citada jurisdiccion de lo
contencioso administrativo se encuentra instituida para juzgar las controversias y
litigios originados en la actividad de las entidades publicas y define su objeto, en

los siguientes términos:

“Articulo 82. Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La
jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas
incluidas las sociedades de economia mixta con capital publico superior al
50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los
distintos érganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales
administrativos y los juzgados administrativos de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Esta jurisdiccidn podra juzgar, inclusive, las controversias que se originen en
actos politicos o de Gobierno.



La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones
proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley. Las
decisiones jurisdiccionales adoptadas por las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, no tendran control jurisdiccional”.

Asi, pues, al definir el objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la
norma legal transcrita determind que a la misma le compete “... juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas”. Tal
competencia se mantiene para los procesos que se rigen por la Ley 1437 de 2011,
por cuanto el articulo 104 de ésta, numeral 2, preceptia que esa jurisdiccion
conocera de los procesos “... relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen,
en los que sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias

del Estado”.

Finalmente, le asiste competencia a esta Corporacion para conocer del presente
proceso en segunda instancia (articulo 129 del Cdédigo Contencioso
Administrativo), toda vez que la cuantia exigida para el momento de la
presentacion de la demanda era de $26’390.000 (articulo 131 del C.CA,
subrogado por el Decreto 597 de 1988) y, en el presente asunto, la pretension
mayor se estimo en la suma de $130°270.800, equivalente a 4.000 gramo de oro,

solicitados por perjuicios morales.

2. Oportunidad de la accién

Las pretensiones principales de la demanda estan orientadas a obtener la
declaratoria de nulidad del acto por medio del cual el DANE termind y liquidé
unilateralmente el contrato de prestacion de servicios 030 de 2002, celebrado con
la sefiora Luz Amparo Pineda Stapper; en consecuencia, se solicitd condenar a
dicha entidad a pagar los perjuicios materiales y morales causados por la
terminacioén del contrato, supuesto éste que se enmarca dentro de la accién de
controversias contractuales, consagrada en el articulo 87 del C.C.A. (subrogado
por el articulo 32 de la Ley 446 de 1998), cuyo término de caducidad es de dos (2)

anos.

La Resolucion 264 de 2002 (por medio de la cual se termind y liquido el contrato)
se notifico el 11 de diciembre del mismo afio y el recurso de reposicion formulado

en su contra se “rechazé” mediante acto administrativo del 14 de febrero de



2003. En tales circunstancias y como quiera que la demanda se present6 el 10 de
junio de este ultimo afio —-2003-, se deduce con nitidez que la misma se formuld
dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que cobré firmeza la mencionada

resolucion y se agoto la via gubernativa -14 de febrero de 2003-.

3. Validez de las copias simples

En relacidon con los medios probatorios obrantes en el presente asunto, cabe
sefialar que las pruebas documentales que hubieren sido aportadas en copias
simples seran valoradas libremente por la Sala, aunque no cumplan con las
exigencias del articulo 254 del C. de P.C.; al respecto, conviene recordar que la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en aplicacion de los
principios de buena fe, lealtad procesal y prevalencia del derecho sustantivo
sobre el formal, cambié su posicion en cuanto a la valoracidon de las copias
simples, para entender procedente su estimacion siempre y cuando no se
hubieran tachado de falsas a lo largo del proceso en el que se pretendan hacer

valer. Sobre el particular considero:

“En el caso sub examine, las partes demandadas pudieron controvertir y
tachar la prueba documental que fue aportada por la entidad demandante
y, especialmente, la copia simple del proceso penal que se allegd por el
actor, circunstancia que no acaecio, tanto asi que ninguna de las partes
objeto o se refirié a la validez de esos documentos.

Por lo (sic) tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de
buena fe, asi como el deber de lealtad procesal reconocera valor a la prueba
documental que ha obrado a lo largo del proceso y que, surtidas las etapas
de contradiccion, no fue cuestionada en su veracidad por las entidades
demandadas.

“(...).

“Lo anterior no significa que se estén aplicando normas derogadas
(retroactividad) o cuya vigencia se encuentra diferida en el tiempo
(ultractividad), simplemente se quiere reconocer que el modelo hermenéutico
de las normas procesales ha sufrido cambios significativos que permiten al juez
tener mayor dinamismo en la valoracidn de las pruebas que integran el
acervo probatorio, para lo cual puede valorar documentos que se
encuentran en copia simple y frente a los cuales las partes han guardado
silencio, por cuanto han sido ellas mismas las que con su aquiescencia, asi
como con la referencia a esos documentos en los actos procesales (v.gr.
alegatos, recursos, etc.) los convalidan, razén por la que, mal haria el juzgador
en desconocer los principios de buena fe y de lealtad que han imperado en el
tramite, con el fin de adoptar una decision que no refleje la justicia material en
el caso concreto o no consulte los postulados de eficacia y celeridad™s.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de Seccion Tercera, sentencia del 28 de
agosto de 2013, radicado 05001-23-31-000-1996-00659-01, expediente 25022. El ponente de la presente decision
deja constancia de que no comparte la citada postura de la Sala Plena de la Seccion, pero la acata.



Asi las cosas, la Sala valorara todas las pruebas aportadas al expediente en copia
simple, teniendo en cuenta que han obrado durante todo el proceso y no han

merecido ningun reparo para las partes.

4. Andlisis de la Sala

4.1 Valoracion probatoria

De conformidad con el material probatorio allegado al plenario, la Sala
encuentra acreditado que, entre la sefiora Luz Amparo Pineda Stapper y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se celebr6 el
contrato 030 del 3 de julio de 2002, el cual tenia por objeto la “Prestacion de
servicios profesionales como Ingeniero Supervisor para supervisar (sic) el trabajo de
verificacion y complementacidon en campo en los grupos y zonas de acuerdo a (sic) la

programacion de las Regionales” (fl. 14, c. 1).

Dicho contrato se llevé a cabo en el marco del “Proyecto de Levantamiento del XV
Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2003 —-Verificaciéon y Complementacion del
Marco Geoestadistico Nacional-"? y tenia como obligaciones, entre otras: i) que el
contratista diligenciara los “... formatos requeridos durante el desarrollo operativo
de dicho proyecto”, ii) que validara la “... informacion de las zonas asignadas de
conformidad con el cronograma y las rutas del mismo”, iii) que organizara el

material recibido “... para la realizacidon del operativo de campo” y iv) que
entregara al profesional de apoyo logistico del DANE “... el material validado y
levantado durante el operativo de acuerdo a (sic) las especificaciones técnicas

establecidas” (fls. 14, c. 1).

El precio de dicho contrato se establecié en la suma de $12°177.853 y se debia
ejecutar desde “... la aprobacion de la garantia Unica [de lo cual no se tiene

conocimiento en el presente asunto] hasta el veintisiete (27) de septiembre de 2002”

(se subraya, fl. 15, c.1).

Sumado a lo anterior, en la clausula novena del mismo contrato, se pactaron las
facultades excepcionales de terminacion, modificacion e interpretacion unilateral
por parte del DANE, “... en los términos y condiciones previstas en los articulos 15,
16y 17 de la Ley 80 de 1993” (fl. 19, c. 1).

9H.13,c. 1.



El contrato se estaba ejecutando en varios municipios de los departamentos de
Santander y de Norte de Santander, como consta en las certificaciones de 23 de
agosto de 2002 y de 22 de noviembre de 2004, expedidas por la Regional Centro -
Oriente del DANE (fls. 22 y 83, c. 1); no obstante, el demandado lo terminé
unilateralmente, toda vez que “... por un hecho imprevisible para la entidad, causado
por el programa de austeridad del gasto implementado por el Gobierno Nacional ...”, nO
existian “... recursos para el pago de los honorarios que generaria el contrato
relacionado” (fl. 3, c. 1); al respecto, en la Resolucion 264 del 18 de noviembre de

2002 se dispuso (se transcribe conforme obra, inclusive con errores):

“ARTICULO PRMERO: Dar por terminado unilateralmente a partir del 20 de
agosto de 2002, el contrato de prestacion de servicios No. 030, celebrado por
La Regional Centro Oriental del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- en la vigencia de 2002, de conformidad a la parte motiva
del presente acto administrativo.

“ARTICULO SEGUNDO: Liquidar unilateralmente dicho contrato de la siguiente

forma:
Valor Contrato No. 030/02 $12.177.853,00
Valor cancelado $6.088.926,00
Saldo por pagar $420.710,00
Saldo por liberar $5.668.217,00
Sumas lguales $12.177.853,00 $12.177.853,00

“ARTICULO TERCERO: Dese traslado a la Tesoreria y a la seccién de Presupuesto
de la Regional, para que se efectle el pago del saldo a favor del contratista,
es decir la suma de Cuatrocientos Veinte Mil Setecientos Diez Pesos
($420.710,00) M/cte y se libere la suma de Cinco Millones Seiscientos Sesenta y
Ocho Mil Doscientos Diecisiete Pesos ($5.668.217,00) M/cte. del Registro
Presupuestal No. 030 del 3 de julio de 2002, con cargo al Programa: 410;
Subprograma 1000; Proyecto: |, Recurso: 11; C DP No. 0576, con cargo al
Proyecto CENSO 2003” (se subraya, folio 4 del cuaderno 1).

La sefiora Luz Amparo Pinera Stapper formulé recurso de reposicidon en contra de
la anterior decisidn, el cual se “rechazd” mediante acto administrativo [sin niimero]
del 14 de febrero de 2003 (fls. 11y 12, c. 1). Con todo, si bien es cierto en la parte
resolutiva de este ultimo se dispuso “.... rechazar el recurso de reposicion interpuesto
.7 (fl. 11, c. 1), también es cierto que, en sus consideraciones, nada se dijo del
rechazo y, por el contrario, su argumentacién es propia de una decision
confirmatoria de la Resolucion 264 de 2002, pues refiere —de manera similar- las

mismas consideraciones expuestas en esta Ultima; ademds, con el acto



administrativo del 14 de febrero de 2003 se entendi6 “... agotada la via
gubernativa” (folio 12 del cuaderno 1), razdn por la cual se hara el andlisis
respectivo de su legalidad, pues -materialmente- no corresponde a un simple

acto de tramite.

También se tiene por acreditado que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto
1374 de 2002, aplazd “... el Presupuesto de Gastos de Inversidon ...”10 de algunos
organismos y entidades publicas —para la vigencia fiscal de 2002- dentro de los
cuales se encontraba el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE); en efecto, se aplaz6 el monto total de $14.117°418.038, suma dentro de la
cual se encontraba incluido el presupuesto destinado para la ejecucion del
proyecto “LEVANTAMIENTO DEL XVII CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VI DE
VIVIENDA 2003” ($7.358°140.832) (fl. 71, c. 1). EIl DANE no volvié a contar con este
ultimo rubro, pues no se incluyd en el Decreto 1600 de 2002, por medio del cual se
“... desaplazaron ...” algunas “... apropiaciones contenidas en el Decreto 1374 de

2002” (fl. 74, c. 1),

Finalmente, el DANE pagé a la sefiora Luz Amparo Pinera Stapper la suma de
$6°509.636, como consta en la certificacion del 18 de noviembre de 2004,
expedida por el tesorero de la misma entidad demandada (certificacion que

obra a folio 81 del cuaderno 1).

4.2 Caso concreto

En el recurso de apelacion se afirma que no procedia la terminaciéon unilateral del
contrato, toda vez que el mismo, contrario a lo que afimé el Tribunal
Administrativo de Santander, ya habia terminado por vencimiento del plazo de
ejecucion [ver, acapite lll, recurso de apelacion]; en este sentido, corresponde a
la Sala determinar si los actos acusados son anulables por falta de competencia

temporal, teniendo en cuenta que, presuntamente, fueron expedidos con

10F. 70, c. 1.
11 En relacién con la facultad de aplazar el presupuesto, el articulo 76 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto
Organico de Presupuesto) dispone:

“En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto del consejo de ministros, podra
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los
siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio
puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a
tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados
fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constituciéon Politica; o
gue no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroecondémica asi lo
exija. En tales casos el gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncién de nuevos
compromisos y obligaciones”.



posterioridad a la vigencia del contrato.

De entrada, debe recordarse que el vicio de falta de competencia impone un
pronunciamiento -inclusive oficioso- por parte del juez, como quiera que
constituye “... el vicio mas grave de todas las formas de ilegalidad en que puede
incurrir un acto administrativo ...”, dado el “... caracter de orden publico que

revisten las reglas de competencia ...”12,

Planteado el problema en los términos precedentes, se hace necesario reiterar el
analisis que, de tiempo atras, ha llevado a cabo la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, con el prop6sito de identificar las particularidades, los presupuestos y
los alcances de cada una de las modalidades con que cuenta la entidad estatal

para dar por terminado unilateralmente un contrato estatalls.

Pues bien, en el ordenamiento juridico colombiano las entidades publicas pueden
pactar a su favor, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, algunas clausulas
excepcionales al derecho comun, entre estas, las de “interpretacion,
modificacion y terminacién unilateral del contrato”, segun lo establece la Ley 80
de 1993 (modificada por la Ley 1150 de 2007). Tales clausulas poseen la
caracteristica esencial de que pueden ser ejecutadas de manera unilateral por la
entidad que las pacté a su favor, lo que significa que no debe acudir a instancias
judiciales para obtener el cumplimiento de la decision ni, mucho menos, contar

con la aprobacion de la otra parte contratante para hacerla efectiva.

Asi, pues, tal potestad de ejecucidn se encuentra reservada exclusivamente para
las entidades estatales y, por tanto, seria inoperante su estipulacibn en los
contratos que no se encuentren sometidos a las reglas dispuestas en el

mencionado Estatuto General de la Contratacion Estatal -Ley 80 de 1993-.

Las distintas previsiones legales permiten identificar la “terminacién unilateral de
los contratos estatales” como un género, dentro del cual, a su turno, se distinguen
algunas especies, las cuales participan de ciertas notas comunes, sin que ello
signifique que puedan confundirse como una sola y unica figura, puesto que —
valga aclarar- son muchos y muy variados los aspectos que las diferencian entre

si.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 16 de febrero de
2006, expediente 13.414.

13 Se recogen las consideraciones expuestas por esta Seccion en la sentencia del 17 de octubre de 2012,
dictada dentro del expediente 22220, radicado 73001-23-31-000-2000-01292-01.



Dentro del aludido género se encuentran las siguientes modalidades o especies
de la figura: i) la declaratoria de caducidad administrativa del contrato, ii) la
terminacion unilateral regulada por los articulos 14 y 17 de la Ley 80 vy iii) la
terminacién a cuya aplicaciéon hay lugar cuando se configuran algunas causales
de nulidad absoluta del respectivo contrato estatal (articulo 45, inciso 2°, de la Ley

80 de 1993).

En virtud de la declaratoria de caducidad administrativa (qQue es propiamente
una sancidn) no se reconoce indemnizacion alguna al contratista y éste se hace
“... acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley” (articulo 18, Ley
80), entre éstas, una inhabilidad que le impide participar en licitaciones y celebrar
contratos con cualquier entidad estatal por el lapso de cinco (5) afios (articulo 8,
numeral 1, letra c, Ley 80) y le impone la obligacibn de ceder los contratos
estatales que ya hubiere celebrado o, en su defecto, renunciar a su participacion

en los mismos si la cesion no fuere posible (articulo 9, ibidem).

A su turno, la terminacion unilateral de que trata el inciso segundo del articulo 45
de la Ley 80 es una figura que permite dar por terminado el contrato estatal,
cuando respecto del mismo se haya configurado cualquiera de las causales de
nulidad absoluta consagradas en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 44 de ese

mismo estatuto contractual. Asi lo dispone el referido articulo 45:

“La nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el agente del
ministerio publico, por cualquier persona o declarada de oficio, y no es
susceptible de saneamiento por ratificacion.

“En los casos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el
contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara
su liquidacion en el estado en que se encuentre”.

La norma legal transcrita evidencia que esta modalidad de terminacién tiene
cabida en relacion con cualquier clase de contrato estatal, independientemente
de su objeto, siempre que en la celebraciéon del mismo se haya configurado
cualquiera de las causales de nulidad antes referidas, sin que su aplicacion
pueda extenderse, entonces, a otras causales de nulidad absoluta diferentes a

ellas.



Por su parte, la terminacién unilateral propiamente dicha (que es la que
concierne al presente asunto) tiene “... el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos ... y asegurar la

inmediata, continua y adecuada prestacion ...” de los mismos4.

Esta modalidad de terminacidon unilateral Unicamente puede tener aplicacion
respecto de aquellos especificos contratos estatales sefialados en el numeral 2
del articulo 14 de la Ley 80, esto es: a) “en los contratos que tengan por objeto el
ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal”, b) en los contratos
que tengan por objeto “la prestacidon de servicios publicos”, c) en los contratos
gue tengan por objeto “la explotacidon y concesidn de bienes del Estado”, d) “en
los contratos de obra”, f) en los “contratos de suministro” y g) en los contratos “de
prestacion de servicios”. En los dos ultimos el ejercicio de tal potestad resulta
facultativa (art. 14, inciso 5, ley 80), razén por la cual ésta debe ser expresamente

pactada por las partes.

Cada vez que un organismo o entidad estatal ejerce la potestad excepcional de
terminacion unilateral del contrato, debe proceder al reconocimiento y pago de
las compensaciones “... e indemnizaciones a que tengan derecho las personas
objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de
mantener la ecuaciéon o equilibrio inicial” (articulo 14, numeral 1, inciso 2, Ley 80).
Lo anterior pone de manifiesto que esta especie o0 modalidad de terminaciéon
unilateral de los contratos no comporta ninguna sancién y, por tanto, tampoco
genera inhabilidad alguna para el contratista afectado (contrario a lo que

sucede con la caducidad).

Las causales por las cuales se puede ejercer esta Ultima modalidad de
terminacion unilateral del contrato —terminacion unilateral propiamente dicha- se

encuentran recogidas en el citado articulo 17 de la Ley 80, a saber:

“1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion
de orden publico lo imponga.

“2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es
persona natural, o por disoluciéon de la persona juridica del contratista.

“3. Por interdicciodn judicial o declaratoria de quiebra del contratista.

14 Articulo 14, numeral 1, de la Ley 80 de 1993.



“4. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales
del contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del
contrato.

“Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 2 y 3 de este
articulo podra continuarse la ejecucién con el garante de la obligacién”.

Ahora, como aspectos comunes a las tres formas de terminacion unilateral del
contrato (esto es, la caducidad administrativa, la terminaciéon por nulidad
absoluta y la terminacion unilateral propiamente dicha) se pueden sefialar los
siguientes: a) el hecho de que en las tres modalidades es la ley la que consagra,
de manera expresa, la facultad para que la entidad estatal contratante pueda
realizar la declaracion respectiva, b) producen el mismo efecto en la relacion
negocial, consistente en poner fin —-de manera anticipada- al respectivo contrato
estatal, ¢) la declaratoria correspondiente constituye un verdadero acto
administrativo de naturaleza contractual y, por ende, sujeto a control
jurisdiccional, d) es necesario que se proceda a la liquidacion del contrato
estatal, una vez quede ejecutoriada la decision correspondiente y f) la

terminacion unilateral, en cualquiera de sus modalidades, sélo es posible aplicarla

en relacién con contratos vigentes.

Respecto de esto dUltimo, es decir, de la oportunidad para terminar
unilateralmente el contrato, la Seccion Tercera del Consejo de Estado varid su
jurisprudencia para sostener que la competencia temporal para hacerlo se
circunscribe al término de vigencia o ejecucioéon del contrato, de suerte que, si la
decision se profiere fenecido dicho plazo, estara viciada de nulidad por falta de
competencia temporal; al respecto, se indicé (se transcribe conforme obra,

inclusive con errores):

“De acuerdo con Ilo expuesto, la Sala recoge su jurisprudencia
inmediatamente anterior sobre la materia, para precisar lo siguiente:

“... la oportunidad de la medida esta intimamente relacionada con el plazo
de ejecucion del contrato y, por tanto, una vez culminado éste, no es viable
caducarlo para el prop0osito previsto en la ley, y con independencia de que no
se haya extinguido el contrato en virtud de su liquidacion; en efecto, se
destaca que:

“... La etapay el plazo de liquidaciéon del contrato no estan consagrados para
ejercer esta potestad exorbitante, pues la ley no sefialé que pudiera aplicarse
durante ésta, sino dentro de la etapa y plazo fijado en el contrato para su
ejecucion; y, ademas, se reitera, no se trata de solucionar un problema
exclusivamente econémico o sancionatorio ...

“En definitiva, ... [el ejercicio de potestades exorbitantes] sdlo procede por los
motivos y con los requisitos sefialados en la ley, durante el plazo pactado para
la ejecucion y cumplimiento oportuno de las obligaciones del mismo -que
incluye tanto el plazo original como los adicionales-, y no cuando éste hubiese



expirado, so pena de que el acto quede afectado con un vicio de nulidad, por
incompetencia”s (se resalta).

Asi las cosas, para el ejercicio de los poderes exorbitantes constituye un requisito
legal el hecho de que el contrato no haya expirado, puesto que, de lo contrario —
si ya expir6—, la facultad excepcional de que se trate no lograria satisfacer su
finalidad; en otros términos, existe un plazo dentro del cual se puede hacer uso de
las facultades excepcionales que llevan a la terminacion del contrato por parte
del organismo o entidad contratante y éste se encuentra determinado,

precisamente, por el plazo de vigencia o ejecucion del mismo.

En ese orden de ideas, los organismo y entidades estatales no deben esperar a
gue venza el plazo de ejecucion del contrato para comprobar si se configurd
alguna de las causales previstas para que lo de por terminado; todo lo contrario,
las normas que consagran esa facultad exigen —como se vio- que el plazo no
haya expirado, pues, de ser asi, resultaria inane la figura por la sencilla razén de

gue no se puede declarar terminado algo que ya alcanzo su fin.

Desde esta perspectiva y de cara al presente asunto, para la Sala es claro que el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) no podia terminar
unilateralmente el contrato 030 de 2002 cuando lo hizo, pues, para entonces, el
término de ejecucion del mismo ya habia fenecido y, por tanto, no tenia
competencia temporal para ello; en efecto, recuérdese que el plazo de
ejecucion vencia “... el 27 de septiembre de 2002 ...”, mientras que la terminacion
unilateral se produjo el 18 de noviembre de ese afio, esto es, con posterioridad a

la terminacioén de la vigencia del contrato.

Lo anterior, sin duda, pone de presente que la entidad demandada se extralimit
en el ejercicio de sus poderes, pues, se insiste, fenecido el plazo de ejecucion
contractual se extingue el contrato mismo y, con él, la facultad de Ila
Administracién para darlo por terminado. En tales circunstancias, para la Sala es
claro que la Resolucion 264 de 2002 (por medio de la cual se termind y liquido
unilateralmente el contrato 030 de 2002) adolece de nulidad, razén por la cual asi

se declarara adelante.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 20 de noviembre de
2008, expediente 17031. Dicha postura fue reiterada por la Sala Plena de la Seccién Tercera en sentencia del 12
de de julio de 2012, expediente 15024.



Sumado a lo anterior, la Sala encuentra que la Resolucidn 264 de 2002 establecid
unos efectos retroactivos respecto de la terminacion unilateral del mencionado
contrato, pues dispuso que ésta —la terminacidén unilateral- se entendia “... a partir
del 20 de agosto de 2002 ...” [ver, pag. 10 -valoracion probatoria-]. Con lo anterior
se desconocioé que dicho acto no podia incidir en situaciones juridicas pretéritas
ni, mucho menos, surtir efectos con anterioridad a su expedicidon o vigencia,
teniendo en cuenta que, en principio, los efectos retroactivos estan proscritos en
nuestro ordenamiento juridico. La jurisprudencia de esta Corporacion ha
precisado que la irretroactividad es uno de los principios sobre los cuales se
edifica un Estado de Derecho y, por tanto, solo en forma excepcional un acto
administrativo puede tener efectos hacia el pasado y siempre con base en una

autorizacion legal; en los siguientes términos, se indico:

“... de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion Nacional y la ley 153
de 1887, es norma general que la ley es irretroactiva, que solo tiene efectos
hacia el futuro, con miras a mantener la confianza, seguridad y certidumbre
de las personas en el orden juridico.

Es norma de observancia para los jueces y el legislador en garantia de
situaciones nacidas validamente al amparo de las normas legitimamente
existentes.

De la irretroactividad de la ley se _deduce la irretroactividad de los actos
administrativos, los cuales no pueden surtir efecto con anterioridad a su
vigencia. S6lo en forma excepcional puede un acto administrativo tener
efecto hacia el pasado y siempre con base en una autorizacién legal” (se
resalta)?s.

Asi, pues, con fundamento en razones de seguridad juridical’, el ordenamiento
positivo colombiano acogié el principio de la irretroactividad de los actos
administrativos, que busca -ante todo- blindar de certeza y estabilidad las
situaciones juridicas ya consolidadas o preexistentes al acto administrativo de que

se trate.

Desde esta perspectiva también se debe declarar la nulidad la Resoluciéon 264 de
2002, habida cuenta de que los efectos previstos en ella obedecieron a un acto
arbitrario por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE), pues es criterio general y de obligatorio cumplimiento —principalmente

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 25 de julio de 1997,
expediente 8323.

17« .. la seguridad juridica es ... certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no
favorable, interdiccion de la arbitrariedad, pero que si se agotara en la adicién de estos principios, no hubiera
precisado de ser formulada expresamente. La seguridad juridica es la suma de estos principios, equilibrada de tal
suerte que permita promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad” (BOQUERA OLIVER, José
Maria. Estudios sobre el Acto Administrativo: Civitas S.A., Madrid, 1998, pag. 304).



por parte de las entidades publicas— que los actos administrativos tengan efectos

hacia el futuro y no de manera retroactiva, como sucedi6 en el presente asunto.

Finalmente, para la Sala no se configura el cargo de falsa motivacion alegado en
la demanda, pues el “aplazamiento de los recursos”, de que dispuso el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 1374 de 2002, sin duda, constituia un motivo
razonable y necesario para dar por terminado en tiempo el referido contrato 030
de 2002; en efecto, tal hecho implicé una situacidn sobreviniente que afectoé la
relacion contractual y, por lo mismo, se erigié en un motivo suficiente para dar por
terminado unilateralmente dicho contrato. Cosa muy distinta es que se haya
ejercicio tal facultad excepcional de manera tardia, esto es, sin competencia

temporal, lo cual aparejo las consecuencias ya sefialadas en el presente fallo.

En relacion con la naturaleza sobreviniente de las circunstancias que justifican el
ejercicio de la potestad excepcional de terminacion unilateral del contrato, con
fundamento en lo preceptuado por el articulo 17 de la Ley 80 de 1993 la Corte

Constitucional expreso:

“En cuanto hace a la terminacion unilateral del contrato, la ley 80 de 1993,
(sic) establece los casos en que ésta podra darse, ya que la administracion
expresa el interés publico y éste debe prevalecer en caso de conflicto con el
interés contractual y meramente econdémico; claro esta, las correspondientes
causales deben ser taxativamente sefialadas por la ley, ya que obedecen a
circunstancias de interés colectivo, o situaciones sobrevinientes que impiden la
continuacién en la ejecucion del contrato y afectan los derechos de los
contratistas.

“De acuerdo con lo anterior, la norma acusada establece en principio la
terminacion unilateral del contrato como prerrogativa de la administracion,
por motivos de interés general y con el fin de obtener de manera oportuna y
eficiente los bienes y servicios propuestos.

“... debe advertirse que la terminacion unilateral, (sic) es un mecanismo de la
administracion que le permite darlo por terminado, (sic) cuando se presenten
determinadas situaciones sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato,
por consideraciones que se relacionan con exigencias del servicio publico,
situacion de orden publico, incapacidad del contratista de ejecutarlo
totalmente, debido a factores como lo son muerte, incapacidad fisica, y de
caracter patrimonial”® (se subraya y resalta).

Bajo este panorama y teniendo en cuenta que es procedente la declaratoria de
nulidad de la Resolucién 264 de 2002, por las razones ya anotadas, se impone

declarar también la nulidad “... del acto administrativo de ... 14 de febrero de

18 Corte Constitucional, sentencia C-454 de 1994. Postura reiterada por esta Corporacion en sentencia del 28 de
junio de 2012, expediente, 23361, radicado 27001-23-31-000-2000-0033-01.



2003719, revocar la sentencia apelada y, en consecuencia, acceder a las

pretensiones de la demanda.

4.3 Indemnizacioén de perjuicios

Dando aplicacion al criterio sostenido por la Seccidén Tercera del Consejo de
Estado en supuestos analogos al asunto sub lite, la indemnizacion que se ordenara
pagar al accionante por los perjuicios que le fueron ocasionados con la
expedicion de los actos administrativos demandados se calculara con base en los
honorarios que dejé de percibir el contratista durante el lapso que le restaba del
plazo convenido en el contrato de prestacion de servicios irregularmente

terminado, de manera unilateral, por la entidad contratante?0.

Pues bien, en el presente asunto se acreditd que se pagod a la parte actora la
suma de $6’509.636.00, como consta en la certificacion del 18 de noviembre de
2004 [ver, pagina 11]. Tal documento merece plena credibiidad para la Sala,
pues fue expedido por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
aportado al proceso por el mismo demandado y, ademas, obr6 todo el tiempo
desde entonces en el expediente sin que le mereciera reparo alguno a las
partes?t, Asi, pues, teniendo en cuenta que a la demandante se le pagé la suma
de $6°509.636.00 y el precio del contrato era de $12°177.853.00, se ordenara el
pago del saldo insoluto, esto es, $5’668.217.00, actualizado a la fecha de la

presente sentencia, con base en la siguiente férmula:

ind final (oct. 2017)22
RA=VHXx -
ind inicial (sept. 2002)23

RA = $5°668.217 X -----rmmrmmen

RA = $11°138.780,55

19 Ver, pag. 10 supra.

20 Al respecto se puede consultar, entre otras, la sentencia del 13 de agosto de 2008, radicado 68001-23-15-000-
1995-00782-01, expediente 15342.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, auto del 8 de abril de 2016,
radicado 85001-23-33-000-2014-00066-01, expediente 56058.

22 Ultimo conocido.

2 Mes de finalizacion del contrato 030 de 2002.



Asi las cosas, se reconocera la suma de $11’138.780.55, por concepto de
perjuicios materiales (lucro cesante), en favor de la sefiora Luz Amparo Pineda

Stapper.

Se negaran los perjuicios morales solicitados, como quiera que la demandante no
demostré que haya sufrido ninguna afectacibn de esa naturaleza como

consecuencia de la expedicidon de los actos administrativos aca anulados.

4.4 Costas

Teniendo en cuenta que no se evidencio temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes, la Sala se abstendra de efectuar condena en costas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del Cdédigo Contencioso

Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién A, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia del 12 de febrero de 2010, dictada por el

Tribunal Administrativo de Santander y, en su lugar:

a) DECLARASE la nulidad de la Resolucion 264 del 18 de noviembre de 2002,
expedida por la Regional Centro - Oriente del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

b) CONDENASE al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) a pagar la suma de $11°138.780.55,, por concepto de perjuicios
materiales (lucro cesante), en favor de la sefiora Luz Amparo Pineda

Stapper.

c) NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Sin costas.



TERCERO: EXPIDANSE al apoderado de la parte actora las copias auténticas con

las constancias de las que trata el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal

de origen para su cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA



