ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena, accede. Caso: Masacre en el
corregimiento de Frias, municipio de Falan por un grupo de autodefensas

NOTA DE RELATORIA: Sintesis del caso: El 15 de septiembre de 2001 un grupo
de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC- Bloque Tolima atacd a la
poblacion del corregimiento de Frias en el municipio de Falan, departamento del
Tolima. Durante el ataque efectuado, este grupo armado ilegal asesin6 a 14
personas. Problema juridico: De lo anterior se puede plantear como problema
juridico si cabe imputar a la Nacion — Ministerio de Defensa por las muertes de [los
senores (...)] ocurridas el 15 de septiembre de 2001 en el corregimiento de Frias,
municipio de Falan.

FALLA DEL SERVICIO POR OMISION EN EL DEBER DE PROTECCION -
Deber de proteccién a la poblacién civil en conflicto armado

Conforme al acervo probatorio revisado en el expediente, encuentra que los
hechos objeto de este pronunciamiento judicial se corresponden con la categoria
de acto de lesa humanidad, pues, por una parte i) el ataque fue dirigido por los
miembros del Frente Omar Isaza (FOI) en contra de poblacién civil. Los elementos
de prueba en el expediente son concordantes en otorgar dicha calidad a las
victimas fatales y, por otro tanto, ii) el ataque fue sistematico dado que se inserta
dentro de una politica comun seguida por los miembros del Frente Omar Isaza,
esto es, la de exterminar los movimientos guerrilleros y los civiles que les
colaboraban vy, justamente, éste fue el movil que fundamenté la realizaciéon de la
conducta objeto de reproche en esta providencia [ataque a civiles]. Se destaca
que no se tratdé de un suceso aislado, pues también se verificd el amplio numero
de homicidios, desapariciones forzadas y desplazamientos que, segun la Fiscalia,
fueron cometidos por dicho Frente en cumplimiento de su “cometido criminal”. En
todo caso, dicha ofensiva también se presenta como masiva, por cuanto se causo
la muerte de once (11) personas en el mismo suceso causal. (...) En suma, la Sala
encuentra que los hechos sucedidos en la noche del 15 de septiembre de 2001 se
configuran como un acto de lesa humanidad, por cuanto obedecié a un ataque
dirigido en contra de la poblacion civil en el marco de una ofensiva sistematica en
contra de civiles supuestamente colaboradores de los movimientos guerrilleros. Es
decir, la Sala esta, de nuevo, ante un acto que ofende y niega profundamente la
dignidad inherente a cada ser humano y que ataca lo mas profundo de la sociedad
civil contemporanea considerada como un todo, en atencién a la perversion moral
y desprecio que envuelven este tipo de actuaciones siniestras, pues, como lo ha
precisado el TPIY “los crimenes de lesa humanidad también trascienden al
individuo, porque cuando el individuo es agredido, se ataca y se niega a la
humanidad toda. Por eso lo que caracteriza esencialmente al crimen de lesa
humanidad es el concepto de la humanidad como victima”.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Control oficio del juez en procesos de
responsabilidad patrimonial o extracontractual del Estado

Justamente esta Corporacién ya ha hecho eco de la aplicabilidad oficiosa e
imperativa del control de convencionalidad conforme a la cual ha sostenido el
deber de los funcionarios en general, y en particular de los jueces, de proyectar
sobre el orden interno y dar aplicacion directa a las normas de la Convencion y los
criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; tales
cuestiones han sido abordadas en aspectos tales como los derechos de los nifios,
la no caducidad en hechos relacionados con actos de lesa humanidad, los
derechos a la libertad de expresion y opinion, los derechos de las victimas, el



derecho a la reparacion integral, el derecho a un recurso judicial efectivo, el
derecho al a proteccidn judicial, entre otros asuntos.

DEFINICION DE VICTIMA EN EL CONFLICTO ARMADO - Concepto universal /
PRINCIPIO PRO HOMINE

El de victima no es un concepto que se agota s6lo en el ordenamiento interno, por
el contrario, sino que su pleno e integrador dimensionamiento se encuentra en el
derecho convencional (...) En este orden de ideas, (...) la determinacion de lo que
constituye victima, asi como los derechos que de tal conceptualizacidén se derivan,
se comprende a partir de la convencionalidad subjetiva y objetiva [esto es por la
entidad material de los mandatos de proteccion, y por control que sobre los
ordenamientos se puede realizar frente a estandares de proteccién de los
derechos humanos], esto es, de valoracion de esta figura juridica a la luz de los
derechos humanos reconocidos por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los criterios jurisprudenciales que al respecto ha decantado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como la normativa juridica constitutiva
del sistema universal de proteccion de Derechos Humanos, como lo es, entre
otros, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (...) Asi mismo, es
preciso destacar que existe es un concepto amplio y universal de victima el cual,
conforme a los trabajos de las Naciones Unidas [cristalizado en la Resolucion de
16 de diciembre de 2005 A/Res/60/147], comprende a “toda persona que haya
sufrido danos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacién grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima”
también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion”. (...) De acuerdo
con estos elementos, la Sala comprende como victima a todo sujeto, individuo o
persona que sufre un menoscabo, violacion o vulneracion en el goce o disfrute de
los derechos humanos consagrados en las normas convencionales vy
constitucionales, o que se afecta en sus garantias del derecho internacional
humanitario. No se trata de una definicibn cerrada, sino que es progresiva,
evolutiva y que debe armonizarse en atencion al desdoblamiento de los derechos
y garantias. Y guarda relacién con la postura fijada por la jurisprudencia
constitucional en la sentencia C-781 de 2012, que procura precisar el concepto
desde el contexto del conflicto armado, considerando que se “se trata de victimas
del conflicto armado cuando los hechos acaecidos guardan una relaciéon de
conexidad suficiente con este. (...) En este orden de ideas, es el tipo de acto,
accion, actividad, omision o inactividad vulnerante lo que determina que una
victima esté cobijada bajo el cuerpo normativo de proteccion a sus derechos,
conforme a los criterios elaborados por la jurisprudencia y los organismos de
proteccion de Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, y del
derecho de gentes. (...) [Ademas éste] concepto (...) descansa sobre la base de la
universalidad lo que, por consiguiente, impone la proscripcién de distinciones o
discriminaciones odiosas por causa de sexo, raza, condicién social, religiosa,
politica o por la posicion social o funcional de una persona; de modo que
vislumbra que cualquier sujeto de derecho puede ser considerado como una
potencial victima —a la luz del derecho internacional de los derechos humanos, del
derecho internacional humanitario y derecho gentes- siempre que se concreten en
él o sus familiares una conducta activa u omisiva constitutiva de una grave
violacion de Derechos Humanos o de Derecho Internacional Humanitario.



Conforme a estas consideraciones, la Sala verifica que en el marco del conflicto
armado interno tiene plena aplicabilidad y vigencia el concepto universal de
victima, pues como producto de esta situacion se pueden derivar graves
violaciones a los Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humanitario y al
derecho de gentes, bien sea de quienes hacen parte del conflicto armado de
manera activa [los combatientes], o de la poblacion civil que, por principio, esta
excluida de este tipo de confrontaciones. (...) En este caso se trata de la
categorizacion como victimas de la humanidad y la sociedad en su conjunto, por
corresponderse lo sucedido el 15 de septiembre de 2001 como un acto de lesa
humanidad, igualmente reconoce la Sala que se constituyen como victimas Pedro
Argidio Urrego Velasquez, Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley
Gonzalez Calderdn, Farid Juan Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde,
Duberney Miranda Cortés, Cecilia Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino
Aguirre, Alduvier Triana y sus respectivos familiares. NOTA DE RELATORIA:
Sobre este tema ver el auto de 17 de septiembre de 2014, exp. 45092.

EFECTOS DE LA CARACTERIZACION INTERNACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL SOBRE EL CONCEPTO DE VICTIMA - Indiferencia calidades
subjetivas de la victima, indiferencia calidades subjetivas del victimario,
cualificacion de actos constitutivos del daio

Una disgregacion de este concepto de victima permite extraer las siguientes
conclusiones elementales: (1) indiferencia de las calidades personales y/o
subjetivas de la victima. A los ojos de esta definicién universal, el concepto de
victima no requiere, para su estructuracion, que se cuenten con ciertas calidades
particulares por parte del sujeto afectado o dafado con la actuacion, asi mismo,
también es claro que si concurren ciertas condiciones particulares de cualquier
indole (miembro de poblacion civil, miembro de la fuerza publica, etc) ello no tiene
ninguna virtud de afectar la calidad de victima; (2) indiferencia de las calidades
personales y/o subjetivas del victimario. Igualmente, la estructuracion del concepto
de victima no pende, en modo alguno, de las calidades del perpetrador y/o
responsables de los actos danosos, en este sentido; (3) cualificacion de los actos
constitutivos del dafio. A diferencia de los dos criterios expuestos, el concepto de
victima descansa, en esencia, sobre el tipo de acciones u omisiones llevadas a
cabo. Sobre este punto, es preciso sefalar que las acciones ejecutadas en contra
de la victima demandan una cualificacién juridica (normativa) particular, deben
corresponderse con violaciones manifiestas o graves del cuerpo normativo que
reconoce el derecho internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario, y el derecho de gentes.

CALIFICACION DE HECHOS EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO -
Hechos constitutivos de la condicion de victima

Desde esa perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del
conflicto armado (i) los desplazamientos intraurbanos, (ii) el confinamiento de la
poblacidn; (iii) la violencia sexual contra las mujeres; (iv) la violencia generalizada;
(v) las amenazas provenientes de actores armados desmovilizados; (vi) las
acciones legitimas del Estado; (vi) las actuaciones atipicas del Estado; (viii) los
hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los hechos atribuibles a grupos
armados no identificados, y (x) por grupos de seguridad privados, entre otros
ejemplos. Si bien algunos de estos hechos también pueden ocurrir sin relacion
alguna con el conflicto armado, para determinar quiénes son victimas por hechos
ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefialado
que es necesario examinar en cada caso concreto si existe una relacién cercana y
suficiente con el conflicto armado interno”.



RECONOCIMIENTO DE PERJUICIOS MORALES POR DELITO DE LESA
HUMANIDAD - Caso: Masacre en el corregimiento de Frias, municipio de
Falan por grupo de autodefensas / ATAQUE INDISCRIMINADO A LA
POBLACION / MASACRE

Considerando que se encuentra acreditada en debida forma la inferencia logica de
afliccién, guiada de las maximas de la experiencia, al estar probadas las
relaciones de parentesco que frente a la victima directa, Yesid Aros Rubio,
acreditaron los demandantes Eduardo Aros Velosa, Asceneth Rubio de Aros
[padres], César Augusto Aros Rubio, Martha Lucia Aros Rubio y Mario Aros Rubio
[Hermanos] (...). La Sala reconoce y tasa los perjuicios morales causados a los
citados demandantes en los siguientes términos.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL - Definicion,
finalidad y contenido / RESTITUTIUM IN INTEGRUM / MEDIDAS DE
REPARACION NO PECUNIARIAS - Modalidades y contenido / MEDIDAS
SIMBOLICAS Y CONMEMORATIVAS / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD -
Juez debe fallar en cada caso la pertinencia o no de decretar medidas /
REPARACION INTEGRAL DE PERJUICIOS INMATERIALES POR
VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS -
Derecho a la vida. Caso: Masacre en el corregimiento de Frias, municipio de
Falan por grupo de autodefensas

La reparacion integral en el ambito de los derechos humanos supone, no sélo el
resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan, naturalmente, de una
violacién a las garantias de la persona reconocidas internacionalmente, sino que
también implica la busqueda del restablecimiento del derecho vulnerado, motivo
por el cual se adoptan una serie de medidas simbdlicas y conmemorativas, que no
propenden por la reparacion de un dafo [strictu sensu], sino por la restitucion del
nucleo esencial del derecho o derechos infringidos. Por el contrario, la reparacién
integral que opera en relacidn con los dafos derivados de la lesién a un bien
juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se relaciona, especificamente,
con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los perjuicios que la conducta
vulnerante ha generado, sean éstos del orden material o inmaterial. Entonces, si
bien en esta sede el juez no adopta medidas simbdlicas, conmemorativas, de
rehabilitacion, o de no repeticion, dicha circunstancia, per se, no supone que no se
repare integramente el perjuicio. Como corolario de lo anterior, para la Sala, la
reparacion integral propende por el restablecimiento efectivo de un dafio a un
determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo tanto, en cada caso concreto,
el operador judicial de la 6rbita nacional debera verificar con qué potestades y
facultades cuenta para obtener el resarcimiento del perjuicio, bien a través de
medidas netamente indemnizatorias o0, si los supuestos facticos lo permiten
[trasgresion de derechos humanos en sus diversas categorias], a través de la
adopcion de diferentes medidas o disposiciones”. Asi mismo, en su momento la
jurisprudencia de la Seccion Tercera considerd que la “reparacion integral en el
ambito de los derechos humanos implica no sélo el resarcimiento de los dafios y
perjuicios que se derivan de una violacion a las garantias de la persona
reconocidas internacionalmente, sino que también supone la busqueda del
restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por el cual era posible la
implementacion de una serie de medidas simbdlicas y conmemorativas, que no
propenden por la reparacién de un dafio (strictu sensu), sino por la restitucién del
nucleo esencial del derecho o derechos vulnerados. Por el contrario, la reparacién
integral que opera en relacion con los dafios derivados de la lesion a un bien



juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se relaciona especificamente
con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los perjuicios que la conducta
vulnerante ha generado, sean éstos del orden material o inmaterial. Entonces, si
bien en esta sede el juez no adopta medidas simbdlicas, conmemorativas de
rehabilitacion, o de no repeticion, ello no implica en manera alguna que no se
repare integramente el perjuicio”.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DELITO DE LESA
HUMANIDAD - Ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil.
Caso: Masacre en el corregimiento de Frias, municipio de Falan por grupo de
autodefensas / CRIMEN DE LESA HUMANIDAD - Masacre / APLICACION DEL
PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN INTEGRUM /
MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y modalidades

Para el caso concreto, se demuestra una violacion a los derechos a la vida e
integridad fisica con la muerte de los civiles Pedro Argidio Urrego Velasquez,
Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderdn, Farid Juan
Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda Cortés, Cecilia
Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre, Alduvier Triana,
destacandose que la categorizacion como de acto de lesa humanidad se hace por
estar en presencia de una conducta ejecutada en contra de poblacién civil
indefensa y por corresponderse a un ataque sistematico por parte de los miembros
del llamado Frente Omar Isaza de las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio, razén por la cual se considera como procedente, a efectos de ajustarse a
los postulados del derecho a la verdad vy justicia de las victimas, el juzgamiento de
los responsables de dicho grupo armado asi como la reparacion plena de todos
los derechos que resultaron afectados. Acogiendo la jurisprudencia de la Seccién
Tercera, y en ejercicio del control de convencionalidad subijetivo, la Sala encuentra
que procede ordenar y exhortar a las entidades demandadas al cumplimiento de
“‘medidas de reparacidén no pecuniarias”, con el objeto de responder al “principio de
indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, que hacen parte de la reparacion que se
establece en la presente decision; precisando que se trata de un conjunto de
medidas generales en atencidn a que, como ya se ha reiterado, el caso bajo
estudio es constitutivo de un acto de lesa humanidad y por lo mismo la sociedad
civil y la humanidad en su conjunto son victimas de estos hechos.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / SENTENCIA DE REPARACION COMO MEDIDA DE
REPARACION / MEDIDA DE REMISION AL CENTRO DE MEMORIA
HISTORICA

La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo que las
partes en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia
auténtica de esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccion
Tercera al Centro de Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo
consagrado en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la
evidencia histérica del conflicto armado de Colombia.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE PUBLICACION DE LA SENTENCIA EN PAGINA
WEB Y MEDIOS ELECTRONICOS



Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es obligacion de
las entidades demandadas la difusién y publicacion de la misma por todos los
medios de comunicacion, electronicos, documentales, redes sociales y paginas
web, tanto de su parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo
ininterrumpido de un (1) afo, contado a partir de la ejecutoria de la presente
sentencia.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE ACTO PUBLICO DE DISCULPAS Y
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el sefior Comandante
de las Fuerzas Militares, de la Policia y el Comandante del Batalléon No. 16
“Patriotas”, en persona, de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
por lo sucedido el 15 de septiembre de 2001 en Frias, peticion de disculpas y
reconocimiento a la memoria de los civiles que fallecieron en dichos sucesos. En
dicho acto se develara una placa de reconocimiento de los hechos con mencion
expresa de la proscripcidon de este tipo de conductas, como garantia de no
repeticion. El acto se celebrara con la presencia de los familiares de todos los
fallecidos, si a bien lo tienen, en la plaza principal del Corregimiento.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE NO REPETICION DE DIFUSION DE MANUALES -
Para la erradicacion de practicas conjuntas entre las fuerza publica y los
grupos delincuenciales

Asi mismo, y como garantia de no repeticion ordenara al Ministerio de Defensa
adoptar en el marco de sus competencias los programas y planes de trabajo
idéneos y necesarios a efectos de eliminar las situaciones de connivencia entre
miembros de la Fuerza Publica y Policia Nacional con grupos delincuenciales,
exigiéndose la difusiéon de los manuales respectivos entre los miembros de las
tropas y su revision periddica por los mandos militares.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE REMISION A LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - Investigacién de los hechos / MEDIDA DE DIFUSION DE
RESULTADOS DE INVESTIGACION PENAL

Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politica y
1.1., 2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la
presente providencia a la Fiscalia General de la Nacidon para que revise en la
Unidad de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario si los
hechos del presente caso se encuadran como merecedor de priorizacion en su
tramite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de la
Fiscalia General de la Nacién], para que se investiguen y juzguen a todos los que
hayan participado en la comision de violaciones de Derechos Humanos en el sub
judice. Igualmente se ordenara que la misma Unidad informe los resultados de las
investigaciones penales adelantadas por los hechos relacionados con la masacre
de Frias. Dicha informacién debera remitirse con destino a este expediente y, en lo
posible, ser divulgada y dada a conocer in situ a los familiares de los fallecidos y a
la poblacion de Frias.



APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE RECONOCIMIENTO DE ViCTIMAS EN PROGRAMA
ESTATAL

Los familiares victimas por los hechos sucedidos en la masacre de Frias seran
reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por la que se solicita a las
instancias gubernamentales competentes incorporarlas y surtir los procedimientos
consagrados en la ley 1448 de 2011.

FUENTE FORMAL: LEY 1448 DE 2011

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE EXHORTO AL GOBIERNO NACIONAL - Acudir al
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

En caso de no ser eficaces los recursos internos, anteriormente sefialados como
parte de la reparacion integral, la Sub-seccidn respetuosamente exhorta al Estado
colombiano, en cabeza de las entidades demandadas para que acuda ante el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para que se pronuncie
sobre la violacion de Derechos Humanos en el sub judice, recordando que los
hechos sucedidos se enmarcan dentro del concepto de acto de lesa humanidad.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE REMISION A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO -
Informe sobre violaciones de Derechos Humanos

Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30) dias la
Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones por la violacion de los
derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se ponga
disposicion por los medios de comunicacién y circulacion nacional.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL / RESTITUTIUM IN
INTEGRUM / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Finalidad y
modalidades / MEDIDA DE INFORME DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA /
MEDIDA DE REMISION A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
Investigacion disciplinaria

De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal de
origen y a la Secretaria de la Seccion Tercera informes del cumplimiento dentro
del ano siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta
(30) dias calendario y por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades
dar difusion por los canales de comunicacién web, redes sociales, escrito y
cualquier otro a nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe
pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su
competencia ante la orden dada por sentencia judicial y se adopten las decisiones
a que haya lugar de orden disciplinario.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO



SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
Radicacion numero: 73001-23-31-000-2003-01736-01(35413)
Actor: MARIA ACENED RUBIO DE AROS Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Actuando como juez de convencionalidad®, decide la Sala el recurso de apelacién
propuesto por la parte demandante contra la sentencia de 10 de abril de 2008

proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, mediante la cual se dispuso:

" El control de convencionalidad es una herramienta cuyo desarrollo se encuentra en la amplia jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que pasa a sefalarse: Caso Veldsquez Rodriguez Vs
Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988; Caso Suarez Rosero Vs Ecuador, sentencia de 12 de noviembre
de 1997; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Pert, sentencia de 30 de mayo de 1999; Caso Mirna Mack Chang
Vs Guatemala, sentencia de 25 de noviembre de 2003 (Voto razonado concurrente Juez Sergio Garcia
Ramirez); Tibi Vs. Ecuador, sentencia de 7 de septiembre de 2004; Caso La Ultima Tentacién de Cristo Vs.
Chile, sentencia de 5 de febrero de 2005; Caso Lopez Alvarez Vs Honduras, sentencia de 1° de febrero de
2006; Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006; Caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Pertd, sentencia de 24 de noviembre de 2006 (Voto
razonado del Juez Garcia Ramirez); Caso La Cantuta Vs. Pert, sentencia de 29 de noviembre de 2006 (Voto
razonado del Juez Garcia Ramirez); Caso Boyce Vs. Barbados, sentencia de 20 de noviembre de 2007; Caso
Castafieda Gutman Vs. México, sentencia de 6 de agosto de 2008; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama,
sentencia de 12 de agosto de 2008; Caso Radilla Pacheco Vs. México, sentencia de 23 de noviembre de 2009;
Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, sentencia de 26 de mayo de 2010; Caso Comunidad Indigena
Xéakmok Kések Vs. Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México,
sentencia de 30 de agosto de 2010; Caso Rosendo Canti y otra Vs. México, sentencia de 31 de agosto de
2010; Caso Ibsen Cérdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia, sentencia de 1° de septiembre de 2010; Caso Vélez Loor
Vs. Panamad, sentencia de 23 de noviembre de 2010; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs.
Brasil, sentencia de 24 de noviembre de 2010; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, sentencia
de 26 de noviembre de 2010; Caso Gelman Vs. Uruguay, sentencia de 24 de febrero de 2011; Caso Chocrén
Chocrén Vs. Venezuela, sentencia de 1° de julio de 2011; Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela, sentencia de
1° de septiembre de 2011; Caso Fontevecchia y D’amico Vs. Argentina, sentencia de 29 de noviembre de
2011; Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, sentencia de 24 de febrero de 2012 (Voto parcialmente disidente
Juez Alberto Pérez Pérez); Caso Furlan y familiares Vs. Argentina, sentencia de 31 de agosto de 2012; Caso
Masacre de Rio Negro Vs. Guatemala, sentencia de 4 de septiembre de 2012; Caso Masacre de El Mozote y
lugares aledafios Vs. El Salvador, sentencia 25 de octubre de 2012 (voto razonado del Juez Diego Garcia
Sayan); Caso Gudiel Alvarez (Diario Militar) Vs. Guatemala, sentencia de 20 de noviembre de 2012; Caso
Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia, sentencia de 30 de noviembre de 2012; Caso Mendoza y otros Vs.
Argentina, sentencia de 14 de mayo de 2013; Caso Garcia Cruz y Sinchez Silvestre Vs. México, sentencia de
26 de noviembre de 2013; Caso J Vs. Peru, sentencia de 27 de noviembre de 2013; Caso Liakat Ali Alibux
Vs. Suriname, sentencia de 30 de enero de 2014; Caso Norin Catriman y Otros Vs. Chile, sentencia de 29 de
mayo de 2014; Caso de las personas Dominicanas y Haitianas expulsadas Vs. Reptblica Dominicana
sentencia de 28 de agosto de 2014; Caso Rochac Herndndez y Otros Vs. El Salvador, sentencia de 14 de
octubre de 2014.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta las siguientes Opiniones Consultivas y Resoluciones de la Corte IDH:
Opinién Consultiva OC-13/93, de 16 de julio de 1993, OC-14/1994 de 9 de diciembre de 1994



“PRIMERO: DECLARAR ineficaces la (sic) actuaciones desarrolladas por el Dr. RUBEN
DARIO GOMEZ GALLO, como agente oficioso de Blanca Alicia Mendieta, Sandra Aguirre
Jiménez, Neftali Aguirre Jiménez, Alexander Aguirre Jiménez, Alejandro Triana, Ludivia
Triana Espinosa, Dianeth Espinosa, Fabiola Villalba Herrera, Maria Alejandra Triana
Villalba, representada por su madre Fabiola Villalba Herrera, Maria Aidé Tirana (sic) Enciso
Maria Dolores Cortés de Miranda, Montegranario Ricaute Miranda, Virgelina Miranda
Cortés, Aicardo Miranda Cortés, Adrian Miranda Cortés, Teresa Londofio de Rodriguez,
Moisés Rodriguez, Félix Rodriguez, Nelson Rodriguez, Ived Rodriguez, Maria Edith
Rodriguez, Julio Perdomo, Martha Cecilia Perdomo, Cecilia Cortés, Marco Antonio
Navarrete, Mauricio Navarrete Cortés, Fidel Navarrete Cortés, Fabiola Navarrete Cortés,
Martha Navarrete Cortés, Martin Navarrete Cortés, Miguel Navarrete Cortés, Cecilia Cortés
Gonzalez, Eduardo Aros Veloza, Edilma Aros Rubio, Carlos Arturo Aros Rubio, Cesar
Augusto Aros Rubio, Maria Elena Aros Rubio, Horacio Aros Rubio, Doris Aros Rubio, Luis
Eduardo Aros Rubio, Esmeralda Martinez Silva, Yesica Aros Martinez representada por su
madre Esmeralda Martinez Silva, Javier Urrego, Sandra Rodriguez Castillo, Esmeralda
Rodriguez representada por su madre Sandra Rodriguez castillo, Esnoraldo Gonzales,
Martha Cecilia Fernandez, Luz Mery Agudelo Rios, Any Paola delgado Agudelo y Alduvier
Delgado Agudelo, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Negar las pretensiones de la demanda de reparacion directa propuesta por
Maria Acened Rubio de Aros, Martha Lucia Aros Rubio, Mario Aros Rubio y Cesar Augusto

Rubio Aros contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Policia
Nacional.” (Fls 335-336, c1).

ANTECEDENTES

1. La demanda

Fue presentada el 15 de septiembre de 2003 (fls 7-39, c1) por los siguientes

grupos de demandantes:

Grupo Familiar Demandantes
Blanca Alicia Mendieta (compafiera permanente)
Familiares de Marcolino Aguirre Sandra Aguirre (hija)

Neftali Aguirre Jiménez (hijo)
Alexander Aguirre Jiménez hijo)

Alejandro Triana (padre)
Familiares de Alduvier Triana Espinosa Ludivia Trian Espinosa (hermana)
Dianeth Triana Espinosa (hermana)
Fabiola Villalba Herrera (compafiera permanente)
Maria Alejandra Triana Villalba (hija)
Maria Aidé Triana Enciso (hija)

Maria Dolores Cortés de Miranda (madre)

Familiares de Hernan Miranda Cortés Montegranario Ricaurte Miranda (padre)
Virgelina Miranda cortés (hermana)
Aicardo Miranda Cortés (hermano)
Adrian Miranda Cortés (hermano)

Familiares de Duberley Miranda Cortés Maria Dolores Cortés de Miranda (madre)
Montegranario Ricaurte Miranda (padre)
Virgelina Miranda cortés (hermana)
Aicardo Miranda Cortés (hermano)
Adridn Miranda Cortés (hermano)

Familiares de Vicente Rodriguez Teresa Londofio de Rodriguez (madre)

(Responsabilidad Internacional por expediciéon y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion);
Resolucion de supervisién de cumplimiento de sentencia de 20 de marzo de 2013, caso Gelman Vs Uruguay.



Familiares de Jhon Jairo Navarrete Cortés

Familiares de Cecilia Cortés Gonzalez

Familiares de Yesid Aros Rubio

Familiares de Pedro Argilio Urrego Velasquez

Familiares de Erley Gonzalez Calderdn

Familiares de Luis Alveiro Fernandez

Familiares de José olivo delgado Laverde

Moises Rodriguez (hermano)

Felix Rodriguez (hijo)

Nelson Rodriguez (hijo)

Ived Rodriguez (hija)

Maria Edith Rodriguez (hija)

Julia Perdomo (hija extramatrimonial)

Cecilia Cortés (madre)

Marco Antonio Navarrete (padre)
Mauricio Navarrete Cortés (hermano)
Fidel Navarrete Cortés (hermano)
Fabiola Navarrete Cortés (hermana)
Marta Navarrete Cortés (hermana)
Martin Navarrete Cortés (hermano)
Miguel Navarrete Cortés (hermano)

Cecilia Cortés (madre)

Mauricio Navarrete Cortés (hermano)
Fidel Navarrete Cortés (hermano)
Fabiola Navarrete Cortés (hermana)
Marta Navarrete Cortés (hermana)
Martin Navarrete Cortés (hermano)
Miguel Navarrete Cortés (hermano)

Eduardo Aros Veloza (padre)

Maria Acened Rubio de Aros (madre)
Edilma Aros Rubio (hermana)

Carlos Arturo Aros Rubio (hermano)
Cesar Augusto Aros Rubio (hermano)
Maria Elena Aros Rubio (hermana)
Mario Aros Rubio (hermano)

Horacio Aros Rubio (hermano)
Nelson Aros Rubio (hermano)
Alberto Aros Rubio (hermano)

Doris Aros Rubio (hermana)

Luis Eduardo Aros Rubio (hermano)
Martha Lucia Aros Rubio (hermana)
Esmeralda Martinez Silva
permanente)

Yessica Aros Martinez (hija)

(compariera

Javier Urrego (hermano)
Sandra Rodriguez
permanente)

Esmeralda Rodriguez (hija péstuma)

Castillo (compariera

Esnoraldo Gonzalez

Silvana Calderon Gonzalez
Esnoraldo Gonzalez Calderdn
Luz Mary Gonzalez

Martha Cecilia Fernandez (madre)
Luz Mery Agudelo Rios (esposa)

Any Paola Delgado Agudelo (hija)
Alduvier Delgado Agudelo (hija)

Los anteriores demandantes, mediante apoderado judicial2 y en ejercicio de la

accion de reparacion directa prevista en el articulo 86 del Cédigo Contencioso

2 Suscribieron poder en debida forma los sefiores Maria Acened Rubio de Aros, Eduardo Aros Veloza, Martha
Lucia Aros Rubio, Mario Aros Rubio y Cesar Augusto Aros Rubio (fls 3-6, cl). Respecto de los demas
actores, en el escrito de demanda se menciona que el sefior abogado actiia en calidad de agente oficioso (fl 11,

cl).



Administrativo, solicitaron que se hicieran las siguientes declaraciones vy

condenas:

“2.1 Que se declare que — LA NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL y/o POLICIA NACIONAL son administrativamente
responsables por los dafios y perjuicios de todo orden patrimoniales y no patrimoniales,
inclusive aquellos derivados de la alteracion de su vida de relacion familiar, social y
afectiva, causados y futuros, de que son titulares las personas indicadas como “Parte
demandante” en el Capitulo | de esta demanda, como consecuencia de la ejecucion
extrajudicial colectiva de que fueran victimas las siguientes personas, ocurrida el dia 15 de
septiembre de 2001 en el corregimiento de Frias, municipio de Falan, departamento de
Tolima, y en el municipio de Armero-Guayabal, en donde fueron encontrados los cadaveres
de MARCO LINO AGUIRRE y ALDUVIER TRIANA ESPINOZA: MARCOLINO AGUIRRE,
ALDUVIER TRIANA ESPINOSA, HERNAN MIRANDA CORTES, DUBERLEY MIRANDA
CORTES, VICENTE RODRIGUEZ, JOHN JAIRO NAVARRETE CORTE (sic), CECILI (sic)
CORTES, YESID AROS RUBIO, PEDRO ARGILIO URREGO VELASQUEZ, ERLEY
GONZALEZ CALDERON, LUIS ALVEIRO FERNANDEZ, y JOSE OLIVO DELGADO LA
VERDE.

2.2 Que como consecuencia de la anterior declaracion LA NACION COLOMBIANA —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL y/o POLICIA
NACIONAL-, pagaran de manera solidaria por dafios y perjuicios patrimoniales y no
patrimoniales originados por la violacion del derecho a la vida como consecuencia de la
ejecucion de que fueran victimas los habitantes del corregimiento de Frias atras
identificados, a las personas incluidas en el capitulo No 1 titulado “parte demandante”, la
suma total de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES de pesos ($550.000.000) por
concepto de perjuicios patrimoniales y lo que para la época de la sentencia equivalgan a
200 salarios minimos legales mensuales para cada uno de las personas que componen la
parte demandante (y el doble para quienes perdieron dos familiares en la masacre) o
aquellas sumas que resulten demostradas durante el proceso conforme se explicita mas
adelante en el capitulo titulado liquidacién de perjuicios.

2.3 Que como consecuencia de la misma declaraciéon de responsabilidad LA NACION
COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL y/o
POLICIA NACIONAL pagarén de manera solidaria por dafios y perjuicios patrimoniales y
no patrimoniales originados por la violacién de los derechos a la proteccién judicial y a la
Justicia, al buen nombre, la honra, presuncion de inocencia y los derechos del nifio, de que
han sido victimas los hijos, padres y hermanos, esposos, esposas y compafieros
permanentes relacionados en el capitulo No. 1 titulado “Parte demandante”, la suma de
100 salarios minimos mensuales o aquellas sumas que resulten demostradas durante el
proceso conforme se explicita mas adelante en el capitulo titulado Liquidacién de
perjuicios.

2.5 (sic) Que como consecuencia de la declaracion de responsabilidad se ordene a la
NACION COLOMBIANA en cabeza de la autoridad que designe el H. Tribunal ofrecer
disculpas a los familiares de las victimas y a todos los colombianos por los hechos a lo que
se contrae la demanda.

2.6 Que como consecuencia de la misma declaracion se ordene a los organismos de
investigacion ordinaria y al sistema de administraciéon de justicia penal militar iniciar las
investigaciones que correspondan contra los autores materiales e intelectuales que como
han sido vinculados a las investigaciones en curso y contra quienes hay claros indicios de
su participacion activa u omisiva en los mismos hechos.

2.7 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones de responsabilidad, se
condene a la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL y/o POLICIA NACIONAL a pagar los gastos del presente proceso,
asi como las sumas que ha debido erogar LA PARTE DEMANDANTE para hacer efectivo
la proteccion de los derechos, sumas que se liquidaran de acuerdo a las tarifas de
honorarios aplicables para estas actuaciones por los colegios de abogados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 446/98.

2.8 Que como consecuencia de las declaraciones de responsabilidad y de la aplicacion de
la ley y la jurisprudencia, se proceda a reconocer el derecho al acrecimiento a favor del am
adre y/o los hijos segun el caso, de las sumas que correspondan como indemnizacién a las
victimas.

2.9 Que como consecuencia de las declaraciones de responsabilidad y de la aplicacion de
la ley y la jurisprudencia, se proceda a la actualizacion de los valores a los cuales fueren
condenadas las demandadas, conforme al Art. 178 del C.C.A. y se reconozcan los



intereses legales liquidados con la variacion promedio mensual del indice de precios al
consumidor, desde la fecha de los hechos hasta que se cumpla la sentencia que ponga fin
al proceso.

2.8 (sic) Que las partes demandadas den cumplimiento a la sentencia en los términos de
los artls. (sic) 176 y 178 del C.C.A.” (fls 12-13, c1).

Las pretensiones se fundamentan en los hechos presentados por la parte actora y

de los cuales la Sala destaca los siguientes:

“1) En horas de la noche del dia 15 de septiembre de 2001 un grupo de paramilitares
pertenecientes a las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC- Bloque Tolima incursioné
violentamente en el corregimiento de Frias, municipio de Falan (sic), departamento del
Tolima. Luego de copar militarmente el pequefio caserio el grupo armado se dedicé a
aterrorizar a la poblacion para finalmente asesinar de manera indiscriminada a 14
personas, herir a dos mas y quemar varios establecimientos de comercio. En los hechos
resultaron muertos. MARCOLINO AGUIRRE, ALDUVIER TRIANA ESPINOSA, HERNAN
MIRANDA CORTES, DUBERLEY MIRANDA CORTES, VICENTE RODRIGUEZ, JHON
JAIRO NAVARRETE CORTE(sic), CECILIA CORTES, YESID AROS RUBIO, PEDRO
ARGILIO URREGO VELASQUEZ, ERLEY GONZALEZ CALDERON, LUIS ALVEIRO
FERNANDEZ, JOSE OLIVO DELGADO LAVERDE y FARID JUAN JANCE MARTINEZ, y
ademas resultaron heridas Fabiola de Triana y Flor Gaviria.

El grupo armado, algunos de cuyos miembros vestian prendas de uso priovativo de la
fuerza publica y portaban armas de corto y largo alcance, se transportaba en dos vehiculos
automotores (una camioneta cuatro puertas y un campero) y dos motocicletas, ingresé y
sali6 de la zona por via terrestre, usando la via que del corregimiento de San Pedro,
municipio de Guayabal conduce al corregimiento de Frias.

Al ingresar al caserio el grupo armado disparé indiscriminadamente contra las personas,
especialmente jovenes, que se encontraban en las esquinas de sus calles, de inmediato se
dirigié hacia (sic) la plaza principal y desde alli continué disparando contra quienes en ella
se encontraban, luego se dirigié hacia la Cafeteria Murillo donde asesin6 a varias personas
que se encontraban departiendo en su interior, inmediatamente se dirigié hacia el billar “El
Olivo” donde resultaron muertas al menos 7 personas mas. Al retirarse el grupo armado
secuestro a Alduver Triana —conductor de motocicleta y Marcolino Aguirre para garantizar
su retirada. Sus cuerpos aparecieron luego en la carretera que conduce hacia el municipio
de Mariquita con evidentes sefiales de tortura. El grupo militar ademas pinté grafitis en las
paredes indicando que se trataba de las autodefensas unidas de Colombia advirtiendo
sobre una proxima masacre.

A ninguna de las victimas se les encontré armas, uniformes o elementos que pudieran
indicar su pertenencia a alguno de los grupos armados, asi como tampoco sefiales de
lucha que permitieran suponer algun tipo de enfrentamiento. Al contrario todas las victimas
eran campesinos nacidos y criados en la region, ampliamente conocidos que se limitaban a
desarrollar actividades agricolas para proveer a su subsistencia y la de sus familias.

2-. La mayor parte de los habitantes del corregimiento, entre ellos los poderdantes y
aproximadamente 100 familias mas se desplazaron desde el mismo dia de la zona con el
fin de proteger su vida. Ni las autoridades militares ni civiles de la regién les ofrecieron
condiciones de seguridad, ni garantizaron su vida. Todos los bienes muebles e inmuebles,
las cosechas, los ganados, Is prendas de vestir, los utensilios personales fueron
abandonados a consecuencia de éxodo forzado. Muchos de los desplazados se ubicaron
con amigos y familiares en Félan, Libano o Mariquita, mientras otros se fueron después de
los hechos, muchos de los desplazados decidieron regresar al sitio de expulsién ante la
indiferencia de las autoridades municipales y nacionales para atender su critica situacion.
(...)" (fls 13-14, c1).

2. Actuacion procesal en primera instancia

2.1 El Tribunal Administrativo del Tolima, mediante auto de 3 de febrero de 2004

admitio la demanda (fl 42, c1), la cual fue notificada personalmente al Comandante



del Departamento de Policia del Tolima y el comandante de la Sexta Brigada el 16
de noviembre de 2004 (fls 46-47, c1).

2.2. la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional contest6 la demanda en
la oportunidad legal®, mediante escrito del 14 de diciembre de 2004 (fls 67-76, c1),
en el cual manifesto frente a los hechos i) que con informacion suministrada por la
Estacion Rural de Policia de Falan se desvirtua “la afirmaciéon que hace el
apoderado respecto de la incursidon por paramilitares pertenecientes a las
Autodefensas AUC?”, ii) que no es cierta la afirmacion segun la cual ocurrié un
desplazamiento de mas de 100 familias del sitio de Frias, iii) que sobre la
afirmacion segun la cual autoridades civiles y militares de la zona conocian de la
presencia de grupos armados irregulares en el sector asi como de las amenazas
en contra de la poblacion de Frias, éstas no son ciertas “ya que no hay ningun
documento que asi lo indique, ni tampoco hay ninguna informacion relacionada
con la proteccion al a vida y de la incursidén a dicho corregimiento.”; afirma que si
bien en el corregimiento de Frias no habia fuerza publica, ésta si estaba presente
en el Municipio de Falan en un numero de once (11) policiales. Afirmé que algunos

hechos eran ciertos y otros no les constaba.

Respecto de las razones de defensa que esgrimié la Entidad contra las
pretensiones de los demandantes, se planteé el hecho de un tercero como
eximente de responsabilidad, para lo cual la parte argumentd que: “el mismo
demandante esta (sic) reconociendo que los fallecidos y desplazados lo fueron por
lo paramilitares pertenecientes a la AUC, equivale a reconocer que el hecho es
causado por un TERCERO IDENTIFICADO imputacién juridica, sin que nada
quede para atribuirle a la administracion, circunstancia ésta que rompe el nexo de

causalidad entre el dano y el hecho.”.

A su turno, la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional dio contestacion
al libelo introductorio del proceso, a través de memorial de 15 de diciembre de
2004 (fls 97-101, c1), oportunidad en la cual reiter6 de manera idéntica las
consideraciones que el Ministerio de Defensa esbozo frente a los hechos narrados

en la demanda.

En escrito de 13 de enero de 2005 (fls 102-109, c1) la parte demandante reformé

la demanda, para precisar que se excluye de ésta a Luz Mary Gonzalez (quien fue

3 El término de fijacion en lista transcurrié entre el 7 de diciembre de 2004 y el 13 de enero de 2005,
conforme a los informes secretariales visibles a folio 48 y 109 del cuaderno principal.



incluida por equivocacion como esposa de José Olivo Delgado) y se adiciona la
senora Luz Mery Agudelo Rios en calidad de companera permanente del fallecido
Erley Gonzalez Calderon. Ademas, precis6 algunos hechos relacionados con la
actividad productiva a la que se dedicaban los fallecidos y la manutencion de
algunos de sus familiares. Asi mismo adiciondé una liquidacion de perjuicios
extrapatrimoniales solicitando para cada uno de los demandantes el equivalente a
doscientos (200) SMMLYV a titulo de indemnizacién por violacion del derecho al a
vida y otros asi como una suma de cien (100) SMMLV, en las mismas
proporciones, por violacion del derecho al a justicia y otros. Finalmente, se solicitd
la exclusion de un medio probatorio solicitado asi como el decreto de otros

nuevos.

Por conducto de auto de 17 de enero de 2005 (fl 110, c1) el Tribunal admitid la
reforma de la demanda y ordend su notificacion a las partes, la que se surtio el 4 y
15 de febrero de 2005 (fls 111-112, c1), al tiempo que concedié nuevamente
término para su contestacion?, en donde el Ministerio de Defensa — Ejército

Nacional manifesté no constarle los hechos adicionados (fl 119, c1).

2.3 Agotado el periodo probatorio, al cual se dio inicio mediante auto de 14 de
marzo de 2005 (fls 120-124, c1), el Tribunal corri6 traslado a las partes para alegar
de conclusion por medio de la providencia de 23 de noviembre de 2007 (fls 216,
c1), oportunidad que fue aprovechada por el ministerio de Defensa — Policia
Nacional (fls 287-304, c1), mientras que el Agente del Ministerio Publico guardd

silencio.

3. Sentencia de primera instancia

El 10 de abril de 2008 (fls 311-336, c1) el Tribunal Administrativo del Tolima
profiri6 sentencia de primera instancia en la que negd las pretensiones de la

demanda.

Previo a abordar el fondo del litigio, el Tribunal declaré ineficaces las actuaciones
procesales que el apoderado promovié en calidad de agente oficioso de varios de
los demandantes comoquiera que aquél no suscribié caucién dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del auto admisorio de la demanda asi como

tampoco los agenciados ratificaron las actuaciones adelantadas.

* Transcurrido entre el 25 de febrero y el 11 de marzo de 2005 (fl 113, cl).



Seguidamente, el a-quo fundamentd la decision de negar las pretensiones de la
demanda afirmando que en los hechos objeto de juicio no ocurrié una falla del
servicio de la parte de la entidad demandada comoquiera que i) en éstos no
intervino la entidad demandada vy ii) no se tenia registrado ningun antecedente
sobre “la presencia de grupos delincuenciales que hicieran temer un desenlace
fatal, o amenazas concretas contra moradores del sector”. Sumado a ello, el
Tribunal considerd que se estructuro el eximente de responsabilidad del hecho de

un tercero, “completamente ajeno al servicio”. Con todo, concluyo:

“Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terrorista, es evidente que las
autoridades policiales y demas organismos de inteligencia no tuvieran la oportunidad de
haber previsto el ataque ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente para
repelerlo. Se trataba de una situacion que escapaba del control de las autoridades
publicas, a quienes no se les puede exigir que cumplan con su deber de proteccion al a
comunidad donde ejercen su jurisdiccion, cuando las circunstancias de modo, tiempo y
lugar son en todo sentido imprevisibles e irresistibles.”. (fls 335, c1).

4. Recurso de apelacién.

Contra lo asi dispuesto la parte demandante interpuso recurso de apelacion (fls
338, c1), concedido por el a-quo en auto de 25 de abril de 2008 (fl 341, c1). La
parte apelante sustento la alzada mediante escrito de 15 de julio de 2008 (fl 349-
355, c1).

5. Actuacién procesal en segunda instancia.

Recibido el expediente en esta Corporacion, en auto de 1° de agosto de 2008 (fl
356, c1) se admitié la impugnacion. Seguido de ello, en auto de 10 de noviembre
de 2008 el Consejero Ponente accedio al decreto de algunos de los medios
probatorios solicitando en la segunda instancia a la vez que negé otros (fls 367-
374, c1). Recaudado el material probatorio decretado, mediante auto de 28 de
junio de 2011 (fl 534, c1) se corrio traslado a las partes para que alegaran de
conclusion, oportunidad que fue aprovechada por el demandado Ministerio de
Defensa — Policia Nacional y los demandantes (fls 535-537 y 545-555, c1). El
sefor Agente del Ministerio Publico guardo silencio.

Mediante auto de 11 de noviembre de 2014, se requirié para que se allegara al
expediente los registros civiles de nacimiento de Yesid Aros Rubio, Maria Acened
Rubio de Aros, Eduardo Aros Veloza, Martha Lucia, Mario y Cesar Augusto Aros
Rubio (fl 565, c1), los cuales fueron allegados oportunamente (fls 572-578, c1),

surtiéndose su respectiva contradiccion.



CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Corporacion es funcionalmente competente para conocer del recurso de
apelacién planteado por los demandantes respecto de la sentencia de 10 de abril
de 2008, comoquiera que, en razon al factor cuantia, el conocimiento de este
asunto corresponde, en primera instancia, al respectivo Tribunal Administrativo y
en segunda instancia al Consejo de Estado, pues, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 6° del articulo 132 del Codigo Contencioso Administrativo
(modificado por el articulo 40 de la Ley 446 de 1998), la mayor pretension
individualmente considerada corresponde a la suma de $275.000.000 por
concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, solicitado

para cada uno de los demandantes® (fl 29, c1).

2. Objeto del recurso de apelacion.

El recurso de apelacion propuesto por la parte demandante se contrae a solicitar
la revocatoria del fallo de primera instancia; en concreto, los argumentos
expuestos en la alzada se encaminan a rebatir la configuracion del hecho de un

tercero como eximente de responsabilidad en los hechos materia de litigio.

3. Aspectos procesales previos.

3.1.- La Agencia Oficiosa Procesal

3.1.1.- La agencia oficiosa procesal es una institucién juridica que se aplica en el
ambito del proceso contencioso administrativo, por la remision que el cédigo
procesal de la materia hace al cédigo de procedimiento civil, y opera en una orbita
exclusiva de proteccion de derechos e intereses individuales; sin embargo, la
misma resulta ajena a eventos en que la proteccion jurisdiccional se dirige a

intereses que desbordan el ambito del individuo.

3.1.2.- En efecto, desde su regulacion en el cédigo judicial de 1931°, luego en el

cédigo de procedimiento civil de 1970, y ahora en el cédigo general del proceso; la

> Se aplica la norma de competencia en razén al factor objetivo - cuantia de la Ley 446 de 1998 comoquiera
que este proceso fue fallado en el afio 2008, esto es, tiempo después de entrar en funcionamiento efectivo los
Juzgados Administrativos (1° de agosto de 2006), condicién inicialmente establecida en el paragrafo del
articulo 164 de la Ley 446 de 1998. En todo caso, también es claro que la Ley 954 de 2005 dispuso la
aplicacion anticipada de las disposiciones en materia de cuantias de la Ley 446 de 1998, aunque su vigencia
temporal transcurri6 entre el 28 de enero de 2005 y el 31 de julio de 2006.

% Ley 105 de 1931, art. 270: “Se puede promover demanda a nombre de persona de quien no se tenga poder ni



figura muestra dos requisitos esenciales: i) Que la persona a nombre de la cual se
demanda se encuentre encuentre ausente o imposibilitada para hacerlo y ii) que el
representado oficiosamente ratifique lo actuado en un término relativamente breve,
lapso que se mantuvo en dos meses en la codificacion procesal civil de 1931 y la

de 1970, y que el cddigo general del proceso redujo a 30 dias’.

3.1.3.- Estos dos requisitos revelan que la ratio iuris de la institucion esta en la
proteccion de los derechos de un individuo concreto, pues, de un lado, exige la
ausencia o imposibilidad de que el sujeto representado se apersone de la defensa
de sus derechos; y de otro, que este titular de derechos e intereses individuales
ratifique la actuacién del agente oficioso en un término exiguo, so pena que el

interés o derecho individual no pueda ser protegido.

3.1.4.- Alguna doctrina del derecho procesal civil latinoamericano define la
institucion como “Procurador Oficioso”, y la define como “de naturaleza procesal-
pero similar a la gestion de negocios del derecho sustantivo- por el que se permite
actuar sin poder. Se trata de casos especiales y para la defensa de derecho de
quienes corren peligro de perderlos por no poder apersonarse en el juicio por

multiples razones™®.

3.1.5.- En el sub judice, ante la ausencia de la ratificacién de lo actuado por quien
se postuld como agente oficioso, el Tribunal de primera instancia, aplicando el
articulo 47 del cédigo de procedimiento civil, declaré la improcedencia de la
agencia oficiosa procesal. Con esta declaracion del a-quo, resulta claro que
quienes no ratificaron la agencia oficiosa no pueden ser considerados como parte
en este proceso, lo que impide acceder a cualquier reconocimiento de

indemnizaciones de contenido econdémico en favor de dichas personas.

3.2.- El control oficioso de convencionalidad, la ausencia de convalidacion
de la agencia oficiosa procesal y la realidad probatoria de los hechos objeto

del litigio como constitutivos de grave violacion de Derechos Humanos.

facultad para representarla, siempre que se halle ausente o impedida por algin motivo para hacerlo por si o
por medio de representantes, sobre lo cual basta la afirmacion jurada del agente oficioso; pero para que se
admita la representacidén es preciso que este otorgue caucion para responder de que la parte por quien
promueve el juicio ratificard lo hecho en el término de dos meses y que pagara los perjuicios que se causen al
demandado si no se hace la ratificaciéon.La actuacidén por agencia oficiosa debe suspenderse una vez hecha la
notificacion de la demanda”.

” [subrayado fuera de texto]

7 Articulos 47 y 57 del c6digo de procedimiento civil y del c6digo general del proceso, respectivamente.

8 Enrique Véscovi, Teoria General del Proceso, Bogota, 1999, pag. 199.




Una vez clarificado el anterior punto, la Sala, previa conceptualizacion y alcance
del control oficioso e imperativo de convencionalidad, abordara lo relativo a la
particularidad de los hechos objeto del presente litigio, constitutivos de grave
violaciones de Derechos Humanos y abordara las repercusiones de ello en el sub

Judice.

3.2.1.- Control oficioso de convencionalidad

3.2.1.1.- El control de convencionalidad® es una manifestaciéon de lo que se ha
dado en denominar la constitucionalizacion del derecho internacional, también
llamado con mayor precision como el “control difuso de convencionalidad,” e
implica el deber de todo juez nacional de “realizar un examen de compatibilidad
entre las disposiciones y actos internos que tiene que aplicar a un caso concreto,
con los tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.”*°

3.2.1.2.- Si bien, como construccién juridica, el control de convencionalidad parece
tener su origen en la sentencia proferida en el “caso Almonacid Arellano y otros vs
Chile,”"" lo cierto es que desde antes del 2002, e incluso en la jurisprudencia de
los afios noventa de la Corte Interamericana de Derechos, ya se vislumbraban

ciertos elementos de este control de convencionalidad.

3.2.1.3.- Se trata, ademas, de un control que esta dirigido a todos los poderes
publicos del Estado,’ aunque en su formulacién inicial se sefialaba que eran los

jueces los llamados a ejercerlo.

° Cfr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad del
Estado: Estructura, régimen y el principio de convencionalidad como pilar de su construccion dogmatica”.
En: BREWER CARfAS, Allan R., SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando (Autores). Control de
Convencionalidad y Responsabilidad del Estado, 1 ed. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013.
Pags. 175-181

"9 “Lo anterior implica reconocer la fuerza normativa de tipo convencional, que se extiende a los criterios
jurisprudenciales emitidos por el 6rgano internacional que los interpreta. Este nuevo tipo de control no tiene
sustento en la CADH, sino que deriva de la evolucion jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”. FERRER MAcGREGOR, Eduardo. “El control difuso de convencionalidad en el estado
constitucional”, en [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2873/9.pdf; consultado 9 de febrero de 2014].

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de
septiembre de 2006.

12.«[...] El control de convencionalidad que deben realizar en el sistema del Pacto de San José de Costa Rica
los jueces nacionales, parte de una serie de votos singulares del juez de la Corte Interamericana Sergio Garcia
Ramirez, v.gr., en los casos Myrna Mack Chang (25 de noviembre de 2003, considerando 27) y Tibi (7 de
septiembre de 2004, considerandos 3 y 4)”. SAGUES, Néstor Pedro, “El control de convencionalidad en el
sistema interamericano, y sus anticipos en el dmbito de los derechos econdémico-sociales, concordancias y
diferencias con el sistema europeo”, en [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3063/16.pdf; consultado el 9
de febrero de 2014].

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de
septiembre de 2006, parrafo 123: “El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley



3.2.1.4.- Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar como en el “caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile,” la Corte Interamericana de Derechos Humanos
proyecta el control de convencionalidad, pues alli se afirma que constituye una
obligacion en cabeza del poder judicial ya que “cuando el Legislativo falla en su
tarea de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a la Convenciéon Americana, el
Judicial permanece vinculado al deber de garantia establecido en el articulo 1.1 de
la misma'* y, consecuentemente, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa
contraria a ella.”™

3.2.1.5.- Lo anterior indica claramente que el juez nacional no sélo esta llamado a
aplicar y respetar su propio ordenamiento juridico, sino que también debe realizar
una “interpretacion convencional” para determinar si aquellas normas son
“compatibles” con los minimos previstos en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y en los demas tratados y preceptos del derecho internacional de los

derechos humanos y del derecho internacional humanitario.™

3.2.1.6.- Ese control de convencionalidad por parte de los jueces nacionales lo

sefala la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi:

“[...] La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de
la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se
vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie
de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los
casos concretos y la Convencién Americana de Derechos Humanos. En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion

violatoria de la Convencién produce responsabilidad internacional del Estado, y es un principio bésico del
derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido en el derecho internacional de los derechos
humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de
cualesquiera de sus poderes u 6rganos en violacién de los derechos internacionales consagrados, segun el
articulo 1.1 de la Convencion Americana”.

4 «[...] El control de convencionalidad es consecuencia directa del deber de los Estados de tomar todas las
medidas que sean necesarias para que los tratados internacionales que han firmado se apliquen cabalmente”.
CARBONELL, Miguel, “Introduccion  general al  control de  convencionalidad”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3271/11.pdf; consultado el 9 de febrero de 2014].

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de
septiembre de 2006, parrafo 123.

16°«[...] Se trata de un estandar “minimo” creado por dicho tribunal internacional, para que en todo caso sea
aplicado el corpus iuris interamericano y su jurisprudencia en los Estados nacionales que han suscrito o se han
adherido a la CADH y con mayor intensidad a los que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte
IDH; estdndar que, como veremos mds adelante, las propias Constituciones o la jurisprudencia nacional
pueden  validamente  ampliar, para que también forme parte del “bloque de
constitucionalidad/convencionalidad™ otros tratados, declaraciones e instrumentos internacionales, asi como
informes, recomendaciones, observaciones generales y demds resoluciones de los organismos y tribunales
internacionales”. FERRER MACGREGOR, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicano”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3033/14.pdf; consultado el 9 de febrero de 2014].



que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién

Americana.”’
3.2.1.7.- En suma, dada la imperiosa observancia de la convencionalidad basada
en los Derechos reconocidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos
y la jurisprudencia decantada por la Corte Interamericana, como criterio
interpretativo vinculante, es que se encuentra suficiente fundamento para
estructurar el deber juridico oficioso de las autoridades estatales —y en particular
de los jueces- de aplicar la excepcion de inconvencionalidad para favorecer las
prescripciones normativas que emanan de la Convencién por sobre los actos

juridicos del derecho interno.

3.2.1.8.- Esta afirmacioén se fundamenta no sélo en la prohibicidon que tiene todo
Estado parte de un tratado de no oponer su derecho interno para incumplir los
acuerdos internacionales,’” sino también en la pretension de justicia que
intrinsecamente encierran las disposiciones convencionales, comoquiera que el
telos de ésta y de su interprete ultimo es el de privilegiar la vigencia de los
Derechos Humanos y del principio democratico en cada uno de los paises

firmantes de la Convencion.

3.2.1.9.- Dicho con otras palabras, no es la autoridad local quien determina la
medida y alcance de la Convencion, sino que es la Convencion la que les
determina a las autoridades nacionales su medida y alcance competencial a la luz

de sus disposiciones.

3.1.10.- El control de convencionalidad como construccion juridica no se agota en
el ambito del derecho interamericano de los derechos humanos, sino que ha
tenido cabida cuestionada en el derecho comunitario europeo, en el que se

planteé la denominada doctrina “Simmenthal”. Se trata del caso “Administration

'7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de
septiembre de 2006, parrafo 124. En opinion de Ferrer MacGregor: “Si observamos los alcances del “control
difuso de convencionalidad”, podemos advertir que en realidad no es algo nuevo. Se trata de una especie de
“bloque de constitucionalidad” derivado de una constitucionalizacién del derecho internacional, sea por las
reformar que las propias Constituciones nacionales han venido realizando o a través de los avances de la
jurisprudencia constitucional que la han aceptado. La novedad es que la obligacion de aplicar la CADH y la
jurisprudencia convencional proviene directamente de la jurisprudencia de la Corte Interamericana como un
“deber” de todos los jueces nacionales; de tal manera que ese imperativo representa un “bloque de
convencionalidad” para establecer “estandares” en el continente o, cuando menos, en los paises que han
aceptado la jurisdiccion de dicho tribunal internacional”. ”. FERRER MAcGREGOR, Eduardo. “El control
difuso de convencionalidad en el estado constitucional”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2873/9.pdf; consultado 9 de febrero de 2014].

'® Se trata del articulo 27 de la Convencién de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados, que establece:
“El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 46.”



des finances italiennes c. Simmenthal”, sentencia del 9 de marzo de 1978 del

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en el que considero:

“[...] El juez nacional encargado de aplicar, en el marco de su competencia, las
disposiciones del Derecho comunitario, esta obligado a garantizar la plena eficacia de
dichas normas dejando, si procede, inaplicarlas, por su propia iniciativa, cualesquiera
disposiciones contrarias de la legislacion nacional, aunque sean posteriores, sin que esté
obligado a solicitar o a esperar la derogacion previa de éstas por via legislativa o por
cualquier otro procedimiento constitucional”®

3.1.11.- En tanto que en el derecho europeo de los derechos humanos, se
encuentra que la Corte Europea de Derechos Humanos ha venido aplicando el
control de convencionalidad, operandolo tanto frente Constituciones, como
respecto de leyes de los Estados miembros de la Convencién Europea de
Derechos Humanos. En ese sentido se puede citar los siguientes casos: a) Partie
communiste unifi¢ de Turquie, sentencia de 20 de noviembre de 1998; b) caso
Zielinski et Pradal et Gonzalez et autres, sentencia de 28 de octubre de 1999%; c)

caso Open Door y Dublin Well Woman?'

3.1.12.- Como puede observarse, el control de convencionalidad no es una
construccion juridica aislada, marginal o reducida a solo el ambito del derecho
interamericano de los derechos humanos. Por el contrario, en otros sistemas de
derechos humanos, como el europeo, 0 en un sistema de derecho comunitario
también ha operado desde hace mas de tres décadas, lo que implica que su

maduracion esta llamada a producirse en el marco del juez nacional colombiano.

3.1.13.- Y justamente esta Corporacion ya ha hecho eco de la aplicabilidad
oficiosa e imperativa del control de convencionalidad conforme a la cual ha
sostenido el deber de los funcionarios en general, y en particular de los jueces, de
proyectar sobre el orden interno y dar aplicacion directa a las normas de la
Convencidon y los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; tales cuestiones han sido abordadas en aspectos tales como
los derechos de los nifios, la no caducidad en hechos relacionados con actos de
lesa humanidad, los derechos a la libertad de expresidn y opinion, los derechos de

" Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, caso “administration des finannces italinennes c.
Simmenthal, sentencia de 9 de marzo de 1978, en FERNANDEZ SEGADO, Francisco, La justicia
constitucional. Una visién de derecho comparado, Madrid, Dykinson, 2009, p.1207.

% puede verse en: SUDRE, Frédéric, Droit européen et international des droits de I’homme, 8eme ed, Paris,
PUF, 2006, p.191-2.

2! Puede verse: RUIZ MIGUEL, Carlos, La ejecucién de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, Madrid, Tecnos, 1997, p.42.



las victimas, el derecho a la reparacion integral, el derecho a un recurso judicial
efectivo, el derecho al a proteccion judicial, entre otros asuntos??.
3.2.2.- La particularidad de los hechos del sub lite: caso constitutivo de una

grave violacion de derechos humanos y de acto de lesa humanidad.

3.2.2.1.- Asi las cosas, una vez precisado el alcance del control de
convencionalidad en el ordenamiento juridico interno, la Sala debe destacar que
los hechos objeto de presente pronunciamiento judicial implican una clara y grave
violacion de Derechos Humanos e inclusive, conforme al contexto en el que se
desarroll6 lo sucedido en la noche del 15 de septiembre de 2011, se verifica la
configuracion de un acto de lesa humanidad (este punto sera abordado en detalle

ulteriormente).

3.2.2.2.- En este sentido, la Sala retoma el criterio ya expuesto con anterioridad
segun el cual, en tales eventos, la pretension declarativa de responsabilidad
excede el interés particular o individual y se ve revestida de una relevancia juridica

colectiva que involucra a la humanidad en su conjunto®.

2 Véase, entre otras, las siguientes providencias: sentencia de 25 de mayo de 2011 (exp. 15838), sentencia de
25 de mayo de 2011 (exp. 18747), sentencia de 8 de junio de 2011 (exp. 19772), sentencia de 31 de agosto de
2011 (exp. 19195), sentencia de 1° de febrero de 2012 (exp. 21274), sentencia de 18 de julio de 2012 (19345),
sentencia de 22 de octubre de 2012 (exp. 24070), sentencia de 19 de noviembre de 2012 (exp. 25506),
sentencia de 27 de febrero de 2013 (exp. 24734), sentencia de 20 de junio de 2013 (exp. 23603), sentencia de
24 de octubre de 2013 (exp. 25981), sentencia de 12 de febrero de 2014 (exp. 40802), sentencia de 12 de
febrero de 2014 (exp. 26013), sentencia de 12 de febrero de 2014 (exp. 25813), sentencia de 3 de marzo de
2014 (exp. 47868), sentencia de 26 de marzo de 2014 (exp. 29129), sentencia de 8 de abril de 2014 (exp.
28330), sentencia de 8 de abril de 2014 (exp. 28318), sentencia de 14 de mayo de 2014 (28618), sentencia de
9 de julio de 2014 (exp. 30823), sentencia de 9 de julio de 2014 (exp. 28318), sentencia de 12 de julio de
2014 (exp. 28433), sentencia de 28 de agosto de 2014 (exp. 26251), sentencia de 20 de octubre de 2014 (exp.
31250), sentencia de 12 de noviembre de 2014 (exp. 28505). Auto de 24 de septiembre de 2012 (exp. 44050),
Auto de Sala Plena de Seccion Tercera de 6 de diciembre de 2012 (exp. 45679), Auto de 17 de septiembre de
2013 (exp. 45092), Auto de Sala Plena de Seccién de 17 de octubre de 2013 (exp. 45679), Auto de 26 de
septiembre de 2013 (exp. 42402), entre otras providencias.

* “En otros términos, la filosofia en que se inspira la caducidad de las acciones contencioso administrativas
disefiada por el Cédigo, es de una clara esencia individualista, esto quiere decir que el soporte para imponer
esta sancién es limitar el acceso a la administracion de justicia al obrar negligente o la incuria de la parte
afectada o interesada en demandar la proteccién de sus derechos subjetivos, es decir, se sustenta la caducidad
en el ejercicio de acciones en las que se controvierten y pretenden proteger intereses particulares.

Por el contrario, no es de recibo este criterio tratindose de asuntos en los que la accién persigue la
satisfaccion de intereses publicos intersubjetivamente relevantes para la humanidad, considerada como un
todo, siendo sustraida de esta sancién perentoria por el transcurso del tiempo, pues, en estos eventos, el
ejercicio de una accién dentro de un término especifico debe ceder frente a principios o valores superiores
esenciales para la humanidad, al decir de Radbruch: “la seguridad juridica no es el valor unico ni decisivo,
que el derecho ha de realizar. Junto a la seguridad encontramos otros dos valores: conveniencia

(Zweckmissigkeit) y justicia™®.

Es en este iltimo esquema conceptual en donde se inscribe el supuesto de la accion que persigue la
indemnizacion de perjuicios derivados de la comision de crimenes de lesa humanidad dado el ambito de
afectacion que con estas conductas se causa, que trascienden a los expectativas, principios, valores y
derechos particulares” (Resaltado propio). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Subseccidon C. Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.



3.2.2.3.- En consecuencia, tomando como punto de partida los hechos expuestos
en la demanda debidamente acreditados y habiendo motivado suficientemente la
razon por la cual el litigio que ocupa el conocimiento de la Sala se enmarca dentro
del concepto de grave violacion de Derechos Humanos y como acto de lesa
humanidad, surge para el Juez de Convencionalidad la competencia para
pronunciarse, oficiosamente, sobre el contexto amplio que involucra esta situacion,
lo que implica la declaratoria de responsabilidad del Estado respecto de aquellos
dafnos antijuridicos que le sean atribuibles, siempre que guarden relacion o vinculo
con este contexto. Empero, ello no involucra el reconocimiento de
indemnizaciones particulares respecto de quienes no han promovido la pretension
contenciosa de reparacion directa, por tratarse de intereses privados de cada

victima.

3.2.2.4.- Precisa la Sala: Al encontrarse frente a un caso de tal magnitud,
constitutivo de un acto de lesa humanidad, considerando que es la sociedad como
un todo, la humanidad y no solo unos sujetos individualmente considerados
quienes resultan ofendidos con este tipo de acciones, surge una competencia
convencional oficiosa en virtud de la cual el Juez esta llamado a abordar el juicio
de responsabilidad del Estado en el marco de este contexto y, por contera, le
correspondera dictar las medidas generales no pecuniarias dirigidas a la sociedad

y humanidad como un todo.

3.2.2.5.- Por consiguiente, mal haria la Sala en guardar silencio respecto de unos
hechos constitutivos de una masacre* en contra de la poblacién civil apoyandose
en un argumento de raigambre procedimental. Ello, a mas de prohijar una vision
miope de la realidad que se juzga e impedir la estructuracién de una completa
dimensién contextual en la cual se desenvolvieron los hechos objeto de juicio, no
se ajusta a los postulados ideales del Juez en el ambito del Estado Social y
Democratico de Derecho y conforme al control de convencionalidad,
comprometido con la obtencion del derecho sustancial y la busqueda de la verdad,

en tanto manifestaciones de la justicia material®® conforme a las normas

* Tal como se analizard mas abajo.

* Corte Constitucional sentencia SU-768/2014. In extenso, este punto fue desarrollado por la Corte en los
siguientes términos: “El Juez del Estado social de derecho es uno que ha dejado de ser el “frio funcionario que
aplica irreflexivamente la ley”, convirtiéndose en el funcionario —sin vendas- que se proyecta més alla de las
formas juridicas, para asi atender la agitada realidad subyacente y asumir su responsabilidad como un servidor
vigilante, activo y garante de los derechos materiales. El Juez que reclama el pueblo colombiano a través de
su Carta Politica ha sido encomendado con dos tareas imperiosas: (i) la obtencién del derecho sustancial y (ii)
la busqueda de la verdad. Estos dos mandatos, a su vez, constituyen el ideal de la justicia material.”.



convencionales?® y constitucionales, que han sido desarrollados tanto en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, la Constitucién Politica y sus

respectivos Tribunales.

3.2.2.6.- El Juez Administrativo, en estos casos, invoca las normas de la
Convencién Americana de Derechos Humanos vy la jurisprudencia de su Corte a
efectos de evitar que se concrete una circunstancia de impunidad27'28 en un caso
constitutivo de lesa humanidad; de modo que esta habilitado para pronunciarse
sobre la configuracion de la responsabilidad del Estado respecto del todo el
contexto en que sucedieron los hechos, dado que esta frente a un caso de tal
magnitud en donde el interés en determinar la responsabilidad no es una cuestion
de estirpe netamente individual sino que, como se dijo, tiene relevancia colectiva

al afectar a la humanidad en su conjunto.

4. Los medios probatorios.

Al expediente fueron allegados oportunamente y con observancia de las

exigencias legales para tener valor probatorio, los siguientes elementos:

- Copia de Oficio No. 190/SDPH-ERPF de 14 de junio de 2004 suscrito por el
Comandante de la Estacion Rural de Policia Falan en donde se manifiesta lo

siguiente:

26 , .« . . . .
“es comun sostener que el Juez Administrativo no es un mero ejecutor formal de las normas legales, sino

que en consideracion al rol funcional que desempefia dentro del Estado Social de Derecho, es su obligacion,
antes que nada, ser garante de la correccién constitucional en la interpretacién y aplicacion de las normas
legales, al igual que ejercer, ex oficio, el control de convencionalidad que se le impone en razén a la fuerza
vinculante de los tratados de Derechos Humanos y su doctrina.” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.

T Conforme al concepto amplio de impunidad desarrollado por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas que incluye alli la inexistencia de responsabilidad administrativa , en los siguientes
términos: “Impunidad Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria,
porque escapan a toda investigacion con miras a su inculpacién, detencién, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacidén del dafio causado a sus
victimas.”. Naciones Unidas. Comision de Derechos Humanos. E/CN.4/2005/102/Add.1 8 de febrero de 2005.
*% La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha comprendido un concepto
amplio de impunidad, entendiendo por tal “la falta en su conjunto de investigacion, persecucién, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencion Americana, toda vez que el Estado tiene la obligaciéon de combatir tal situacién por todos los
medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos
humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares” (Resaltado propio). Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso de la Panel Blanca (Paniagua Morales y otros) c¢. Guatemala, sentencia de 8 de
marzo de 1998. Criterio reiterado, entre otros, en el Caso Bdmaca Veldsquez c. Guatemala, sentencia de 25 de
noviembre de 2000; Caso del Tribunal Constitucional c. Peru, sentencia de 31 de enero de 2001; Caso Ivcher
Bronstein c¢. Perd, sentencia de 6 de febrero de 2001; Caso Las Palmeras c. Colombia, sentencia de
reparaciones de 6 de diciembre de 2001; Caso Juan Humberto Sanchez c. Honduras, sentencia de 7 de junio
de 2003; Caso 19 Comerciantes c. Colombia, sentencia de 5 de julio de 2004; Caso de los Hermanos
Paquiyauri c. Perd, sentencia de 8 de julio de 2004; Caso de las Hermanas Serrano Cruz c. El Salvador,
sentencia de 1° de marzo de 2005; Caso de la Comunidad Moiwana c. Suriname, sentencia de 1° de marzo de
2005; Caso de la Masacre de Mapiripan c. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005.



“- Para el dia de los hechos, en la Estacién de Policia Falan (sic), habia un total de once
(11) policiales, incluyendo el Comandante y uno en vacaciones.

.- Revisando los diferentes libros y minutas que se llevan en esta unidad policial para la
fecha de los hechos, se puede observar que con anterioridad se venian (sic) adelantando
labores de inteligencia las cuales se dan a conocer al sefior comandante de la Estacion y
este a su vez las da a conocer al sefor alcalde de la época, estas informaciones fueron
suministradas inicialmente por personal de la SIPOL DETOL (folios 146 y 147)
correspondiente al libro minutas de guardia — 13-09-01), igualmente se dan a conocer
estas informaciones mediante poligramas de la DIROP y radiogramas del Batallon
Patriotas, los cuales indican de una presunta incursion por parte de bandoleros del Frente
Norte Tulio Varén de las FARC y Bolcheviques del Libano del ELN, a las poblaciones de
Falan (sic), Palocabildo, Armero Guayabal; mas no habla de ataques ni incursiones por
parte de los paramilitares 6 grupos de Autodefensas contra la poblacién civil (Folios 186,
187 y 188- Libro minuta de Poligramas llegados 130901); no se observan anotaciones de
prevencién para evitar la ocurrencia de dichos hechos por parte de los insurgentes.

.- Revisado los libros de minuta de guardia y de poblacién, no se encontraron anotaciones
sobre operativos realizados para la fecha de los hechos en el corregimiento de Frias,
Unicamente anotaciones de salidas a patrullar y pasar revista a puntos criticos de la
localidad (Folios 156, 157, 158, 160, 161 del libro de minuta de guardia y una anotacién
sobre un concejo de seguridad sobre orden publico, donde el sefior alcalde manifiesta su
intencién de trasladarse a Frias (Folio 230 del libro de minuta de poblacién, antes del 15-
09-01), se tenia conocimiento de una presunta accion subversiva, a las poblaciones de
Palocabildo, Falan (sic), Armero Guayabal, por parte de bandoleros pertenecientes a las
FARC y ELN, que para la época delinquian en esta jurisdiccion.

.- Con respecto a estos hechos le estoy adjuntando a este informe fotocopia de los folios
229, 230, 231 y 232 del libro de Poblacién, fotocopia del informe suscrito por el
Comandante de Estacién, donde narra los hechos del 150901, al sefior Capitan LUIS
CARLOS HERNANDEZ MERCHAN.” (fls 54-55, c1).

- Oficio No. 166 DPT.ERF. de 17 de septiembre de 2001 suscrito por el
Comandante de la Estacion Rural Falan. Mediante el cual se reporta la novedad
ocurrida el 15 de septiembre de 2001 al Comandante del Distrito Seis de Policia,

en los siguientes términos:

‘HECHOS:

Siendo aproximadamente las 22:00 horas del 15-09-01 en corregimientbo de FRIAS
jurisdiccion Falan, asesinaron a los sefiores JHON JAIRO NAVARRETE, indocumentado,
18 anios de edad, soltero, agricultor, natural de Libano y residente en Frias, quien presenta
cuatro impactos, asi: uno en el cuello uno en la cabeza region temporal, uno en el maxilar
inferior lado derecho y uno regién occipital lado izquierdo; YESID AROS RUBIO, cédula de
ciudadania Nro 93.384.146 de Falan, 31 afios de edad, soltero, comerciante, residente en
Frias, quien presenta un impacto region frontal lado derecho, PEDRO ARGILIO URREGO
VELASQUEZ, indocumentado, 19 afios, soltero, residente en Frias, quien presenta un
impacto en la cabeza; ERLEY GONZALEZ CALDERON Identificado con cédula de
ciudadania Nro. 86.056.168 de Villavicencio, 26 afios de edad, soltero, jornalero, natural y
residente en Frias, quien presenta un impacto region parietal lado derecho; DUVERNEY
MIRANDA CORTEZ (sic), identificado con cédula de ciudadania Nro. 93.341.704, 23 afios
de edad, jornalero, natural de Armenia Quindio y residente en Frias, quien presenta un
impacto regién parietal lado izquierdo; LUIS ALBEIRO HERNANDEZ, identificado con
cédula de ciudadania Nro. 93.341.824 de Falan, 23 afios de edad jornalero, soltero y
natural y residente en Frias, quien presentas un impacto regién frontal; CECILIA CORTEZ
(sic), indocumentada, 15 afios de edad, soltera estudiante, quien presenta un impacto
region occipital; JOSE OLIVO DELGADO LAVERDE, identificado con cédula de ciudadania
Nro. 5.905.574 de Falan 30 afios de edad, soltero, natural de Falan y residente en Frias,
quien presenta cuatro impactos asi: uno en la nuca, dos en el pecho y uno en la espalda;
FARID JUAN JANNER MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania Nro. 73.136.211



de Cartagena, 32 afios de edad, soltero, mecénico, alfabeta, natural de Cartagena y
residente en Frias, quien presenta un impacto en la cabeza.

Esa misma noche siendo aproximadamente las 23:30 horas, la ambulancia del municipio
de Palocabildo se desplazé hasta el corregimiento de Frias y presté servicios médicos,
trasladando al siguiente personal herido al hospital de Palocabildo: HERNAN MIRANDA
CORTEZ (sic), indocumentado, 24 afios de edad alfabeta, residente en Frias, quien
presenta un impacto en la cabeza parte de la cien lado derecho; VICENTE RODRIGUEZ,
indocumentado, casado, alfabeta, jornalero y residente en Friasquien presenta un impacto
en la cabeza; sefiores en mencion fallecieron posteriormente en esa localidad, ademas le
prestaron servicios médicos a la sefiora FLOR MARIA GAVIRIA CARDONA, identificada
con cédula de ciudadania Nro. 28.722.497 de Falan, 43 afios de edad, casada,
comerciante, natural de Villahermosa y residente en Frias grado de studio (sic) 5° de
primaria, quien presenta un impacto en el tobillo del pie izquierdo; sefiora manifiesta que el
impacto se lo ocasion6 un sefior que vestia prendas privativas de las fuerzas armadas
policia, ademas portando armas de corto y largo alcance y se hacian pasar por
autodefensas e inclusive le pintaron la pared del supermercado que ella es propietaria con
letras de la AUC e ingresaron a la localidad por la entrada del corregimiento de san Pedro
jurisdicciéon del municipio de Armero Guayabal yu la sefiora FABIOLA VILLALBA
HERRERA, identificada con cédula de ciudadania Nro. 28.723.913 de Falan, unién libre,
hogar, alfabeta, natural y residente en Frias, quien presenta un impacto en la region sacro;
mencionada sefiora fué (sic) remitida a la ciudad de Ibagué hospital Federico lleras acosta
mismo dia.

AGRESORES:
Al parecer un grupo de hombres que se hicieron pasar por autodefensas, ya que
escribieron en las paredes emblemas de las AUC.

INSPECCION JUDICIAL DE CADAVERES:
La inspeccion judicial de cadaveres la practicé la fiscalia seccional 48 e Honda, CTl Honda
e inspeccioén de policia ésta; el dia 16-09-01 siendo las 10:00 horas.

MOVILES:

Este grupo de hombres asesinaron a estas personas aduciendo que eran auxiliadores de la
guerrilla, segun lo escrito en las paredes de las residencias de esa localidad.” (fls 56-57,
c1).

- Folios de minuta de libros de guardia y de poblacion de la Inspecciéon Rural de
Policia de Falan (fls 58-66, c1).

- Oficio No. 0807/SIPOL/DETOL de 12 de julio de 2004 suscrito por el Jefe
Seccional de Inteligencia del Departamento de Policia del Tolima en los siguientes

términos:

“En ningun momento esta Seccional conocié informacidon sobre presencia de grupos de
Autodefensa en la regién ni de la amenaza de accién violentas contra los pobladores del
corregimiento de Frias que permitiera orientar al mando institucional sobre la toma de
decisiones al respecto, dias antes de la fecha de los hechos acaecidos el 15-09-01 en el
corregimiento de Frias jurisdiccién del municipio de Falan.

No obstante para la fecha esta seccional, manejo (sic) informacion de inteligencia sobre la
amenaza de posible incursion que grupos subversivos (Frente Tulio Varén de las FARC y
Bolcheviques del ELN) pretendian adelantar contra los municipios de Palocabildo, Falan y
Armero Guayabal, asi mismo contra el sefior alcalde de la localidad de Palocabildo a quien
de acuerdo a las informaciones pretendian realizar juicio politico, en este sentido el
comando el departamento alerto a esas unidades, mediante poligrama numero 391 del 13-
09-01, suscrito por el sefior Coronel Ciro Hernando Chitiva Rincén, por lo cual se ordend a
los Comandantes de esas estaciones de policia implementar y reforzar las medidas de
seguridad personales y de instalaciones, con el fin de contrarrestar las cualquier acto
terrorista que vulnerara la seguridad de las poblaciones mencionadas, asi mismo realizar
las coordinaciones necesarias con autoridades civiles y militares, esta misma informacion



igualmente fue manejada y difundida por el comando del Batallon Patriotas de Honda,
mediante radiograma numero 052 del 13-09-01, suscrito por el sefior Coronel Javier Anaya
Calderén Comandante encargado Batallon Patriotas.” (fls 221-222, c1).

- Oficio No. 1957/SIPOL-DETOL de 21 de diciembre de 2004 suscrito por el Jefe

Seccional de Inteligencia DETOL en donde se informa:

“En atencién al oficio de la referencia, de manera atenta y respetuosa me permito informar
a mi Coronel que en ningun momento esta Seccional conocié informacién sobre presencia
de grupos de autodefensas en el corregimiento de frias del Municipio de Falan, como
tampoco de la amenaza de accion violenta contra los pobladores del citado corregimiento,
dias antes de la fecha de los hechos acaecidos el 150901 en eta jurisdiccion, donde fueron
vilmente asesinadas 13 personas.

No obstante para el mes de septiembre esta seccional, conocié informacién de inteligencia
relacionada con el desarrollo de una posible incursién por parte de las FARC y el ELN en
los municipios de Palocabildo, Falan y Armero Guayabal; asi mismo contra el sefior alcalde
de la localidad de Falan a quien de acuerdo a las informaciones pretendian realizar un
“juicio politico”. En este sentido el comando del Departamento alerté a esas unidades,
mediante poligrama numero 391 del 130901, suscrito por el sefior Coronel CIRO
HERNANDO CHITIVA RINCON Y 1779 del 130901 por el sefior Capitan LUIS CARLOS
HERNANDEZ MERCHAN comandante del distrito de Policia No. 6 Honda, por lo cual se
ordené a los Comandantes de esas estaciones de policia extremar las medidas de
seqguridad, con el fin de contrarrestar cualquier acto terrorista contra las poblaciones
mencionadas; como también coordinar con autoridades civiles y militares que permitiera
diezmar la situacién de riesgo.

Esta misma informacién fue difundida por el comando del Batallén Patriotas de Honda,
mediante radiograma numero 0582 del 130901, suscrito por el senor coronel JAVIER
AMAYA CALDERON Comandante encargado de esa unidad militar.

Cabe anotar  que para la fecha del 150901 en el corregimiento de Frias, no se contaba
con presencia de la Policia Nacional; igualmente esta jurisdiccion se encuentra ubicada a
15 kilometros aproximadamente del casco urbano del Municipio de Falan y a 14 kildbmetros
de Palocabildo.

De otra parte no hubo solicitud de seguridad por parte de pobladores ni autoridades al
respecto, que permitiera tomar acciones preventivas para salvaguardar la vida e integridad
de los habitantes de esa region.” (fls 235-236, c1).

- Oficio No. 0981/COMAN ESTLIB de 23 de julio de 2005 suscrito por el

Comandante de la Estacion de Policia del Libano en donde se informa:

“En respuesta al poligrama No. 1042 de fecha 210705, en relacién con las actividades
operativas realizadas en la estacién de policia Libano en el periodo comprendido del 15-
08-2001 al 150901, tendiente a neutralizar y capturar los grupos de auto defensas que
perpetro (sic) masacre en jurisdiccion de Frias para la fecha del 150901, comedidamente
me permito informar a ese comando, que revisado el archivo de esta unidad se encontro lo
siguiente:

Para el periodo antes citado se encontraban como comandante de estacion de policia
Libano el sefior Sargento segundo ROMERO ARIAS ALIRIO, y como comandante de
distrito Nueve el sefior Capitan Wenceslao Ferrin Rengifo.

Diariamente se reportaban planes policiales en los cuales incluian puestos de control
instalados en las diferentes vias de acceso a este municipio, asi como requisas e
identificaciéon de personas, sin que haya logrado capturas de miembros de las AUC en ese
periodo. Lo anterior segtn lo verificado en los libros de Poblacién y de poligramas salidos
para esas fechas.

Segun registros en la Minuta de guardia de la unidad, el sefior Capitan FERRIN y el SS.
ROMERO diariamente salian pasar revista a puntos criticos y a apoyar los diferentes



planes policiales ejecutados; sin embargo no aparece anotaciones concretas de salidas de
personal a realizar planes policiales tendientes a capturar y neutralizar miembros de las
autodefensas.

Se ha podido establecer que el corregimiento de frias (sic) queda en la jurisdiccion de
Palocabildo, y las vias de acceso a esa zona son por Palocabildo, por Falan y por el
antiguo Armero, y que al parecer existe un camino de trocha en muy mal estado el cual
sale al municipio de _Villahermosa; por lo tanto no existen vias de acceso de Frias al
municipio de Libano.” (fls 236, c1).

- Oficio Nro. 0414/COMAN-ESFRE de 23 de julio de 2005 suscrito por el

Comandante de la Estacion de Policia de Fresno en donde se informa:

“Comedidamente me permito enviar a mi Capitan la informacién requerida en el Poligrama
numero 0631 donde se requiere la informacién que mas adelante relaciono, asi:

. Nombre del comandante de la estacién Fresno en el periodo comprendido entre el
15-08-01 y el 15-09-01.

. Listado completo de personal de la Estacion del periodo 15-08-01 y 15-09-01.

. Actividades adelantadas en ese periodo por el personal de la Estacién y al mando
de quien, en contra de las AUC.

) Informacién cartogréfica de esta localidad y vias de acceso a estas zonas.

Lo anterior en lo referente a la masacre presentada en la localidad de Frias corregimiento
de Palocabildo para el dia 15-09-01.

En respuesta a los dos primero puntos se le envia fotocopia del informe enviado para esa
fecha al comando del sexto distrito Honda donde se relaciona todo el personal de la
Estacién incluyendo al comandante de esta fecha.

Revisando el libro de poblacion en le (sic) periodo de 15-08-01 y 15-09-01 no se encontré
anotaciones radicadas de procedimientos, capturas de miembros de las AUC, me permito
enviar a ese Comando la relacién de casos conocidos durante esa época en el informe de
actividades realizadas de ese periodo y ninguna tiene referencia a la masacre que se
presento (sic) en Frias — Tolima, de igual manera revisado el libro minuta de guardia no
aparece ninguna anotacion de registro o consignas sobre los hechos materia de
investigacion, igual manera se anexan las copias del libro de guardia y de poblacion de los
dias 15y 16 septiembre del afio 2001, dias que sucedieron los hechos.

En el periodo comprendido entere (sic) le (sic) 15-08-01 y 15-09-01 aparecen relacionada
las siguientes actividades: El DIA 15-08-01 alas (sic) 09:00 horas a 10:50 horas plan
puesto de control y patrullaje, 16-08-01 a las 00:05 horas plan de seguridad, vigilancia y
patrullaje, el 16-08-01 a las 15:00 a 17:30 horas patrullaje perimetro urbano, el 16-08-01 de
19:00 horas requisa e identificaciobn de personas fin contrarrestar acciones grupos al
margen de la Ley, 17-08-01 a las 09:40 horas a 11:00 horas, patrullaje perimetro urbano,
17-08-01 a las 15:00 a las 17:30 horas plan requisa e identificacion de personas, el 18-08-
01 a las 15:05 a 17:00 horas servicio de seguridad a las festividades, 18-08-01 de 19:50
horas a 22:30 horas, plan control perimetro urbano, 18-08-01 a las 23:55 plan control
festividades, 19-08-01 a las 20:00 horas a las 22:35 horas plan control festividades, 20-08-
01 a las 14:00 horas instalacion plan retorno fin contrarrestar accionar grupos al margen de
la ley, el 21-08-01 a las 00:00 horas plan control festividades, 21-08-01 a las 16:00 horas a
17:15 horas plan requisa e identificacion de personas, 22-08-01 a las 15:30 horas patrullaje
perimetro urbano, el dia 24-08-01 de 10:10 horas a 11:45 horas plan puesto de control de
identificacién de personas, el 24-08-01 a las 14:30 horas plan puesto de control y requisa,
el 25-08-01 22:30 horas se imparten medidas de seguridad ante presencia de grupos
subversivos en el note (sic) del Tolima, el 27-08-01 a las 20:15 horas a 21:50 plan puesto
de control 28-08-01 a las 15-15 horas a 17:00 horas, plan requisa e identificacion de
personas, 29-08-01 a las 09:50 horas a 11:30 horas requisa e identificacién de personas,
29-08-01 a las 14:00 horas plan requisa e identificacién de personas, 29-08-01 a las 20:00
horas, plan requisa e identificacion de personas, 31-08-01 a las 20:40 horas a 22:15 horas
revista a puntos criticos e identificacion de personas contrarrestar accionar de grupos al
margen de la ley, 01-09-01 a las 20:15 21:45 patrullaje a perimetro urbano, el 05-09-01 a
las 15:05 horas a 16:00 horas patrullaje a requisa e identificacién de personas, 05-09-01 a
las 19:50 horas a 22:25 horas plan puesto de control, requisa e identificacion de personas,
el 07-09-01 a las 21:00 a las 22:00 horas requisa e identificacion de personas y
establecimientos publicos, el 09-09-01 a las 6:30, instalacién dispositivo plan electoral, el
11-09-01 a las 09:40 horas puesto de control, requisa a establecimientos publicos e
identificacién de personas fin contrarrestar grupos al margen de la ley.



Me permito enviar la informacién cartografica de esta localidad donde se puede ver las vias
de acceso a esta jurisdiccion.” (fls 251-252, c1).

- Oficio No. 468 DETOL CEFRE de 26 de septiembre de 2001 suscrito por el

Comandante de la Estacion Urbana de Policia Fresno en donde se informa:

“Comedidamente me dirijo a mi Capitan, con el fin de enviar informacién sobre los hechos
positivos que han llevado a cabo en esta Jurisdiccién, con el fin sean insertados en mi
respectivo folio de vida:

- Para el dia 11 de Abril del afio en curso, fue capturado el sefior ENRIQUE ROJAS TORO,
cedula nro. 93.420.124 de Fresno, 24 de afnos de edad, al cual se le encontro (sic) en su
poder un reloj de pulso, una camara fotografica marca olimpus con respectivo estuche, una
plancha eléctrica, un tv. A color 14 pulgadas, y la suma de $140.000 pesos en efectivo,
elementos y dinero que hurto (sic) dia anterior en la ciudad de bogota (sic), persona,
elementos y dinero dejado a disposicion del (sic) la Fiscalia local Fresno.

- El dia 17 de abril del afio en curso fue capturado el sefior PABLO EMILIO LONDONO
HENAO, indocumentado, 52 afios, al cual al practicarsele la respectiva requiza (sic) se le
halo (sic) en su poder 40 papeletas de bazuco y 3 mofios de marihuana, listos para
distribucién y venta, sujeto y sustancia dejados a disposicion de la Fiscalia Seccional
Fresno.

- El dia 23 de mayo se incauto (sic) 11 botellas capacidad un litro, de Wiski (sic), marca
William Grants, 12 botellas de ron Jamaica, un recipiente de cinco galones con alcohol
etilico, el cual lo transportaban en camioneta Chevrolet luv, color azul, modelo 93,
conducido por el sefior CARLOS ARTURO AMAYA MUNOZ, cédula nro. 70.548.931 de
envigado, licor antes mencionado se incauto (sic) por ser de contrabando, dejado a
disposicioén de la Fiscalia 70 Local.

- El dia 22 de junio se realizo (sic) allanamiento a la residencia de la sefiora GLORIA
AMPARO GUTIERREZ, cédula nro. 28.688.952 de chaparral, barrio la libertad nro. 8-33, la
cual se retuvo al hallarsele en dicha residencia 100 gramos de bazuco, 34 papeletas de la
misma sustancia listas para el expendio, una gramera de 500 gramos, y $284.000 pesos,
en efectivo producto de la venta, quedaron a disposicion de la fiscalia Seccional Fresno.

- El dia 06 de Junio e decomiso (sic) un revolver marca SMITH WESSON, calibre 38 largo,
nro. C833365 nro. Int. 66743, al sefior EDGAR IVAN CARVAJAL GIRALDO, cedula nro.
93.419.511 de Fresno, 25 arfios, en requiza (sic) efectuada al establecimiento publico de
razon social billares la orquidea calle 4 con calle 6 esquina.

- El dia 25 de Julio se decomiso en la carrera 7 nro. 6-54, supermercado centro, 281
botellas de media de Brandy Cibas Brand (sic), y 35 botellas de brandy cibas Brand (sic), y
en el supermercado carera (sic) 8 nro. 7-10, se decomisaron 35 botellas de media de
brandy cibas brind (sic), elementos avaluados en $840.000 pesos, respectivo sustancia
adulterada.

- El dia 14 de agosto se capturaron los sefiores MAURICIO GONZALEZ CARDONA,
cédula nro. 10.188.956 de la Dorada, 23 afios, y el sefior REINALDO LONDONO
GIRALDO, cédula nro. 93.060.180 de Fresno, 21 afiosy se le hayo (sic) en su poder un
revolver calibre 22, marca doberman, capacidad 10 cartuchos, sin el respectivo de tenencia
o porte, y la recuperacion de $240.000 pesos, ya que momentos antes habian hurtado de
la estacion de Servicio PENNPORT. Dejados a disposicion de la fiscalia Seccional Fresno.

- El dia 21 de Agosto se presento (sic) la culminacion de las festividades municipales
denominadas EXPOAGRO, teeindo (sic) como positivo el menor registro de lesiones
personales, el menor indice de hurtos, labores que en varias ocasiones fue reconocida
publicamente, dejando asi en alto el buen nombre de la Institucion.

- El dia 10 de septiembre se incauto (sic) revolver, marca LLAMA SCORPIO, calibre 38
largo, nro. IM6149M nro. 29402, el cual en operativos realizados fue dejado abandonado
en el sector la variante con calle 6.



- El dia 14 de septiembre se capturo (sic) al sefior HECTOR FABIAN MARTINEZ, cédula
indocumentado, 28 afios, al cual se le hallo (sic) en su poder un revolver SMITH WESSON,
tipo trabuco, 5 tiros, calibre 38 largo nro. 645032, dejado a disposicién de la fiscalia.” (fls
255-256, c1).

- Registro Civil de Defuncién de Alduvier Triana Espinosa en donde consta que

este fallecio el 16 de septiembre de 2001 (fl 1, cdno pruebas demandante).

- Registro Civil de Defuncion de Marcolino Aguirre en donde consta que éste

fallecié el 15 de septiembre de 2001 (fl 2, cdno pruebas demandante).

- Oficio OFI05-31522/AUV 21200 de 18 de mayo de 2005 (fl 10, cdno pruebas
demandante) suscrito por el Asesor de Area de Atencién y Prevencion del
Programa Presidencial del Derechos Humanos DIH, mediante el cual se allegan al

expediente los siguientes documentos:

o Oficio de 27 de noviembre de 2001 del Asesor de Area de Casos del
Programa del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH dirigida
al Comandante de la Sexta Brigada del Ejército Nacional donde le

manifiesta que:

“continia profundamente preocupado con respecto a la situacion de violaciones
sistematicas a los Derechos Humanos y DIH que se registran en el Departamento del
Tolima en medio de la poblacién civil al margen del conflicto, de acuerdo a informacién
recibida por el constante accionar de grupos al margen de la ley en cabeza de las
autodenominadas Autodefensas Unidas de Colombia bloque Tolima, la cual viene
sembrando el terror y desconcierto en las diferentes ciudades del sur, centro y norte del
Tolima, organizacion que ha manifestado tomarse por la fuerza todos los municipios del
Tolima como efectivamente se viene presentando.

El programa de Derechos Humanos y DIH ha continuado recibiendo informacion
proveniente de la Defensoria del pueblo, de las administraciones municipales, de
organizaciones sociales y comunidades indigenas, en donde se da cuenta de la continua
escalada de violencia en medio de los pobladores de los municipios del Tolima, la cual se
encuentra articulada a la aparicién y accionar de las AUC.

A continuacién se relacionan diferentes hechos en los cuales se da cuenta de violaciones a
los Derechos Humanos y DIH, manifestaciones provenientes de las entidades y
mandatarios locales, organismos de control y ongs de Derechos (...)

Respetado sefior General, el manejo del orden publico en el departamento de acuerdo a lo
descrito y por la avanzada de las autodefensas es bastante complejo, a tal punto de no
ofrecer garantias en medio de la poblacion civil, quienes continian demandando de sus
fuerzas armadas legitimamente constituidas, se brinde tratamiento para posibilitar el
ejercicio de los derechos y libertades individuales, solicitando del Estado en cabeza de la
fuerza Publica, poner en cintura a los actores armados violentos e ilegales en aras (sic)
garantizar la vida y no permitir se continte la sistematica violacién a los Derechos
Humanos y DIH en el departamento.

La situacién se presenta cada dia mas dificil en medio de la poblacion civil al margen del
conflicto, en donde practicamente no existe municipio del Tolima que no se encuentre en la
mira y accionar de los actores al margen del conflicto, el dia de hoy miércoles 5 de
diciembre recibimos la accion urgente proveniente del comité de solidaridad con los presos
politicos, en la cual se manifiesta y pone en conocimiento de la comunidad nacional e
internacional, las amenazas de las que vienen siendo victimas la (sic) poblaciones de los
municipios de Icononzo en el departamento del Tolima y Pandy en el departamento de
Cundinamarca, por parte de comandos paramilitares de las AUC, quienes estan poniendo



plazo a algunos pobladores para que abandonen sus municipios o de lo contrario seran
asesinados.

Por lo anterior y como quiera que son reiterados los llamados de urgencia por parte de las
comunidades, autoridades y comunidad nacional e internacional asi como de las
organizaciones sociales, muy comedidamente, solicitamos de la institucion a su digno
cargo, se tromen las medidas de seguridad y proteccién pertinentes en beneficio de la
poblacién civil al margen del conflicto, para que no se continien presentando nuevos
hechos que enlutan y vulneran a la sociedad tolimense y para que los actores al margen de
la ley autores de las violaciones tengan el tratamiento en los términos de la constitucién y
la Ley.

Desde el programa, esperamos la informacién y acciones por ustedes emprendida que
permita garantizar la superacién de la problematica en materia de Derechos Humanos y
DIH, en los diferentes municipios del Tollina (sic), con lo cual se pueda dar una respuesta a
los violentos y se garantice el ejercicio de las libertades y el cabal desarrollo de
condiciones de seguridad y proteccion de las personas y poblaciones relacionadas.” (fls 6-
9, cdno pruebas demandante).

e Oficio No. 0805 DIVI5-BR6-DH-725 de 17 de diciembre de 2001 suscrito por
el Comandante de la Sexta Brigada donde da respuesta a la anterior misiva
en los siguientes términos: “Esta Unidad Operativa Menor con sus
Unidades Tacticas, ha desarrollado a lo largo y ancho del departamento,
significativas operaciones ofensivas contra todos los grupos generadores
de violencia que delinquen en estas regiones, con el fin de deolverle a la
ciudadania el ambiente de tranquilidad y paz necesario para el normal
desarrollo de estos municipios. / De otra manera, es politica de este
Comando enfrentar en forma decisiva y sin vacilaciones a todos y cada uno
de los grupos de AUI que tienen su ingerencia (sic) delictiva en el area de
responsabilidad de esta Brigada como asi lo demuestran nuestros
resultados de operaciones que se anexan.” (fls 5, cdno de pruebas
demandante).

 Oficio del Asesor de Area de Casos del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario mediante el cual reitera el
oficio remitido el 27 de noviembre de 2001 al Comandante de la Sexta
Brigada (fl 3, cdno de pruebas demandante).

e Oficio No. 00537 de 28 de enero de 2002 suscrito por el Comandante del a
Sexta Brigada donde informa que al Programa Presidencial que con
anterioridad habia dado respuesta al oficio remitido (fl 4, cdno de pruebas
demandante).

- Oficio de 24 mayo de 2005 suscrito por el Defensor del Pueblo Regional Tolima
mediante el cual remite copias de las actuaciones surtidas dentro de la “queja
relacionada con la masacre ocurrida el 15 de septiembre de 2001, en el

corregimiento de Frias — municipio de Falan — Tolima”. Estos documentos son:



Oficio de 16 de septiembre de 2001 suscrito por el Defensor del Pueblo
Regional Tolima con destino a la Directora Nacional de Atencion y Tramite
de Quejas — Coordinadora de la Regional Tolima de la Defensoria del

Pueblo, mediante el cual informa lo siguiente:

“Respetada Coordinadora,

He recibido hacia las 11 de la marfiana de hoy domingo 16 de septiembre del presente afio,
una llamada via celular del Secretario de Gobierno Departamental, Dr. Alfredo Bocanegra,
en la cual me informa que se presentd una masacre en el corregimiento de Frias,
jurisdiccion del Municipio de Falan al norte del departamento, en donde habrian perdido la
vida alrededor de 13 personas.

Visité el lugar en horas de la tarde y he constatado lo siguiente:

En el corregimiento mencionado fueron asesinadas 9 personas (fodos moradores del lugar
y que trabajaban alli mismo), presuntamente por grupos de autodefensas. Segun
informacién del personero de Falan, los hechos se presentaron alrededor de las 9 y 30 de
la noche de ayer sabado, momento en el cual un grupo de cerca de 20 integrantes de las
AUCMM (siglas que designa a las “Autodefensas unidad de Coérdoba y el Magdalena
Medio”) Frente “Ramdn Isaza”, dispard contra 9 personas en dos locales diferentes en el
corregimiento, causandole la muerte a todos. Segun algunos testimonios, los miembros del
grupo armado entraron a los negocios y antes de dispararles, les gritaban “sapos”. En
hechos que parecen tener relacién segun las autoridades, y que se dieron anoche mismo,
fueron asesinadas, presuntamente por el mismo grupo, dos personas mas en el municipio
de Palocabildo (muy cercano al corregimiento ya mencionado) y otras dos personas en el
cruce Armero-Guayabal cerca al municipio de Lérida, para un total de 13 personas, lo que
se constituye obviamente en una masacre, que tiene sumidos en la ftristeza y en el
desconcierto a los habitantes del lugar. Dos mujeres mas fueron heridas. Una de gravedad
que fue trasladada al hospital Federico Lleras de Ibagué y otra que presenta una herida en
una pierna y que estaba siendo atendida en el Hospital del Municipio de Falan. Al
momento de realizar la visita a dicha localidad, atin no estaba plenamente establecida la
identidad de los muertos, pues el CTl de la Fiscalia aun estaba practicando el
levantamiento de los cadaveres, en asocio de la Fiscalia 48 de Honda. Sobre los nombres
de las personas le estaré informando tan pronto tenga datos mas precisos del personero, a
quien le he dado instrucciones para que me remita mafiana mismo toda la informacion que
pueda resultar util, primordialmente el reporte general de la Fiscalia en torno a la identidad,
edades y sexos de las victimas. Los datos iniciales de las autoridades del lugar,
establecen que el promedio de edad de las personas asesinadas era de 25 afios y entre
los muertos figura una joven de 15 afios de edad.

Segun el dicho del personero, no se conocia de amenazas por parte de este grupo hacia la
poblacién civil, ni se tenia conocimiento de que hicieran presencia en las zonas mas
cercanas a esa localidad.

La Secretaria General de la Gobernacion, doctora Martha Perdomo, en su condicién de
Gobernadora encargada, visité la zona en compa#hia de la Red de Solidaridad Social y se
puso al tanto de la situaciéon. El Ejército también hacia presencia al mando del Coronel
Jerez, comandante del Batallon ubicado en Honda. Segtn lo que me manifesto el Alcalde
de la localidad, el corregimiento de Frias, no cuenta con puesto de policia desde hace
aproximadamente 5 afios tiempo en el cual fueron retirados los policias, presumiblemente
por la posibilidad de un ataque guerrillero. El puesto de policia mas cercano corresponde
al del municipio de Palocabildo, municipio mas cercano a este corregimiento que la misma
cabecera urbana de Falan. El ejército le dio instrucciones a un oficial para que al mando de
40 hombres aproximadamente, acantonara provisionalmente en la zona y el alcalde se
comprometié a facilitar condiciones logisticas para esta labor.

Asi mismo le remitiré por correo, para su conocimiento y fines pertinentes, fotografias que
tomé en la visita y cuyo lugar preciso le explicaré foto por foto, para mejor ilustracion del
presente caso y si fuere necesario como elemento para la consideracion general de esta
nueva masacre en el Tolima.” (fls 11-12, cdno pruebas demandante).



Recorte de prensa del diario “El Nuevo Dia” [fecha no conocida] donde se

encuentran las noticias “mueren 13 campesinos en incursion paramilitar”,

LT

“‘Matanza enluta a familias de Frias”, “13 personas muertas y dos heridas en
el corregimiento de Frias” —éste con fecha de 17 de septiembre de 2001-y
‘“AUC niegan autoria en matanza de Frias” (fls 13-15, cdno pruebas
demandante).

Copias de 13 fotografias a lugares. En algunas de ellas se lee “Frente Omar
Isaza AUC”, “fuera sapos”, “AUCMM presente” (fls 21, cdno pruebas
demandante).

Oficio de 17 de septiembre de 2001 suscrito por el Defensor del Pueblo
Regional Tolima y dirigido a la Directora Nacional de Atencion y Tramite de

Quejas, donde se lee:

‘Ampliando la informacion suministrada sobre la masacre realizada por grupos
paramilitares, el pasado 15 de septiembre en el municipio de Falan, corregimiento Frias,
me permito relacionar los nombres de las personas asesinadas.

- Olivo Delgado

- Jhon Navarrete

- Cecilia Cortés

- Hernan Cortés

- Uberney Cortés estos dos ultimos hermanos gemelos de 18 afios

- Arley Gonzélez

- Yesid Aros

- Pedro Urrego

- Aldubier Triana

- Marco Lino Aguirre

- Vicente Rodriguez

- Albeiro Baracaldo

- Rafael Jiménez

Dos mujeres mas fueron heridas Flor Maria Padilla (trasladada al Hospital Federico Lleras
Acosta y Fabiola Villalba en el Hospital de Falan).

De otro lado es necesario precisar que el grupo que presuntamente cometié la masacre
pertenece a las AUC y se identifican, segun las inscripciones dejadas en las paredes de
locales vecinos a donde se cometié la masacre, como “Frente Omar Isaza” como
erradamente nos habian informado ayer.” (fl 22-23, cdno pruebas demandante).

o Oficio de 17 de septiembre de 2001 suscrito por el Defensor del
Pueblo Regional Tolima y dirigido a la Oficina del Alto Comisionado para las

Naciones Unidas donde se informa lo siguiente:

“Fui enterado hacia las 11 de mafiana del Domingo 16 de septiembre del presente afios,
por una llamadas (sic) via celular del Secretario de Gobierno Departamental, Doctor
Alfredo Bocanegra, en el cual me informa que de presenté una masacre en el
corregimiento de Frias, jurisdiccion del municipio de Falan, al norte del Departamento, en
donde habrian perdido la vida alrededor de 13 personas.

Visité el lugar en horas de la tarde del domingo de ayer y he constatado lo siguiente: En el
Corregimiento mencionado fueron asesinadas 9 personas (todos moradores (sic)

El lugar y que trabajan alli mismo), presuntamente por grupos de autodefensas. Segun
informacioén del Personero de Falan, los hechos que se presentaron alrededor de las 9 y 30
de la noche del sabado, momento en el cual un grupo de cerca de 20 integrantes de las



AUCMM (sigla que designa a las Autodefensas unidas de Cérdoba y el Magdalena Medio’)
Frente Omar Isaza, disparé contra 9 personas en dos locales diferentes en el
corregimiento, causandole la muerte a todos. Segun algunos testimonios, los miembros del
grupo armado entraron a los negocios y antes de dispararles, les gritaban “sapos”. En
hechos que parecen tener relacion segun las autoridades, y que se dieron anoche mismo,
fueron asesinadas, presuntamente por el mismo grupo, dos personas mas en el municipio
de Palocabildo (muy cercano al corregimiento ya mencionado) y otras dos personas en el
cruce de Armero Guayabal cerca al municipio de Lérida, para un total de 13 personas, lo
que se constituye obviamente en una masacre, que tiene sumidos en la tristeza y en el
desconcierto a los habitantes del lugar, los nombres de las personas asesinadas son:

Olivo Delgado

Jhon Navarrete

Cecilia Cortés

Hernan Cortés

Uberney Cortés estos dos ultimos gémelos (sic) de 18 afios

Arley Gonzalez

Yesid Aros

Pedro Urrego

Aldubier Triana

Marco Lino Aguirre

Vicente Rodriguez

Albairo Baracaldo

Rafael Jiménez

Dos mujeres mas fueron heridas Flor Maria Padilla (frasladada al Hospital Federico Lleras
Acosta y Fabiola Villalba en el Hospital de Falan). Al momento de las visita practicada en
dia de ayer a Falan, el CTI de la Fiscalia aun estaba practicando el levantamiento del os
cadaveres, en asocio de la Fiscalia 48 de Honda.

Los datos iniciales de las autoridades del lugar, establecen que el promedio de edad de las
personas asesinadas era de 25 afios y entre los muertos figura una joven de 15 afios de
edad.

La Secretaria General de la gobernacion, doctora Martha Perdomo, en su condicion de
Gobernadora encargada, visité la zona en compariia de la Red de Solidaridad Social y se
puso al tanto de la situacion. El ejército también hacia presencia al mando de Coronel
Jerez, Comandante del Batallon ubicado en Honda. Segtn lo que me manifesté el Alcalde
de la Localidad, el corregimiento de Frias, no cuenta con puesto de Policia desde hace
aproximadamente 5 afios tiempo en el cual fueron retirados los Policias, presumiblemente
por la posibilidad de un ataque guerrillero. El puesto de Policia mas cercano corresponde
al del municipio de Palocabildo, municipio mas cercano a este corregimiento que la misma
cabecera urbana de Falan. El ejército le dio instrucciones a un oficial para que al mando de
40 hombres aproximadamente, acantonara provisionalmente en la zona y el alcalde se
comprometié a facilitar condiciones logisticas para esta labor.

Cualquier informacion adicional, se la estaremos dando a conocer.” (fls 24-25, cdno
pruebas demandantes).

Oficio de 18 de septiembre de 2001 suscrito por el Personero Municipal de
Falan mediante el cual se adjunta una relacibn de los nombres e
identificacion de las personas fallecidas el 15 de septiembre de 2001 en el

corregimiento de Frias, en los siguientes términos:

- “Aros Rubio Jhesid

C.C. Nro 93.384.146 de Falan

Hijo de Eduardo y Maria Aceneth

- Cortes Cecilia

Indocumentada

15 anos de edad

Vereda el Llano

Hija de: Cecilia Cortés

- Fernandez Luis Albeiro

C.C. Nro. 93.341.824 expedida en Falan



Natural de Armero

23 afios de edad

Vereda Tres Esquinas

Hijo de: Martha Fernandez

- Gonzalez Calderén Erney

C.C. Nro. 86.056.168 expedida Villa Hermosa
Natural de Falan

26 anos de edad

Hijo de: Noraldo y Cildina

- Delgado Laverde José Olivo
C.C. Nro. 5.905.574 expedida en Falan
30 afios de edad

Hijo de: Rosa Maria y Victor Manuel

- Jance Martinez Farid Juan

C.C. Nro. 73.136.211 expedida en Cartagena
32 afios de edad

Natural de Santa Catalina — Bolivar
Vereda Alto del Oso

- Navarrete Cortés Jhon Dario
18 afios de edad

Indocumentado

Soltero

Hijo de: Marcos y Cecilia

- Miranda Cortés Duverney

C.C. Nro. 93.341.704 expedida en Falan
23 anos de edad

Hijo de Ricaurte y Maria Dolores

- Urrego Velasquez Pedro Argilio
Indocumentado

19 afios de edad

Soltero

Hijo de: Luz Marina Urrego

Fallecidos en el Municipio de Palocabildo

- Miranda Cortés Hernan

C.C. Nro. 93.341.705 expedida en Falan
23 afios de edad

Hijo de: Ricaurte y Maria Dolores

- Rodriguez Vicente

C.C. Nro. 2.299.992 expedido en Falan
Casado

65 afios aproximadamente

Fallecidos en el Municipio de Lérida

- Aguirre Marcolino

- Triana Espinosa Aldubier” (fls 26-28, cdno pruebas demandante).

Oficio de 18 de septiembre de 2001 suscrito por el Defensor del Pueblo

Regional Tolima y dirigido a la Directora Nacional de Atencion y Tramite de

Quejas — Coordinadora Regional Tolima, en donde se lee lo siguiente:

“Me permito hacer correccion sobre los nombres de los muertos relacionados en nuestro
oficio del dia de ayer sobre la masacre ocurrida el pasado 15 de septiembre del 2001, en el
corregimiento de Frias Municipio de Falan. Esta nueva informacion ya confirmada por el
sefior Personero Municipal del Municipio de Falan Tolima es la siguiente:

Erney Gonzélez Calderén
Luis Albeiro Fernandez
Farid Juan Janee Martinez
Jhon Jairo Navarrete Cortés
Duberney Miranda Cortés



Cecilia Cortés

José Olivo Delgado Laverde
Yesid Aros Rubio

Pedro Argilio Urrego Velasquez
Hernan Miranda Cortés

Vicente Rodriguez

Marco Lino Aguirre

Aldubier Triana Espinosa

Lo anterior dado que la informacién suministrada surgié del Periédico Nuevo Dia, por lo
que como todavia no existia informacién consolidada suministrada por las autoridades.
Hoy estamos enviando copia de la pagina nuevo dia de la rectificacion hecha por ellos.” (fls
29, cdno pruebas demandante).

- Oficio de 20 de septiembre de 2001 suscrito por la Directora Nacional de
Atencion y Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo y dirigido al Defensor

del Pueblo Regional Tolima en donde se informa:

“Con relacién a su oficio 3693-2001 recibido en esta Direccién el dia de hoy, de manera
atenta, me permito informarle que con el fin de que se adopten medidas tendientes a evitar
la vulneracion de los Derechos Fundamentales de los habitantes de los municipio de Falan,
Palocabildo, Armero — Guayabal y Lérida, Tolima, hemos oficiado a los sefiores Ministros
del Interior y de Defensa Nacional, asi como al Director General de la Policia Nacional. De
igual forma, se ofici6 a la Fiscalia General de la Nacion solicitando el inicio de la respectiva
investigacion.

Agradezco su amable atencion, y le solicito, doctor Taborda, realizar el correspondiente
seguimiento y tramite a nivel regional.” (fl 30, cdno pruebas parte demandante).

- Copia de recortes de prensa del diario “El Nuevo Dia” [No se verifica fecha]
dénde se encuentran las noticias “AUC niegan autoria en matanza de Frias” y
“Paras abatidos habrian estado en masacre de Frias”, (fl 31 y 32, cdno pruebas

demandante).

- Copia del acta de visita especial practicada en la defensoria regional del pueblo
del Tolima, a los documentos que reposan en esa dependencia relacionados con
la indagaciéon disciplinaria preliminar No. 155-64863-2001, sobre los hechos
ocurridos en el corregimiento de Frias, Municipio de Falan, el 15 de septiembre de
2001, adelantada por el Despacho del Procurador General de la Nacién, grupo de

asesores disciplinarios en Derechos Humanos, donde se lee:

“En la ciudad de Ibagué a los siete (7) dias del mes de octubre de dos mil uno (2001), se
hizo presente la suscrita funcionaria de la Procuraduria General de la Nacion, para
practicar visita especial a los documentos antes mencionados, en cumplimiento del auto de
fecha 13 de noviembre de 2001, que en su numeral octavo asi lo dispone. Para estos
efectos la funcionaria es atendida por el doctor (..) Defensor del Pueblo Regional Tolima,
quien enterado del objeto de la diligencia, pone a disposicion de la funcionaria la queja No.
73-2001-1091 y los documentos requeridos, de los cuales solicita la expedicion de copias
de los documentos que a continuacion se sefialan, para que hagan formen (sic) parte
dentro de la Indagacion disciplinaria preliminar No. 155-64863-2001. 1) Copia de la
Resolucién Defensorial Humanitaria No. 0055 de fecha 20 de septiembre de 2001, suscrita
por el doctor EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Defensor del Pueblo y de un mapa del
Departamento del Tolima, en el cual se resalta la zona de la incursion violenta de las
autodefensas, consistente en 5 folios. 2) Fotocopias de las Fotografias tomadas por el
sefior Defensor Regional del Tolima en su visita realizada el dia 16 de septiembre al



corregimiento de Frias, donde ocurrieron los hechos, en los cuales se aprecian las
consignas dejadas por el grupo de paramilitares, en la via que tomaron de San Pedro y
Frias y en la via Armero Guayabal, asi como en algunos establecimientos comerciales,
donde se llevé a cabo la masacre en el corregimiento de Frias, de igual manera del dia 16
de septiembre cuando llegé el Ejército y del levantamiento de los cadaveres realizado por
la Fiscalia General de la Nacion.

Se deja CONSTANCIA que el sefior Defensor del Pueblo Regional Tolima manifiesta que
en estas dependencias no se recibié ninguna queja previa a los hechos por parte de los
habitantes de Frias, ni de ninguna autoridad sobre amenazas de incursion, hostigamientos
o presencia paramilitar en esa poblacion.” (fls 33-34, cdno pruebas demandante).

- Copia de Oficio de 7 de diciembre de 2001 suscrito por el Defensor del Pueblo
Regional Tolima y dirigido al Comandante de la Sexta Brigada del Ejército

Nacional en los siguientes términos:

“Esta Defensoria Regional desea conocer las acciones emprendidas por la institucion que
usted comanda para dar con el paradero y proceder a su captura de los responsables del
os hechos ocurridos en el corregimiento de Frias, municipio de Falan, en donde el pasado
15 de septiembre un grupo aproximado de 25 personas al parecer de las Autodefensas,
dispararon indiscriminadamente contra la poblacion civil, dejando un saldo de 13 personas
muertas y dos heridas, segun informacioén suministrada por las autoridades municipales a
este despacho.

Destruir la vida de un hombre sin justificaciones aceptables y legitimas, es un hecho que
ademas de suprimir el bien juridico de mayor entidad perturba gravemente las bases de la
convivencia social. Aunque el articulo 11 de la Constitucién prohibe el establecimiento y la
ejecucion de la pena de muerte, cada dia en nuestro departamento se incrementa el
numero de ejecuciones extrajudiciales, incrementandose el accionar de los grupos al
margen de la ley (Guerrilla y Paramilitares) ante la mirada atonita de la poblacion civil y la
impotencia de los organismos de seguridad del estado que se han visto desbordados por el
accionar de los violentos, quienes como cualquier parroquiano se pasean por [0S
municipios y hacen retenes de control y vigilancia suplantando las funciones
constitucionales otorgadas a la fuerza publica.

Agradezco su informe en el menor tiempo posible de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 15 de la ley 24 de 1992.” (fls 35, cdno pruebas demandante).

- Oficio No. 1645/COMAN DETOL de 23 de diciembre de 2001 suscrito por el
Departamento de Policia del Tolima dirigido al Defensor del Pueblo Regional del

Tolima en los siguientes términos:

“En atencién al oficio de la referencia, respetuosamente me permito dar a conocer a ese
despacho, la informacién disponible y las medidas adoptadas por este Comando sobre los
hechos ocurridos en la inspeccion de Frias el dia 15 de septiembre del afio en curso.

Frias

El dia 150901 siendo las 22.30 horas, un grupo (sic) hombres presuntamente de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), incursionaron a la inspeccién de
Frias del Municipio de Falan (Tolima), y dispararon contra personas que se encontraban en
varios establecimientos publicos, resultando 13 personas muertas las cuales fueron
identificadas asi: JUAN JAIRO NAVARRETE CORTES, DUBERNEY MIRANDA CORTES,
CECILIA CORTES, ERLEY GONZALEZ CALDERON, LUIS ALBEIRO FERNANDEZ,
FARID JUAN FANE MARTINEZ, JOSE OLIVO DELGADO LAVERDE, PEDRO ARGILIO
URREGO VELASCO, YESID AROZ (sic) RUBIO, VICENTE RODRIGUEZ, NARCOLINO
(sic) AGUIRRE, ALDUBIER TRIANA ESPINOZA, HERNAN MIRANDA CORTES y heridas
las sefioras FLOR MARIA PADILLA GAVIRIA, FABIOLA VILLALBA HERRERA.

Ante los hechos anteriormente enunciados y al no contar con presencia de la Fuerza
Publica en la inspecciéon de Frias y con el propdsito de incrementar los esfuerzos de



busqueda, para detectar y ubicar organizaciones que se encuentran al margen de la ley, se
solicité al sefior Comandante de la Sexta Brigada, se adelanten operativos de registro y
control en jurisdicciéon del municipio de Falan, brindando asi proteccion y seguridad a la
poblacion civil.

De otro lado, bajo la orientaciéon de la Unidad Seccional de Fiscalias, este Comando de
policia adelanta labores de inteligencia que permitan identificar, judicializar y dar con la
captura de los responsables de estos actos que vulneran los derechos humanos y tratados
internacionales enmarcados en la constitucion y las leyes, contrarrestando asi de manera

directa el accionar de estas grupos generadores de violencia.” (fls 36-37, cdno pruebas

demandante).
- Oficio de 7 de diciembre de 2001 suscrito por el Defensor del Pueblo Regional
Tolima y dirigido al Comandante del Departamento de Policia del Tolima, en
donde solicita informacién respecto de “las acciones emprendidas por la Institucion
que usted comanda para dar con el paradero y proceder a su captura de los
responsables de los hechos ocurridos en el corregimiento de Frias, municipio de
Falan, en donde el pasado 15 de septiembre un grupo aproximado de 25 personas
al parecer de las Autodefensas, dispararon indiscriminadamente contra la
poblacion civil, dejando un saldo de 13 personas muertas y dos heridas, segun
informacion suministrada por las autoridades municipales a este respecto” (fl 38,

cdno pruebas demandante).

- Oficio No. 08121 DIV5-BR6-DH-725 de 20 de diciembre de 2000 suscrito por el
Comandante de la Sexta Brigada del Ejército Nacional y dirigido al Defensor

Regional del Pueblo del Tolima en los siguientes términos:

“Con toda atencion me permito dar respuesta a su oficio No. DP/5021-4923, que trata
sobre la grave situacion de orden publico en Frias, municipio de Falan.

1.- Acciones cumplidas durante la masacre.

La Unidad Tactica el dia 15-SEP-01 a las 23:00 horas, mediante llamada telefénica, recibe
informacion sobre la incursién de un grupo de aproximadamente 20 antisociales de las
Autodefensas ilegales en el corregimiento de Frias, municipio de Falan, donde fueron
asesinados varias personas.

Recibida la informacién se procede a conformarla a través del Puesto de Policia de Falan y
Palocabildo, donde es ratificada la informacidn inicial, agregando que los hechos tuvieron
lugar en una cafeteria y un billar de este corregimiento, que al Hospital de Palocabildo
habian ingresado cuatro personas heridas (dos hombres y dos mujeres) de las cuales
fallecieron dos.

A las 23:00 horas, el Comando del Batallon, activa el COT en primer grado, e informa lo
sucedido a la Brigada mediante Radiograma No. 0587.

Dispone el cumplimiento de la orden de operaciones No. 102 “Serpentario” con tres
pelotones de la Compafiia Cazador, los cuales deben efectuar movimiento tactico
motorizado en cuatro vehiculos para realizar operaciones de ocupacion, registro y
destruccion sobre el corregimiento de Frias, municipio de Falan, para capturar y someter
con el empleo de las armas a los terroristas de las (OAML) Autodefensas ilegales, frente
Tulio Varén y Jacobo Prias Alape de las FARC, Bolcheviques del Libano y José Albeiro
Fajardo del ERP.

El movimiento tactico debe efectuarse aplicando la rapidez, masa, sorpresa y seguridad,
para realizar operaciones de ocupacion por el método de lineas convergentes, registro



ofensivo con permanencia de la poblacién civil en el area de maniobras de presién y
bloqueo, se debe aplicar la técnica de saltos vigilados para el cruce de los puntos criticos.

La maniobra inici6é a partir del dia 16-SEP-01 a las 02:00 horas con el movimiento técnico
motorizado del Cuarto Pelotén de la Compariia Cazador a (0-4-28-0) desde el cruce La
Victoria, ruta Honda — Mariquita — San Felipe — Armero Guayabal — Cruce Armero hasta
San Pedro, alli desembarcan y contindan infiltracion nocturna a pie, campo traviesa ruta
Alto El Oso, hasta el corregimiento de Frias.

De igual forma, el Primer Pelotén a (1-3-32-0) y Segundo Pelotén a (0-4-30-0) inician
movimiento tactico motorizado desde Padua, ruta Fresno-Mariquita-Armero Guayabal-
Cruce de Armero hasta San Pedro, alli desembarcan y continGan a pie ruta Alto El Oso
hasta llegar al corregimiento de Frias.

Una vez sobre el &rea objetivo, realizan operaciones de registro, destruccién, efectian
maniobras de emboscadas, golpes de mano, presion y bloqueo, montan observatorios y
puestos de escucha sobre las posibles vias de aproximacion o escape del enemigo con el
fin de localizar el grupo terrorista que realizé la masacre en el mencionado sector.

La orden de Operaciones fue leida y entregada al Sefior Capitan TENJO CARRILLO
EDGAR, a las 03:00 horas en la Bomba del cruce de Armero Guayabal, por parte del Sefior
Mayor GONZALEZ, Oficial S-3 del Batallon PATRIOTAS.

Las Tropas llegan al caserio del (sic) Frias el 16-SEP-01, a las 07:30 horas e inician a
desarrollar lo dispuesto en la Orden de Operaciones.

2. Acciones cumplidas después de la masacre

A las 07:00 horas del 16-SEP-01, se toma contacto con la Jefe de la Fiscalia Seccional de
Honda Dra. CRUZ MERY SALAZAR ROJAS, a quien se le informa lo sucedido y se
coordina su desplazamiento junto con personal del CTI, para la realizacién de los
procedimientos de Ley.

A las 08:00 horas el Comandante del Batallon PATRIOTAS, el Oficial S-3 y Suboficial S-2,
junto con personal de la Fiscalia y CTI, inician desplazamiento motorizado hacia Frias, una
vez llegados al sector se desarrollaron las siguientes actividades:

11:30 horas, se convoca y efectua un Consejo de Seguridad con personas y autoridades
del corregimiento de Frias, presidido por el Comandante del Batallon PATRIOTAS y el
Alcalde Municipal de Falan, ademas participaron las siguientes personas:

(..

lgualmente se resalta la informacion que en un grupo de antisociales del frente
Bolcheviques del Libano del ELN, se encontraba en uno de los establecimientos donde
sucedio la masacre, sitio del cual se habia retirado 10 minutos antes.

Una vez terminado el Consejo de Seguridad, se procedié a apoyar a la Fiscalia y CTl en el
levantamiento de cadaveres.

3. Consideraciones especiales.

El Comando del Batallén, durante lo que va corrido del afo ha mantenido una actitud
ofensiva contra las organizaciones armadas al margen de la Ley (FARC, ELN, ERP,
AUTODEFENSAS ILEGALES, NARCOTRAFICO y DELINCUENCIA COMUN).

Se ha solicitado apoyo de las autoridades civiles y policiales, mediante el suministro de
informacion oportuna y veraz que permita actuar contra todas las organizaciones armadas
al margen de la Ley, estableciendo los respectivos canales de comunicacion.

lgualmente, se ha solicitado a la Fiscalia la practica de allanamientos contra inmuebles
considerados como bases de las Autodefensas ilegales en La Dorada, Fresno, Mariquita y
Armero Guayabal, los cuales no se realizaron, convirtiéndose en un obstaculo para el
desarrollo de operaciones contras las Autodefensas.

No obstante lo anterior, contras las Autodefensas ilegales se han desarrollado siete
operaciones, las cuales han dejado como resultado la captura de tres bandoleros, el
decomiso de armamento, material de intendencia, Comunicaciones, Transporte, Vehiculos,
moneda nacional y extranjera.



Asi mismo, las operaciones han arrojado resultados intangibles como quira que en su
momento han permitido la neutralizacién de planes terroristas e las Autodefensas ilegales,
especialmente en Libano, Lérida, Armero Guayabal, Palocabildo y Fresno.

El esfuerzo principal del Batallon en este sentido ha estado dirigido hacia donde existen
informaciones sobre presencia y planes de Autodefensas, caso concreto del sector de
Tierradentro y Delicias jurisdiccién de Libano, Lérida, Fresno en el Norte del Tolima y
Oriente de Caldas.

Hacia el sector de Falan e desarrollo una operacién recientemente, contra el ELN, de
acuerdo a la inteligencia disponible, la cual no arrojé resultados positivos.

En relacién con a (sic) masacre de Frias, es importante sefialar que el Batallén no fue
informado por ninguna agencia de Inteligencia, Unidad de Policia, autoridad civil o la
misma poblacion, sobre amenazas, presencia y planes terroristas de las Autodefensas
ilegales contra la localidad.

El informante del S-2 del Batallobn Patriotas en el sector de Frias habia suministrado
informaciones sobre presencia del Frente Bolcheviques del Libano, las cuales concordaban
con la informacién del RIMES; basado en lo anterior se dispuso una operacion en el sector,
sin resultados positivos.

4. Conclusiones

Sobre la autoria de la masacre se puede precisar que segun las informaciones, el grupo
que incursioné en Frias estaba compuesto por 20 antisociales movilizados en dos carros
tipo camioneta de color oscuro, aunque se habla de un automovil rojo.

La ruta de ingreso y retirada de los antisociales fue San Pedro, Frias, asi lo dejan ver los
grafittis pintados en algunas viviendas ubicadas a lo largo de esta ruta y el abandono de
dos cadaveres en el sitio cruce San Pedro en las ruinas de Armero.

Los grafittis pintados son alusivos a las Autodefensas “Frente Omar Isaza”

El modus operandi no es el que tradicionalmente utilizan las Autodefensas, que consiste en
seleccionar a sus victimas mediante llamado a lista, en esta oportunidad se dispard
indiscriminadamente.

La mayoria de las victimas presentaban impactos de armas de fuego corta (pistola 9 mm
7.65).” (fls 39-42, cdno pruebas demandante).

- Oficio de 23 de agosto de 2002 suscrito por el Defensor Regional del Pueblo del
Tolima con destino al Director SAT de la Defensoria del Pueblo donde se informa

lo siguiente:

“Referencia: Alerta Temprana en el corregimiento de IFrias, municipio de Falan (Tolima) y
en los corregimientos de Valencia (Cunday) y Lozania (Purificacion).

FALAN:

La Defensoria del Pueblo Regional Tolima, recibié en el dia de hoy una llamada telefénica
de un habitante del municipio de Féalan (Corregimiento de Frias) que pidi6 reserva de su
nombre, en la que nos manifestd que varias personas han recibido amenazas de muerte
por via telefénica del Bloque Tolima de las AUC, abusandolos de ser amigos de la guerrilla.
En la misma llamada se nos informé que el grupo paramilitar estaria haciendo retenes
periodicos frente a la Hacienda Los Ciruelos cerca de San Felipe entre los Municipios de
Falan y Mariquita. Segtn la misma informacion, el dia de ayer, fue victima de desaparicion
el esposo de la jefe de enfermeras del Hospital de Falan en dicho retén. Durante el dia de
hoy se registraron retenes de dicho grupo paramilitar en el punto antes sefialado, a las 5 de
la mafiana y a la 1 de la tarde. Extrafia la comunidad que a pesar de la presencia del
Ejército Nacional en San Felipe, esté haciendo retén el grupo paramilitar antes
mencionado.

En la llamada telefénica también se nos informé que los paramilitares estarian dispuestos a
bloquear la entrada de alimentos a dicho corregimiento de Falan y perpetrarian otra



masacre de mayores dimensiones que la ocurrida el 15 de septiembre del afio pasado en
la que perdieron la vida cerca de 15 personas a manos del Frente Omar Isaza de las
AUCMM. La persona que comunicé telefénicamente dicha alerta, manifesté que hasta el
momento ha habido cerca de 6 desapariciones forzadas en hechos similares, situacion de
la cual esta Regional atin no habia tenido conocimiento.

(...)" (fls 43-44, cdno pruebas demandante).

- Oficio de 25 de mayo de 2005 suscrito por la Coordinadora del Programa de

atencion a victimas de la violencia de Accidon Social en donde se informa:

“En respuesta a su oficio JARC-01471, con el cual solicita la informacién relacionada con
las solicitudes de apoyo solidario hechas por las victimas de la masacre del corregimiento
de Frias, Municipio de Falan — Tolima, perpetrada el 15 de septiembre de 2001, de manera
atenta le informamos:

A través del Programa de Atencion a Victimas de la Violencia, la Red de Solidaridad Social
otorga una asistencia humanitaria a las victimas contempladas en el articulo 15 de la ley
418 de 1997, prorrogada por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002, que reza: (...)

Anexo enviamos reporte “Victimas de la violencia por Estado — Departamento Desde:
16/09/2001 Hasta: 15/09/2001”, en donde aparece la relacion de reclamaciones recibidas
por concepto de muerte e incapacidad permanente.

Encontramos 1 solicitud en estado “C.D.P.”, 7 en estado “Pagado” y 1 en estado “Reserva
Técnica Inactiva”.

Aclaramos los siguientes términos asi:

CDP: Estado de los casos que cuentan con documentaciéon completa y con asignacion
presupuestal, en espera de asignacion de PAC para los pagos.

Pagado: Casos en los cuales ya se pagé la ayuda humanitaria.

Reserva Técnica Inactiva: Estado de los casos que no han allegado la totalidad de
documentos requeridos para el tramite, los que se han solicitado durante mas de dos afios
Municipio: Lugar de ocurrencia de los hechos.

Victima: Nombre de la persona que fallece en los hechos.

No. Ficha: Numero consecutivo que se asigna al caso para identificacion.

Fecha siniestro: Fecha de ocurrencia del hecho.

Hecho: Tipo de siniestro, segtn articulo 15 de la ley 418 de 1997.

Vigencia: Afio de ocurrencia del hecho.

Es de anotar que por muerte, la suma que se reconoce por concepto de ayuda humanitaria
y gastos funerarios asciende, para hechos perpetrados en el afio 2001, a 42.29 smmlv, o
sea, $12.094.940.

La sefiora Maria Acened Rubio de Aros no figura en nuestros archivos como beneficiaria
en ninguna reclamacién de ayuda humanitaria.

Sin embargo, existe solicitud de ayuda humanitaria por muerte del sefior AROS RUBIO
YESID, correspondiente al caso (ficha) 2021 de 2001, el cual se encuentra en estado CDP.
Completé la documentacion desde el 13 de enero de 2003.

En esta reclamaciéon aparecen como reclamantes beneficiarios la sefiora MART[NEZ
SILVA ESMERALDA, en calidad de compafiera permanente y la menor AROS MARTINEZ
JESSICA, en calidad de hija de la victima.

Los pagos se realizan en orden cronolégico, contado a partir de la fecha en la cual la
solicitud de reclamacién reunié la totalidad de requisitos exigidos para el tramite, a partir de
la cual se incluyen en el listado de turnos para pago, el que se puede consultar en la
pagina web de la Red de Solidaridad social (www.red.qov.co), en la aplicacion servicios
consultas y listado de pago y de ayuda humanitaria.



http://www.red.gov.co/

El pago de la ayuda humanitaria no se ha realizado en razén a no contar con los recursos
suficientes; el Programa se encuentra actualmente con una deuda para entregar ayuda
humanitaria a las victimas de la violencia por 180 mil millones de pesos, de los cuales

70.000 millones seran pagados en el afio 2005.” (fls 46-49, cdno pruebas demandante)

- Copia de registro civil de nacimiento de Jessica Aros Martinez, donde consta que
sus padres son Yesid Aros Rubio y Esmeralda Martinez Silva (fl 53, cdno pruebas

demandante).

- Oficio de 8 de junio de 2005 suscrito por el Director Adjunto de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, mediante el cual se allega al expediente los informes sobre Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

correspondientes a 1999, 2000 y 2001 (fls 56-59, cdno pruebas demandante).

- Informe de 3 de junio de 2005 rendido por un investigador criminalistico de la
Fiscalia General de la Nacion y dirigido al Jefe Seccion Informacién y Analisis de
la Fiscalia, relativo a “informacion de grupos de paramilitares en los
Departamentos del Tolima y Magdalena Medio, producidos entre 1998 y el afio
2002”. En dicho documento se identifican los integrantes de las autodefensas del
Magdalena Medio y, respecto de su division organica en la zona de influencia del
Departamento de Caldas se mencionan a las autodefensas de Puerto Boyaca,
Puerto Salgar, los Paramilitares de Puerto Nare, Puerto Berrio, Autodefensas de
Norcasia y se resefan acciones delincuenciales en Aguadas, Samana, Villa
Juana, Santa Rosa de Rlda, Puerto Boyaca y Salamina entre enero de 1998 y

noviembre de 1999 (fls 61-113, cdno parte demandante).

- Oficio de 28 de junio de 2005 de la Secretaria General — Oficina Juridica de la
Policia Nacional mediante el cual se allega al expediente informe sobre la
presencia de militares y policias en los Municipios de Herveo, Falan, en especial la
poblacién de Frias, Palocabildo, Casabianca, Villahermosa, Armero, Libano,
Lérida, Mariquita, Honda y Fresno entre el 15 de agosto y el 15 de septiembre de
2001. Igualmente se informa sobre los retenes militares y policiales, las 6rdenes
de operaciones y los operativos desplegados para capturar al grupo paramilitar
que llevo a cabo la masacre en Frias el 15 de septiembre de 2001 (fls 118-239,

cdno pruebas parte demandante).

- Oficio de 1° de agosto de 2005 el Departamento de Policia del Tolima en donde
se establece una relacion, en numero, del personal que se encontraba en las

estaciones de Policia de Falan, Herveo, Palocabildo, Casabianca, Villahermosa,



Armero, Lérida, Honda, Libano, Mariquita y Fresno para el periodo corrido entre el
15 de agosto y el 15 de septiembre de 2001 (fls 240-245, cdno pruebas

demandante).

- Declaracion testimonial de William Hernando Castellanos en los siguientes

términos:

“PREGUNTO: Doctor William por favor manifiéstele al Despacho en que cargo se
desemperiaba usted para el dia quince de septiembre de 2001. CONTESTO: Como
personero Municipal de la localidad. PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho si usted en
su calidad de personero tuvo conocimiento de los hechos ocurridos el quince de
septiembre de 2001, en el corregimiento de frias, jurisdicciéon del municipio de FALAN, en
donde masacraron a 14 personas y en caso positivo cuéntenos lo que sabe al respecto.
CONTESTO: Efectivamente, siendo aproximadamente las diez de la noche del dia sabado
15 de septiembre del afio 2001, me encontraba descansando en el apartamento, donde
incluso actualmente resido, sobre esa hora, recibi una llamada telefénica, por parte del
sefior Alcalde de la localidad, en la cual solicitaba con caracter urgente la presencia del
personero municipal, en las instalaciones de la Alcaldia, mas exactamente en su propio
despacho. El sefior NESTOR JOSUE MENDEZ CHISTANCHO, Alcalde, me manifesté via
telefénica, que aunque no me podia informar lo que habia ocurrido, se trataba de una
situacibn muy delicada, ocurrida hacia pocos minutos, en el centro poblado del
corregimiento de Frias. De conformidad a la solicitud del sefior Alcalde, procedi alli, fui
notificado de la ocurrencia de los hechos. En la secretaria general de la Alcaldia se
encontraba el sefior Secretario de Gobierno, el doctor ALONSO RODRIGUEZ, el sefior
Inspector de Policia, entre otros funcionarios de la Administracién. En ese mismo momento
el Alcalde de la época, tenia contacto telefénico directo con Frias, en la linea se
encontraba, suministrando informacion el sefior CARLOS ENCISO, quien en tono de voz
muy bajo nos informaba en la medida de sus posibilidades, lo que estaba ocurriendo en la
plaza principal del centro poblado. Inmediatamente se procedié a poner en conocimiento
de las principales autoridades departamentales, sobre la ocurrencia de tan lamentables
hechos, es asi como el sefor Alcalde informé a la sexta brigada, al Comando
departamental de Policia y sequramente lo habra hecho también con algunos organismos
de seqguridad, como el departamento Administrativo de seguridad DAS La comunicacién
con el serfior defensor del pueblo de la época Doctor Francisco Taborda Ocampo, fue
totalmente imposible, por cuanto en las instalaciones de la defensoria como es obvio a
esas horas no se encontraba atendiendo funcionario alguno y en el momento no teniamos
a disposicion el numero del celular del defensor del pueblo, de igual manera, se establecio
contacto via telefénica con altos funcionarios del Gobierno Departamental, entre ellos el
sefior Gobernador Doctor GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO. Adelantados los contactos
telefénicos de rigor, de comun acuerdo fijamos la hora de las seis de la mafiana del dia
siguiente, para iniciar actividades y dirigirnos hacia el corregimiento de Frias con el objeto
de colaborarle a la comunidad, a hacer presencia institucional y coadyuvar en las
diligencias judiciales respectivas, el dia siguiente como lo hablamos acordado, en las
primeras horas de la manana, las principales autoridades de la localidad, hicimos
presencia, en el centro poblado del corregimiento, incursionaron de manera violenta, en
dos establecimientos publicos, en los cuales se encontraban departiendo algunos
ciudadanos falanenses, los cuales tristemente fueron ultimados con arma de fuego, por
parte de los integrantes del precitado grupo armado al margen de la ley. Los paramilitares
de igual manera hicieron disparos en contra de personas que se enconfraban cerca al lugar
de los hechos, resultando heridos varios conciudadanos y resultando afectadas algunas
viviendas entre ellas especialmente la casa cural, una vez cometidos los hechos los
miembros de las autodefensas abandonaron rapidamente el centro poblado, por el sector
de san pedro. PREGUNTADO: Algun grupo especial de las autodefensas se adjudicé el
crimen. CONTESTO: evidentemente, en la pared de una de las viviendas, la cual queda
ubicada sobre la plaza principal aparecié un letrero dibujado con aerosol, en el cual se
mencionaba que quienes habian adelantado la incursion pertenecian al grupo o bloque de
OMAR ISAZA. PREGUNTADO: Dado su conocimiento de la zona, sirvase decirle al
despacho, que presencia tenta (sic) para la época de los hechos, la fuerza publica, Policia
y Ejército. CONTESTO: En una época, el centro poblado del corregimiento de frias conté
con la presencia de miembros de la Policia Nacional, por razones que ignoro esta estacion
de policia fue retirada del sector, no tengo mayor informacién al respecto por cuanto en el



momento de ser retirada o levantada la estacién de Policia o Comando Rural yo era (sic)
domiciliado y residenciado en la ciudad de Bogota. Por otra parte, estoy en condiciones de
manifestar que muy seguramente, para la hora y fecha de los hechos, no habia presencia
militar en la jurisdiccion del municipio. En algunas oportunidades, el ejército nacional,
adelanta operativos de los cuales, las autoridades locales, no son informadas, creo que no
es el caso con respecto a los hechos que se investigan, en la cabecera municipal de Falan
hay presencia permanente de miembros adscritos a la Policia nacional departamento
Tolima. PREGUNTADO: Cuales son las bases militares mas proximas, ubicadas en la zona
para la Epoca de los hechos. CONTESTO: Concretamente el batallén patriotas con sede
en la ciudad de Honda. PREGUNTADO: Existia alguna presencia del Ejército nacional en
el municipio del Libano, para la época delos (sic) hechos. CONTESTO: Desconozco la
informacion. Ignoro si para la época y mas exactamente, para la fecha de los hechos se
adelantaba por parte del ejército nacional operativo alguno, segun mi conocimiento en el
municipio del Libano, no existe un batallén o base militar propiamente dicha, es posible que
me equivoque, pero no recuerdo haber escuchado informacién en ese sentido.
PREGUNTADO: Digale al despacho si para la época de los hechos, estaba estigmatizada
la poblacion de frias, como un area controlada por la guerrilla, con fuerte presencia
subversiva. CONTESTO: Esa informacién es totalmente cierta, pero no unicamente el
corregimiento de frias, era area de influencia de la subversién, de igual manera lo era, la
cabecera municipal, los municipios vecinos como PALOCABILDO y CASABIANCA entre
otros, de una manera muy general se podria decir que los municipios de este sector de la
cordillera, en ese momento se encontraban bajo el dominio del ELN, Frente Bolcheviques
del Libano. PREGUNTADO: Sirvase precisarle al despacho, si dentro de esos municipios,
Usted ubica también al Fresno Tolima, como de marcada influencia y dominio guerrillero.
CONTESTO: tengo pleno conocimiento que para la época el municipio de Fresno, como lo
es aun ahora se encuentra bajo el dominio y la influencia paramilitar. PREGUNTADO:
Sirvase decirle al despacho, si usted tuvo conocimiento en que otros municipios de la
cordillera y de esta parte del Norte del Tolima, habia presencia paramilitar. CONTESTO:
En el afio 2001, municipios como Fresno, y los que se encuentran ubicados en el plan, es
decir Honda, San Sebastian de Mariquita, Armero Guayabal, Lérida, entre otros, tenian una
fuerte influencia paramilitar, por el contrario, los municipios de cordillera, estabamos
afectados por la presencia subversiva. PREGUNTADQO: Dada esta -circunstancia
geopolitica de dominios de la insurgencia de gran parte de los municipios de la cordillera,
en el Norte del Tolima, y la estigmatizacion de su poblacién, como fuertemente influenciada
por el ELN y la fuerte presencia y dominio de los paramilitares en los municipios y las
zonas bajas muy proximas, temia la poblacion de frias, una incursion violenta de las
fuerzas paramilitares en el corregimiento, antes del quince de septiembre de 2001.
CONTESTO: Al encontrarse el municipio de Falan, bajo la influencia subversiva y muy
especialmente el corregimiento de Frias, pareceria casi imposible que miembros de las
autodefensas se atrevieran a incursionar dentro de la jurisdicciébn y mucho menos con el
objeto de perpetrar tan execrable crimen, sin embargo, en medio de la comunidad habian
rumores y comentarios en los cuales se decia que quizas en algun momento esto pudiera
ocurrir. La informacién nunca fue oficial, aparentemente no habia una razén de fondo para
que esto ocurriera, por la ubicacién geogréfica de Frias, se hacia casi imposible, un acto
violento en contra de la comunidad Falanense por parte de los paramilitares.
PREGUNTADO: En términos generales Usted que ha tenido una aproximacion estrecha y
sensible con la comunidad de frias, nos puede hablar sobre la calidad de las personas que
perecieron, ese lamentable 15 de septiembre de 2001. CONTESTO: Con toda seguridad y
certeza, puedo manifestar ante este despacho que se trataba de personas, honradas,
honestas, trabajadoras, la gran mayoria de ellos, humildes, naturales de esta localidad,
pero personas dignas, cumplidoras de su deber y muy ajenas a cualquier movimiento
armado al margen de la ley, eran conciudadanos, respetuosos de la ley, respetuosos de
sus autoridades, que jamas hubieran considerado, cometer un acto delictivo y mucho
menos vincularse a grupos armados al margen de la ley.” (fls 251-254, cdno pruebas
demandante).

- Declaracién de Pedro Orlando Chitiva Urrego, quien se manifestd respecto del
conocimiento personal que tenia respecto de Marco Lino Aguirre, Vicente
Rodriguez y Arley Gonzalez Calderdn (fls 256-257, cdno pruebas demandante).

- Declaracién testimonial de Gabriel Pacheco Medina quien manifesto lo siguiente:



‘PREGUNTADO: Manifieste al despacho si usted se encontraba en la poblacién de Frias,
el 15 de septiembre de 2001. CONTESTO: Si me encontraba alli. PREGUNTADO: Nos
puede contar brevemente que sucedié esa fecha en las horas de la noche. CONTESTO:
Siendo aproximadamente las nueve y media de la noche, se escucho (sic) una balacera, yo
ya estaba acostado, la gente al rato gritaba que habian unos muertos ahi, la balacera fue
en el casco urbano del corregimiento, un negocio de la casa de propiedad de un serior
LUIS PRIETO vendian licor. PREGUNTADO: Antes del 15 de septiembre de 2001, habia
en frias, presencia permanente de la fuerza publica. CONTESTO: No, desde el afio 94
levantaron de ahi el puesto o comando de policia. PREGUNTADOQO: Habia en la poblacién
de frias y sus alrededores una fuerte presencia de la guerrilla, antes del 15 de septiembre
de 2001. CONTESTO: Si se veia por esos dias presencia de la guerrilla en el sector.
PREGUNTADO: Cual era mas o menos el area de influencia de la guerrilla. CONTESTO:
Se veia en frias, en las veredas cercanas y sus alrededores. PREGUNTADO: Existia algtin
rumor generalizado en la poblacion antes del 15 de septiembre de 2001, sobre una
probable incursion violenta contra la poblacion civil por parte de grupos paramilitares que
operaban en municipios cercanos de la parte baja de la region. CONTESTO: Si habian
rumores de que posiblemente llegaran los paras al corregimiento. PREGUNTADOQ: Sabe
usted si alguien solicitd ayuda a las autoridades, civiles, municipales de policia, para que
se tomaran las medidas de proteccién, a la poblacion civil de frias, frente a los grupos
armados ilegales. CONTESTO: Posiblemente si hubo alguien que hizo la solicitud, pero
muy discretamente, por temor a represalias. PREGUNTADO: Sabe usted si hubo alguna
medida de proteccion CONTESTO: No se escucho (sic) sobre ninguna medida, ni se vio
(sic) ninguna autoridad presente ahi. PREGUNTADO: A continuacién le mencionaré una
serie de personas que fueron asesinadas el 15 de septiembre de 2001 y usted me dira por
favor, si las conocia, por que razén a que se dedicaban para obtener su sustento y el de
sus familias y si tenian esposa o compafiera permanente y su nombre: MARCOLINO
AGUIRRE. CONTESTO: Si lo conocia, desde hace varios afios atras de su muerte, el era
comerciante, el vivia en ese tiempo con una sefiora BLANCA, no recuerdo el apellido.
Conocia a ALDUVIER TRIANA ESPINOZA: CONTESTO: también lo conocia, él trabajaba
por ahi en el pueblo con una moto, haciendo viajes de personas, en ese tiempo vivia con
una muchacha de nombre FABIOLA, también se que tenia una fin quita (sic) del papa y él
la administraba cultivandola. A los hermanos HERNAN y DUVERNEY MIRANDA CORTES.
CONTESTO: Si los distingui a ellos, se que trabajaban en la finca jornaleando para su
sustento y el de sus padres. VICENTE RODRIGUEZ. CONTESTO: También lo distinguia,
por ahi jornaleaba, tenia una finquita y también se ayudaba en otras fincas en la region. No
le puedo decir con quién vivia. YESID AROS RUBIO. CONTESTO: Si a él si lo distinguia,
era mi cufiado, pues el llevaba productos agricolas a comercializarlos a la ciudad de
Ibagué, el vivia con ESMERALDA MARTINEZ. PEDRO ARGILIO URREGO VELASQUEZ.
CONTESTO: Si lo conocia, el trabajaba en la finca con nosotros, era jornalero, no le se
decir si vivia con alguien. Conocia a ERLEY GONZALEZ CALDERON? CONTESTO: Si lo
distinguia, era trabajador en el campo el papé tiene una finquita, No se (sic) sobre su
compariera. LUIS ALBEIRO FERNANDEZ? CONTESTO: No lo recuerdo. Conocia a JOSE
OLIVO DELGADO LAVERDE. CONTESTO: Si lo conocia, hace unos afios ahi en el
pueblo, se dedicaba a trabajar en unos billares que administraba él era el propietario de los
billares, vivia con una muchacha de nombre MERY.” (fls 261-262, cdno pruebas
demandante).

- Certificado de registro civil de defuncion de Alduvier Espinosa Triana, donde
consta que éste fallecié el 16 de septiembre de 2001 (fl 267, cdno pruebas parte

demandante).

- Registro Civil de Defuncién de Marcolino Aguirre, donde consta que éste fallecio
el 15 de septiembre de 2001 (fl 268, cdno pruebas demandante).

- Oficio de 21 de abril de 2006 suscrito por la Directora de Cadenas Productivas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en donde certifica que “la

productividad econdmica de una hectarea de café tecnificado en la zona cafetera



del norte del Tolima es de un millon trescientos diecisiete mil cuatrocientos pesos
($1.317.400) (...)" (fls 338-341, cdno pruebas demandante).

- Oficio de 19 de mayo de 2006 suscrito por el Asesor de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia mediante el cual se allega documentacion
relativa a la masacre de frias ocurrida el 15 de septiembre de 2001. Alli se

encuentran los siguientes documentos:

o Copia de un oficio, sin fecha, suscrito por la Corporacién de Servicios
Profesionales Comunitarios — Sembrar, remitido al Ministerio del Interior —
Director Oficina de Derechos Humanos, con fecha de recibido de 19 de

septiembre de 2001; mediante la cual se informa lo siguiente:

“La Corporacion de Servicios Profesionales Comunitarios — SEMBRAR- denuncia a la
Comunidad Nacional e Internacional los siguientes hechos que han sido puestos en
conocimiento por testimonios de pobladores de la comunidad del Norte del Tolima:

Hechos.

1. Durante la semana comprendida entre el 14 y el 23 de julio de 2001, un grupo armado,
realiz6 retenes que de la via de Mariquita conduce al municipio del Libano y pint6 letreros
en los transportes publicos en alusién a un grupo paramilitar denominado — AUC bloque
Tolima. Durante varias ocasiones, dicho grupo paramilitar golpeé a la poblacién, llegando a
herirle a un joven el estomago con la punta de un fusil, el grupo paramilitar en su recorrido
por las veredas, se asenté de manera permanente y publica, ademas cité a la poblacién en
varias ocasiones a reuniones para informarles “Que ellos no son las personas que han
visto por television, que ellos vienen a ayudarle al campesino”. Ademas han amenazado
con eliminar sistematicamente a pobladores que hacen parte de una lista laborada por los
paramilitares, acusandolos como colaboradores de la guerrilla y de reclutar a los jévenes
de la region para ingresarlos a las filas de este grupo paramilitar.

2. Es de notar que durante la incursién a la vereda denominada el alto del sol, los campesinos
manifestaron que uno de los hombres que estaba al mando de las AUC- Bloque Tolima- les
hablo a los campesinos como sigue: “Que llamen al Ejército que ellos no tienen problema,
por que yo soy un capitan de la VI Brigada”. Segun denuncias de la misma comunidad,
miembros del ejército que patrullan la zona son los mismos que hacen parte del grupo
paramilitar.

3. Durante el accionar del grupo paramilitar el dia 16 de julio de 2001, en la escuela de la
vereda de Villa Nueva, miembros de las AUC preguntaron por el sefior Eli Martinez y por
Su esposa, la sefiora Tenaura Hernandez, miembros de la Asociacién de Pequefios y
Medianos Agricultores — ASPEMA- afirmando: “Que se olvide la vieja hijueputa de que
vamos a dejarla escapar, sabemos que ella esta en el municipio del Libano”. El dia 19 de
agosto, dos miembros de dicho grupo, que se movilizaban en moto y portaban armas
cortas llegaron a la casa de estos miembros de Asopema y luego de preguntar su
regresaban, se marcharon. Como resultado de las amenazas y la intimidacién de que fue
victima la familia de los lideres campesinos, se vieron obligados a desplazarse
forzosamente de la region.

4. El dia 22 de julio de 2001, miembros del Batallon Patriotas hicieron presencia en el casco
urbano del caserio de Delicias, municipio de Lérida; estos se hacian acompariar de un
hombre vestido de militar que portaba capucha y botas pantaneras. Alli hicieron
allanamientos sin orden judicial y pretendieron detener arbitrariamente a un campesino.
Mas tarde, en la vereda de nombre San José, del mismo municipio, los militares en
mencién obligaron a algunos campesinos a ir delante de ellos, usandolos como escudo
humano en una grave violacién al Derecho Internacional Humanitario. Es esa vereda
golpearon la gente, la intimidaron y les allanaron sus casos al tiempo que les iban diciendo:
“Tranquilos que nosotros no podemos matar, pero los que vienen aca (sic) si pueden
matarlos” en una clara alusion al grupo paramilitar que hace presencia en la region.

5. Durante la incursién paramilitar, los campesinos fueron intimidados y temen por sus vidas,
puesto que dicho grupo les dijo que daria dos meses de plazo, a partir de la fecha del 16
de Julio de 2001, para empezar a asesinar a los campesinos. Ya en el municipio de



Casabianca viene haciendo presencia desde los dias 10 y 11 de Septiembre, cerca de 150
hombres armados que se identifican como miembros de las AUC- Bloque Tolima. Cabe
anotar que el grupo paramilitar hace presencia constante en el casco urbano de los
municipios de Mariquita, Guayabal, Venadillo y Lérida. En general en todos los municipios
del Norte del Tolima han producido temor y sozobra entre la poblacién, que ha sido victima
de amenazas contra su vida como es el caso de un comerciante y un profesor de la
escuela de la vereda de Tierradentro, de robo a los almacenes de las veredas, la
desaparicion y posterior asesinato de un miembro de pastoral social, el asesinato de un
campesino del municipio de Delicias, el asesinato de un campesino de la vereda de
nombre patiobonito y el asesinato de un sefior y un menor de edad en el casco urbano del
Libano.

Antecedentes:

1. En los municipios que comprenden el Norte del Departamento del Tolima, desde hace ya
varios meses, por parte de miembros del GAULA y PIJAOS, y del Batallén Infanteria No 16
Patriotas, adscritos a la Brigada VI del Ejército Nacional, bajo el mando del General
Hernando Cadavid, fuerza publica que hace presencia en la region;, se han venido
presentando amenazas, hostigamientos, allanamientos sin orden judicial, persecucién a
lideres campesinos, torturas fisicas y psicolégicas y presiones a los nifios de las veredas
para que suministren informacién respecto de los lideres de organizaciones campesinas o
de miembros de la guerrilla. Durante estos hechos y reiterativamente, los militares les
manifestaron a los campesinos como sigue: "Escondamen (sic) a los otros, que atras viene
la escoba que barre bien", haciendo alusion a la entrada de los grupos paramilitares a la
region.

2. En el Municipio de Libano, en pleno casco urbano, durante el mes de Abril, el Batallon
Patriotas se movilizaba acompafiado de una persona totalmente cubierta en la cabeza con
una capucha negra. Luego, en el sitio conocido como la Polca, en el mismo lugar donde
tiene asentamiento la base militar, una persona encapuchada y vestida de militar, en
absoluta connivencia con los militares de la Base, fue vista tomando fotografias a los
moradores que se transportan en los vehiculos publicos.

3. En el municipio de Lérida, en Mayo 5 de 2001, entre las 5 y 6 a.m., luego de un
enfrentamiento con la guerrilla, los militares del Batallon de infanteria No 16 Patriotas,
allanaron una casa. De alli se llevaron a un conductor y a una mujer argumentando que los
implicados llevaban viveres para la Guerrilla. Los militares, al igual que en otros hechos,
usaban distintivos aparentando ser una fuerza insurgente y poniendo en riesgo a la
poblacién en una clara violacion al Derecho Internacional Humanitario.

4. Entre los meses de Mayo y Junio, unidades del Batallon en mencién han entrado en el
hogar mdltiple del casco urbano de Frias, municipio de Falan, en ese lugar hay 42 nifios a
cargo de tres madres comunitarias, una de ellas es la Sra. Isabel Guzman, madre de YEIMI
CHITIVA PAREJA, la primera asesinada y la segunda desaparecida, el 16 y 10 de julio de
2001 respectivamente. Mientras las madres comunitarias se subieron al segundo piso del
recinto a trabajar en su labor con algunos nifios, que oscilan entre los 7 y 14 afos, los
soldados intimidaron a los nifios restantes y les prohibieron que hablaran con las maestras
sobre la conversacion sostenida por los militares y estos.

5. En la vereda de nombre Patiburry, municipio de Villa Hermosa, el dia 13 de mayo de
2001 realizaron allanamientos sin orden judicial en las fincas de los labriegos. Dafiaron
colchones, se llevaron dinero y utensilios de aseo. En la vereda de nombre Pavas
miembros del Gaula llegaron preguntando por un tal Juan Carlos, haciéndose pasar como
miembros de la guerrilla; intimidaron a todos los campesinos que llevaban bolsos verdes.
Luego de esto, trataron de tomarle fotos al campesino Jair Parra, padrastro de Luciano,
Hernando y Angel Parra Parra, asesinados en los hechos del 16 de julio y de Reinaldo
Parra Parra, desaparecido junto con su esposa en los hechos del 10 del mismo mes. A Jair
le colocaron todas las escopetas que habian decomisado en las casos de los labriegos,
ademas le pusieron un radio de comunicacion y lentes militares, a lo que el campesino se
resistié. A su esposa la intimidaron para que firmara un papel del que se desconoce su
contenido. Las armas de caza (sic) fueron decomisadas por los militares, ante lo cual los
labriegos se opusieron por lo que los militares les dijeron que “las reclamaran abajo en el
comando del Batallén Patriotas”, con sede en el Municipio de Honda, dias después se tuvo
conocimiento de que las escopetas fueron vendidas a otros campesinos de la region.

6. También es de anotar que durante este mismo dia, a Angel Maria Parra Parra,
asesinado en la masacre del 16 de julio, los militares lo hostigaron haciéndole quitar sus



botas de trabajo y colocandole un morral de propiedad del Ejército mientras que Ilo
sefialaban como guerrillero.

7. Al dia siguiente, 14 de mayo, en la casa de un campesino del Municipio de Villa
Hermosa, se realizé un allanamiento sin orden judicial, los militares encontraron alimentos
almacenados y por esto fue acusado y detenido en Honda, Departamento del Tolima. En la
vereda de nombre Patiburry, del mismo municipio, en la casa de Ana Deli Murillo y de
Luciano Parra, posteriormente asesinado durante los hechos del 16 de julio de 2001, hubo
un enfrentamiento y la casa fue tomada a tiros. A la mujer la encerraron en un bafio y a él
lo sacaron de la casa a empellones, acostandolo boca abajo en la tierra y apuntandole con
las armas de los militares, ambos fueron agredidos verbalmente y les dijeron “alcahuetas
hijueputas, no digan nada que atrds viene la escoba que barre bien”. Luego de esto a
Luciano, en absoluto estado de indefension, se lo llevaron y le colocaron un arma en la
cabeza amenazandolo con matarlo si no les informaban en donde se encontraban los
guerrilleros. A Luciano lo soltaron luego de que anotaron su numero de cédula y las placas
del carro en el que se movilizaba el dia de la masacre en que murio.

8. En el Municipio de Palo Cabildo, el dia 19 de Junio de 2001 a las 5 a.m., 17 militares del
Batallon Patriotas, adscritos a la Brigada VI del Ejercito Nacional, bajo el mando del
Sargento Javier Amézquita, sin aparente justificacion hicieron un allanamiento sin orden
judicial en la casa de Hermencia Bejarano, miembro de la Junta Directiva de la Asociacion
de Pequefios y Medianos Agricultores, solicitandole la identificacion y requisando la casa.
Hablaron con los nifios y con la empleada inquiriéndolos por el padre. Durante el
allanamiento, a los militares les llamo especial atencién el que en la casa existiera una
maquina de escribir y un abundante archivo en papel. Ademas compararon el nombre de la
duefia de la vivienda con una lista de personas que buscan en la region. Mas tarde, a
Jesus Antonio Bejarano, hermano de la anterior, y a Gustavo Gonzalez, el ejército los
detuvo en la via que de Palo Cabildo conduce a la vereda de nombre Campo Alegre
acusandolos de que pertenecian a la guerrilla y los comparan con una lista, el segundo fue
detenido.

9. Es de anotar que el dia 29 de octubre de 2000 fueron victimas de desaparicion forzosa
los campesinos RUBEN DARIO JIMENEZ y CESAR TRUJILLO JIMENEZ, el primero
cufado de Hermencia Bejarano. Segun una llamada andnima recibida por uno de los
familiares, los campesinos fueron desaparecidos por la via que del municipio de Armero
conduce a Méndez.

10. En el casco urbano del municipio de Casabianca, el dia 23 de junio de 2001, el
dirigente Agrario German Bedoya, presidente de la Asociacion de Pequefios y Medianos
Agricultores fue victima de hostigamiento por parte de miembros de una patrulla del
Batallén Patriotas, fue requisado sin aparente justificacion y se llego a afirmar que era
colaborador de la guerrilla. EI mismo dia, ya cuando se disponia a salir del pueblo fue
bajado del transporte en el que se movilizaba y le fueron solicitados sus documentos. El
documento del campesino fue anotado con cautela por uno de los soldados que no se
identifico, le pidi6 al campesino que le dijera el lugar de domicilio con nombre de vereda y
finca. Ante la pregunta de por que lo hacia, el militar interpela en actitud intimidatoria "Nos
vemos despuesito (sic)".

11. Reiteradamente, los alcaldes actuales de los Municipios de Libano, Villa Hermosa y
Casabianca, han hecho pronunciamientos publicos en los que afirman que los miembros
de la Asociacion de Pequefios y Medianos Agricultores son miembros de la guerrilla. Su
actuacion y argumentos ponen en riesgo los derechos fundamentales de los miembros de
dicha Asociacion;, maxime cuando en el pasado los dirigentes de esta, han sido victimas de
amenazas por parte del grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia, -AUC-.

12. El martes 10 de Julio de 2001, en el Balneario "el Acuario"”, de propiedad del Serior
Hernando Tabares (Ex alcalde del municipio de Fresno, departamento del Tolima), a 10
minutos del Municipio de Mariquita fueron victimas de desaparicién forzada los campesinos
REINALDO PARRA PARRA y su esposa YEIMI CHITIVA PAREJA de 25 y 18 anos
respectivamente; quienes se encontraban administrando el balneario. En el momento de la
desaparicion de la pareja, la vivienda fue requisada violentamente, destruida y hurtados
sus bienes, entre los que se encontraban dinero, joyas y ropa. Es de anotar que también
fueron hurtadas las fotografias de sus familiares, que posteriormente fueron masacrados
en los hechos del 16 de Julio.

13. Luego de la desaparicion de Yeimi y de Reinaldo, familiares y amigos de estos de



dedicaron a una infructuosa busqueda acudiendo a organismos judiciales y policiales,
distribuyendo sus fotografias en varios municipios. El dia 16 de Julio de 2001 informaron
ante la Fiscalia y DAS que se movilizarian en direccién al municipio de Fresno al mismo
tiempo que solicitaban garantias para el recorrido; ante lo que funcionarios de estas
instancias les dijeron que podian partir que no habria ningun problema. A las 3:00 p. m el
grupo de 7 personas conformada por familiares y miembros de la Comunidad se
movilizaron en un vehiculo Nizzan color café al que ya miembros del Batallén de Infanteria
No 16 Patriotas, adscritos a la Brigada VI del Ejército Nacional, con sede en el municipio de
Honda, el pasado 14 de mayo le habian anotado las placas. El grupo acudia con la
esperanza de encontrar a sus familiares y amigos; pero en el trayecto entre la poblacién de
Mariquita y Fresno, a la altura de un sitio conocido como "La Parroquia" fueron
masacradas. Las victimas responden a los nombres de: ISABEL GUZMAN, LUCIANO
PARRA PARRA, (Hermano de Reinaldo Parra, desaparecido) LUZ MILIA RINCON
CASTANO, ORLANDO ORTIZ RODRIGUEZ, HERNANDO PARRA PARRA, OTONIEL
MURILLO GONZALEZ, ANGEL MARIA PARRA PARRA.

SOLICITUDES:
1. Que el Estado colombiano emprenda todas las acciones orientadas a perseguir,
investigar y sancionar ejemplarmente a los miembros de los grupos paramilitares, asi como
a los que auspician, promueven, patrocinan y promocionan este tipo de actividad; de igual
manera que desmonte el accionar de dichos grupos.
2. Que se garantice la vida, asi como los derechos fundamentales de la poblacion del Norte
del Tolima.
3. Que se investigue y sancionen a los responsables de los hechos ocurridos el 10 y 16 de
Julio de 2001 en los municipios de Libano y Mariquita del departamento del Norte del
Tolima en donde fueron masacrados siete campesinos y desaparecidos otros dos.
4. Que se investigue a los miembros del GAULA y PIJAOS, y del Batallon Infanteria No 16
Patriotas, adscritos a la Brigada VI del Ejército Nacional, bajo el mando del General
Hernando Cadavid, por accién u omisién en los hechos anteriormente narrados, asi como
por su relacién con el grupo paramilitar de las AUC Bloque Tolima.
5. Que los organismos del Estado Colombiano desarrollen todas las actividades necesarias
a fin de impedir un nuevo atentado por parte de los grupos paramilitares que vulneran el
derecho a la vida y a los derechos fundamentales de la poblacién del Norte del Tolima.” Fls
385-387, cdno pruebas parte demandante).

- Copia del proceso penal radicado No. 1219 adelantado por la Unidad Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en contra de los
sindicados Ramén Maria Isaza Arango, José David Velandia Ramirez, Walter
Ochoa Guisao, Evelio de Jesus Aguirre Hoyos y Alvaro Murillo Flérez por los
hechos sucedidos el 15 de septiembre de 2001 en el corregimiento de Frias,

Tolima (8 cuadernos anexos).

- Oficio de 11 de mayo de 2009 suscrito por la Coordinadora Secretaria de la
Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos,
mediante el cual se allega copia del proceso disciplinario No. 155-64863/2001, el
cual se adjunta en dos cuadernos. Dentro de dicha actuacion disciplinaria se
encuentra la Resolucion de archivo de investigacién de 6 de junio de 2003, en los

siguientes términos:

“Bogota, D.C., 6 JUN. DE 2003

L ASUNTO
Procede el Despacho a tomar la determinacién que en derecho corresponda en las
presentes diligencias radicadas bajo el N°. 155-64863-2001, adelantadas de conformidad
con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y el Decreto 262 de 2000.



Il HECHOS

El 15 de Septiembre de 2001, a las 10:30 de la noche, un grupo conformado por
aproximadamente unos veinte (20) hombres que se encontraban armados, llegé al
corregimiento de Frias, jurisdicciéon del Municipio de Falan (Tolima), y procedié a ingresar a
una cafeteria y un billar de esa localidad, Iugares donde sus integrantes dispararon
indiscriminadamente contra quienes alli se encontraban causandole la muerte a un total de
trece (13) personas.

Luego del multiple homicidio, los integrantes del grupo pintaron en las paredes de algunas
casas vecinas letreros alusivos a las “AUC OMAR ISAZA” y otros que decian “fuera sapos”’,
asi como en las paredes de algunas casas ubicadas en la via que de San Pedro conduce
al Municipio de Frias.

1. CONSIDERACIONES JURIDICO PROBATORIAS

De las pruebas aportadas a la indagacion Preliminar adelantada por parte del Grupo de
asesores en Derechos Humanos del Despacho del sefior Procurador General de la Nacion,
se destacan las visitas especiales practicadas en el Comando del Batallén de Infanteria
Municipal de Falan (Tol.), la Fiscalia Cuarta Especializada de Ibagué, Defensoria del
Pueblo Regional Tolima(sic),el D.A.S., C.T.l. y Comando del Departamento de Policia
Tolima(sic), asi como la diligencia de reconocimiento practicada en la zona donde
ocurrieron los hechos, donde los comisionadas pudieron constatar claramente que en
algunas de las viviendas ubicadas entre la vereda San Pedro y el corregimiento de Frias,
fueron pintados letreros alusivos a las autodefensas campesinas del Magdalena Medio.
(vr.fls.117.c.0.1y 1, 34,45, 84, 110, 122,133 y 148.c.0.2.).

Respecto a la autoria de los hechos, las pruebas recaudadas permiten demostrar que en la
noche del sabado 15 de Septiembre de 2001, aproximadamente veinte hombres que
vestian prendas de uso privativo de las fuerzas Militares y utilizaban el brazalete distinto de
las AUC, fuertemente armados y que se transportaban en dos vehiculos tipo camioneta
cuatro puertas y dos motocicletas, llegaron sorpresivamente al corregimiento de Frias por
la via que conduce de Armero — Guayabal — San Pedro, y se dirigieron a dos
establecimientos publicos, un bar o cantina y un billar, y procedieron a dar muerte a nueve
personas, quedando otras dos heridas que posteriormente fallecieron, y otras dos mas que
fueron encontradas en el cruce para San Pedro en la via que de Armero conduce a Lérida.
Como hecho a destacar, cabe resefiar que horas antes de perpetrarse el mdultiple
homicidio, un grupo subversivo sin identificar hizo presencia en el Corregimiento de Frias,
algunos de cuyos integrantes permanecieron por varias horas en establecimientos
comerciales ingiriendo y jugando billar, para finalmente abandonar el lugar a bordo de un
vehiculo de color blanco, veinte minutos antes de que incursionara el grupo de las
autodefensas autor del execrable crimen.

Ahora bien, en cuanto a la presunta participacion de servidores publicos en los hechos aqui
investigados, de las pruebas recopiladas, pero especialmente con los documentos Nos.
875 y 901, respectivamente del 3 y 6 de diciembre de 2001, suscritos por el sefior
FRANCISCO JAVIER ROMERO VELEZ, investigador de la Fiscalia General de la Nacion,
se concluye categdéricamente que la masacre de Frias “fue cometida por los integrantes de
las Autodefensas Unidas de Colombia del Magdalena Medio, dirigidos en esa oportunidad
por alias “Rambo”, Jefe operativo del Frente Caldas — Norte del Tolima(sic), en asocio de
los alias “Fabio”, “El zorro” “Maicol” y otros integrantes de dicho grupo al margen de la Ley,
quienes se movilizaban en el vehiculo Mazda B2600, doble cabina, color verde, que fue
incautado dias después de la masacre por unidades del Ejército Nacional que sostuvieron
un enfrentamiento armado con miembros de las autodefensas.

Cabe destacar igualmente, que segun informacién publicada por internet emanada del
Estado Mayor del bloque Tolima(sic) de las autodefensas unidas de Colombia (AUC),
niegan la autoria o participacion en los hechos violentos acaecidos en el corregimiento de
Frias, pero atribuyen la responsabilidad de lo ocurrido a un hombre apodado “El Gurre”’,
miembro de las autodefensas unidas del Magdalena Medio (AUMM) lideradas por RAMON
ISAZA.

Como del material probatorio recaudado en la Indagacion Preliminar se observa
claramente que el mdltiple homicidio ocurrido el 15 de Septiembre de 2001 en el
corregimiento de Frias (Tol), es atribuido a los miembros de las Autodefensas Unidas del
Magdalena Medio (AUMM), y no existe prueba idénea alguna que nos indique siquiera de
manera sumaria la posible participacion de servidores del Estado en dicho mdultiple
homicidio, este Despacho, habida consideracién de la fecha de ocurrencia de los hechos y
acorde con el material probatorio obrante en el plenario, se abstendra de continuar con el
tramite del presente diligenciamiento y dispondra el Archivo de lo actuado, por considerar
fundadamente que no se dan los presupuestos juridicos necesarios para ordenar
investigacion disciplinaria en estas diligencias.



En consecuencia, el suscrito Procurador Delegado Disciplinario para la Defensa de los
Derechos Humanos, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE
PRIMERO: Ordenase el Archivo definitivo de las presentes diligencias radicadas bajo el N°
008-64863-2001, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido y de
conformidad con lo establecido en los Articulos 73 y 210 de la Ley 734 de 2002.
SEGUNDO: Contra la presente determinacion procede el recurso de apelacion, en la forma
y términos establecidos en los Articulos 111, 112 y 115 de la Ley 734 de 2002.
TERCERO: Por la Unidad coordinadora de esta Delegada, haganse las anotaciones de
rigor y librense las comunicaciones de la ley.” (cdno 2 exp. 155-64863-2001, ultimos 5
folios).

5.- Problema juridico

De lo anterior se puede plantear como problema juridico si cabe imputar a la
Nacién — Ministerio de Defensa por las muertes de Pedro Argidio Urrego
Velasquez, Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderon,
Farid Juan Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda
Cortés, Cecilia Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre, Alduvier
Triana ocurridas el 15 de septiembre de 2001 en el corregimiento de Frias,

municipio de Falan.

Para abordar dicho problema juridico, la Sala examinara en primer lugar si el dafio
ocasionado al demandante reviste las caracteristicas de ser antijuridico para,

luego de ello, proceder a valorar si el mismo es imputable a la demandada.

6. Daio antijuridico

6.1.- El dafo antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la
responsabilidad civil extracontractual®® y del Estado, impone considerar dos

componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, ‘el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre
una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio™; o la “lesion de un interés o con la alteracién “in pejus” del bien

idoneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un

29 .. . . . .. P ~
“(...) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe soportar el dafio

siempre que resulte (contrario a la letra o al espiritu de una norma legal o) simplemente irrazonable, conforme
a la propia logica de la responsabilidad patrimonial, que sea la Administracion la que tenga que soportarlo”.
PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p.185. Martin Rebollo se pregunta: “;Cudndo un
dafio es antijuridico? Se suele responder a esta pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no
estd obligado a soportar por no existir causas legales de justificacién en el productor del mismo, esto es, en las
Administraciones Publicas, que impongan la obligacién de tolerarlo. Si existe tal obligacion el dafio, aunque
econdmicamente real, no podra ser tachado de dafio antijuridico. Esto es, no cabra hablar, pues, de lesion”.
MARTIN REBOLLO, Luis. “La responsabilidad patrimonial de la administracién publica en Espafia:
situacién actual y nuevas perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (Coord). Congreso Internacional de
Derecho Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA). Caracas, Universidad Catélica
Andrés Bello, 2006, pp.278 y 279.

3 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1* ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.



bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la posesiéon de una cosa™'; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii)
porque sea ‘irrazonable™? en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos®?; y, i) porque no encuentra sustento en la

|34

prevalencia, respeto o consideracion del interés general™, o de la cooperacion

social®®.

6.2.- En cuanto al daio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del dafio por parte

de la victima™®. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha

31 SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de
derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1* ed. Navarra, Thomson-Civitas,
2011, p.329.

32 «(...) que lo razonable, en buena légica de responsabilidad extracontractual, para las Administraciones
publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea razonable para los entes juridico-privados
que desarrollan en su propio interés actividades anilogas”. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la
responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”., ob., cit., p.186.

3 «Cudl es entonces el justo limite de la soberania del individuo sobre si mismo? ;Dénde empieza la
soberania de la sociedad? ;Qué tanto de la vida humana debe asignarse a la individualidad y qué tanto a la
sociedad? (...) el hecho de vivir en sociedad hace indispensable que cada uno se obligue a observar una cierta
linea de conducta para con los demés. Esta conducta consiste, primero, en no perjudicar los intereses de otro;
0 mads bien ciertos intereses, los cuales, por expresa declaraciéon legal o por tacito entendimiento, deben ser
considerados como derechos; y, segundo, en tomar cada uno su parte (fijada segtin un principio de equidad)
en los trabajos y sacrificios necesarios para defender a la sociedad o sus miembros de todo dafio o vejacion”.
MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 1* reimp, Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 153.

3* SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado:
estructura, régimen y principio de convencionalidad como pilares en su construccién”, en BREWER-
CARIAS, Allan R.; SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Control de convencionalidad y
responsabilidad del Estado, 1* ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013.

5 Este presupuesto puede orientar en lo que puede consistir una carga no soportable, siguiendo a Rawls: “la
nocién de cooperacién social no significa simplemente la de una actividad social coordinada, organizada
eficientemente y guiada por las reglas reconocidas publicamente para lograr determinado fin general. La
cooperacidn social es siempre para beneficio mutuo, y esto implica que consta de dos elementos: el primero
es una nocién compartida de los términos justos de la cooperacién que se puede esperar razonablemente que
acepte cada participante, siempre y cuando todos y cada uno también acepte esos términos. Los términos
justos de la cooperacidn articulan la idea de reciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan deben salir
beneficiados y compartir las cargas comunes, de la manera como se juzga segiin un punto de comparacion
apropiado (...) El otro elemento corresponde a “lo racional”: se refiere a la ventaja racional que obtendra cada
individuo; lo que, como individuos, los participantes intentan proponer. Mientras que la nocién de los
términos justos de la cooperacidén es algo que comparten todos, las concepciones de los participantes de su
propia ventaja racional difieren en general. La unidad de la cooperacién social se fundamenta en personas que
aceptan su nocidon de términos justos. Ahora bien, la nocién apropiada de los términos justos de la
cooperacion depende de la indole de la actividad cooperativa misma: de su contexto social de trasfondo, de
los objetivos y aspiraciones de los participantes, de cdmo se consideran a si mismos y unos respecto de los
demas como personas”. RAWLS, John, Liberalismo politico, 1* ed, 1* reimp, Fondo de Cultura Econémica,
Bogota, 1996, p.279.

3 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo 90 de la Carta,
atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la responsabilidad
patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio antijuridico. Ello
implica la ampliacidn del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del Estado pues el
punto de partida para la determinacién de esa responsabilidad ya no estd determinado por la irregular
actuacion estatal — bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion



senalado “que esta acepciéon del dano antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos vy libertades de los administrados frente a la propia
Administracién”®" 3

6.3.- De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafo
antijuridico se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales
como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la
Constitucion”®.

6.4.- Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia
del Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y actualizacién a la luz de
los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente
de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de
» 40

la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos

Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,

tardia- sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no estd en el deber de soportar,
independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacién”. Corte Constitucional, sentencia C-
285 de 2002. Debe advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil extracontractual puede
encontrarse posturas segun las cuales “debe rechazarse que el supuesto de hecho de las normas sobre
responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de antijuricidad (sic)”. PANTALEON, Fernando.
“Coémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en
AFDUAM. No.4, 2000, p.168.

37 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-918
de 2002. A lo que se agrega: “El articulo 90 de la Constitucién Politica le suministré un nuevo panorama
normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado. En primer lugar porque regulé expresamente una
tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que
s6lo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal
a los fundamentos de la organizacién politica por la que opt6 el constituyente de 1991, amplié expresamente
el ambito de la responsabilidad estatal haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se
enmarcara en el mas amplio espacio del dafio antijuridico”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina iuscivilista que “no puede confundirse la antijuridicidad
en materia de dafios con lesiones de derechos subjetivos y, menos todavia, una concepcién que los constrifia,
al modo alemén, a los derechos subjetivos absolutos, entendiendo por tales los derechos de la personalidad y
la integridad fisica, el honor, la intimidad y la propia imagen y los derechos sobre las cosas, es decir,
propiedad y derechos reales”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La
responsabilidad civil extracontractual. 1* ed. Navarra, Aranzadi, 2011, p.297.

* Segiin lo ratificado por la sala en la sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334: “El dafio
antijuridico comprendido, desde la dogmética juridica de la responsabilidad civil extracontractual®® y del
Estado impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la administracion
publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea
“irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos.

¥ Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina del
derecho civil se advierte que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacion de deberes
juridicos”, definiéndose como “violacién de una norma especial o de la mas genérica alterum non laedere”.
DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual.,
ob., cit., p.298.

4 Agregandose: “Para eludir el cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que, como no
le alcanzan sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados de la fuerza publica, contra la
dignidad de la persona humana". Seccién Tercera, sentencia de 9 de febrero de 1995, expediente 9550.



determinado o determinable*', anormal*?

y que se trate de una situacion
juridicamente protegida43.

6.5.- En casos, como el que ocupa la atencion de la Sala, se precisa advertir que
en la sociedad moderna el instituto de la responsabilidad extracontractual esta
llamada a adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de
una manera evolutiva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica,
para el proposito de definir el dafo antijuridico, que la premisa que opera en la
sociedad moderna es aquella segun la cual a toda actividad le son inherentes o
intrinsecos peligros de todo orden, cuyo desencadenamiento no llevara siempre a
establecer o demostrar la produccion de un dafio antijuridico. Si esto es asi, solo
aquellos eventos en los que se encuentre una amenaza inminente, irreversible e
irremediable permitirian, con la prueba correspondiente, afirmar la produccion de
una dafo cierto, que afecta, vulnera, aminora, o genera un detrimento en
derechos, bienes o interese juridicos, y que esperar a su concrecion material
podria implicar la asuncion de una situacibn mas gravosa para la persona que la
padece*.Se trata de un dafio que las victimas Pedro Argidio Urrego Velasquez,
Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderdn, Farid Juan
Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda Cortés, Cecilia
Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre, Alduvier Triana y sus
familiares no estaban llamadas a soportar como una carga ordinaria, ni siquiera

extraordinaria, en atencién al respeto de su dignidad humana y de sus derechos

*! Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

42 “por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccién Tercera,
sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166.

# Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.

#n(...) el dafio que se presenta a partir de la simple amenaza que permite inferir el agravamiento de la
violacion del derecho, sin que suponga su destruccion total, no se incluye en los estudios de la doctrina sobre
el carécter cierto del perjuicio. Y sin embargo, esta situacién también se expresa en el caricter cierto del
perjuicio. La unica diferencia radica en que la proyeccion en el futuro se haré a partir de la amenaza y hasta la
lesion definitiva y no respecto de las consecuencias temporales de esta dltima. Por esta razén es necesario
tener en cuenta esta nueva situacién y hacer una proyeccion en el futuro partiendo de la amenaza del derecho
que implicara un agravamiento de la lesion del mismo (...) Se parte, en acuerdo con C. THIBIERGE cuando
expone las carencias actuales de la responsabilidad civil, de tener en cuenta “el desarrollo filosofico del
principio de responsabilidad y la idea de una responsabilidad orientada hacia el futuro que le permitiria al
derecho liberarse de la necesidad de un perjuicio consumado y de crear una responsabilidad sélo por la simple
amenaza del dafio, con la condicidon de que éste ultimo sea suficientemente grave” (...) La alteracion del goce
pacifico de un derecho es un perjuicio cierto. Aunque se pudiere reprochar que la amenaza de un derecho es
por definicidon contraria a su violacién, y por consecuencia, es contraria (sic) a la nocién de dafio, se reitera
que la mera amenaza de violacion es de por si un dafio cierto y actual. En efecto, el sentido comun indica que
el uso alterado de un derecho no es un goce pleno y pacifico de este, precisamente porque supone que se
encuentra disminuido (...) La necesidad de estudiar la amenaza de agravacion del derecho en la certeza del
dafio. Los desarrollos de esta primera parte nos permiten concluir que la amenaza de dafio pertenece al &mbito
del régimen juridico del dafo y por ende de la responsabilidad civil. Excluirla de la materia deja una parte
esencial del dafio sin estudio, permitiendo que se instauren concepciones en las cuales el derecho procesal
limita el derecho sustancial”. HENAO, Juan Carlos, “De la importancia de concebir la amenaza y el riesgo
sobre derechos ambientales como dafio cierto. Escrito a partir del derecho colombiano y del derecho francés”,
en VVAA, Daifio ambiental, T.II, 1* ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2009, pp.194, 196 y
203.



constitucionales y convencionales a la vida y a la integridad personal, que es
incuestionable en un Estado Social de Derecho®®, desde una perspectiva no sélo

formal, sino también material de la antijuridicidad®®.

6.6.- La Sala, mediante el analisis de los medios de prueba obrantes en el
expediente, considera demostrado que el dano antijuridico se produjo como
consecuencia de las muertes de Pedro Argidio Urrego Velasquez, Yesid Aros
Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderén, Farid Juan Janner
Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda Cortés, Cecilia Cortés,
Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre, Alduvier Triana, ocurridas en la
noche del 15 de septiembre de 2001 y acreditada con el certificado de registro civil
de defuncion expedido (fl 152-160 c1 anexo proceso penal y fls 1-2 cdno pruebas

demandante).

6.7.- Sin embargo, no siendo suficiente constatar la existencia del dano
antijuridico, es necesario realizar el correspondiente juicio de imputacién, que
permita determinar si cabe atribuirlo factica y juridicamente a las entidades
demandadas, o si opera alguna de las causales exonerativas de responsabilidad,
o se produce un evento de concurrencia de acciones u omisiones en la produccion

del dano.

7.- Presupuestos para la configuracion de Ila responsabilidad

extracontractual del Estado.

7.1.- Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion™’ de la

responsabilidad del Estado®® y se erigié como garantia de los derechos e intereses

# “La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del deber
de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho
debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a
la propia Administraciéon [sentencia C-333 de 1996]. Igualmente ha considerado que se ajusta a distintos
principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la
garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucién
[sentencia C-832 de 2001]”. Corte Constitucional, sentencia C-038 de 2006.

% Cabe fundarse en la aproximacién al derecho penal, de manera que “se admite que al lado de una
antijuridicidad formal, definida abstractamente por contraposiciéon con el ordenamiento juridico, existe una
antijuridicidad material que esta referida a juicios de valor... s6lo desde un punto de vista valorativo se puede
explicar que en la antijuridicidad tengan que encontrar su fundamento y su asiento las causas de justificacion.
En sentido material, la antijuridicidad es un juicio valorativo o juicio de desvalor que expresa... el caracter
objetivamente indeseable para el ordenamiento juridico, de una lesién o puesta en peligro de bienes juridicos
y puede ser un juicio de desvalor acerca del resultado o un juicio de desvalor acerca de la conducta cuando
ésta pueda ser considerada peligrosa ex ante”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual., ob., cit., p.303.

*"'En la jurisprudencia constitucional se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El
principio de legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y libertades de
los ciudadanos no se preserva solamente con la exigencia a las autoridades piblicas que en sus actuaciones se



de los administrados*® y de su patrimonio®, sin distinguir su condicion, situacion e
interés®'. De esta forma se reivindica el sustento doctrinal segun el cual la “accién
administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafios que resultan de ella, para
algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados por la colectividad, sin
que nada pueda justificar tal discriminacion; la indemnizacién restablece el
equilibrio roto en detrimento de ellos™2. Como bien se sostiene en la doctrina, la
“responsabilidad de la Administracion, en cambio, se articula como una garantia
de los ciudadanos, pero no como una potestad®; los dafios cubiertos por la
responsabilidad administrativa no son deliberadamente causados por Ia
Administracion por exigencia del interés general, no aparecen como un medio

necesario para la consecucion del fin publico™*.

sujeten a la ley sino que también es esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de intervencion causa
un dafio antijuridico o lesion lo repare integramente”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.

* La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder piblico, el cual puede ocasionar dafios, que son
resultado normal y legitimo de la propia actividad ptblica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita
de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la oOrbita patrimonial de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién juridica a cargo del
estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accién u omisién de las
autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al
Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la sentencia C-
892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen unico de
responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos causados
por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional, sentencia C-892 de 2001.

* Derechos e intereses que constitucional o sustancialmente reconocidos “son derechos de defensa del
ciudadano frente al Estado”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en
VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzéon Valdés. 1* reimp. México,
Fontamara, 2007, p.49. La “responsabilidad es, desde luego, en primer lugar una garantia del ciudadano, pero,
coincidiendo en esto con otros autores (sobre todo franceses: Prosper Weil, André Demichel), creo que la
responsabilidad es también un principio de orden y un instrumento més de control del Poder”. MARTIN
REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracién.: Un balance y tres
reflexiones”, en AFDUAM. No.4, 2000, p.308.

%0 “La responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un
principio de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de
2001.

! La “razén de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafia la responsabilidad institucional y la pérdida
de legitimidad. El estado debe utilizar todos los medios disponibles para que el respeto de la vida y derechos
sea real y no solo meramente formal”. Seccién Tercera, sentencia de 26 de enero de 2006, expediente AG-
2001-213. En la doctrina puede verse STARCK, Boris. Essai d une théorie general de la responsabilité civile
considerée en sa doublé fonction de garantie et de peine privée. Paris, 1947.

52 RIVERO, Jean. Derecho administrativo. 9* ed. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1984, p.293.
Puede verse también esta construccion doctrinal en: BERLIA. “Essai sur les fondements de la responsabilité
en droit public francais”, en Revue de Droit Public, 1951, p.685; BENOIT, F. “Le régimen et le fondement de
la responsabilité de la puissance publique”, en JurisClasseur Publique, 1954. T.I, V.178.

3 “La responsabilidad, a diferencia de la expropiacién, no representa un instrumento en manos de la
Administracién para satisfacer el interés general, una potestad més de las que ésta dispone al llevar a cabo su
actividad, sino un mecanismo de garantia destinado a paliar, precisamente, las consecuencias negativas que
pueda generar dicha actividad. La responsabilidad, por asi decirlo, no constituye una herramienta de actuacién
de la Administracién, sino de reaccién, de reparacion de los dafios por ésta producidos”. MIR PUIGPELAT,
Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema. 1* ed. Madrid, Civitas,
2001, p.120.

> MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema.,
ob., cit., pp.120-121.



7.2.- Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la clausula general de
la responsabilidad extracontractual del Estado® tiene como fundamento la
determinacioén de un dafo antijuridico causado a un administrado, y la imputacién
del mismo a la administracion publica®® tanto por la accién, como por la omisién de
un deber normativo®, argumentaciéon que la Sala Plena de la Seccion Tercera
acogio al unificar la jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012°%8 y de
23 de agosto de 2012%°.

7.3.- En cuanto a la imputacién exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y;
b) la imputacion juridica®, en la que se debe determinar la atribucién conforme a
un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio
—simple, presunta y probada-; dafo especial —desequilibrio de las cargas publicas,
dafo anormal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en
cuenta los aspectos de la teoria de la imputacién objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se
sostiene, que la “superioridad jerarquica de las normas constitucionales impide al
legislador disefiar un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento
de los dafios antijuridicos que son producto de tales relaciones sustanciales o

materiales que se dan entre los entes publicos y los administrados. La

% «“3_ Hasta la Constituciéon de 1991, no existia en la Constitucién ni en la ley una cldusula general expresa
sobre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucion derogada —en
especial en el articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en
particular en el campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla
en el servicio, el régimen de riesgo o el de dafio especial. Por el contrario, la actual Constitucidon reconoce
expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004.
Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003.

%% Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar
la responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de
octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del
[dafio], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la
simple causalidad material que legitime la decision; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio
facti’”. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “En
efecto, el articulo de la Carta sefiala que para que el Estado deba responder, basta que exista un dafio
antijuridico que sea imputable a una autoridad publica. Por ello, como lo ha reiterado esta Corte, esta
responsabilidad se configura “siempre y cuando: i) ocurra un dafo antijuridico o lesion, ii) éste sea imputable
ala acciéon u omision de un ente publico”. Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.

37 “Toda accién administrativa concreta, si quiere tenerse la certeza de que realmente se trata de una accién
administrativa, deberd ser examinada desde el punto de vista de su relacién con el orden juridico. S6lo en la
medida en que pueda ser referida a un precepto juridico o, partiendo del precepto juridico, se pueda derivar de
él, se manifiesta esa acciéon como funcidn juridica, como aplicacién del derecho y, debido a la circunstancia
de que ese precepto juridico tiene que ser aplicado por un érgano administrativo, se muestra como accion
administrativa. Si una accién que pretende presentarse como accidén administrativa no puede ser legitimada
por un precepto juridico que prevé semejante accidn, no podrd ser comprendida como accién del Estado”.
MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. México, Edinal, 1975, pp.212 y 213.

38 Seccion Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Herndn Andrade Rincén.

%% Seccién Tercera, sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492. Pon. Hernan Andrade Rincén.

%0 «La imputaciéon depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON,
Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.



responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define, sino
también porque los principios y valores que fundamentan la construccion del
Estado segun la clausula social asi lo exigen”®'.

7.4.- Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado exige la afirmacién del principio de imputabilidadez, segun el cual, la
indemnizacion del dano antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el
sustento factico y la atribucion juridica®®. Debe quedar claro, que el derecho no
puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las
mismas”®*.

7.5.- En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad esta marcada por la imputacién objetiva que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las
decisiones™®. Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo que
denota en lenguaje filosofico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion.
Luego, la contribucién que nos ofrece la imputaciéon objetiva, cuando hay lugar a

su aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y

8 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.

52 En los términos de Kant, dicha imputacién se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accidn, que entonces se
llama acto (factum) y estd sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del
acto, es una imputacién judicial (imputatio iudiciaria), en caso contrario, s6lo una imputacién dictaminadora
(imputatio diiudicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35. En
nuestro precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “La jurisprudencia nacional ha recabado en ello
al sentar la tesis de que la base de la responsabilidad patrimonial del Estado la constituye la imputabilidad del
dafio. En efecto, con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Constitucional ha
sostenido que la responsabilidad patrimonial del Estado y de las demds personas juridicas publicas se deriva
de la imputabilidad del perjuicio a una de ellas, lo cual impide extenderla a la conducta de los particulares o a
las acciones u omisiones que tengan lugar por fuera del ambito de la administraciéon publica”. Corte
Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

% El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con
éste, la indemnizacién del dafo antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de
atribucion, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accién u
omisién de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia
C-254 de 2003.

64 “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como la
capacidad de anticipacién mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria inttil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [http://criminet.urg.es/recpc], pp.6 'y 7.

% “E]l Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza
de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que
muy limitadamente las consecuencias condicionadas por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
antijuridicidad) a la produccion de un resultado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la
naturaleza de las cosas (més concretamente): la naturaleza del hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos
cualificados por el resultado y relacién de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.



empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una
’!66

determinada conducta™".

7.6.- Sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz
segun el cual habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos
imprevisibles, por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la

accion, sino obra del azar"®’

. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en
el juicio de responsabilidad, la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de
condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo
de la causalidad, donde sera determinante la magnitud del riesgo y su caracter
permisible o no®®. Es mas, se sostiene doctrinalmente “que la responsabilidad
objetiva puede llegar a tener, en algunos casos, mayor eficacia preventiva que la
responsabilidad por culpa. s Por qué? Porque la responsabilidad objetiva, aunque
no altere la diligencia adoptada en el ejercicio de la actividad (no afecte a la
calidad de la actividad), si incide en el nivel de la actividad (incide en la cantidad
de actividad) del sujeto productor de danos, estimulando un menor volumen de
actividad (el nivel 6ptimo) y, con ello, la causacion de un numero menor de

dafios”®.

7.7.- Dicha tendencia es la que marcd la jurisprudencia constitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacién (desde la perspectiva de la
imputacién objetiva) a la posicién de garante donde la exigencia del principio de

proporcionalidad’® es necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas

% MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

T LARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién
objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

% JAKOBS, G. La imputacién objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994. Sin
embargo, como lo sostiene el precedente de la Sala: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la
Constitucion Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién u omisién de las autoridades publicas, norma que le sirve de
fundamento al articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo... No obstante que la norma constitucional
hace énfasis en la existencia del dafio antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de
perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el andlisis de la
conducta productora del hecho dafioso y su calificacion como culposa o no, ello no significa que la
responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten
los diferentes regimenes de imputacién de responsabilidad al Estado que de tiempo atras han elaborado tanto
la doctrina como la jurisprudencia”. Sentencia de 24 de febrero de 2005. Exp.14170.

% MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema.,
ob., cit., p.171.

70 “E] principio de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad; el de
necesidad y el de proporcionalidad en sentido estricto. Estos principios expresan la idea de optimizacion (...)
En tanto que exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren que algo sea realizado en la
mayor medida de lo posible, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios de idoneidad y de
necesidad se refieren a la optimizacion relativa a lo que es facticamente posible por lo que expresan la idea de
optimalidad de Pareto. El tercer subprincipio, el de proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la
optimizacién respecto de las posibilidades normativas. Las posibilidades normativas vienen definidas,
fundamentalmente, por la concurrencia de otros principios; de modo que el tercer subprincipio podria
formularse mediante la siguiente regla: Cuanto mayor ser el grado de la no satisfaccioén o del detrimento de un



razonables para prevenir la produccion del dafo antijuridico, y asi se motivara el
juicio de imputacion. Dicho juicio, en este marco, obedece sin lugar a dudas a un
ejercicio de la ponderacion’' que el juez esta llamado a aplicar, de tal manera que
se aplique como maxima que: “Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o
del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del
otro”’?,

7.8.- En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la
imputacion no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para
desplegar los deberes de seguridad o de proteccion’ frente a determinados
bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego contestar si el suceso
era evitable y cognoscible’. Ejemplo: un desprevenido transelnte encuentra
subitamente en la calle un herido en grave peligro (situacién de peligro generante
del deber) y no le presta ayuda (no realizacion de la accidn esperada);
posteriormente fallece por falta de una oportuna intervencion médica que el peaton
tenia posibilidad de facilitarle trasladandolo a un hospital cercano (capacidad
individual de accién). La muerte no le es imputable a pesar de la evitabilidad y el

conocimiento. En efecto, si no tiene una posicion de garante porque él no ha

principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del otro. Esta regla puede denominarse: “ley de la
ponderacién” (subrayado fuera de texto). ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”,
en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzén Valdés., ob., cit., p.62.

" “La ley de la ponderacién pone de manifiesto que la ponderacién puede fraccionarse en tres pasos. El
primero consiste en establecer el grado de insatisfaccién o de detrimento del primer principio; el segundo,
consiste en establecer la importancia de la satisfaccion del segundo principio, que compite con el primero y,
finalmente, el tercer paso consiste en determinar si, por su importancia, la satisfaccion del segundo principio
justifica la no satisfaccién del primero”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”,
en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzén Valdés., ob., cit., p.64.

2 ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo;
ZIMMERLING, Ruth (Coords). Céatedra Ernesto Garzén Valdés., ob., cit., p.62. Sin embargo, se advierte que
Habermas ha planteado objeciones a la ponderacién: “... la aproximacién de la ponderacién priva de su poder
normativo a los derechos constitucionales. Mediante la ponderacién —afirma Habermas- los derechos son
degradados a nivel de los objetivos, de las politicas y de los valores; y de este modo pierden la “estricta
prioridad” caracteristica de los “puntos de vista normativos”. HABERMAS, Jiirgen. Between Facts and
Norms, Trad. William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que agrega: “... no hay criterios racionales para la
ponderacién: Y porque para ello faltan criterios racionales, la ponderacion se efectia de forma arbitraria o
irreflexiva, seglin estindares y jerarquias a los que estd acostumbrado”. Para concluir que: “La decisidn de un
tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera mas o menos adecuada, una forma de vida
que se articula en el marco de un orden de valores concreto. Pero este juicio ya no se relaciona con las
alternativas de una decisién correcta o incorrecta”. HABERMAS, Jiirgen. ‘“Reply to Symposium
Participants”, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew. Habermas on Law and Democracy. Los Angeles,
Berkeley, 1998, p.430.

7 Deberes de proteccién que es “una consecuencia de la obligacién general de garantia que deben cumplir las
autoridades publicas y se colige claramente de los articulos 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que regulan el derecho a disponer de
un recurso efectivo en caso de violaciones a los derechos humanos”. CASAL H, Jesis Maria. Los derechos
humanos y su proteccion. Estudios sobre derechos humanos y derechos fundamentales. 2* ed. Caracas,
Universidad Catélica Andrés Bello, 2008, p.31.

™ Cfr. Giinther Jakobs. Regressverbot beim Erfolgsdelikt.Zugleich eine Untersuchung zum Grufid der
strafrechtlichen Haftung bei Begehung. ZStW 89 (1977). P4gs 1 y ss.



creado el riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion
institucional de donde surja un deber concreto de evitar el resultado mediante una
acciéon de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde solo por la
omision de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber
de solidaridad que tiene todo ciudadano””®.

7.9.- En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de
garante, predicable tanto de los delitos de accion como de omision, la forma de
realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue
realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la abstencién de una

accion salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante no es la

™ A lo que se agrega por el mismo precedente: “En la actualidad, un sector importante de la moderna teoria
de la imputacidon objetiva (la nueva escuela de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik, Miissig, Vehling) estudia el
problema desde una perspectiva distinta a la tradicional de Armin Kaufmann: el origen de las posiciones de
garante se encuentra en la estructura de la sociedad, en la cual existen dos fundamentos de la responsabilidad,
a saber: 1) En la interaccién social se reconoce una libertad de configuracién del mundo (competencia por
organizacion) que le permite al sujeto poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el ciudadano estd facultado
para crear riesgos, como la construccién de viviendas a gran escala, la aviacién, la exploraciéon nuclear, la
explotacién minera, el trafico automotor etc. Sin embargo, la contrapartida a esa libertad es el surgimiento de
deberes de seguridad en el trafico, consistentes en la adopcién de medidas especiales para evitar que el peligro
creado produzca dafios excediendo los limites de lo permitido. Vg. Si alguien abre una zanja frente a su casa,
tiene el deber de colocar artefactos que impidan que un transetnte caiga en ella. Ahora bien, si las medidas de
seguridad fracasan y el riesgo se exterioriza amenazando con dafios a terceros o el dafio se produce — un
peaton cae en la zanja- surgen los llamados deberes de salvamento, en los cuales el sujeto que ha creado con
su comportamiento peligroso anterior (generalmente antijuridico) un riesgo para los bienes juridicos, debe
revocar el riesgo — prestarle ayuda al peaton y trasladarlo a un hospital si es necesario- (pensamiento de la
injerencia). Esos deberes de seguridad en el trafico, también pueden surgir por asuncién de una funcién de
seguridad o de salvamento, como en el caso del salvavidas que se compromete a prestar ayuda a los baifiistas
en caso de peligro. Los anteriores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro para los bienes
juridicos y su fundamento no es la solidaridad sino la creacién del riesgo. Son deberes negativos porque su
contenido esencial es no perturbar o inmiscuirse en los dmbitos ajenos. Corresponde a la méxima del derecho
antiguo de no ocasionar dafio a los demads. 2) Pero frente a la libertad de configuracion, hay deberes que
proceden de instituciones bésicas para la estructura social (competencia institucional) y que le son impuestas
al ciudadano por su vinculacidn a ellas. Por ejemplo, las relaciones entre padres e hijos y ciertas relaciones del
estado frente a los ciudadanos. Estos deberes se caracterizan, porque el garante institucional tiene la
obligacién de configurar un mundo en comiin con alguien, de prestarle ayuda y protegerlo contra los peligros
que lo amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o de hechos de la naturaleza. Vg. El padre
debe evitar que un tercero abuse sexualmente de su hijo menor y si no lo hace, se le imputa el abuso. Los
deberes institucionales se estructuran aunque el garante no haya creado el peligro para los bienes juridicos y
se fundamentan en la solidaridad que surge por pertenecer a ciertas instituciones basicas para la sociedad. Se
trata de deberes positivos, porque contrario a los negativos en los cuales el garante no debe invadir &mbitos
ajenos, en éstos debe protegerlos especialmente contra ciertos riesgos ‘Cfr. Giinther Jakobs. Strafrecht
Allgemeiner Teil.Die Grundlagen und die Zurechnungslehre (studienausgabe). 2 Auflage.Walter de
Gruyter.Berlin.New York. 1993.Pags. 796 y ss)”. Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001. En la
doctrina se afirma que la “posicion de garantia” debe modularse: “(...) todos deben procurar que su pufio no
aterrice violentamente en la cara de su congénere, o que su dedo indice no apriete el gatillo de un arma de
fuego cargada apuntada sobre otra persona, etc. Sin embargo, también aparecen sin dificultad algunos
fundamentos de posiciones de garantia referidas a supuestos de omision: quien asume para si una propiedad,
debe procurar que de ésta no emanen riesgos para otras personas. Se trata de los deberes de aseguramiento en
el trafico, deberes que de modo indiscutido forman parte de los elementos de las posiciones de garantia y cuyo
panorama abarca desde el deber de aseguramiento de un animal agresivo, pasando por el deber de asegurar las
tejas de una casa frente al riesgo de que caigan al suelo hasta llegar al deber de asegurar un carro de combate
frente a la posible utilizacién por personas no capacitadas o al deber de asegurar una central nuclear frente a
situaciones criticas”. JAKOBS, Giinther. Injerencia y dominio del hecho. Dos estudios sobre la parte general
del derecho penal. 1* reimp. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, p.16.



configuracion factica del hecho, sino la demostracién de si una persona ha
cumplido con los deberes que surgen de su posicion de garante”76.

7.10.- Dicha formulacién no debe suponer, lo que debe remarcarse por la Sala,
una aplicacion absoluta o ilimitada de la teoria de la imputacion objetiva que lleve
a un desbordamiento de los supuestos que pueden ser objeto de la accion de
reparacion directa, ni a convertir a la responsabilidad extracontractual del Estado
como herramienta de aseguramiento universal’’, teniendo en cuenta que el riesgo,
0 su creacion, no debe llevar a “una responsabilidad objetiva global de la
Administracion, puesto que no puede considerarse (...) que su actuacion [de la

»78

administracién publica] sea siempre fuente de riesgos especiales””, y que ademas

debe obedecer a la clausula del Estado Social de Derecho’®.

7.11.- Debe plantearse un juicio de imputaciéon en el que demostrado el dafo
antijuridico, deba analizarse la atribucién factica y juridica en tres escenarios:
peligro, amenaza y dafio. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la
motivacion razonada, sin fijar un solo titulo de imputacién en el que deba
encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado®, sino que cabe hacer
el proceso de examinar si procede encuadrar en la falla en el servicio sustentada

en la vulneracién de deberes normativos®’, que en muchas ocasiones no se

76 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001.

" “La profesora BELADIEZ comparte sin reservas la preocupacién por los excesos que desfiguran la
institucién, admite que con alguna frecuencia se producen <<resultados desproporcionados e injustos>> para
la Administracién e insiste en advertir que la responsabilidad objetiva no es un seguro universal que cubra
todos los dafios que se produzcan con ocasién de las multiples y heterogéneas actividades que la
Administracién lleva cotidianamente a cabo para satisfacer los interese generales”. LEGUINA VILLA, Jesus.
“Prélogo”, en BELADIEZ ROJO, Margarita. Responsabilidad e imputacién de dafos por el funcionamiento
de los servicios publicos. Con particular referencia a los dafios que ocasiona la ejecucién de un contrato
administrativo. Madrid, Tecnos, 1997, p.23.

" MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema.,
ob., cit., p.204.

7 «(..)) el tema de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido abordado
tradicionalmente desde la Optica de las garantias individuales. Se trata de una institucién que protege al
individuo frente a los dafios causados por las Administraciones Publicas como consecuencia de la amplia
actividad que éstas desarrollan. Pero, desde la perspectiva de la posicién de la Administracion, la
responsabilidad estd en el mismo centro de su concepcidn constitucional como derivacién de la clausula del
Estado social de Derecho; derivacién que, en hipétesis extrema, puede conllevar que los limites del sistema
resarcitorio publico estén condicionados por los propios limites del llamado Estado social de Derecho”.
MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracién.: Un balance
y tres reflexiones”., ob., cit., p.308.

80 Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515; de 23 de agosto de 2012, expediente
23492.

81 Merkl ya lo sefialé: “El hombre juridicamente puede hacer todo lo que no le sea prohibido expresamente
por el derecho; el 6rgano, en fin de cuentas, el estado, puede hacer solamente aquello que expresamente el
derecho le permite, esto es, lo que cae dentro de su competencia. En este aspecto el derecho administrativo se
presenta como una suma de preceptos juridicos que hacen posible que determinadas actividades humanas se
atribuyan a los 6rganos administrativos y, en ultimo extremo, al estado administrador u otros complejos
organicos, como puntos finales de la atribucion. El derecho administrativo no es s6lo la conditio sine qua non,
sino condijo per quam de la administracién”. MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo.
Meéxico, Edinal, 1975, p.211. Para Martin Rebollo: “Un sistema de responsabilidad muy amplio presupone un
estdndar medio alto de calidad de los servicios. Y si eso no es asi en la realidad puede ocurrir que el propio



reducen al ambito negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los
que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo
esencial para que se cumpla con la clausula del Estado Social y Democratico de
Derecho; en caso de no poder hacer su encuadramiento en la falla en el servicio,
cabe examinar si procede en el dafio especial, sustentado en la argumentacion
razonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de las
cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo excepcional. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera “(...) en lo que se
refiere al derecho de dafos, el modelo de responsabilidad estatal que adopté la
Constitucion de 1.991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejo en
manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construccion de una
motivacion que consulte las razones tanto facticas como juridicas que den
sustento a la decisibn que habra que adoptar. Por ello, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizaciéon de diversos “titulos de
imputacion” para la solucion de los casos propuestos a su consideracion, sin que
esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato que
imponga la obligacion al juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas
—a manera de recetario- un especifico titulo de imputacion”®?.

7.12.- Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede reducirse a su consideracidon como herramienta destinada solamente a la

reparacion, sino que debe contribuir con un efecto preventivo®® que permita la

sistema de responsabilidad acabe siendo irreal porque no se aplique con todas sus consecuencias o se diluya
en condenas a ojo, sin reglas fijas o casi con el unico criterio de que las solicitudes indemnizatorias no
«parezcan» excesivamente arbitrarias o desproporcionadas. Aunque, claro estd, lo que sea proporcionado o
no, en ausencia de referentes externos sobre como debe ser y actuar la Administracion, acaba siendo también
una decision subjetiva. De ahi la conveniencia de la existencia de pardmetros normativos que sefialen cudl es
el nivel, la pauta o la cota de calidad de los servicios, es decir, el elemento comparativo y de cotejo sobre
como debe ser la Administracién”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad
patrimonial de la administracién.: Un balance y tres reflexiones”., ob., cit., p.311.

%2 “BEn consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad
probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucién obtenida consulte realmente
los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado”.
Seccidn Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Hernan Andrade Rincén; de 23 de
agosto de 2012, expediente 24392. Pon. Hernan Andrade Rincén.

% “En consecuencia, la funcién de la responsabilidad extracontractual (sic) no puede ser ni tnica ni
primariamente indemnizatoria. Tiene que ser, ante todo, preventiva o disuasoria, o se trataria de una
institucién socialmente absurda: ineficiente”. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad
civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p.174. De
acuerdo con Martin Rebollo “(...) es que la responsabilidad publica es un tema ambivalente que, a mi juicio,
no debe ser enfocado desde el estricto prisma de la dogmatica juridico-privada. Esto es, no debe ser analizado
s6lo desde la dptica de lo que pudiéramos llamar la justicia conmutativa, aunque tampoco creo que éste sea un
instrumento idoéneo de justicia distributiva. La responsabilidad es, desde luego, siempre y en primer lugar, un
mecanismo de garantia. Pero es también un medio al servicio de una politica juridica. Asi lo sefiala Ch.
Eisenmann: el fundamento de la responsabilidad puede ser la reparacién del dafo, pero su funcidén «remite a
la cuestion de los fines perseguidos por el legislador cuando impone una obligacién de reparar. En este
sentido —concluye— la responsabilidad es un medio al servicio de una politica juridica o legislativa»”.



mejora o la optimizacion en la prestacion, realizacion o ejecucidon de la actividad

administrativa globalmente considerada.

7.13.- Ademas, cabe considerar la influencia que para la imputacion de la
responsabilidad pueda tener el principio de precaucion, al exigir el estudiarla
desde tres escenarios: peligro, amenaza y dano. Sin duda, el principio de
precaucion introduce elementos que pueden afectar en el ambito factico el analisis
de la causalidad (finalidad prospectiva de la causalidad84), ateniendo a los criterios
de la sociedad moderna donde los riesgos a los que se enfrenta el ser humano, la
sociedad y que debe valorar el juez no pueden reducirse a una concepcidon

tradicional superada.

7.14.- La precaucion es una acepcion que viene del latin precautio y se compone
del prae (antes) y la cautio (guarda, prudencia). En su definicion, se invoca que el
“verbo precavere implica aplicar el prae al futuro —lo que esta por venir-,
tratandose de un ambito desconocido pese a las leyes de la ciencia, incapaces de
agotar los recursos de la experiencia humana y el verbo cavere que marca la
atencion y la desconfianza”®. Su concrecion juridica lleva a comprender a la
precaucion, tradicionalmente, como aquella que es “utilizada para caracterizar
ciertos actos materiales para evitar que se produzca un dafio”®. Entendida la
precaucion como principio®’, esto es, como herramienta de orientacién del sistema
juridico®® “exige tener en cuenta los riesgos que existen en ambitos de la salud y
del medio ambiente pese a la incertidumbre cientifica, para prevenir los dafos que

puedan resultar, para salvaguardar ciertos intereses esenciales ligados mas a

MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracién: Un balance
y tres reflexiones”, en AFDUAM: no.4, 2000, p.307.

¥ “La finalidad prospectiva del nexo de causalidad resulta de naturaleza preventiva de la accion de
responsabilidad fundada sobre el principio de precaucion. El dafio no existe todavia, el nexo de causalidad no
se ha podido realizar, el mismo (...) se trata a la vez de prevenir el dafio y al mismo tiempo evitar que tal
actividad no cause tal dafio. La finalidad del nexo causal es por tanto prospectiva ya que se busca que el nexo
de causalidad sin permitir reparar el perjuicio si se anticipa a €l (...) Opuesto a una responsabilidad reparadora
que exigiria un nexo causal a posteriori, la responsabilidad preventiva exige en la actualidad un nexo causal a
priori, es decir un riesgo de causalidad”. BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la
responsabilité civile, LGDJ, Paris, 2005, p.560.

¥ BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, LGDJ, Paris, 2005,
p.3

% BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, ob., cit., p.4.

87 DWORKIN, Ronald, Taking rights seriously, Cambridge, Harvard University Press, 1977, p.24: “el
principio es una proposicion juridica que no es necesariamente escrita y que da orientaciones generales, a las
cuales el derecho positivo debe conformarse. Esto implica que no se aplicara segun la modalidad de “all or
nothing”, sino que se limitara a dar al juez una razon que milite a favor de un tipo de solucién u otro, sin
pretender tener la apariencia de una norma vinculante”.

% SADELEER, Nicolas, “Reflexiones sobre el estatuto juridico del principio de precaucion”, en GARCIA
URETA, Agustin (Coord), Estudios de Derecho Ambiental Europeo, Lete, Bilbao, 2005, p.270: “entre otras
funciones encontramos la funcién de inspiracion del legislador, de orientaciéon del derecho positivo, de relleno
de lagunas, de resolucion antinomias, asi como la funciéon normativa”.



intereses colectivos que a los individuales, de manera que con este fin se ofrezca
una respuesta proporcionada propia a la evitabilidad preocupada de una
evaluacion de riesgos (...) Si subjetivamente, el principio implica una actitud a
tener frente a un riesgo, objetivamente, se dirige directamente a la prevencion de
ciertos dafios en ciertas condiciones determinadas”®. Luego, la precaucion es un
principio que implica que ante la ausencia, o insuficiencia de datos cientificos y
técnicos®, es conveniente, razonable y proporcional adoptar todas aquellas
medidas que impida o limiten la realizacién de una situacién de riesgo (expresada
como amenaza inminente, irreversible e irremediable) que pueda afectar tanto

intereses individuales, como colectivos (con preferencia estos).

8.- La imputacion de responsabilidad tratandose de dafios causados por las

acciones de grupos armados.

8.1 Determinado el dano antijuridico que fue padecido por los demandantes,
consistente en la afectacion del derecho a la vida de Pedro Argidio Urrego
Velasquez, Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderon,
Farid Juan Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda
Cortés, Cecilia Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre y Alduvier
Triana, la Sala pasa a determinar si este le es imputable a la Nacion — Ministerio

de Defensa.

8.2 Al respecto, cabe sehalar que en la dilatada jurisprudencia de la Corporacién
se ha abordado la responsabilidad del Estado con ocasion de actos de grupos
armados atendiendo a los diversos criterios de motivacion para la imputacion
desarrollados, es decir, falla del servicio, riesgo excepcional y dafio especial, los
cuales deben ser observados, segun las particularidades facticas y probatorias
que cada caso ensefie, siguiendo asi lo ya establecido por el pleno de la Seccién
en la providencia de 19 de abril de 2012, cuando sentencié que “el uso de tales
titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad probatoria
que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucion obtenida
consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la

responsabilidad extracontractual del Estado™’.

% BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, ob., cit., p.5.

% Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, asunto C-57/96 National Farmers Union y otros; asunto
C-180/96 Reino Unido c. Comisidén; asunto C-236/01 Monsanto Agricoltura Italia: “cuando subsistente dudas
sobre la existencia o alcance de riesgos para la salud de las personas, pueden adoptarse medidas de proteccién
sin tener que esperar a que se demuestre plenamente la realidad y gravedad de tales riesgos”.

ot Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Pleno de Seccién Tercera. Sentencia de 19 de
abril de 2012, exp. 21515. Postura reiterada en el fallo de 23 de agosto de 2012, expediente 24392.




8.3 En efecto, la falla del servicio, que es el criterio de imputacion que debe
verificarse, ab initio, para establecer la responsabilidad del Estado tratandose de
danos causados por grupos armados insurgentes tiene como presupuesto el
reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencion —deberes negativos-
como de accion —deberes positivos- a cargo del Estado, empero, para que se
genere responsabilidad con fundamento en ello es menester acreditar, a titulo
enunciativo, i) el incumplimiento o deficiente cumplimiento de deberes normativos,
ii) la omisidn en el despliegue de las acciones, medidas o medios razonable y
ponderadamente disponibles [no debe olvidarse que por virtud del articulo 2 de la
Carta Politica y del articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
el Estado debe realizar o adoptar todas medidas tendientes a la proteccion de los
derechos humanos, en caso de verse afectados bien sea por su accion, o
derivados de actos de sujetos privados en lo saque se hace imprescindible y

necesaria la accion protectora o positiva del Estado®;

iii) la inactividad de la
administracién publica, concretada en el ejercicio de las acciones, medidas o
medios disponibles de manera limitada, insuficiente, o sin lograr su pleno
despliegue para la proteccion eficaz de lo derechos, bienes e intereses de los
ciudadanos; y, o iv) el desconocimiento de la posicion de garante institucional que
pueda asumir la administracion. Como en los dafios causados por la accion de
grupos insurgentes se esta en presencia de un hecho de un tercero, desde un
plano causal, debera demostrarse la cognosibilidad real del peligro (la situacién de
amenaza o riesgo) que corre el bien juridico que debe ser protegido, al igual que la
posibilidad material de actuar en defensa del mismo, o bien por el negligente o
inadecuado despliegue de las acciones de defensa ejecutadas por la fuerza
publica®®. Al respecto el precedente jurisprudencial de esta Corporacion ha

precisado:

%2 ¢[...] La justicia kantiana requiere la intervencién del “derecho publico” para la realizacién completa de los

derechos y permitir que todos los titulos provisionales en el estado de naturaleza, sean completos bajo el
Estado”. FABRA ZAMORA, Jorge, “Estudio introductorio. Estado del arte de la filosofia de Ia
responsabilidad extracontractual”’, En: BERNAL PULIDO, Carlos, FABRA ZAMORA, Jorge (eds.). La
Filosofia de la Responsabilidad Civil, Universidad Externado de Colombia, 2013, p.86.

% “Nj hay responsabilidad de un sujeto siempre que el comportamiento de éste se inserta en la cadena causal
que lleva a la produccién del dafio, ni se inserta dicha conducta en tal cadena causal siempre que al sujeto se
le imputa responsabilidad por el dafio. Lo primero se aprecia siempre que entran en juego aquellos patrones
de exclusion de la responsabilidad que los penalistas denominan “reglas de imputacion objetiva” y que
también en este campo concurren. Dichos patrones no niegan la condicidén de causa o concausa que reviste la
conducta del sujeto, sino que excluyen la relevancia de dicha causalidad a efectos de imputacion de la
responsabilidad. No se discute tal causacion empirica sino que, en el conjunto de las causas, el sistema
juridico realiza una seleccion y tal seleccidn se lleva a cabo, como no puede ser de otra manera, con patrones
propios y especificos del sistema juridico mismo, con pautas juridico-normativas.”. GARCIA AMADO, Juan
Antonio. Razones para una teoria normativista de la responsabilidad civil extracontractual. En: BERNAL
PULIDO, Carlos, FABRA ZAMORA, Jorge (eds.). La Filosofia de 1a Responsabilidad Civil, Ibid. pag. 258-
259.



“Para determinar si la conducta del Estado fue anémala o irregular, por accién o por
omision, frente al hecho dafioso perpetrado por el tercero debe analizarse si para la
Administracion y para las autoridades era previsible que se desencadenara el acto
terrorista. Este aspecto constituye uno de los puntos mas importantes a analizar dentro de
este régimen, pues no es la previsibn de la generalidad de los hechos (estado de
anormalidad del orden publico) sino de aquellas situaciones que no dejan casi margen para
la duda, es decir, las que sobrepasan la situacion de violencia ordinaria vivida (...)"*
8.4.- Frente a lo anterior, se afirma que la modulaciéon de los derechos
constitucional y convencionalmente reconocidos y consagrados (tanto en la
Constitucion Politica como en la Convencién Americana de Derechos Humanos vy
en otros instrumentos internacionales vinculantes de proteccion de los Derechos
Humanos) lleva a la construccion tedrica segun la cual al Estado no solamente le
son exigibles deberes de abstencion, sino que también, como presupuesto de
eficacia de los derechos%, es necesario ejecutar acciones positivas; o, en otros
términos, que en el modelo de Estado Social de Derecho desarrollado a partir de
las disposiciones constitucionales y convencionales se hace imprescindible no
so6lo el reconocimiento de la existencia de los derechos de los ciudadanos, sino

también el despliegue de acciones positivas®.

8.5.- En ese sentido, como la eficacia y protecciéon de los derechos constitucional y
convencionalmente reconocidos exige del Estado contemporaneo el cumplimiento
de deberes, acciones u obligaciones positivas, cabe encuadrarlos desde la
perspectiva de la posicion de garante, en todos los ambitos de la actividad

administrativa, pero estableciendo el alcance razonable y ponderado segun se

% Seccién Tercera. Sentencia de 27 de noviembre de 2002. Radicado: 13774.

% «[.] Sin embargo, mas alla de esto, la idea de que los derechos aparecen delimitados desde la
Constitucion, o de que [sic] entre los derechos y sus limites existen fronteras nitidas, creo que es una idea
errada: desde la Constitucion, es imposible formular un catdlogo exhaustivo de los supuestos de aplicaciéon de
los derechos, asi como de todas sus excepciones [...] desde la Constitucion sabemos cuéles son los derechos
y, con mayor dificultad desde luego, cudles son sus limites, pero ello no nos permite responder de forma
exhaustiva y concluyente a la cuestion de qué conductas —que pueden ser objeto de regulacion legal- caen del
lado de los derechos o del lado de los limites; es mas, en el plano de los enunciados constitucionales, o antes
de su interpretacion, es perfectamente verosimil afirmar que una accién forma parte de ambas esferas, esto es,
presenta propiedades adscribibles [sic] tanto al ambito del derecho como al ambito de su limite”. PRIETO
SANCHIS, Luis, Justicia constitucional y derechos constitucionales, 2* ed, Trotta, Madrid, 2009, ps.220, 223
y 224.

% Respecto de las acciones positivas facticas Alexy ha abordado el tema, de manera explicativa, en los
siguientes términos: “Se trata de un derecho a una accion positiva factica cuando se considera el derecho del
propietario de una escuela privada a recibir subvenciones estatales’, cuando se fundamenta la existencia de
un derecho a un minimo vital”® o se considere una <<pretensién individual del ciudadano a la creacién de
plazas de estudio>>"". Que la satisfaccién de este tipo de derechos se lleve a cabo de una forma, que en
ciertos aspectoes (sic) es juridica, no altera en nada el caracter del derecho como un derecho a una accién
factica”. Y en cuanto a la forma como el obligado (el Estado) debe satisfacer dicha obligacion se precisa:
“Para la satisfaccion del derecho es indiferente la forma como ella se lleve a cabo. Lo decisivo es tinicamente
que después de la ejecucion de la accion, el propietario de la escuela privada disponga de medios suficientes;
que el necesitado disponga de las condiciones minimas de existencia y que le que desea estudiar disponga de
una plaza de estudios. La irrelevancia que la forma juridica de la ejecucion de la accidn tiene para la
satisfaccion del derecho® es el criterio para delimitar de los derechos a acciones positivas facticas y a
acciones positivas normativas”. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, 2* ed, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2008. [Traduccién de Carlos Bernal Pulido], p.171.



presente cada supuesto de actividad. Lo anterior implica, que el elemento de
imputacion, al momento de determinar la responsabilidad patrimonial vy
administrativa del Estado, debe orientarse hacia la demostracién del resultado
dafoso atribuible para el caso del conflicto armado a la falta de correspondencia
de aquel — la amenaza cierta o el riesgo, en cada caso, materializados en un dafo
- respecto al deber positivo, esto es, a la obligacion de dispensar el servicio de

vigilancia, seguridad y proteccion.

8.6.- En lo que concierne a la operancia del riesgo excepcional como criterio de
imputacion en los casos de dafos antijuridicos causados por la actividad de
grupos armados insurgentes, habra lugar a encuadrar en el mismo cuando el dafio
ocurre como consecuencia de la actividad legitima de la administracion publica,
que comporta un riesgo de naturaleza anormal, o que resulta excesivo bien sea
porque incrementd aquel que es inherente o intrinseco a la actividad, o porque en
el despliegue de la actividad se crean riesgos que en atencion a su exposicion e

intensidad desbordan o excedan lo razonablemente asumible por el perjudicado.

8.7.- En efecto, es claro que en el desarrollo de las actividades cotidianas del
mundo moderno la sociedad se enfrenta a situaciones de riesgo que le son
ineludibles, y dentro de tal contexto la administracion publica, como lo indica
Forsthoff “puede crear estas situaciones excepcionales de peligro a las que nadie

97 » |O

puede sustraerse y en las que ninguna proteccion existe para el particular
cual impone al Estado, por razén de justicia distributiva, la reparacion de los dafos
causados®. Sobre este tema esta Corporacidn ha aplicado este criterio de
imputacion, en ciertas ocasiones, guiado por un argumento causal, como es que el
ataque del grupo armado se haya dirigido en contra de un establecimiento del

Estado®.

8.8.- Y por ultimo, el otro criterio de imputacion aplicable en casos en los que se
discute la responsabilidad del Estado por acciones de grupos armados insurgentes
es el de dario especial, que corresponde a un criterio de imputacién en donde el

desequilibrio de las cargas publicas, la equidad y la solidaridad son sus

o7 FORSTHOFF, Ernst. Tratado de Derecho Administrativo. Instituto de Estudios Politicos. Madrid. 1958.
Pag. 467.

% Ob cit. Pag. 467.

% “También ha determinado la Sala la imputabilidad al Estado por los dafios sufridos por quienes son
sometidos a la exposicidn a un riesgo de naturaleza excepcional, creado por la administracién en
cumplimiento del deber constitucional y legal de proteger a la comunidad en general. Para que el hecho
violento del tercero pueda ser imputable al Estado, se requiere que éste haya sido dirigido contra un
establecimiento””’. Seccién Tercera, sentencia de 5 de diciembre de 2006. Radicado: 28459.



fundamentos'®, “como materializacion del reequilibrio ante una ruptura de la
igualdad frente a las cargas publicas, fruto del perjuicio especial y anormal que
debe soportar el administrado”"’.

8.9.- Asi, en cada caso, lo que debe examinarse es si por las condiciones que
revista el dafio antijuridico este se puede considerar como un acentuado y singular
desequilibrio anormal de las cargas publicas que deben ser asumidas por los
administrados'% entendiéndose como normal aquella carga que es ordinaria a la

vida en sociedad.

8.10.- Para el caso concreto de los ataques de grupos armados insurgentes no
hay duda que excede a lo normal la afectacion a los bienes muebles o inmuebles
que se produce como consecuencia del armamento empleado y que conlleva la
destruccion, depreciacion o disminucion del valor, cantidad y/o destinacion de los
mismos. Sobre la aplicacion del dafio especial cuando se presentan actos
terroristas la jurisprudencia de la Corporacion ha reconocido su aplicacion
partiendo de la propia concepcion de lo que supone un ataque terrorista, pues,
este se dirige contra la sociedad en general pero se realiza, materialmente, en una
determinada persona o grupo de personas que, en razon a esa excesiva carga
asumida, son merecedoras de una indemnizacion asumida por toda la sociedad'®.
8.11.- Por su singular configuracion; en este régimen no se lleva a cabo un juicio
de reproche, de caracter normativo, a la actividad desplegada por el Estado, pues,

presupuesto ineludible de este régimen de responsabilidad es que Ia

1% “Ja teorfa del dafio especial, contando con el substrato de la equidad que debe inspirar toda decision
judicial, se vale de la igualdad para fundamentar las soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante las
cargas de la administraciéon en situaciones concretas, objetivo que se alcanza gracias a la asuncién del
principio de solidaridad como argumento de impulsién de la accién reparadora del Estado, como se observara
al momento de considerar el caso concreto”. Seccidon Tercera. Sentencia de 3 de mayo de 2007. Radicado:
(16696)

101 Seccibn Tercera, sentencia del 13 de diciembre de 2005. Expediente: 24671.

192 Al respecto Michell Paillet, sostiene: “Esta condicién es la traduccion obligada de la idea segin la cual
solo hay carga publica cuando el que reclama una compensacién ha padecido una suerte mas desfavorable que
implican los inconvenientes normales de la vida en sociedad. Esta, en efecto, procura ciertas ventajas y sus
posibles inconvenientes deben ponerse en la balanza: para que esta especie de balance sea desequilibrado es
necesario que el perjuicio causado por la Administracion Publica sea verdaderamente anormal y que no
constituya “una carga que incumbe normalmente al interesado” (sentencia Couiteas, pret.).” PAILLET,
Michell. La Responsabilidad Administrativa. Universidad Externado, Bogota, 2001. Pag. 220.

13 Seccion Tercera. Sentencia de 18 de marzo de 2010. Radicado: 15591. En dicha providencia se sostiene
adicionalmente: “Por lo que queda dicho, utilizar el dafio especial como criterio de imputacion en el presente
caso implica la realizacién de un anilisis que, acorde con el art. 90 Const., tome como punto de partida el
dafio antijuridico que sufrieron los demandantes; que se asuma que el dafio causado, desde un punto de vista
juridico y no simplemente de las leyes causales de la naturaleza, se debe entender como fruto de la actividad
licita del Estado; y, que, por consiguiente, concluya que es tarea del Estado, con fundamento en el principio
de solidaridad interpretado dentro del contexto del Estado Social de Derecho, equilibrar nuevamente las
cargas que, como fruto de su actividad, soporta en forma excesiva uno de sus asociados, alcanzando asi una
concrecion real el principio de igualdad.”.



Administracion ha obrado con sujecion al ordenamiento juridico; por tanto, el dafio
antijuridico se atribuye al Estado, en virtud el principio de solidaridad, aquello que
representa la ruptura del equilibrio de las cargas publicas en cumplimiento de una
actividad legal y legitimamente amparada. Sobre la aplicacion del dafio especial

en materia de atentados terroristas el precedente de la Sala indica:

“Las explicaciones que se dieron en el capitulo anterior sobre el dafio especial como titulo
de imputacién por ataques terroristas, permiten deducir la responsabilidad del Estado a
partir del resultado dafioso, superior al que ordinariamente deben soportar y diferente del
que asumen los demas pobladores, y proveniente del enfrentamiento armado entre las
fuerzas del orden y el grupo subversivo de quien provino el ataque terrorista. Si bien como
consecuencia de dicho enfrentamiento se causaron dafios a los inmuebles contiguos al
sitio de ubicacion de la estacién de policia, objeto central del atentado, la actuacién de la
fuerza publica fue legitima, en cuanto se desarroll6 en cumplimiento de su obligacién
constitucional de defender la vida y los bienes de los administrados (...)""*

8.12.- Es la ruptura del equilibrio las cargas publicas, y la solidaridad como
trasfondo filoséfico que la orienta, el eje de la atribucién de responsabilidad en
estos casos, pues comprendida dentro del marco del Estado Social de Derecho, -y

I'%. resulta razonable

consagrada normativamente en el articulo 1° constituciona
imponer al Estado, en representacion de la sociedad, la obligacion de indemnizar
a quienes materialmente se han visto afectados con el despliegue de una accién
desplegada por grupos armados insurgentes, pues en virtud de dicho fin
constitucional “al Estado le corresponde garantizar unas condiciones minimas de
vida digna a todas las personas, y para ello debe prestar asistencia y proteccion a
quienes se encuentren en circunstancias de inferioridad, (...) a través de la
inversion en el gasto social, [o] adoptando medidas en favor de aquellas personas
que por razones economicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias

de debilidad manifiesta.”'*

9.- El juicio de atribuciéon de responsabilidad en el caso concreto.

9.1 Revisado el acervo probatorio que obra en el expediente, se encuentra que el
dafio antijuridico es imputable a la demandada de la Nacion — Ministerio de

Defensa, por las razones que pasan a exponerse.

194 Seccién Tercera. Sentencia de 2 de octubre de 2008. Radicado: 52001-23-31-000-2004-00605-02 (AG).

105" Constitucion Politica. Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

106 Corte Constitucional, Sentencia C-237/1997. M.P.: Carlos Gaviria Diaz. Y continda la sentencia
indicando: “Es claro que el Estado no tiene el caricter de benefactor, del cual dependan las personas, pues su
funcién no se concreta en la caridad, sino en la promocién de las capacidades de los individuos, con el objeto
de que cada quien pueda lograr, por si mismo, la satisfaccion de sus propias aspiraciones.”



9.2 Por acreditado se tiene que en la noche del 15 de septiembre de 2001
personas armadas llegaron al corregimiento de Frias, ubicado en el Municipio de
Falan, y abrieron fuego contra quienes se encontraban en dos establecimientos de
comercio ubicados en la plaza principal de dicha poblacion, registrandose la
muerte Jhon Jairo Navarrete Cortes, Cecilia Cortes, Duberney Miranda Cortes,
José Olivo Delgado Laverde, Farid Juan Janner Martinez, Erley Gonzalez
Calderon, Luis Albeiro Hernandez, Yesid Aros Rubio y Pedro Argidio Urrego
Velasquez (fls 152-160, c1 anexo proceso penal). Igualmente, se tiene que que en
el cruce a San Pedro — Antiguo Armero, fueron encontrados los cadaveres de
Marcolino Aguirre y Alduvier Triana Espinosa (fls 2-12, c2 anexo proceso penal y

fls 1-2 cdno pruebas demandante).

9.3.- Al respecto el testigo Aycardo Miranda Cortés declaré lo siguiente:

“PREGUNTADO: Sirvase manifestar a qué actividad se dedicé usted el pasado 15 de
septiembre. CONTESTO: (...) yo no podia dormir, le dije a mi mujer que tenia como un
susto, si me arropaba me daba calor y si me desarrpaba (sic) me daba frio. Cuando por
ahi en eso de las 9 de la noche escuché dos tiros, yo pensé que era la guerrilla que
se habia prendido a plomo; porque estaban tomando en el billar y en la rocola los de
las FARC y los del ELN, entonces cuando yo escuché los tiros le dije a la mujer mia
“uy, se agarraron ellos mismos a plomo”, cuando como a los dos minutos empecé a
escuchar mucha bala y yo boté a mis dos hijos y a mi mujer al piso y les puse el
colchén por encima y yo también me tiré al suelo a esperar a que pasara la balacera.
Lo udltimo que soné fue una granada; y yo escuchaba que gritaban “corran
hijueputas sapos. Corran”; yo no sali por prudencia y por miedo; cuando pasé todo
como a los dos minutos yo sali al anduve de la casa y como de ahi se ve la Plaza y la
rocola, cuando yo oi que lloraban y lloraban yo dije “hubieron (sic) muertos”,
entonces yo fui (sic) a salir corriendo pero la mujer me eché mano, yo le dije que yo
iba a ver que de pronto mis hermanos estaban heridos, cuando sali corriendo de Ia
casa yo me asomé al billar y vi (sic) todos esos muertos, habia 6 muertos y un
herido, quien finalmente murié en Palocabildo” (Resaltado propio) (fls 238-243, c2
anexo proceso penal).

9.4.- Informacion plenamente concordante con lo suscrito en el informe del CTI del

19 de julio de 2004 donde se consigno:

“15/09/2001. Siendo las 21.00 horas, miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia
del Magdalena Medio, vistiendo uniformes de uso privativo de las Fuerzas Armadas y
portando armas de corto y largo alcance, en numero aproximado de (20) veinte hombres,
incursionaron en el Corregimiento de Frias, municipio de Falan (sic) Tolima, ingresando a
dos establecimientos publicos en el sector del parque principal de la localidad,
dando de baja en la cantina, conocida como bar la esquina a (4) cuatro personas,
siguiendo al sitio llamado El Billar donde asesinaron a (6) seis personas, dejando
heridas dos (2) mujeres y pintando posteriormente en distintas paredes, graffiti (sic)
alusivos a las Autodefensas Unidas de Colombia, Frente Omar Isaza; en su huida se
llevaron dos personas, las cuales fueron asesinadas en el corregimiento de San
Pedro, municipio de Armero — Guayabal.” (Resaltado propio) (fls 190-192, c4 anexo
proceso penal).

9.5.- En cuanto a la identidad de quienes perpetraron tal acto, la Sala verifica que
existe suficiente acopio probatorio que permite aseverar que tales actos fueron

ejecutados por integrantes del llamado Frente Omar lIsaza (FOI), de las



Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, como se advierte no solo del
informe del CTI citado precedentemente sino también de medios probatorios tales
como lo consignado en el acta de inspeccion de los cadaveres, llevada a cabo por
el CTl donde se dice que “quienes cometieron este multiple homicidio fueron
varios hombres vestidos de civil alrededor de veinte personas aproximadamente
quienes llegaron entre las nueve y media y diez de la noche del dia sabado
anterior 15 de septiembre (...) y quienes a la vez dejaron pintadas las paredes de
varias casa en el marco del parque con letreros que decian “Fuera sapos” y
haciendo alusion a las AUC. Omar Isaza.” (fls 55-59, c1 anexo proceso penal); al
tiempo que Marco Fidel Navarrete, al ser preguntado sobre si conocia los motivos
del insuceso contesté que “los motivos no se sabe, pero si que fueron los
paramilitares, en las paredes escribieron “AUC otra palabra que no recuerdo y

guerra” (fl 234-237, c2 anexo proceso penal).

9.6.- Por otra parte, en su declaracion el sefior Cesar Augusto Pefia, entonces

miembro del Frente Omar Isaza, declaré lo siguiente:

“PREGUNTADO: De manera concreta diganos si usted se enteré y en caso afirmativo
como de una masacre de alrededor (sic) diez personas ocurrida en el corregimiento de
Frias, del municipio de Falan, en el mes de septiembre del 2001. CONTESTO: Me enteré
por una llamada telefénica que yo mismo hice para saber como estaban las cosas por
fuera, o sea para saber que estaban planeando en contra mia y para enterarme de cémo
habian hechos los nuevos movimientos para un armamento que tenia que llegar para las
contraguerrillas. PREGUNTADO: Para cuando sucedié la masacre de la cual estamos
hablando de Frias, usted estaba detenido. CONTESTO: No, hasta apenas me iba a
entregar a la justicia. PREGUNTADO: Esa llamada, usted dice efectud, a quien se la hizo.
CONTESTO: Es una persona que es comandante de grupo, pero como me ha colaborado
bastante, no me comprometo a hablar de ella, porque a mi me ha servido mucho y no
puedo traicionarlo de esta forma. PREGUNTADO: Exactamente que (sic) fue lo que usted
se entero acerca de la masacre de Frias. CONTESTO: Simplemente me dijeron que el
comandante Stiven, le habia dicho a Maicol y a su hermanos, que tenian que dirigirse con
otros hombres al corregimiento de Frias; los cuales llevaron una lista en mano para
efectuar la orden de la masacre, cuyos nombres no tuve acceso a ellos por razones de
seqguridad para ellos.” (fls 206-207, c4 anexo, proceso penal).

9.7.- lgualmente, obra en el expediente diligencia de formulacion de cargos para
sentencia anticipada del procesado Walter Ochoa Guisao, en donde se puso de
presente la sindicacion como “determinador en linea de mando” del delito de
homicidio agravado en concurso homogéneo, por los hechos sucedidos en 15 de
septiembre de 2001 en Frias, la cual fue aceptada por el mencionado individuo.

Como fundamento de esta decision la Fiscalia expuso, inter alia, lo siguiente:

“En cuanto tiene que ver directamente con las Responsabilidad que por estos hechos se le
atribuye al sindicado Ochoa Guisao, encontramos inicialmente prueba oportunamente
allegada al proceso en donde se determina que la autoria del crimen estuvo a cargo de
miembros de las autodefensas que operaban en el departamento de Tolima,
concretamente el Frente Omar Isaza. De un lado existe multiplicidad de declaraciones
de todos quienes tuvieron algin conocimiento de la masacre, en el sentido de



sefalar a los integrantes del FOI como los responsables de la misma (...) Bajo esa
optica la Fiscalia considera que sobre cualquier otro analisis que se pretenda hacer en el
presente caso, en la medida en que tal como se ha transcrito, el sindicado Ochoa Guisao
es consciente que su actividad al interior de la agrupacion de autodefensas y
concretamente del denominado Frente Omar Isaza, fue determinante para que en
aplicacion de la filosofia que animé su creacion, se ejecutara no solo este sino multiples
crimenes y hechos delictivos durante su permanencia en la mencionada asociacién. Lo
anterior se traduce, conforme a la doctrina mas conocida en este caso, que en el presente
caso se esta en presencia de una organizacién (autodefensas) que se caracteriza por tener
una estructura jerarquizada consolidada (aparato organizado de poder), la disposicién de
los miembros de la agrupacion a seguir los objetivos de la misma, el poder de decision de
los mandos o comandantes, la intercambiabilidad de los ejecutores materiales y el
automatismo en el cumplimiento de érdenes derivadas de la propia dinamica del aparato
de poder.” (Resaltado propio) (fls 4-12, ¢8 anexo proceso penal).

9.8.- En similares términos se encuentra en el expediente el escrito de formulacién
de cargos para sentencia anticipada en contra de Alvaro Murillo Flérez (fls 108-
118, c8 anexo proceso penal). En dicho escrito se puede leer, entre otras cosas, lo
siguiente: “se advierte que en diligencia de indagatoria Murillo Florez sostuvo que
dentro del Frente Omar Isaza era conocido como alias el Zorro, aceptando su

participacion en la masacre de Frias.” (fl 116, c8 anexo proceso penal).

9.9.- Y, finalmente, obra escrito de Alvaro Murillo Flérez, alias Zorro, aportado en
la diligencia de indagatoria el 25 de noviembre de 2009 donde narra lo acontecido

en Frias la noche del 15 de septiembre de 2001 en los siguientes términos:

“Masacre en Frias.

El Comandante Rambo cito (sic) al comandante Tolima a encontrarnos con el (sic) en el
sitio que nosotros llamaba (sic) las cruces osea (sic) Armero alli nos encontramos Tolima,
Orejas, El zorro, con el Comandante Rambo, Raul, Jaramillo, Jairo Relles (sic), Alias Jairo,
Con ellos se encontraban 2 personas las cuales los muchachos de Rambo decian que eran
del Ejército en ese momento el comandante Tolima, Rambo, y los dos supuestos sefiores
del Ejército organizan el operati (sic) de como vamos a ingrezar (sic) al pueblo de frias
siendo el objetivo del operativo ubicar las ultimas casas saliendo del Frias (sic) asia (sic)
Palocabildo, donde se tenia (sic) informacién que la guerrilla llegava (sic) alli (sic) a comer
y a dormir alli teniamos que capturar y dar debaja (sic) las personas que encontraramos en
estas casas, partimos de alli (sic) en dos carros, una camioneta, un automovil, una moto,
un poco antes de llegar al pueblo de Frias (sic) nos encontra (sic) un sefior en una moto el
cual el Comandante Tolima lo paro (sic) y lo subio (sic) al platon (sic) de la camioneta los
muchachos que se subieron con el (sic) lo interrogaron sobre la presencia de guerrilla en el
area a lo que el (sic) contesto (sic) que el dia (sic) anterior la guerrilla habia echo (sic) un
reten en la via por la cual nosotros entramos y que ese mismo dia (sic) havia (sic) visto
guerrilla en el pueblo de Frias (sic).

Esta informacion (sic) llena de nervios al Comandante Rambo y a Tolima y por un
momento paramos en la carretera y cambian el plan del operativo decidiendo que al
momento de llegar al pueblo habia que disparar a todo lo que se moviera.

Al llegar al pueblo el Comandante Rambo se dirijio (sic) hasia (sic) un carro que se
encontraba en el pueblo y empez (sic) a disparar a las personas que alli se encontraban el
Comandante Tolima se dirijio (sic) asia (sic) un negosio (sic) el cual era como unos billares
otros muchachos se dirijieron (sic) a una discoteca donde lanzaron una granada, yo cubri
(sic) la salida al cementerio. Despues de un rato y cuando ya termina el tiroteo el
Comandante Rambo da la orden de salir del pueblo en el cruce de Armero el Comandante
Rambo paro (sic) y bajo (sic) el sefior que llevabamos en la camioneta lo llebo (sic) a la
orilla de la carretera y lo mato (sic).” (fls 276-277, c6 anexo, proceso penal).



9.10.- Conforme a los anteriores elementos de prueba, no hay duda sobre los
hechos concernientes a la muerte de algunos de los pobladores del corregimiento
de Frias el 15 de septiembre de 2001 asi como que su autoria, que corresponde a
integrantes del llamado Frente Omar Isaza, de las autodefensas Campesinas del

Magdalena Medio.

9.11.- Igualmente, esta acreditado en el proceso que el movil o motivo que animo
la realizacion de tan execrable conducta lo fue los sefialamientos de que en Frias
se encontraban, para ese momento, guerrilleros o personas que eran auxiliadoras
de la guerrilla. Asi, ademas del escrito citado de autoria de Murillo Florez, se
cuenta con la declaracion de César Augusto Pefia, para la época miembros del
Frente Omar Isaza, quien al ser interrogado sobre porqué se cometié ese acto
manifesté: “Hasta donde tengo conocimiento, ellos eran colaboradores de la
guerrilla y le estaban dando informacién en donde nos ubicabamos nosotros y qué
dias pasabamos las contraguerrillas por ahi cerca” (fl 206-207, c4 anexo proceso
penal); mientras que en su ampliacién de testimonio Pedro Pablo Hernandez,
también miembro de la organizacién al margen de la ley, afirmé que “al dia
siguiente de lo sucedido de esta masacre se comentd dentro de la organizacion de
que el comandado (sic) Estiven se habia equivocado, de que esta gente no era
(sic) guerrilleros sino campesinos (...) las personas venian patrullando o sea
supuestamente ellos eran guerrilleros o sea las victimas, y segun por eso

cometieron la masacre (...)" (fls 161-166, c7 anexo proceso penal).

9.12.- Ahora bien, en cuanto a la presencia del llamado Frente Omar Isaza en
Frias, las declaraciones de los pobladores de dicho corregimiento permiten afirmar
que en esa zona los integrantes de este grupo armado no hacian presencia. Asi,
al ser preguntado al respecto Marco Fidel Navarrete afirmé que “No se les volvié a
ver desde ese entonces. Antes de ese hecho tampoco se les habia visto” (fls 234-
237, c2 anexo proceso penal); igualmente Aycardo Miranda Cortés declar6 que
“‘No sabia nada” (fls 238-243, c2 anexo proceso penal) y Luz Mery Agudelo
manifesté que “No, porque gente extrafa no se habia visto; se corrige, visto en el

pueblo” (fls 247, c2 anexo proceso penal).

9.13.- Por el contrario, esta plenamente comprobada en el proceso la fuerte y
habitual presencia de miembros de grupos armados insurgentes, bien sea de las
Farc o el Eln, en el corregimiento de Frias, como lo declaré Marco Fidel Navarrete:
“Guerrilleros si se ven con alguna frecuencia, a veces pasan por ahi una vez a la

semana, entre 5 0 10, y a veces pasan 20 dias o un mes que no se les vio (sic)” (fl



234-237, c2 anexo proceso penal). Inclusive, el dia de los hechos, esto es, el 15
de septiembre de 2001, los testigos manifiestan que en los locales comerciales
donde hicieron presencia los miembros de las autodefensas habian estado
guerrilleros ingiriendo, al parecer, bebidas embriagantes; sobre este punto

Aycardo Miranda declaro:

“PREGUNTADO: Menciona usted al principio de la diligencia que en Frias se encontraban
esa tarde tomando cerveza o licor miembros de la guerrilla del ELN y las FARC. Desde qué
horas, como establecié usted que eran dos grupos armados diferentes y si acostumbraban
a permanecer alli y desempefiando qué actividades. CONTESTO: Porque los de las FARC
llevan un letrero en el uniforme en la parte superior del brazo derecho no recuerdo el color,
que dice FARC, y los otros también llevan en la misma parte las tres letras “ELN” esas si
son mitad roja y la mitad negra; estaban los dos grupos mezclados tomando en la rocola y
en el billar; la mujer mia me dijo que habian llegado como a las 10 de la manana a
tomar al pueblo. Antes de pasar lo que pasoé, ellos mantenian cada 8 dias en el
pueblo y entre semana también, pero ahora no se vén (sic), ni el dia domingo ni entre
semana, lo que hace que pasé eso, yo no los he vuelto a ver.” (Resaltado propio) (fls 238-
243, c2 anexo proceso penal).

9.14.- La presencia de miembros de la guerrilla llegaba a tal punto que existia una
estigmatizacion en Frias y zonas aledafias como de zona de dominio de grupos
armados insurgentes. Al respecto, el testigo William Hernando Castellanos, al ser
preguntado sobre este punto sefalé que “Esa informacion es totalmente cierta,
pero no unicamente el corregimiento de Frias, era area de influencia de la
subversion, de igual manera lo era, la cabecera municipal, los municipios vecinos
como Palocabildo y Casabianca entre otros, de una manera muy general se podria
decir que los municipios de este sector de la cordillera, en ese momento se
encontraban bajo el dominio del ELN, Frente Bolcheviques” (fls 251-254, cdno
pruebas demandante); afirmacion coincidente con la declaracion de Gabriel
Pacheco Medina (fls 261-262, cdno pruebas demandante)'®”’.

9.15.- Por otra parte, también estda demostrado que la fuerza publica, Policia o
Ejército Nacional, no hacia presencia permanente en Frias. De hecho, algunos
testimonios sefalan que desde hace unos afos se habia desmontado un puesto

108-109

de Policia en dicho corregimiento y que solo de vez en cuando era que se les

veia en la zona'"°,

7 Declard el sefior Gabriel Pacheco Medina. “PREGUNTADO: Habia en la poblacion de frias y sus
alrededores una fuerte presencia de la guerrilla, antes del 15 de septiembre de 2001. CONTESTO: Si se veia
por esos dias presencia de la guerrilla en el sector. PREGUNTADO: Cual era mis o menos el area de
influencia de la guerrilla. CONTESTO: Se veia en frias, en las veredas cercanas y sus alrededores.” (fls 261-
262, cdno pruebas demandante).

"% Asi lo refiri6 el testigo personero William Hernando Castellanos, quien manifesté: “PREGUNTADO:
Dado su conocimiento de la zona, sirvase decirle al despacho, que presencia tenta (sic) para la época de los
hechos, la fuerza publica, Policia y Ejército. CONTESTO: En una época, el centro poblado del
corregimiento de frias conté con la presencia de miembros de la Policia Nacional, por razones que
ignoro esta estacion de policia fue retirada del sector, no tengo mayor informacion al respecto por cuanto
en el momento de ser retirada o levantada la estacién de Policia o Comando Rural yo era (sic) domiciliado y



9.16.- En cuanto a la presencia, en general, de grupos delincuenciales en los
municipios aledafos al corregimiento de Frias, se destaca que en el acta de
inspeccion judicial del CTl al comando del Batallon Patriotas No. 16 se consigné la

siguiente informacion:

“Frente OMAR ISAZA DE LAS AUTODEFENSAS ILEGALES DEL MAGDALENA MEDIO.
Dispositivo y cabecillas.

Actualmente el frente “Omar Isaza” viene delinquiendo con tres comisiones sectores que
son:

Primera Comision: Encabezada por alias El Gurre: cuya area de injerencia es el sector
rural de Dorada, Honda, Marquetalia, Victoria, Lérida, Mariquita, Guayabal, Fresno,
Ambalema, La Sierra y Venadillo.

Segunda Comisién: Encabezada por Roque Izasa (sic), Delinque en Norcasia, San diego,
Florencia y se denomina Jose Luis Zuluaga.

Tercera Comisién: Encabezada por Oswaldo alias Melchor, actualmente delinque el (sic)
tierradentro y Delicias.

(..

Grupo Subversivo Frente Bolcheviques del Libano del ELN

Dispositivo

Direccioén del frente: Sus integrantes se encuentran separados, asi:

Comisién de San Fernando (Versalles, Tapias, El Tesoro, La Marina y Santa Teresa)
Comision de Frias (Muleros, La Playa, Asturias)

Comision de Pavas: Pavas, Patiburri, la Uribe.

Comisién de Villahermosa, Platanillal, la Armenia, La Playa, La Floresta. EI Resguardo,
Guadualito, El Castillo.

Grupo de apoyo de 10 terroristas, encargado de seguridad de la direccion, se ubica donde
esté el cabecilla.

Comision del frente Isaac Zabala, 30 terroristas, fueron distribuidos en todo el frente.
Milicias populares
En Villahermosa, Frias, Palocabildo, San Fernando, Libano, Herveo.” (fls 183-191, c2
anexo proceso penal).
9.17.- Finalmente, en el proceso se encuentran acreditadas las relaciones de
cooperacion y coordinacion existentes entre los miembros del Frente Omar Isaza y
diversas entidades publicas encargadas de la seguridad y proteccion,

investigacién de delitos e, inclusive, del gobierno municipal. Asi, en el Acta de

residenciado en la ciudad de Bogotid. Por otra parte, estoy en condiciones de manifestar que muy
seguramente, para la hora y fecha de los hechos, no habia presencia militar en la jurisdiccion del
municipio. En algunas oportunidades, el ejército nacional, adelanta operativos de los cuales, las autoridades
locales, no son informadas, creo que no es el caso con respecto a los hechos que se investigan, en la cabecera
municipal de Falan hay presencia permanente de miembros adscritos a la Policia nacional departamento
Tolima.” (Resaltado propio). (Fls 251-254, cdno pruebas demandante).

19 Sobre el particular el testigo Pacheco Medina manifest6: “PREGUNTADO: Antes del 15 de septiembre de
2001, habia en frfas, presencia permanente de la fuerza puiblica. CONTESTO: No, desde el afio 94 levantaron
de ahi el puesto o comando de policia.” (fls 261-263, cdno pruebas demandante).

0°B] testigo Aycardo Miranda Cortés sefiald: “Hacia como 2 meses habian estado [el Ejército], después se les
vié (sic) el dia de los levantamientos™ (fls 238-243, c2 anexo proceso penal).



inspeccion judicial del CTI al Batallon Patriotas se consignd, en el acapite de “red
de apoyo” del Frente Omar Isaza que los alcaldes de los Municipios de Lérida y La
Dorada “colaboran” (fls 183-191, c2 anexo proceso penal), mientras que Jhon
Fredy Varén Acevedo declaré la existencia de vinculos con miembros de la Policia
Nacional en Fresno y Palocabildo, con el comandante del Das en Mariquita y

algunos miembros del Ejército Nacional:

“PREGUNTADO: Diga a la Fiscalia que personas pertenecientes a el DAS, CTI, Ejército,
Fiscalia o de Alcaldias que a usted le conste trabajan o colaboran con las autodefensas.
CONTESTO: De Fiscales conozco a Jorge Ivan, él es Fiscal de Fresno, también
estaba en Falan y en Palocabildo, creo que ahora esta en Lérida creo, él la ultima vez
que hablé con migo (sic) en Diciembre me dijo que lo iban a trasladar para Mariquita
de pronto, nosotros somos amigos él me daba datos de los operativos que iban a
hacer y juridicos, él hablaba con Elkin, Napo, Lucas, él iba a las fiestas con nosotros
y se emborrachaba, él recibia dinero de la organizacién, no era un sueldo fijo creo
que eran ligas, los que hay ahorita en el Fresno que estan colaborando pero no les
sé los nombres, son los fiscales, de igual se de unos Fiscales de Ibagué que
llamaban y reportaban las 6rdenes de capturas que habian, del DAS el comandante
del DAS de Mariquita, ya tuvo problemas en Cundinamarca por que le colaboraba al
Aguila, estd el cabo de Ia policia de carreteras de Fresno no me acuerdo del nombre
yo lo llevaba a todas partes, ibamos a capturar con el una ruta de coca de las FARC
pero yo me entregué, él es gordo morenito, cachetéon, ojos como negros, hasta
cuando yo me vine o sea hace dos meses él todavia trabajaba alla, un sargento de la
policia que estaba en el 2004 en el Fresno Tolima, a él se le regalé una pistola y se le
dio plata él era de la policia del pueblo, del ejército esta el capitan comandante de
contra inteligencia, hermano del cabo de policia de carretera quien fue el que me lo
presentd, yo hablaba con él por avantel y me daba todos los datos de cuando se
movilizaba la ley por los lados de Mariquita él esta de comandante de inteligencia del
ejército del Tolima esta el capitan el man encontré un muerto desprezado (sic) por la
organizacion en San Jerénimo y no lo reporté a la Brigada de Honda y en el tiempo
que era teniente se le regalo una pistola 7,65 Browin, se le dio efectivo, Wisky (sic) y
se le trajo una paisa para que lo entretuviera, en Diciembre estaba en Mariquita de
civil él se llama Berjan no se si el nombre es Jaime, esta el sargento del ejército le
decian Mayimbu (sic) pero el apellido es Ospino esta activo no se si estara en Honda
estaba de sargento de los soldados campesinos de Palocabildo, esta el soldado
Vélez que andaba con el que era Teniente Berjan él era el intermediario entre el
ejército y las autodefensas, esta el Subintendente Aya de la policia en Palocabildo y
lo trasladaron hace mas de un afo. No mas.” (Resaltado propio) (fls 14-21, ¢ 7 anexo
proceso penal).

9.18.- Estas afirmaciones son plenamente concordantes con lo dicho también por
Carlos Mario Cifuentes Delgadillo, quien también declaré la existencia de vinculos
con un fiscal en Fresno, con personal del DAS en Mariquita, del Ejército y, mas
aun, describe de qué manera operaba la colaboracion con el Ejército y el DAS, al
punto de llevar a cabo operaciones conjuntamente. El testigo se refirio asi al

respecto:

“PREGUNTADO. Informe a la Fiscalia que actividades delictivas o criminales conocio
Usted, que el grupo haya cometido en la zona donde opera el FOI, cuando sucedieron los
hechos y quienes son los autores mismos. CONTESTO: Tengo conocimiento que hubo
un operativo del Ejército contra la Guerrilla, por los lados de Ambalema, el
encargado del mando del Ejército, le timbro (sic) al celular de a Alias Maicol, y le
informo (sic) que pilas que por el Rio Magdalena iban unos guerrilleros, que les
echaran mano que esos tipos eran guerrilleros, por eso Maico (sic), se fue lo atajo
(sic) en el Rio, y los mataron, y los enterraron en la orilla del Rio, cuando yo era



comandante en la zona de Guayabal vi las fosas abiertas. (...) PREGUNTADO: Informe a
la Fiscalia que personas le colaboraban al grupo armado ilegal Frente Omar Isaza que
opera en el Norte del Tolima. CONTESTO: En el Fresno, no se si todavia un Fiscal que
se reunia con Elkin o Tajada, lo mismo que los del a fiscalia que andaban con tigre,
ellos se reunian en esa época cerca de un lavadero de carros que esta ubicado en la
entrada a Fresno; en Mariquita los del DAS, no todos, mas que todo los que andaban
en una camioneta verde Toyota, eso fue el afio psado, para el 9 de noviembre el
principal colaborador conocido como Cascarita estaba todavia ahi; cascarita, es
bajito, mechudo, cabello ondulado, se motila estilo hongo, trigueno, llego (sic) de
acfa de Bogota trasladado, anda acompanado de una mujer y tres hombres mas. En
Honda, casi todos los del Batallon Patriotas porque nosotros haciamos operativos
en Conjunto por los lados de Samana, Encimadas Dorada, en los Combates contra la
Guerrilla nos distribuiamos la zona, por ejemplo en el Alto del Bledo tuvimos un
combate con la Guerrilla, le dimos de baja a un comandante de Ellos y cuatro
quedamos heridos, el comandante de nosotros que era Melchor o Danilo, le dio un
Avantel al Capitan que era del Patriotas, y le indico (sic) donde estaban los heridos
de la Guerrilla, entonces el Ejército cayo (sic) a esa casa y recupero (sic) equipos,
dinero, armamentos y una camioneta, esa circunstancia se presenté para el afno
2001; en Dorada, casi todos los del DAS reciben Plata, por ejemplo como el 20 6 21
de febrero de este afio como a las 11 a.m Yo estaba con Alias Nene, y le entro (sic)
una llamada a su celular y le dijo al escolta que no contestara porque era el tipo del
DAS que iba a pedir plata y el no tenia dinero en ese momento para darle; los de Ila
Fiscalia estan de acuerdo con las Autodefensas, también en Dorada el Alcalde se
reune frecuentemente con alias Gurre y Alias Memo; el transito de Dorada esta (sic)
penetrado por las Autodefensas porque un primo y la Hermana de Alias Memos (sic)
trabajan en Puestos de Direcciéon de la Secretaria de Transito; en el Hospital de San
Felix atienden los miembros de las Autodefensas heridos, por ejemplo en el Hospital
tienen personas claves como por ejemplo Chalo, que maneja el restaurante, Goyo,
que trabaja en mantenimiento, tiene una moto DT negra de rienes (sic) azules que le
dio Alias Gurre, para que estuviera pendiente de todo lo que concierne a los
intereses (sic) de la organizacién dentro del Hospital como es estar pendiente de los
muchachos que llegan heridos o cuando hay operativos lo (sic) las autoridades
también hay otro Goyo, padrastro de Memo, es portero y colabora con Ia
organizacioén.” (Resaltado propio) (fls 67-71, ¢7 anexo proceso penal).

9.19.- Finalmente, Pedro Pablo Hernandez detallé las actuaciones delictivas que
llevaban a cabo los miembros del Frente Omar Isaza con los miembros del DAS,
asi como que ellos recibian pago de parte de dicho Frente. Del mismo modo puso
de presente que existia colaboracién con miembros de la Policia y funcionarios de
Ecopetrol que les facilitaban la sustraccion de hidrocarburos. Aunque se trat6é de
una indagatoria, las declaraciones que a continuacion se citan fueron expuestas

bajo la gravedad de juramento:

“PREGUNTADO. Diga a la Fiscalia si dentro de sus funciones estaba la de dialogar con las
autoridades de los municipios de ser asi con quienes sostuvo usted didalogos. CONTESTO:
Si yo hablaba con las autoridades, con unos como con el comandante de la policia
del Fresno de los afios 2003, 2004 y 2005 me trasladaron el Municipio de Mariquita,
en donde tuve trato con la gente del DAS de Mariquita, entre ellos Chaparro, a quien
le deciamos Chaparrito, él nos colaboraba dandonos toda la informacioén, él fue el
que me entregé copias del proceso, tenia el (sic) figura de la Fiscalia en la hoja y
decian que me requerian a mi, eso fue como para el mes de mayo de este afio antes
de que se fuera, por que lo trasladaron para Ibagué, el sefior Chaparro era el jefe del
puesto del DAS él estuvo hasta el ano 2004 hasta que me vine, él nos daba toda la
informacién a nosotros, de los operativos del ejército, la fiscalia, toda la informacién
nos la daba, él tenia un sueldo fijo mensual de Un millén de pesos y demas cositas
que se le deban, nosotros le dimos un avantel a Chaparro y por ese avantel era que
nos comunicabamos, inclusive el que se encoentra en el puesto operativo del DAS
en este momento estaba colaborando con nosotros, no le se el nombre pero
fisicamente es de 1,70 de estatura, delgado, cara delgadita, como de unos 38 afos de
edad, color de piel blanca, ojos color cafés, no usa ni barba ni bigote, a él también se



le tiene el sueldo y el avantel, Chaparro antes de irse nos lo presenté y dijo que con
él se podia seguir trabajando, (...) incluso en este momento los robos que se estan
haciendo es con el DAS, nosotros teniamos dos mulas una era de abonos Viquingos
(sic) esa estaba en la vereda Mesitas, el DAS campanié (sic) eso con una gente que
hacia la pirateria y nosotros solo dabamos (sic) la bodega para bajarse la carga y la
tractomula se dejaba abandonada para que la recogieran, eso fue este afio a
principios del mes de septiembre, esto fue con el nuevo del DAS que estaba hasta el
dia en que yo me vine, ese es un abono de aqui de Cundinamarca que no se vende
por alla, es una bodega queda en una finca que esta abandonada por que los duefos
no estaban alla, eso queda cerquita del pueblo; la otra tractomula estaba en el
banadero antes de llegar a Pueblo Nuevo, es la entrada por las Lomas ahi se mete
uno cogiendo entrar a Pueblo Nuevo, el contenido de la tractomula eran como unos
tubitos como para jeringas, son como unos tubos en vidrios, venian era como de
Italia como para una farmacéutica, eran como para laboratorios, la tractomula se
abandoné entre Mariquita y Guayabal, esa fue cogida también en este mes, también
con los amigos de los del DAS que se la entregaba a ellos y ellos subian todo y
nosotros dabamos la bodega y la seguridad mientras sacaban eso, quiero aclarar no
eran todos los del puesto eso si quiero aclarar. Con el man de la gasolina de
Ecopetrol, de nombre Perdomo asi sale por el avantel, pero el que nos da todos los
datos es el ingeniero, él nos dice las horas en que sale la gasolina, por cada tanqueo
nosotros danos doscientos mil pesos, por decirnos a qué horas estan tanquiando
(sic), ese dinero se lo dafios a Perdomo y €l se lo da al ingeniero, en una ocasion
tuvimos problemas con Perdomo y el Ingeniero por que dieron el nhombre de las
autodefensas para vender la gasolina en Mariquita y nosotros no estabamos
haciendo eso, es que ellos también sacan gasolina por cuenta de ellos, o sea
aprovechaban la chuzada de nosotros para ellos también chuzar y sacar la gasolina,
Perdomo es un hombre de unos 32 o 33 anos, alto, blanco, pelo ondulado, él es de
Mariquita (...) al ingeniero no lo conozco, porque toda la comunicacién era con
Perdomo, en este estado de la diligencia y teniendo en cuenta que el indagado esta
haciendo cargos directos en contra de funcionarios del DAS de Mariquita y en contra de
dos funcionarios de Ecopetrol, procede el Despacho a tomarle juramento de rigor, APRA
(sic) que manifiesta bajo la gravedad del juramento si se ratifica en cuanto a las
sindicaciones que ha hecho. CONTESTO: Si me ratifico bajo juramento en cuanto a las
sindicaciones que hago y estoy diciendo la verdad” (Resaltado propio) (fls 140-144, c7
proceso penal).

9.20.- Y el mismo Pedro Pablo Hernandez amplid, en otra oportunidad, los

vinculos existentes con los miembros del DAS.

‘lo que si se es la participacion del DAS con las autodefensas, con informacion de los
expendedores de vicio o sea las ollas, de los ladrones, toda esa informacién nos la dio en
Das, les permitian entrar y salir a los muchachos que trabajan con la organizacion, En una
ocasioén uno de ellos sacé a Caserolo que era uno de los dos sicarios de Mariquita porque
el otro era Salacho, y el que coordinaba todo eso Sandro. En Mariquita la organizacién
maté a siete por orden de Lucas y la limpieza la hacia Salacho y Caserolo, incluso los
mismos del DAS me dijeron que habian legalizado a uno y que lo habian tirado entre el
peaje de Mariquita y Honda, no se quien era. A mi me autorizaban el comando Lucas que
habia que mandar un millon de pesos o entregarle a los seriores del DAS, esto era
mensual, puesto que yo era la persona que manejaba los libros contables. Yo entregué esa
plata alrededor de un afio, cuando no era por medio mio era por intermedio de Sandro
Financiero de Mariquita. Eso fue todo el afio pasado.” (fls 161-166, c7 anexo proceso
penal).

9.21.- En conclusion, en el proceso se acredité con suficiencia la connivencia de
miembros de diversas instituciones del Estado con el Frente Omar Isaza;
particularmente llama la atencién la Sala en cuanto a que dichos vinculos fueran
justamente con las entidades encargadas de la conservacién del orden publico, la
seguridad y la represion y la investigacion de los delitos. En otras palabras,
destaca la Sala, y sobre esto volvera después, que las entidades instituidas para



combatir la presencia delincuencias de, entre otros, el Frente Omar Isaza hubieran
prestado su colaboracién, apoyo o ayuda para el desarrollo y consolidacion de

dicho grupo armado delincuencial.

9.22.- Ahora bien, vistos los hechos probados que sustentan el presente caso, la
Sala considera que existen elementos juridicos suficientes para justificar la
atribucion de responsabilidad del Estado por las muertes de Pedro Argidio Urrego
Velasquez, Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderdn,
Farid Juan Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda
Cortés, Cecilia Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre y Alduvier
Triana, ocurrida en el marco de la masacre en el corregimiento de Frias la noche
del 15 de septiembre de 2001.

9.23.- Aunque es cierto que no cualquier violaciéon de Derechos Humanos deviene
en imputable al Estado, ipso iure; también lo es que el Estado ve comprometida su
responsabilidad en aquellos casos donde por la omisién de adoptar medidas
eficaces de proteccion a la poblacién civil se presentan escenarios de delincuencia
generalizada por parte de actores armados al margen de la ley. En este estado de
cosas, la responsabilidad del Estado se configura a partir del desconocimiento de
sus deberes de garantia para con la poblacion civil, los cuales se estructuran en
verdaderos deberes juridicos concretos de accion cuando, dada las circunstancias
facticas que rodean el contexto en que ocurren los hechos, se exigia del Estado la
ejecucion de acciones positivas y, sobre todo, eficaces, en orden a la evitacién del

resultado danoso.

9.24.- En otras palabras, y si se quiere de modo mas sencillo, es claro que la
responsabilidad que tienen los Estados de proteger y salvaguardar el derecho a la
vida, que comprende “la obligacion de evitar las guerras, los actos de genocidio y
demas actos de violencia de masa que causan la pérdida de vidas humanas”'"! no
solo se contrae a abstenerse de que sus propias fuerzas de seguridad lleven a
cabo tales actos [posicidon juridica negativa o de abstencién] sino que también
implica [en aras de hacer completamente efectivo este mandato imperativo] el
deber juridico de evitar que actores particulares acometan actos violatorios de este
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derecho '“ [posicion juridica positiva o de accion] ™.

"' Organizacién de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 6.
Derecho a la vida. 1982, p. 1.

12 «g] cumplimiento del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no sélo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademas
requiere que los Estados tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida



9.25.- Pero, aun asi, este no es el criterio de imputacion que debe seguirse en el
sub judice. En efecto, la Sala considera que la resolucion de la controversia
planteada no se determina a partir de una simple y llama omision de las
autoridades publicas de dar cumplimiento y garantizar los mandatos juridicos que
emanan de la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Constitucion o la
Ley, sino que ésta se encuentra configurada por la situacién de connivencia
delictual que existia entre las autoridades encargadas de prestar los servicios de
seguridad, proteccién, mantenimiento del orden publico e investigacion criminal
con los miembros del grupo que perpetrd los homicidios masivos en la noche del
15 de septiembre de 2001 en el corregimiento de Frias y fue, justamente, en este

contexto que tuvo lugar el caso de los homicidios colectivos en Frias.

9.26.- En efecto, un analisis contextual que tenga en consideracion i) el desarrollo,
en el tiempo, de la incursion de los llamados grupos “paramilitares” o
“autodefensas” en la regiéon del norte del Tolima (donde se encuentra el
corregimiento de Frias), ii) los objetivos que perseguia esta organizacion asi como
las practicas que llevaba a cabo, iii) los altisimos indices de crimenes atribuidos al
Frente Omar Isaza en la region, iv) el hecho de que la poblacién de Frias
estuviera estigmatizada como de fuerte influencia guerrillera y v) las circunstancias
de connivencia entre el citado Frente y diversas autoridades publicas de la zona;
llevaran a la Sala a concluir que para la época en que tuvo lugar el multiple
homicidio en Frias existia un nefasto escenario de macrocriminalidad ante el cual
las autoridades publicas ejecutaron actos positivos de acompanamiento y
proteccion, es decir, en pro de la criminalidad imperante en la region,
desconociendo flagrantemente los postulados convencionales y constitucionales
que informan, justifican y dan sentido a una organizacion estatal que se precia de

ser Social y Democratico de Derecho.

(obligacién positiva)''?, bajo su deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las
personas bajo su jurisdiccion''. Esta proteccion activa del derecho a la vida por parte del Estado no sélo
involucra a sus legisladores, sino a toda institucidn estatal y a quienes deben resguardar la seguridad, sean
éstas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas''”. En razén de lo anterior, los Estados deben tomar las
medidas necesarias, no sélo para prevenir y castigar la privaciéon de la vida como consecuencia de actos
criminales, sino también prevenir las ejecuciones arbitrarias por parte de sus propias fuerzas de seguridad''2.”.
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 19 Comerciantes c. Colombia. Sentencia de 5 de julio de
2004.

"% Esto implica también el deber del Estado de no tomar conductas de tolerancia respecto de homicidios
perpetrados por particulares. Como lo ha recordado la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “la Corte
ha sefialado que cuando existe un patrén de violaciones a los derechos humanos, entre ellas ejecuciones
extrajudiciales impulsadas o toleradas por el Estado, contrarias al jus cogens, se genera un clima incompatible
con una efectiva proteccion del derecho a la vida”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Hermanos Gémez Paquiyauri c. Perd, sentencia de 8§ de julio de 2004.



9.27.- Asi, conforme a los medios de prueba, esta acreditado que en la regién
donde se encuentra el Corregimiento de Frias, se registr6 una progresiva

presencia de los denominados grupos paramilitares'™, desde el afio de 1999, a
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partir de la creacion del Frente Omar Isaza , cuestion que fue advertida y

"% También la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito de Bogoti ha dado cuenta de la

estructura del Frente Omar Isaza, tal como lo hizo en la sentencia de 19 de mayo de 2014, donde apunt6 lo
siguiente:

“676. Frente Omar Isaza (FOI): Grupo que se organiza en enero del afio 2000 con la comandancia militar de
Luis Fernando Herrera Gil alias "Memo Chiquito" o "Juan Carlos" y Walter Ochoa Guisa alias "El Gurre" en
la comandancia politica. Este frente fue el de mayor expansion y tuvo presencia en:

a. Departamento de Tolima: Honda, Mariquita, Armero (Guayabal), Palo Cabildo, Frias, Falan, Casabianca,
Herveo, Fresno, Venadillo y Villahermosa. Comandantes: "Napo" (postulado), "Steven" (postulado), "Tajada"
(postulado), "Rambo", "Pepo", "Lucas", "Pedro", "Maikol", "Mateo", "Cabo" y "El abuelo"

b. Departamento de Caldas: Samand, Norcasia, Marquetalia, Manzanares, Pensilvania, Victoria y La Dorada.
Al llegar a Caldas absorben una estructura ilegal preexistente bajo el mando de César Ruiz Arévalo alias "El
Patron". En esta zona los principales comandantes fueron los conocidos con los alias de: "Vaso", "Tolima",
"Melchor" y "Costefio".

c. Departamento de Antioquia: San Miguel (Sonsén)

d. Departamento de Cundinamarca: Puerto Bogotd (Guaduas) y Cambao (San Juan de Rio Seco).

"o

Comandantes alias "Pedrucho" y "Tajada".

Asi, la misma sentencia se encarga de graficar la estructura y frentes de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio de la siguiente manera:

Estructura a partir del afio 2000

Rarndn lsazz

Endtalllu:mh’ul

Frente Cental ]

2 Corm Garmde
Tubera & “Adguina”

I I 1 1

Frente Omar |saza Frente Jose Luis PR Freqte lsaza Héroes Frente Celesting
{Fon Zuluaga el Predigio M antilla
LuisFernardo Luis Eduardo

Herrera a. Zuluaga a. i 533 a. Dihmm._lr"ma; Jahn Fredy G"I‘:
*Memo “MacGuiver' “Rogque” a."Pajare’
Chiguito™ |
T T
50 hombres. 50 hombres
50 homares ) Y 50 hombres

Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, sentencia de 29 de mayo de 2014,
exp. 11001-60-00253-2007-82855 (1520). Informacion  obtenida en el enlace  web:
http://www.profis.com.co/anexos/documentos/JusticiayPaz/jurisprudencia/SaladeJusticiaPaz/2014.05.29%20
Sentencia%20Ram%C3%B31n%20Isaza%20y%200otros.pdf

15 «“En 1998 con la captura varios (sic) e los integrantes del grupo Los Macetos con esta la de su lider y su
posterior muerte, el grupo quedd desmantelado, tomando el control de la zona para el afio 1999, las
Autodefensas del Magdalena Medio (AMM), dirigidas por Ramén Isaza expandiendo su dominio a los
municipio de Honda, Mariquita y Fresno.

2. Area de Influencia

Las Autodefensas Unidas del Magdalena Medio en el Norte del Tolima, tienen presencia en los municipios de
Honda, Mariquita, Fresno, Armero Guayabal, Libano, Lérida, Venadillo y Ambalema.” (fls 107-108, c2
anexo proceso penal). Informe de la Fiscalia de 19 de febrero de 2002.

"% “Esta estructura armada desplegd su accionar hacia otro (sic) municipios del norte del Tolima, Honda,
Mariquita, Fresno, Armero Guayabal, Palocabildo, Lérida y localidades circunvecinas (...)” (fl 63-64, c7
proceso penal).


http://www.profis.com.co/anexos/documentos/JusticiayPaz/jurisprudencia/SaladeJusticiaPaz/2014.05.29%20Sentencia%20Ram%C3%B3n%20Isaza%20y%20otros.pdf
http://www.profis.com.co/anexos/documentos/JusticiayPaz/jurisprudencia/SaladeJusticiaPaz/2014.05.29%20Sentencia%20Ram%C3%B3n%20Isaza%20y%20otros.pdf

denunciada por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos'"".

9.28.- Igualmente, que las actividades que desarrollaban los integrantes de dicha
organizacion delincuencial correspondian a “homicidios colectivos y selectivos
contra presuntos colaboradores de las FARC y el ELN, como también contra

delincuentes comunes y drogadictos”''®

, lo que se puede corroborar con la
declaracion de José Fabian Garcia Zapata quien al ser preguntado sobre la
finalidad del Frente Omar Isaza manifesto: “La finalidad es derrotar al enemigo,
que es la guerrilla, el colaborador de la causa guerrillera, el extorsionista, el

secuestrador y el mariguanero, el indigente” (fl 191, c7 anexo proceso penal).

9.29.- Del mismo modo, conforme a la informacion suministrada por el Jefe de la
Unidad Nacional de Fiscalias para Justicia y Paz, de 24 de febrero de 2010, se
tiene que en los municipios del Norte del Tolima, en el periodo comprendido entre
el 1° de enero de 2000 y el 25 de diciembre de 2006, las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio cometieron 1087 actos delictivos, la mayoria de
ellos en los municipios de Honda, Mariquita, Lérida, Fresno, Casabianca, Herveo,

Palocabildo, Falan, Libano y Armero Guayabal.

9.30.- En lo que es de interés de esta Sala, se advierte que en el lapso que va
desde el 1° de enero de 2000 hasta el 15 de septiembre de 2001 (fecha en la que
sucedieron las muertes colectivas objeto de este proceso) tuvieron lugar 376 actos
delictivos, siendo éstos 289 homicidios, 57 desapariciones forzadas, 17

desplazamientos forzados, entre otros (fls 474-500, c1).

9.31.- Lo anterior, quiere decir que en el contexto regional del que se ha hecho
referencia, se presentd una situacion de macrocriminalidad, registrandose la
comision sistematica de un abultado numero de conductas delictivas, con énfasis

en comportamientos tipicos de grave y profunda repercusion como lo son

7«207. Otro caso que ilustra la expansion de este fenomeno es la aparicion del Bloque Tolima de las AUC al
que, hasta ahora, le son atribuidas algunas muertes en municipios del sur del departamento, como en el caso
de Natagaima. Por otra parte, el Frente Omar Isaza, perteneciente a las Autodefensas del Magdalena
Medio, concentra sus actuaciones en la parte norte del departamento, en donde dio muerte a 13
personas el 15 de septiembre. Finalmente, en el mes de agosto se produjo el ingreso de unos 1.000
integrantes de las AUC al departamento de Arauca, tras la concentraciéon de tropas en el norte del
departamento del Casanare. Las alertas lanzadas no lograron impedir la comision de varios homicidios, entre
ellos el de un congresista.” (Resaltado propio). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre Colombia. De 1° de enero a 31 de diciembre de 2001. Documento que obra a
folio 58 del cuaderno de pruebas de la parte demandante.

"¥ Informe del CTI de mayo de 2005 dirigido al Fiscal 26 de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion (fls 63-64, c7 anexo proceso penal).



homicidios, desapariciones forzadas y desplazamientos forzados; es decir, actos

delictivos propios de un escenario de violencia generalizada en la region.

9.32.- A todo lo expuesto debe agregar la Sala el hecho, acreditado, que existia
una situacion de connivencia entre diversos funcionarios de entidades publicas
que por via de sus acciones u omisiones prestaban colaboracion, apoyo e
inclusive ejecutaban de comun acuerdo actos delictivos en concierto o acuerdo
con los miembros del Frente Omar Isaza de las Autodefensas Campesinas del

Magdalena Medio.

9.33.- No puede pasar por alto la Sala, aspectos tales como los narrados por
Pedro Pablo Sepulveda, quien refiere que un sujeto denominado como “Chaparro”
quien se desempenaba como jefe del Das en el Municipio de Mariquita se
encontraba en la “ndmina de pagos” del Frente Omar Isaza ya que prestaba
colaboracion con dicho grupo informando “de los operativos del ejército, la fiscalia,
toda la informacién nos la daba” (fl 140-144, c7 anexo proceso penal); o que “en
este momento los robos que se estan haciendo es con el DAS” (fls 140-144, c7
anexo proceso penal) ademas de participar en el desarrollo de ejecuciones
extrajudiciales’™®1%,

9.34.- Por otra parte, Carlos Mario Cifuentes se refirid a la colaboracion y
participacion entre el Frente Omar Isaza y el Ejército Nacional, para lo cual expuso
situaciones concretas como que miembros del Ejército contactaron al Frente Omar
Isaza (FOI) para que le “echaran mano” a unos presuntos guerrilleros en
Ambalema, a los cuales se les dio muerte, que desarrollaban “operativos en
conjunto”, se distribuian la “zona” para combatir con la guerrilla, ademas de
manifestar que a un Capitan del Batallén Patriotas se le habia dado un avantel
para tener comunicacion con el FOI (fls 67-71, ¢7 anexo proceso penal); a su turno
Jhon Freddy Vardn Acevedo declaré que un capitan del Ejército de inteligencia o
contra-inteligencia, con quien se comunicaba por medio de un avantel, “daba

todos los datos de cuando se movilizaba la ley por los lados de Mariquita” (fls 14-

9 «“lo que si se es la participacién del DAS con las autodefensas, con informacién de los expendedores de
vicio o sea las ollas, de los ladrones, toda esa informacion nos la dio en Das, les permitian entrar y salir a los
muchachos que trabajan con la organizacién, En una ocasioén uno de ellos sac6 a Caserolo que era uno de los
dos sicarios de Mariquita porque el otro era Salacho, y el que coordinaba todo eso Sandro. En Mariquita la
organizacién mat6 a siete por orden de Lucas y la limpieza la hacia Salacho y Caserolo, incluso los mismos
del DAS me dijeron que habian legalizado a uno y que lo habian tirado entre el peaje de Mariquita y Honda,
no se quien era.” Ampliacion de testimonio de Pedro Pablo Hernandez Sepulveda (fls 161-166, c¢7 anexo
proceso penal).

120 En el mismo sentido las declaraciones de Jhon Freddy Varon y Carlos Mario Cifuentes (fls 14-21 y 67-71,
c7 anexo proceso penal).



21, c7 anexo proceso penal) o que existia colaboracién de un sargento del Ejército
que tenia a su mando unos soldados campesinos en el municipio de Palocabildo

(14-21, c7 anexo proceso penal).

9.35.- Respecto de la Fiscalia, los testimonios muestran que existia una profunda
relacion con un fiscal del Fresno quien les daba “datos de los operativos que iban
a hacer juridicos”, igualmente, que unos fiscales de Ibagué “llamaban y reportaban
las érdenes de captura que habian” (fls 14-21, c7 anexo proceso penal)'’.

9.36.- En cuanto a la Policia, se puso de presente que existian vinculos con un
cabo de la Policia de carreteras de Fresno y con un Subintendente de la Policia en

el Municipio de Palocabildo (fls 14-21, c7 anexo proceso penal).

9.37.- Lo anterior sin perder de vista lo consignado en el Acta de inspeccion
judicial adelantada por el CTI al Batallén Patriotas, en donde se anoté que “los

alcaldes de Lérida y La Dorada colaboran” (fls 183-191, c3 anexo proceso penal).

9.38.- En este orden de ideas no cabe duda para la Sala que el hecho que es
objeto de pronunciamiento judicial —las muertes colectivas en Frias- tuvieron lugar
en un contexto de macro criminalidad adelantada por miembros de las llamadas
“autodefensas” o “paramilitares” que, en lo que respecto a la zona del Norte del
Tolima, contaron con el apoyo y promocién de diversos miembros de entidades
publicas encargadas de ejercer las competencias de seguridad, proteccion,

mantenimiento del orden publico e investigacidon de los delitos.

9.39.- Finalmente, es preciso sefialar como los diversos testimonios e inclusive los
informes del Ejército y la Fiscalia dan cuenta que el Corregimiento de Frias era
una zona de influencia guerrillera asi como que existia, segun los pobladores, una
“estigmatizacion” por esa circunstancia, lo cual se corrobora con mayor fuerza
cuando se advierte que el mévil que motivo lo sucedido en la noche del 15 de
septiembre de 2001 se asocid con la presunta presencia de miembros de la
guerrilla en Frias o de poblacion civil que era colaboradora; es decir, fue por la

estigmatizacion existente en la zona que se llevé a cabo este acto.

9.40.- Asi las cosas, y como ya lo adelantd, la Sala considera que la
responsabilidad que se atribuye a la entidad demandada, a titulo de falla del

servicio, se debe al ostensible, grosero y nefasto incumplimiento de deberes

"2l En sentido similar la declaracién de Carlos Mario Cifuentes (fls 67-71, ¢7 anexo proceso penal).



normativos positivos a su cargo, debiéndose ello no a una simple omision o
negligencia desinteresada sino obedeciendo a la situacion de connivencia,
cooperacion y ayuda presente entre los miembros del Ejército y la Policia Nacional

con los integrantes del ya pluricitado Frente.

9.41.- En este sentido, duda seriamente la Sala del cumplimiento por parte de
estas autoridades del compromiso institucional que el Estado les ha
encomendado, como es el mantenimiento del orden publico y la seguridad, mas
aun cuando se observa la existencia de una suerte de disposicién para combatir
un presunto enemigo comun y el haber tendido alianzas para cooperar en el
desarrollo de operaciones en contra de presuntos guerrilleros, olvidando que en el
marco de un Estado Social y Democratico de Derecho la accion estatal se
encausa juridicamente a partir del principio de legalidad, conforme al cual el
desarrollo de las acciones de las autoridades publicas deben sujetarse,
estrictamente, a la competencia que la Convencion, la Constitucion, Ley y
reglamentos les ha encomendado, teniendo, para tal efecto, como norte y guia
obligatoria la vigencia del principio democratico y los derechos humanos; es decir,
en el escenario de la prevencion y persecucion del delito no toda accion esta
juridicamente permitida para lograr tal cometido, pues es a partir de la vigencia de
un orden juridico justo que se encuentra la diferencia sustancial y diametral entre
los Estados constitucionales contemporaneos y el ejercicio de actos de coaccidn
institucional desnudos de cualquier legitimidad sustantiva, cual si se tratare de un

orden predatorio.

9.42.- Lo anterior demuestra, una vez mas, que no basta con la institucionalizaciéon
de un régimen juridico de derecho positivo respetuoso y entregado a la vigencia
de los postulados convencionales y constitucionales para inferior su respeto y
eficacia en el plano factico; se hace necesario que en el marco de las actividades
cotidianas las autoridades publicas, y especialmente aquellas que tienen el deber
de prestar los servicios de seguridad, proteccion de la poblacion y represion de la
criminalidad, ajusten imperativamente, en tanto razones excluyentes, sus
comportamientos como funcionarios al marco normativo; esto es, traduzcan las
disposiciones de derecho (dmbito normativo) en realidades perceptibles (ambito

factico o real); no otra cosa puede demandarse.



9.43.- Ahora bien, a partir del ejercicio del control de convencionalidad
oingatorio122 por parte de todos los funcionarios internos, particularmente los
jueces, puede verificarse que los hechos que motivan el sub lite no obedecen a
situaciones insulares o aisladas en la realidad institucional de Colombia. Como
bien lo ha podido referenciar la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
marco de su competencia contenciosa, varios han sido los casos documentados
en los cuales se ha acreditado los vinculos entre este tipo de grupos

delincuenciales y los miembros de la fuerza publica.

9.44 .- Asi, por ejemplo, en el primer pronunciamiento sobre el tema, en el Caso 19
Comerciantes c. Colombia, fallo de 5 de julio de 2004, la Corte conocié de la
desaparicion y posterior muerte de 19 comerciantes en la regién donde esta
ubicado el Municipio de Puerto Boyaca. Dicha actuacién fue ejecutada por

miembros de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio.

9.45.- En sus consideraciones la Corte puso de presente la existencia de un
espacio de colaboracion entre los miembros de la fuerza publica y los miembros
de grupos paramilitares lo que explicaba la ausencia de acciones encaminadas a
combatir por los medios legales a estos grupos irregulares. Asi lo expreso la Corte

en esta oportunidad:

122« 1.- El control de convencionalidad es una manifestacién de lo que se ha dado en denominar la
constitucionalizacion del derecho internacional, también llamado con mayor precision como el “control difuso
de convencionalidad,” e implica el deber de todo juez nacional de “realizar un examen de compatibilidad
entre las disposiciones y actos internos que tiene que aplicar a un caso concreto, con los tratados
internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.”'**

Si bien, como construccién juridica, el control de convencionalidad parece tener su origen en la sentencia
proferida en el “caso Almonacid Arellano y otros vs Chile,”'? lo cierto es que desde antes del 2002,'* e
incluso en la jurisprudencia de los afios noventa de la Corte Interamericana de Derechos, ya se vislumbraban
ciertos elementos de este control de convencionalidad.

2.2.- Se trata, ademés, de un control que est4 dirigido a todos los poderes piiblicos del Estado,'** aunque en su
formulacidn inicial se sefialaba que eran los jueces los llamados a ejercerlo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar como en el “caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile,” la Corte
Interamericana de Derechos Humanos proyecta el control de convencionalidad, pues alli se afirma que
constituye una obligacion en cabeza del poder judicial ya que “cuando el Legislativo falla en su tarea de
suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a la Convenciéon Americana, el Judicial permanece vinculado al deber
de garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma'** y, consecuentemente, debe abstenerse de aplicar
cualquier normativa contraria a ella.”'*

2.3.- Lo anterior indica claramente que el juez nacional no sélo estd llamado a aplicar y respetar su propio
ordenamiento juridico, sino que también debe realizar una “interpretacion convencional” para determinar si
aquellas normas son “compatibles” con los minimos previstos en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y en los demés tratados y preceptos del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.'**” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia
de 20 de octubre de 2014, exp. 28505.



“86.b) En la época de los hechos de este caso, el referido grupo “paramilitar” que operaba
en la regiéon del Magdalena Medio actuaba con la colaboracion y apoyo de diversas
autoridades militares de los Batallones de dicha zona. Los “paramilitares” contaron con el
apoyo de los altos mandos militares en los actos que antecedieron a la detencion de las
presuntas victimas y en la comision de los delitos en perjuicio de éstas’?,

86.c) A pesar de que en la época de los hechos las autoridades de la Fuerza Publica de
Puerto Boyaca tenian conocimiento de que el grupo “paramilitar” que operaba en esa zona
tenia gran control sobre ésta y actuaba en contravencion de la ley, “les dejaron [tomar]
ventaja y descuidaron su control y vigilancia #124 125
9.46.- Posteriormente, advino el caso de la Masacre de Mapiripan c. Colombia, de
15 de septiembre de 2005, relativo a las muertes colectivas sucedidas entre el 15
y 20 de julio de 1997 en el Municipio del mismo nombre, ubicado en el
Departamento del Meta. El acto fue ejecutado por grupos paramilitares que se

desplazaron por via aérea hasta el lugar de los hechos.

9.47.- Ya para esta oportunidad la Corte daba cuenta de las graves violaciones a
los Derechos Humanos causadas por los “paramilitares”, al tiempo que reiteraba,
apoyado en informes de las Naciones Unidas, la existencia de vinculos entre estos
con la Fuerza Publica, lo cual quedd, justamente, acreditado en el caso referido
pues alli no solo se tratd de una omision, habiéndose tenido conocimiento de la
masacre, sino también por haber facilitado el ingreso de los “paramilitares” a la

zona de los hechos. La Corte se pronuncio asi sobre estas cuestiones:

' Cfr. sentencia emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Gil el 19 de

octubre de 2001; sentencia emitida por el Juez Unico Especializado de San Gil el 23 de marzo de 2001;
sentencia emitida por el Juez Regional de Cicuta el 28 de mayo de 1997 (expediente de prueba presentada
por el Estado el 18 de abril de 2002, la cual fue solicitada siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte -
parrafo 68 de la demanda-, tomo I, anexos 2, 3 y 4, folios folio 1045, 1142 y 1203); sentencia emitida por el
Tribunal Nacional el 14 de abril de 1998; sentencia emitida por el Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de
1998 (expediente de prueba presentada por el Estado el 18 de abril de 2002, la cual fue solicitada siguiendo
instrucciones del Presidente de la Corte —parrafo 68 de la demanda-, tomo II, anexos 5 y 9, folios 1264, 1276,
1279 y 1465 a 1468); resolucion emitida por la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacién el 29 de mayo de 1996; resolucién emitida por la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacion el 8 de agosto de 1996; resolucion emitida por la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacién el 13 de septiembre de 1996 (expediente de prueba aportada por la Comisién
Interamericana durante la audiencia publica sobre el fondo y las eventuales reparaciones y costas el 22 de
abril de 2004, tomo II, anexos 45, 47 y 51, folios 2681, 2683, 2710, 2773 y 2775); testimonio del sefior
Salomoén Flérez Contreras rendido ante la Corte el 21 de abril de 2004; testimonio del sefior Jorge Corzo
Vargas rendido ante la Corte el 21 de abril de 2004; informe del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de octubre de 1989,
E/CN.4/1990/22/Add.1 de 24 de enero de 1990 (expediente de anexos a la demanda, tomo II, anexo B9, folios
968 y 992); informe del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) de 15 de marzo de 1989; e
informe del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) de 13 de febrero de 1990 titulado
“Informacién adicional sobre la masacre de 19 comerciantes en jurisdiccion de Puerto Boyaca” (expediente
de anexos a la demanda, tomo I, anexos B3 y B4, folios 667 y 688).

2% Cfr. sentencia emitida por el Juzgado Militar de Primera Instancia el 18 de junio de 1997 (prueba para
mejor resolver presentada por el Estado el 26 de mayo de 2004, la cual fue solicitada siguiendo instrucciones
del Presidente de la Corte —parrafo 68 de la demanda-); y sentencia emitida por el Tribunal Superior Militar el
17 de marzo de 1998 (expediente de prueba presentada por el Estado el 18 de abril de 2002, la cual fue
solicitada siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte -parrafo 68 de la demanda-, tomo II, anexo 9,
folios 1425, 1428 y 1429).

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso 19 comerciantes c¢. Colombia. Sentencia de 5 de julio
de 2004 (fondo).



“96.18 Se ha estimado que los grupos paramilitares son responsables de numerosos
asesinatos cometidos con motivos politicos en Colombia y de una gran parte de las
violaciones de derechos humanos en general.

96.19 Se ha documentado en Colombia la existencia de numerosos casos de vinculacion
entre paramilitares y miembros de la fuerza publica en relaciéon con hechos similares a los
ocurridos en el presente caso, asi como actitudes omisivas de parte de integrantes de la
fuerza publica respecto de las acciones de dichos grupos.

En los informes publicados desde 1997 sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha documentado los casos representativos de violaciones del derecho a la vida,
en los que se alegé que el gobierno y las fuerzas armadas colaboraron con los
paramilitares en asesinar, amenazar o desplazar a la poblacién civil. Dicha colaboracion
entre las fuerzas publicas y los paramilitares ha representado un gran obstaculo para la
observancia de los derechos humanos en Colombia, en opinién de la Oficina del Alto
Comisionado. En el informe de 1997 la Alta Comisionada mostré su preocupacién por la
posible participacion de las fuerzas armadas con los paramilitares en actos de violencia
incluyendo, entre otros, la masacre en Mapiripan. Segun ese informe, los actos cometidos
por paramilitares constituyeron el mayor numero de violaciones de derechos humanos
reportados en el pais en 1997, incluidas masacres, desapariciones forzadas y toma de
rehenes.

(...)

96.43 La incursiéon de los paramilitares en Mapiripan fue un acto minuciosamente
planeado desde varios meses antes de la masacre, ejecutado con previsiones
logisticas y con la colaboraciéon, aquiescencia y omision de miembros del Ejército.
La participacion de agentes del Estado en la masacre no se limité solamente a
facilitar el ingreso de las AUC a la regiéon, ya que las autoridades tuvieron
conocimiento del ataque perpetrado contra la poblacidon civil en Mapiripan y
omitieron adoptar las medidas necesarias para proteger a los miembros de la
comunidad.” (Resaltado propio)'?.

9.48.- Para el 31 de enero de 2006 la Corte dict6 su fallo en el caso de la Masacre
de Pueblo Bello c. Colombia, por unos hechos relacionados con muertes
colectivas y desapariciones forzadas llevadas a cabo en el corregimiento del

mismo nombre, ubicado en la zona del Uraba en enero de 1990.

9.49.- En esta oportunidad la Corte destacd que conforme a la normatividad de la
eépoca y de acuerdo a la interpretacion que se le dio “el Estado propicio la creacion
de grupos de autodefensas con fines especificos, pero éstos se desbordaron vy
empezaron a actuar al margen de la ley. (...) al haber propiciado la creacién de
estos grupos el Estado creé objetivamente una situacion de riesgo para sus
habitantes y no adoptdé las medidas necesarias ni suficientes para evitar que
éstos puedan seguir cometiendo hechos como los del presente caso” (Resaltado
propio). Aunque no encontré configurado nexos entre miembros de los grupos
paramilitares y la fuerza publica, la Corte motivo su decision a partir de la situacion

de riesgo generada por el propio Estado y, en el caso en concreto, por la omision

126 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de Mapiripan c¢. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005 (fondo).



de las autoridades, pues no se “adopté diligentemente las medidas necesarias
»127

para proteger la poblacién civil
9.50.- En el caso de las Masacres de ltuango c. Colombia, hechos ocurridos en el
municipio antioquefio del mismo nombre entre junio de 1996 y 1997, la Corte
conocié de las masacres del Aro y la Granja, ocurridas en el citado Municipio.
Tales actos fueron ejecutados por miembros de las autodefensas. En dicha
oportunidad la Corte encontré demostrada “la participacién y aquiescencia de
miembros del Ejército colombiano en la incursion paramilitar en El Aro y en la
determinaciéon de un toque de queda con el fin de facilitar la apropiacion del

»128

ganado. Se tratd, entonces, de una colaboracién determinante para la

consumacion exitosa de los actos perpetrados por los paramilitares en ltuango.

9.51.- Finalmente, la ultima providencia dictada por la Corte Interamericana en
este tipo de asuntos fue la sentencia de 20 de noviembre de 2013 en el Caso de
las Comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del Rio Cacarica
(Operacién Génesis) c. Colombia, donde se conocié de los actos que llevaron al
homicidio de Marino Lopez y al desplazamiento de la poblacién asentada en la

cuenca del Rio.

9.52.- Dicha situacion tuvo lugar para los dias 24 a 27 de febrero de 1997, cuando
con ocasion de la llamada “Operacion Génesis” del Ejército Nacional, miembros de
grupos paramilitares adelantaron la “operacion Cacarica” que derivé en los hechos

ya comentados.

9.53.- En el marco de las consideraciones del caso la Corte expuso una sintesis
documentada de los nexos probados entre los miembros de las Fuerzas Armadas
y los grupos paramilitares en Colombia, a tal punto que ensayd dos maneras o
formas en que ha tenido lugar ese tipo de vinculos, bien sea a) a partir de
acciones de colaboracion o apoyo, o b) por omisiones que permitieron la comision
de graves delitos. Esta conclusion es sustentada por la Corte no solo a partir del
conocimiento de casos contenciosos pasados sino conforme a las decisiones e
informes de érganos judiciales o no en Colombia. La Corte abord6 este punto en

los siguientes términos:

127 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo Bello c. Colombia, sentencia
de 31 de enero de 2006 (fondo).

128 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Masacre de Ituango c. Colombia, sentencia de 1°
de julio de 2006 (fondo).



“A través de varias sentencias de esta Corte se ha podido comprobar, en distintos
periodos y contextos geograficos, la existencia de vinculos entre miembros de las
Fuerzas Armadas de Colombia y grupos paramilitares. De acuerdo a lo determinado
en esos casos, ese vinculo habria consistido en: a) acciones concretas de
colaboracién, apoyo o colaboracion™, o en b) omisiones que permitieron o
facilitaron la comisién de graves delitos por parte de actores no esta tales™".

Por otro lado, es un hecho publico y notorio que varias decisiones de altas Cortes
colombianas se han referido a los vinculos existentes entre grupos paramilitares e
integrantes de la fuerza publica™’, al igual que varios informes de la Defensoria del
Pueblo™. También consta en la jurisprudencia de este Tribunal que en otras
oportunidades se han tomado en cuenta informes y decisiones de la Procuraduria General
de la Nacién en las que se dio por probada la colaboracion entre miembros del Ejército y
grupos paramilitares en el departamento de Antioquiam. Asimismo, los informes
publicados por el Centro Nacional de Memoria Histérica, referenciado por el declarante a
titulo informativo ofrecido por el Estado, sefior Miguel Samperm, asi como por el perito
Javier Ciurlizza"®, también relatan distintos escenarios en los cuales hubo vinculos entre la
fuerza publica colombiana y los grupos paramilitares136. A137 (Resaltado propio).

129 Cfr. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, y Reparaciones. parr. 123; Caso de la

Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas parrs. 82, 93, 101.a); Caso de las
Masacacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas parrs. 125.57,
125.86 y 132, y Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Parr. 114 y 124.

130 Cfr. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004. Serie C No. 109 parr. 86.c); Caso Masacre de Pueblo Bello Colombia. Fond. parrs. 126 y 140; Caso
Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas parr. 92.

131 Cfr. Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala de Casacién Penal: Sentencia de Revisiéon N°
30516, 11 de marzo de 2009 (expediente de prueba, folios 9851 y 9856) Sentencia de Casacién No. 24448, 12
de septiembre de 2007 citada en Director Seccional de Fiscalias, Memorando No. 0035 de 28 de abril de 2009
pp 106 a 18 (expediente de prueba, folio 10024). Véase también Corte Constitucional Colombiana Auto 005
de 26 de enero de 2009, y Consejo de Estado Seccion Tercera Accidon de Reparacion Directa Sentencia No.
68001-23-15-000-1996-01698-01, Consejera Ponente Olga Melida Valle de de la Oz de 27 de Febrero de
2013 p 13.

132 Cfr. Defensoria del Pueblo, Cuarto Informe al Congreso de Colombia, Santafé de Bogota, 1997,
pags. 59 y 60, citado por la Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el Informe del
Representante del Secretario General sobre los desplazados internos presentado de conformidad con la
resolucion 1999/47 de la Comision, E/CN°4/2000/83/Add.1, de 11 de enero de 2000. parr. 25 (expediente de
prueba, folio 1571). Se destaca que el Presidente de esta Corte solicitd, por medio de su Secretaria, a la
Defensoria del Pueblo de Colombia que remitiera el Cuarto Informe de la Defensoria del Pueblo al Congreso
de Colombia como prueba para mejor resolver sin que el mismo fuera remitido. Por otro lado, el Estado no
objeto la referencia realizada respecto del citado informe por el reporte de las Naciones Unidas, por lo que la
Corte considera que la remision al texto del mismo es conforme con su tenor literal. Véase asimismo,
Defensoria del Pueblo, Duodécimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica de
Colombia Enero- Diciembre 2004, paginas 66, 67, 172, 173; Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial
sobre el Desplazamiento Forzado por la Violencia en Colombia, de abril de 2002, puntos 4 y 9; y Defensoria
del Pueblo. Informe de Seguimiento al cumplimiento de lo ordenado por la sentencia T-1025 de 2007, pp 16,
17,21,35y35.

133 Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos, Fallo
emitido por la Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos el 30 de septiembre de 2002. Fallo citado
en Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. parr. 125.100: “El 30 de septiembre de 2002 la
Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos resolvié sancionar al Teniente
Everardo Bolafios Galindo y al cabo primero German Antonio Alzate Cardona, alias ‘“Rambo”,
destituyéndolos de sus cargos como funcionarios ptiblicos por hallarlos responsables de haber colaborado y
facilitado con dolo la incursiéon paramilitar en El Aro y la sustraccion de ganado. El 1 de noviembre de 2002,
ante un recurso de apelaciéon presentado por las personas mencionadas anteriormente, dicho fallo fue
confirmado en segunda instancia por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacioén”.

134 Cfr. Declaracion de Miguel Samper, declarante a titulo informativo propuesto por el Estado, ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos durante la audiencia publica de 12 de febrero de 2013: “[...]
mediante una reforma institucional muy fuerte que dio origen a la creacién de un centro de memoria histérica
encargado de contribuir y también de fomentar la construccién desde la sociedad civil de esta memora
histérica sobre el legado de violaciones graves y manifiestas a los derechos humanos o infracciones al
derecho internacional humanitario [...]”; “[...] el Centro de Memoria Histérica se encarga de promocionar y
promover las medidas de satisfaccion [...]”.

133 Cfr. Declaracién de Javier Ernesto Ciurlizza Contreras, perito propuesto por la Comision, ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos durante la audiencia publica de 12 de febrero de 2013: “[...] o



9.54.- De acuerdo a lo anterior, la Sala verifica que los vinculos o nexos entre
miembros de la Fuerza Publica y los llamados “paramilitares” o “autodefensas” no
han sido cuestiones anecddticas, aisladas o singulares, sino que,
lamentablemente, obedecen a una situacion de connivencia que se difundié en

diversos sectores.

9.55.- Justamente, el caso de las muertes ocurridas en Frias la noche del 15 de
septiembre de 2001 obedece a este tipo de circunstancias, esto es, a un escenario
en el cual miembros de grupos paramilitares “Frente Omar Isaza” se asentaron en
una region determinada —municipios del Norte del Tolima- y conforme al apoyo,
colaboracion y coordinacién que les prestaron diversas autoridades publicas en la
zona, fueron adquiriendo tal robustez que se convirtieron en actores armados
responsables por la comision de un conjunto amplio de delitos que constituyen una
grave violacion a los Derechos Humanos y es por esta razon, es decir, por haber
ocurrido una deliberada omision de parte de la demandada que se le atribuye la
responsabilidad por los decesos de Pedro Argidio Urrego Velasquez, Yesid Aros
Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderon, Farid Juan Janner
Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda Cortés, Cecilia Cortés,

Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre y Alduvier Triana.

9.56.- Ya esta Sala, con anterioridad, se habia pronunciado sobre el
reconocimiento del fendmeno del paramilitarismo asi como la intensificacién de los
deberes positivos del Estado frente a esta situacion dada la comisién de

conductas sistematicas de violacion de Derechos Humanos:

“Cabe, por lo tanto, considerar que las sistematicas vulneraciones que produce el
fenémeno del paramilitarismo a las victimas, sin el despliegue de las obligaciones positivas

me refiero a aquellos estudios realizados por el Centro de Memoria Histérica o lo que se llamaba antes el
Grupo de Memoria Histérica de la Comisiéon Nacional de Reparaciéon y Conciliacién indicando que
efectivamente el fendmeno paramilitar estuvo asociado con actores privados por lo menos a nivel local [...]”.
136 Cfr. Centro Nacional de Memoria Historica, “iBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad.
Informe General Grupo de Memoria Historica”, Imprenta Nacional, Colombia, afio 2013, pags. 20, 42, 48,
343 y 347, y
“Justicia y Paz ;verdad judicial o verdad historica?”’, Colombia, afio 2012, pags. 251, 377, 469, 498, 513, 514
y 515, “La Rochela: Memorias de un crimen contra la justicia”, Ed. Semana, Colombia, afio 2010, pags. 20,
95, 96, 104, 105 y 116; “Silenciar en Democracia. Las masacres de Remedios y Segovia, 1982-1997”, Ed.
Semana, Colombia, afio 2010, pags. 21, 22, 28, 29, 61, 73, 74, 75 y 76; “La masacre de Bahia Portete:
Mujeres Wayuu en la mira”, Ed. Semana, Colombia, afio 2010, pags. 23 y 33; “San Carlos: Memorias del
éxodo en la guerra”, Ed. Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, S. A., Colombia, afio 2011, pags. 87 y 15;
“Mujeres y guerra. Victimas y resistentes en el Caribe colombiano”, Ed. Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, S.
A., Colombia, afio 2011, pags. 31, 32 y 240.

137 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Operacion Génesis” c. Colombia. Sentencia de 20 de
noviembre de 2013 (fondo).



a cargo del Estado™® producen violaciones tanto de los derechos humanos, como

infracciones del derecho internacional humanitario, lo que lleva a configurar
comportamientos que intensamente desconocen la dignidad y provocan mas dolor a las
victimas'®, y representan un quiebre del orden publico democréatico’. No debe olvidarse
que el deber del Estado, frente a este tipo de situaciones, cabe encuadrarlo en el
mantenimiento de “la convivencia pacifica e instaurar un sistema juridico politico estable,
para constituir la proteccion a la vida como una de las obligaciones del gobernante sin las
cuales no es posible la continuidad de la comunidad™*"""#2.
9.57.- Sumese a lo anterior el que la poblacién de Frias careciera de presencia
permanente de miembros de la Policia o el Ejército Nacional, o que permitio,
también digno de reproche, que conforme a los testimonios arriba expuestos los
miembros de grupos guerrilleros hicieran habitual presencia en la zona, a tal punto
que era una cuestidon de dominio publico por los moradores. En este sentido,
también reprocha la Sala el que de facto se hubiera registrado una renuncia a la
soberania estatal en dicha regidén, pues, para todos los efectos practicos, la
poblacion de Frias se encontraba a merced de lo que dispusieran los presuntos
guerrilleros que alli mantenian y no puede alegarse la falta de denuncia de la
poblacién o que no se presentd nunca una solicitud formal en tal sentido, pues ello
seria tanto como considerar que el ejercicio de las funciones basicas o
fundamentales del Estado deben obedecer a pedimentos o ruegos particulares de
la poblacion, como si no se tratara de un derecho en cabeza de los moradores de
una zona como la del Corregimiento de Frias; con mayor razén tratandose de un

sitio equidistante a centros poblados de importancia a nivel nacional.

9.58.- Sobre las cuestiones relativas a los deberes positivos que tiene el Estado
conforme a los postulados convencionales y constitucionales esta Sala, en fallo de

26 de marzo de 2014, senalo:

“No obstante lo anterior, en clave constitucional y convencional, de acuerdo con lo
consagrado en la Carta Politica y en los articulos 1.1, 2, 4 y 5 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, es claro que la obligaciéon positiva que asume el Estado de
asequrar a todas las personas residentes en Colombia la preservacion de sus derechos a
la vida y a la integridad fisica, asi como la seguridad personal, no se encuentra dentro de la
clasificacion moderna de las obligaciones con caracter de resultado sino de medio, de
manera que las distintas autoridades publicas estan llamadas a establecer las medidas de

13 Los derechos de la persona se constituyen en limites que debe respetar el Estado “cuando busca alcanzar
objetivos de interés general como la paz, la seguridad y la defensa nacional”. CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-251 de 2002. Puede verse las siguientes sentencias de la Seccidon Tercera: sentencias de 19 de
octubre de 2007. Exp.29273 (masacre El Aro); de 19 de noviembre de 2008. Exp.28259 (masacre de Santo
Domingo); de 27 de mayo de 2009. Exp.15186 (masacre de los Uvos); de 26 de febrero de 2009. Exp.26808
(masacre de Valdivia); de 15 de agosto de 2007. Exp.2002-0004 AG (caso Filo Gringo).

19 Corte Constitucional Sentencia C-004 de 2003.

"9 El que consiste en la armonizacion de la libertad y del orden “de tal forma que para lograr la seguridad no
vulnere los derechos fundamentales y las libertades puedan ser ejercidas dentro de un orden justo, respetuoso
del pluralismo y de la libertad de critica”. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-251 de 2002.

"“I CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-251 de 2002.

142 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion C. Sentencia de 9
de mayo de 2012, exp. 20334.



salvaguarda que dentro de los conceptos de razonabilidad y proporcionalidad resulten
pertinentes, a fin de evitar la lesion o amenaza de los citados derechos fundamentales,
especialmente cuando dicha proteccién debe surtirse en el marco del conflicto armado
interno.

Ahora bien, desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos, y
considerados singularmente dichos derechos, se tiene que cuando “un conflicto asume las
dimensiones de una confrontaciébn armada, la vida de la nacion se considera
inmediatamente en peligro, lo que lleva a invocar las clausulas derogatorias. En tales
casos, todas las normas de derechos humanos cuya derogacion esta prohibida siguen en
pleno vigor. Estas normas estan confirmadas o complementadas por la normativa
especifica de los conflictos armados no internacionales, que forman parte de la normativa
humanitaria”*. Dicha proteccion tiene su base en los derechos constitucionalmente
reconocidos a la vida e integridad de las personas, y los derechos humanos consagrados
en la Convencion Americana de Derechos Humanos -articulos 1'%, 2, 4 y 5 [que fue
incorporada al ordenamiento juridico colombiano mediante la ley 16 de 1972].

Lo anterior implica que la existencia de un conflicto armado interno en ningin caso
representa la negacién, limitacion o extincién de los derechos constitucional,
convencional y universalmente reconocidos a toda persona. Por el contrario, se
exige que el Estado procure su respeto y proteccion en toda su extension, de tal
manera que no se trata de un garantia que sdélo sea formal, sino que se materialice
en acciones concretas, especialmente cuando puede verse socavada la vida, la
integridad de la persona, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad, la informacion, el
derecho al trabajo, etc., y todos aquellos derechos humanos gue tienen como eje comun y
sustento esencial a la dignidad humana.” (Resaltado propio)”

9.59.- He aqui una situacion en la cual dos bandos de particulares alzados en
armas aprovechando la ausencia de fuerza publica en Frias y el apoyo, promocion
y connivencia de diversas autoridades estatales, causan, de manera sistematica,
graves actos violatorios de los Derechos Humanos a la poblacion, tal como se
reflejo en las estadisticas registradas por la Fiscalia General de la Nacion. He
aqui, entonces, una situacion que niega de manera categorica y rotunda la

soberania'*® del mismo Estado.

143 “Aunque la Declaracion universal tuvo influencia en los redactores de las convenciones de Ginebra, la
normativa internacional sobre derechos humanos y las normas humanitarias afrontan el problema de los
conflictos armados internos de diferentes modos. La primera se encuadra en el marco del ius ad bellum segin
lo previsto en la Carta de las Naciones Unidas, de acuerdo con la cual queda prohibido el recurso a la fuerza
y, en consecuencia, esta dirigido a la conservacién de la paz. La segunda, por su parte, forma parte (sic) del
ius in bello: establece las normas que rigen el uso de la fuerza sin examinar las causas del conflicto de
acuerdo a los principios de la Cruz Roja y, en especial, los principios humanitarios”. NEWMAN, Frank C;
VASAK, Karel. “Derechos civiles y politicos”, en VASAK, Karel (ed) Las dimensiones internacionales de
los derechos humanos. V.I. Barcelona, Serbal; UNESCO, 1984, pp.285 y 286.

144 «Como se puede observar, de la lectura de este articulo (articulo 1° de la Convencién Americana) se
desprenden dos obligaciones para los Estados parte, en relacion con los derechos consagrados en el texto de la
Convencién, a saber: i) la obligacion de respeto, que exige del Estado una conducta de abstencion,
denominada también obligacién negativa y, por otro lado, ii) se impone una obligacién de garantia, que exige
a los Estados parte emprender las acciones necesarias tendientes a asegurar que todas las personas sujetas a su
jurisdiccién estén en condiciones de ejercerlos y garantizarlos. Sobre el alcance de esta disposicion, (articulo
2° de la Convenciéon Americana) la Corte Interamericana, ha precisado que este deber tiene dos
implicaciones: “Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacién a las garantias previstas en la Convencion. Por la otra, la expedicién de normas y el desarrollo de
précticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias”. Seccion Tercera, sentencia de 19 de
octubre de 2007, expediente 29273.

145 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia de
26 de marzo de 2014, exp. 29129.

1% Se precisa, en todo caso, que se defiende un concepto de soberania entendido en clave contemporénea, esto
es, que parte del necesario respeto vigencia y garantia de los Derechos Humanos y la cldusula democratica
como elementos centrales del modelo de Estado en la actualidad. Una definicién en tal sentido implica que no



9.60.- En este orden de ideas, no tiene duda la Sala de la atribucion de
responsabilidad a cargo de la entidad demandada Nacion — Ministerio de Defensa,
con fundamento en el contexto de macro-criminalidad imperante para la época de
los hechos en la region donde se encuentra ubicado el Corregimiento de Frias,
que los organismos de seguridad y protecciéon a la poblacién civil, entre otros,
participaron de una suerte de complicidad y/o confabulacién con uno de los
actores armados que hacia presencia en la zona, el Frente Omar Isaza FOlI, al
cual se le atribuye la comision de un abultado numero de graves delitos v,
ademas, por la ausencia completa de miembros de la Policia o el Ejército Nacional

en Frias, pese a conocerse que era una zona de “influencia” de la guerrilla.

9.61.- De la revisidon de este contexto se verifica que las muertes ocurridas el 15
de septiembre de 2001 en Frias obedecen a un protuberante e inexcusable
incumplimiento de deberes normativos a cargo del Estado, constitutivos de una

flagrante violacion a los Derechos Humanos de la poblacion civil.

10.- El concepto de lesa humanidad en el caso.

10.1.- Determinada la responsabilidad del Estado en el sub judice pasa la Sala a

d" a efectos de

hacer una referencia al concepto de acto de lesa humanida
determinar si los hechos objeto de este pronunciamiento encuadran en esta

categoria.

10.2.- Asi, se tiene que los de lesa humanidad se comprenden como “aquellos
actos ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos
Humanos en la sociedad al atentar contra la dignidad humana por medio de
acciones que llevan a la degradacion de la condicion de las personas, generando

asi no sélo una afectacion a quienes fisicamente han padecido tales actos sino

tiene recibo la invocacién de actuaciones arbitrarias, abusivas o negatorias de la dignidad del ser humano o la
justificacion de regimenes autoritativos en nombre de la soberania. Al respecto Ferrajoli ha sostenido: “La
idea de ciudadania como presupuesto de los derechos se desmoroné al mismo tiempo, al menos a nivel
juridico. Esta idea resultaba contradictoria con el universalismo de los derechos tanto en el derecho interno
como en el internacional. Si la subjetividad legal consiste en ser portador de derechos y la ciudadania implica
que s6lo se pueden ejercer derechos a través de la pertenencia a una determinada comunidad politica, en el
nuevo paradigma todo ser humano es de por si sujeto del derecho internacional y por lo tanto es ciudadano no
s6lo de un estado determinado sino también de las comunidades internacionales, sean estas regionales, como
la Union Europea, o de caracter global, como Naciones Unidas.” FERRAJOLI, Luigi. Mas alla de la
soberanfa y la ciudadania: Un constitucionalismo global. En: Isonomia: Revista de Teoria y Filosoffa del
Derecho, No. 9, 1998, p. 178.

'*7 Para una revisién detallada del dicho concepto y su desarrollo histérico puede véase: Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, decisiéon de ponente. Auto de 17 de
septiembre de 2013, exp. 45092.



que agrediendo a la conciencia de toda la humanidad”'*®; siendo parte integrante
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de las normas de jus cogens de derecho internacional ™, razén por la cual su

reconocimiento, tipificacion y aplicacion no puede ser contrariado por norma de
derecho internacional publico o interno™°.

10.3.- Dicho lo anterior, en lo que es de interés para la responsabilidad del Estado,
se entiende que los elementos estructuradores del concepto de lesa humanidad
son: i) que el acto se ejecute o lleve a cabo en contra de la poblacion civil y que
ello ocurra ii) en el marco de un ataque que revista las condiciones de
generalizado o sistematico™’.

10.4.- Asi, en cuanto al primero de estos elementos, se debe acudir a la normativa
del Derecho Internacional Humanitario, especificamente al articulo 50 del
Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra, norma que establece, por
exclusion, a quienes se les considera poblacion civil, en los siguientes términos:
"1. Es persona civil cualquiera que no pertenezca a una de las categorias de
personas a que se refieren el articulo 4, A. 1), 2), 3), y 6), del Ill Convenio, y el
articulo 43 del presente Protocolo. En caso de duda acerca de la condicion de una
persona, se la considerara como civil.”, constituye, entonces, poblacion civil todas
las personas que no se encuadran dentro de las categorias de miembros de las

fuerzas armadas y prisioneros de guerra.

10.5.- Este punto debe ser complementado con lo establecido por el Tribunal

Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, en el caso Fiscal vs Dusko Tadic,

148 Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.

149 Tal como lo sefial6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente, en el caso Almonacid
Arellano c. Chile, fallo de 26 de septiembre de 2006, en los siguientes términos:

“152. En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del sefior
Almonacid Arellano, ademas de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como se sefial6 en los parrafos 105 y
106 de esta Sentencia, los crimenes de lesa humanidad van mas alld de lo tolerable por la comunidad
internacional y ofenden a la humanidad toda. El dafio que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la
sociedad nacional y para la comunidad internacional, las que exigen la investigacion y el castigo de los
responsables. En este sentido, la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad'® claramente afirmé que tales ilicitos internacionales “son imprescriptibles,
cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido”.

153. Adn cuando Chile no ha ratificado dicha Convencién, esta Corte considera que la imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma de Derecho Internacional General (ius
cogens), que no nace con tal Convencién sino que esta reconocida en ella. Consecuentemente, Chile no puede
dejar de cumplir esta norma imperativa”. (Subrayado fuera de texto).

130°«(_.) el jus cogens internacional va mas alla que el derecho de los tratados, extendiéndose al derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, y a todo el corpus juris del Derecho Internacional contemporaneo, y
abarcando, en ultima instancia, a todo acto juridico. Al abarcar todo el Derecho Internacional, se proyecta
también sobre el derecho interno, invalidando cualquier medida o acto incompatible con él. El jus cogens
tiene incidencia directa en los propios fundamentos de un Derecho Internacional universal, y es un pilar
basico del nuevo jus Gentium”. CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto, “La ampliacion del contenido
del ius cogens”, en [http://www.oas.org/dil/esp/3%20-%20cancado.DM.MR.1-16.pdf]

51 Cfr. Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.



en donde se dejo claro que el criterio de la poblacion civil no se aplica desde una
perspectiva individual sino colectiva o grupal: “el acento no es puesto en la victima
individual, sino, ante todo, en la colectiva. La victimizaciéon del individuo no deriva
de sus caracteristicas personales, sino de su pertenencia a un determinado grupo
de poblacion civil que es tomada como blanco”®?,

10.6.- Por otra parte, en segundo elemento estructurador del acto de lesa
humanidad hace referencia al tipo de ataque, debiendo ser éste generalizado o
sistematico, en tanto supuestos alternativos. Asi, por generalizado se entiende un
ataque que causa una gran cantidad de victimas o dirigido contra una multiplicidad
de personas, es decir, se trata de un criterio cuantitativo. A su turno, el caracter
sistematico pone acento en la existencia de una planificaciéon previa de las
conductas ejecutadas’®®, de manera que, siguiendo a la Comision de Derecho
Internacional, “lo importante de este requisito es que excluye el acto cometido al
azar y no como parte de un plan o una politica més amplios.”*,

10.7.- En claro los anteriores conceptos, la Sala conforme al acervo probatorio
revisado en el expediente, encuentra que los hechos objeto de este
pronunciamiento judicial se corresponden con la categoria de acto de lesa
humanidad, pues, por una parte i) el ataque fue dirigido por los miembros del
Frente Omar Isaza (FOI) en contra de poblacion civil. Los elementos de prueba en
el expediente son concordantes en otorgar dicha calidad a las victimas fatales vy,
por otro tanto, ii) el ataque fue sistematico dado que se inserta dentro de una
politica comun seguida por los miembros del Frente Omar Isaza, esto es, la de
exterminar los movimientos guerrilleros y los civiles que les colaboraban v,

justamente, éste fue el mévil que fundamentd la realizacion de la conducta objeto

12 Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. Sentencia de 7 de mayo de 1997. Caso Fiscal vs.
Dusko Tadic. El aparte citado es del siguiente tenor en francés: “Ainsi, I’accent n’est pas mis sur la victime
individuelle mais plutdt sur la collectivité, la victimisation de 1’individu ne tenant pas a ses caractéristiques
personnelles  mais  plutdt a son  appartenance a une population civile ciblée.”
[http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/fr/tad-tj970507f.pdf; consultado el 18 de marzo de 2013].

153 En el caso Tadic el TIPY sostuvo esta diferencia en los siguientes términos: "648. Por lo tanto, el deseo de
excluir los actos aislados o aleatorios de la nociéon de crimenes contra la humanidad que dio lugar a la
inclusion de la exigencia de que los actos deben ser dirigidas contra una poblacién civil" poblacién ", y, o
bien una constatacién de ser generalizado, que se refiere a el nimero de victimas, o sistematicidad, lo que
indica que un patrén o plan metddico es evidente, cumple con este requisito.”, en inglés la redaccion es la
siguiente: "648. It is therefore the desire to exclude isolated or random acts from the notion of crimes against
humanity that led to the inclusion of the requirement that the acts must be directed against a civilian
“population”, and either a finding of widespreadness, which refers to the number of victims, or systematicity,
indicating that a pattern or methodical plan is evident, fulfils this requirement.". Sentencia de 7 de mayo de
1997. Caso Fiscal vs. Dusko Tadic. [http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tsj70507]JT2-e.pdf;
consultado 1 de abril de 2013].

'** Anuario de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. 1996. V.II Segunda Parte.
Informe de la Comision a la Asamblea General sobre la labor realizada en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, p.51.



de reproche en esta providencia [ataque a civiles]. Se destaca que no se tratd de
un suceso aislado, pues también se verificé el amplio numero de homicidios,
desapariciones forzadas y desplazamientos que, segun la Fiscalia, fueron
cometidos por dicho Frente en cumplimiento de su “cometido criminal”. En todo
caso, dicha ofensiva también se presenta como masiva, por cuanto se causo la

muerte de once (11) personas en el mismo suceso causal.

10.8.- En suma, la Sala encuentra que los hechos sucedidos en la noche del 15 de
septiembre de 2001 se configuran como un acto de lesa humanidad, por cuanto
obedecié a un ataque dirigido en contra de la poblacion civil en el marco de una
ofensiva sistematica en contra de civiles supuestamente colaboradores de los

movimientos guerrilleros.

10.9.- Es decir, la Sala esta, de nuevo, ante un acto que ofende y niega
profundamente la dignidad inherente a cada ser humano y que ataca lo mas
profundo de la sociedad civil contemporanea considerada como un todo, en
atencion a la perversion moral y desprecio que envuelven este tipo de actuaciones
siniestras, pues, como lo ha precisado el TPIY “los crimenes de lesa humanidad
también trascienden al individuo, porque cuando el individuo es agredido, se ataca
y se niega a la humanidad toda. Por eso lo que caracteriza esencialmente al

crimen de lesa humanidad es el concepto de la humanidad como victima”'®°.

11.- Los perjuicios solicitados en la demanda.

11.1.- En el escrito de demanda se solicité el reconocimiento y pago patrimoniales
y no patrimoniales en monto de quinientos cincuenta y cinco ($550.000.000) y
doscientos (200) salarios minimos, para cada uno de los actores, asi como, a titulo
de violacion a los derechos a la proteccién judicial y a la justicia, el buen nombre,
la honra, la presuncion de inocencia y los derechos del nifio la suma de cien (100)

salarios minimos mensuales legales vigentes, para cada uno.

11.2.- Advierte la Sala que unicamente emitirdA una condena de contenido
patrimonial respecto de aquellos que en debida forma otorgaron poder de
representacion. En todo caso, y como se advirtié supra, las medidas generales
concernientes a la afectacion relevante a bienes o derechos convencional y

constitucionalmente amparados, se dictara en favor de toda la colectividad o

155 Tribunal Penal Internacional Para la Antigua Yugoslavia. TPTY. Sentencia de 29 de noviembre de 1996,

caso Fiscal vs Erdemovic.



sociedad civil dada la dado que se trata de un acto de lesa humanidad. Lo
anterior, en aplicacién y garantia del derecho a un recurso judicial efectivo en
aquellos casos constitutivos de violacion grave de derechos humanos, como es
este caso. Precisado lo anterior, pasa la Sala a hacer las consideraciones

pertinentes.

11.3.- Reconocimiento y tasacion de perjuicios morales.

11.3.1.- A efectos de considerar el reconocimiento y tasacion de los perjuicios
morales en caso de muerte, se hace preciso traer a colacién los criterios
jurisprudenciales fijados de manera unificada por el Pleno de la Sala de Seccién
Tercera, en la sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 26251, en los siguientes

términos:

“[Plara la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia calidad de
perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno-
filiales o, en general, de los miembros de un mismo ntcleo familiar (1er. Grado de
consanguinidad, cényuges o compafieros permanentes o estables). A este nivel
corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relaciéon afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una
indemnizacién equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacién afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 35% del
tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relaciéon afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o
civil. A este nivel corresponde una indemnizaciéon equivalente al 25% del tope
indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A
este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICO No. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

Relacion afectiva del 2°
Relaciones afectivas  [de consanguinidad o  |Relacion afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4°|Relaciones afectivas

Regla general en el  [conyugales y paterno- |civil (abuelos, de consanguinidad 0  |de consanguinidad 0  |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos)  [civil civil terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los compafieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de
la relacibn afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la relacién afectiva.”



11.3.2.- Dicho lo anterior y considerando que se encuentra acreditada en debida
forma la inferencia logica de afliccion, guiada de las maximas de la experiencia, al
estar probadas las relaciones de parentesco que frente a la victima directa, Yesid
Aros Rubio, acreditaron los demandantes Eduardo Aros Velosa, Asceneth Rubio
de Aros [padres], César Augusto Aros Rubio, Martha Lucia Aros Rubio y Mario
Aros Rubio [Hermanos] (fls 572-576, c1). La Sala reconoce y tasa los perjuicios

morales causados a los citados demandantes en los siguientes términos:

Nombre Calidad Monto reconocido
Eduardo Aros Velosa Padre 100 SMMLV
Asceneth Rubio de Aros Madre 100 SMMLV
César Augusto Aros Rubio Hermano 50 SMMLV
Martha Lucia Aros Rubio Hermana 50 SMMLV
Mario Arios Rubio Hermano 50 SMMLV

11.4.- Perjuicios materiales

11.4.1.- Solicitan los demandantes el reconocimiento y pago de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante por las sumas de dinero dejadas de
devengar por Yesid Aros Rubio. Al respecto la Sala no accedera a dicho
reconocimiento patrimonial, pues ningun medio probatorio en el expediente se
encamina a acreditar la dependencia econémica de los padres frente al fallecido y
tampoco habria lugar a inferior, pues para la fecha de la muerte (15 septiembre de
2001) Yesid Aros tenia 31 afos de edad (fl 574, c1).

12.- La victima y su reconocimiento en el presente caso

12.1.- La premisa inicial para abordar el tratamiento del régimen de
responsabilidad del Estado parte de la lectura razonada del articulo 90 de la Carta
Politica, segun la cual a la administracion publica le es imputable el dafo
antijuridico que ocasiona. En la vision humanista del constitucionalismo
contemporaneo, no hay duda que en la construccion del régimen de

responsabilidad, la posicion de la victima adquirié una renovada relevancia.

12.2.- En el moderno derecho administrativo, y en la construccion de la
responsabilidad extracontractual del Estado lo relevante es la “victima” y no la
actividad del Estado, ya que prima la tutela de la dignidad humana, el respeto de
los derechos constitucionalmente reconocidos, y de los derechos humanos. Su
fundamento se encuentra en la interpretacion sistematica del preambulo, de los
articulos 1, 2, 4, 13 a 29, 90, 93 y 94 de la Carta Politica, y en el ejercicio de un

control de convencionalidad de las normas, que por virtud del bloque ampliado de



constitucionalidad, exige del juez contencioso observar y sustentar el juicio de
responsabilidad en los instrumentos juridicos internacionales [Tratados,

Convenios, Acuerdos, etc.] de proteccion de los derechos humanos'®

y del
derecho internacional humanitario, bien sea que se encuentren incorporados por
ley al ordenamiento juridico nacional, o que su aplicacion proceda con efecto

directo atendiendo a su caracter de “ius cogens”.

12.3.- Esta vision, en la que el ordenamiento juridico colombiano [y su
jurisprudencia contencioso administrativa] esta en el camino de consolidarse,
responde al respeto de la clausula del Estado Social y Democratico de Derecho y
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al principio “pro homine” >’, que tanto se promueve en los sistemas internacionales

de proteccion de los derechos humanos'®,

1% Al analizar el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Ferrer Mac-Gregor considerd: “La actuacidon de los 6rganos nacionales (incluidos los jueces),
ademis de aplicar la normatividad que los rige en sede doméstica, tienen la obligacién de seguir los
lineamientos y pautas de aquellos pactos internacionales que el Estado, en uso de su soberania, reconocid
expresamente y cuyo compromiso internacional asumi6. A su vez, la jurisdiccion internacional debe valorar la
legalidad de la detencion a la luz de la normatividad interna, debido a que la propia Convencién Americana
remite a la legislacién nacional para poder examinar la convencionalidad de los actos de las autoridades
nacionales, ya que el articulo 7.2 del Pacto de San José remite a las “Constituciones Politicas de los Estados
partes o por las leyes dictadas conforme a ellas” para poder resolver sobre la legalidad de la detencién como
parametro de convencionalidad. Los jueces nacionales, por otra par- te, deben cumplir con los demas
supuestos previstos en el propio articulo 7 para no violentar el derecho convencional a la libertad personal,
debiendo atender de igual forma a la interpretacién que la Corte IDH ha realizado de los supuestos previstos
en dicho numeral’. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “Reflexiones sobre el control difuso de
convencionalidad a la luz del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México”, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. No.131, 2011, p.920. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Almonacid Arellano contra Chile argument6: “124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencidn
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a
velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas
que aplican en los casos concretos y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencién Americana”. Caso Almonacid Arellano vs.
Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, serie
C, ndim. 154, parrs. 123 a 125. En tanto que en el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México la Corte
Interamericana de Derechos Humanos considerd: “Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es
consciente que las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordena- miento juridico. Pero cuando un Estado es parte de un tratado
internacional como la Convencién Americana, todos sus Organos, incluidos sus jueces, también estan
sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se
vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y 6érganos vinculados a la
administracién de justicia en todos los niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y
organos judiciales vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretaciéon que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencidén Americana”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010,
parrs. 12 a 22.

"7 En la jurisprudencia constitucional colombiana dicho principio se entiende como aquel que “impone
aquella interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es, la
prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemente



12.4.- Pero el concepto de victima en el marco de los conflictos armados o guerras
no es reciente, su construccion se puede establecer en el primer tratado
relacionado con “la proteccion de las victimas militares de la guerra’, que se
elaboré y firmo6 en Ginebra en 1864. Dicha definicion inicial fue ampliada en la
Haya en 1899, extendiéndose la proteccidon como victima a los miembros de las
fuerzas armadas en el mar, los enfermos y las naufragos. Ya en 1929, el derecho
de Ginebra hizo incorporar como victimas a los prisioneros de guerra, que luego
se consolidara con los Convenios de Ginebra de 1949. Sin duda, se trata de la
configuracion de todo un ambito de proteccion juridica para las victimas de las
guerras, sin distincidn de su envergadura, y que se proyecta en la actualidad como
una sistematica normativa que extiende su influencia no sélo en los ordenamientos
internos, sino en el modelo de reconocimiento democratico del papel de
ciudadanos que como los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad militar
y policial de los Estados nunca han renunciado a sus derechos y libertades, por lo
que también son objeto de proteccion como victimas de las agresiones, ofensas o
violaciones de las que sean objeto en desarrollo de un conflicto armado, para

nuestro caso interno.

12.5.- A la anterior configuracion se debe agregar la delimitacion de los titulares de
los derechos en el derecho internacional de los derechos humanos, donde lejos de
ser afirmada una tesis reduccionista, desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948, se promueve que todo ser
humano es titular de derechos, como sujeto e individuo reconocido

democraticamente con una posicion en la sociedad y el Estado.

12.6.- Es preciso advertir que el de victima no es un concepto que se agota sélo
en el ordenamiento interno, por el contrario, sino que su pleno e integrador

dimensionamiento se encuentra en el derecho convencional [en los sistemas

159

universal y regional de proteccion de derechos humanos "] construyéndose,

por la proteccidn, garantia y promociéon de los derechos humanos y de los derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional. Este principio se deriva de los articulos 1° y 2° Superiores, en cuanto en
ellos se consagra el respeto por la dignidad humana como fundamento del Estado social de Derecho, y como
fin esencial del Estado la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi
como la finalidad de las autoridades de la Republica en la proteccion de todas las personas en su vida, honra,
bienes y demas derechos y libertades”. Corte Constitucional, sentencia T-191 de 2009. Puede verse también:
Corte Constitucional, sentencias C-177 de 2001; C-148 de 2005; C-376 de 2010.

18 Principio que “impone que siempre habré de preferirse la hermenéutica que resulte menos restrictiva de los
derechos establecidos en ellos”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-5/85
“La colegiacién obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29, Convenciéon Americana de Derechos Humanos”,
del 13 de noviembre de 1985. Serie A. No.5, parrafo 46.

1% Como lo anota Yasemin Soysal. “En el periodo de posguerra el Estado-nacién, como estructura de
organizacion formal, se desvincula cada vez mas del locus de legitimidad, el cual se ha trasladado al nivel
global trascendiendo las identidades y las estructuras territorializadas. En este nuevo orden de la soberania, el



consolidandose y defendiéndose como afirmacion del principio democratico y la
consolidacion de la justicia distributiva, como la jurisprudencia constitucional lo
reconoce en la sentencia C-253A de 2012 segun la cual “[...] también son victimas
aquellas personas que hubieran sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del
1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos, sucedidas con ocasion del conflicto armado interno”.

12.7.- No hay duda que el derecho internacional de los Derechos Humanos con su
influjo integrador permite que la victima logre una posicion central, en tanto
protagonista de un conjunto de disposiciones juridicas que le protegen de diversas
maneras'®-°1,

12.8.- En este orden de ideas, en criterio de la Sala la determinacion de lo que
constituye victima, asi como los derechos que de tal conceptualizacidén se derivan,
se comprende a partir de la convencionalidad subjetiva y objetiva [esto es por la
entidad material de los mandatos de proteccion, y por control que sobre los
ordenamientos se puede realizar frente a estandares de proteccion de los
derechos humanos], esto es, de valoracion de esta figura juridica a la luz de los
derechos humanos reconocidos por la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, los criterios jurisprudenciales que al respecto ha decantado la Corte

sistema principal asume la labor de definir las reglas y los principios, otorgando a los Estados-nacién la
responsabilidad de garantizar su respeto y aplicacion (Meyer, 1980, 1994). Los Estados-nacién siguen siendo
los principales agentes de las funciones publicas, aunque la naturaleza y los parametros de estas funciones son
determinadas cada vez mas en el nivel global.”. SOYSAL, Yasemin. Hacia un modelo de pertenencia
posnacional, en Ciudadania Sin Nacién. (Yasemin Soysal, Rainer Baubock y Linda Bosniak) Siglo del
hombre editores, Universidad de los Andes, Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar. Bogota, 2010,
pp-138-139.

100 f ALA. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. 1II, Porto
Alegre/Brazil, S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 447-497. Sobre este punto anota Cangado Trindade que “la notable
evolucién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y
hasta el presente, que proporciond la realizacién de aquella meta, por configurarse entera y debidamente orientado
hacia las victimas. El advenimiento y la consolidacién del corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos restituyd a las victimas su posicion central en el orden normativo”. Ademas, la victima ha recuperado
espacio, mas recientemente, también en el dominio del derecho penal contempordneo, - tanto interno como
internacional, - como indicado, v.g., por la adopcién de la Declaracién de las Naciones Unidas de 1985 sobre
Principios Basicos de Justicia para Victimas de Crimen y Abuso de Poder (atinentes a crimenes en el derecho
interno), y los Principios Basicos y Directrices de las Naciones Unidas de 2006 sobre el Derecho a un Recurso y
Reparacion para Victimas de Violaciones Graves del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
Violaciones Serias del Derecho Internacional Humanitario (atinentes a crimenes internacionales). Cf., v.g., M.C.
Bassiouni, "International Recognition of Victims' Rights", 6 Human Rights Law Review (2006) pp. 221-279; and
cf.: I. Melup, "The United Nations Declaration on [Basic] Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power", in The Universal Declaration of Human Rights: Fifty Years and Beyond (eds. Y. Danieli, E.
Stamatopoulou y C.J. Dias), N.Y., U.N./Baywood Publ. Co., 1999, pp. 53-65; Th. van Boven, "The Perspective of
the Victim", in ibid., pp. 13-26; B.G. Ramcharan, "A Victims' Perspective on the International Human Rights
Treaty Regime", in ibid., pp. 27-35; G. Alfredsson, "Human Rights and Victims' Rights in Europe", in ibid., 309-
317.

'l Voto Razonado del Juez Antonio Augusto Cancado Trindade a la decisién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2007 (Interpretacion de la sentencia, reparaciones y costas)
dictada dentro del caso La Cantuta c. Peru.



Interamericana de Derechos Humanos, asi como la normativa juridica constitutiva
del sistema universal de proteccion de Derechos Humanos, como lo es, entre
otros, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®%.

12.9.- Asi mismo, es preciso destacar que existe es un concepto amplio y
universal de victima el cual, conforme a los trabajos de las Naciones Unidas
[cristalizado en la Resolucion de 16 de diciembre de 2005 A/Res/60/147],
comprende a “toda persona que haya sufrido danos, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas
0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacidn manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la

victimizacion”.

12.10.- Una disgregacion de este concepto de victima permite extraer las
siguientes conclusiones elementales: (1) indiferencia de las calidades personales
y/o subjetivas de la victima. A los ojos de esta definicion universal, el concepto de
victima no requiere, para su estructuracion, que se cuenten con ciertas calidades
particulares por parte del sujeto afectado o dafiado con la actuaciéon, asi mismo,
también es claro que si concurren ciertas condiciones particulares de cualquier
indole (miembro de poblacion civil, miembro de la fuerza publica, etc) ello no tiene
ninguna virtud de afectar la calidad de victima; (2) indiferencia de las calidades
personales y/o subjetivas del victimario. Igualmente, la estructuracion del concepto
de victima no pende, en modo alguno, de las calidades del perpetrador y/o
responsables de los actos dafosos, en este sentido; (3) cualificacion de los actos
constitutivos del dafio. A diferencia de los dos criterios expuestos, el concepto de
victima descansa, en esencia, sobre el tipo de acciones u omisiones llevadas a
cabo. Sobre este punto, es preciso senalar que las acciones ejecutadas en contra

de la victima demandan una cualificacién juridica (normativa) particular, deben

12 Por consiguiente, en la labor de construccién de los derechos de las victimas es preciso destacar, en el
derecho internacional, la existencia de normas juridicas que disponen i) el reconocimiento a toda persona a la
personalidad juridica [articulo 3 de la CADH y 17 del PIDCP], ii) el reconocimiento de los derechos que tiene
todo afectado por una violacion de estos derechos a un recurso judicial efectivo [articulos 8 y 25 de la CADH
y 14 del PIDCP] y iii) el deber que tiene todo Estado de respetar los derechos reconocidos asi como el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno en orden a ello [articulos 1° y 2° de la CADH y 2° del PIDCP].



corresponderse con violaciones manifiestas o graves del cuerpo normativo que
reconoce el derecho internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario, y el derecho de gentes'®.

12.11.- De acuerdo con estos elementos, la Sala comprende como victima a todo
sujeto, individuo o persona que sufre un menoscabo, violacion o vulneracion en el
goce o disfrute de los derechos humanos consagrados en las normas
convencionales y constitucionales, o que se afecta en sus garantias del derecho
internacional humanitario’®*. No se trata de una definicién cerrada, sino que es
progresiva, evolutiva y que debe armonizarse en atencion al desdoblamiento de
los derechos y garantias. Y guarda relacion con la postura fijada por la
jurisprudencia constitucional en la sentencia C-781 de 2012, que procura precisar
el concepto desde el contexto del conflicto armado, considerando que se “se trata
de victimas del conflicto armado cuando los hechos acaecidos guardan una
relacion de conexidad suficiente con este. Desde esa perspectiva ha reconocido
como hechos acaecidos en el marco del conflicto armado (i) los desplazamientos
intraurbanos, (ii) el confinamiento de la poblacion; (iii) la violencia sexual contra las
mujeres; (iv) la violencia generalizada; (v) las amenazas provenientes de actores
armados desmovilizados; (vi) las acciones legitimas del Estado; (vi) las
actuaciones atipicas del Estado; (viii) los hechos atribuibles a bandas criminales;
(ix) los hechos atribuibles a grupos armados no identificados, y (x) por grupos de
seguridad privados, entre otros ejemplos. Si bien algunos de estos hechos
también pueden ocurrir sin relacién alguna con el conflicto armado, para
determinar quiénes son victimas por hechos ocurridos en el contexto del conflicto
armado interno, la jurisprudencia ha sefialado que es necesario examinar en cada
caso concreto si existe una relacién cercana y suficiente con el conflicto armado
interno”'®°.

12.12.- En este orden de ideas, es el tipo de acto, accion, actividad, omision o
inactividad vulnerante lo que determina que una victima esté cobijada bajo el

cuerpo normativo de proteccion a sus derechos, conforme a los criterios

163 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccién C, Auto de
17 de septiembre de 2014, exp. 45092.

14 SALVIOLIL Fabian Omar, “Derecho, acceso, y rol de las victimas, en el sistema interamericano de
proteccion a los derechos humanos”, en VVAA, El futuro del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos”, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1997, pp.293 a
342. “[...] En el Derecho Internacional Contemporaneo, puede definirse, en principio, como victima de una
violacién a los derechos humanos, a aquella que ha sufrido un menoscabo en el goce o disfrute de alguno de
los derechos consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos, debido a una accién u
omision imputable al Estado”.

165 Corte Constitucional, sentencia C-781 de 10 de octubre de 2012.



elaborados por la jurisprudencia y los organismos de proteccion de Derechos

Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, y del derecho de gentes.

12.13.- En todo caso, la victima materialmente comprendida, no queda reducida a
aquella que es objeto de la simple violacibn o wvulneracion de los derechos
humanos, del derecho internacional humanitario y del derecho de gentes, sino que
esta sigue teniendo toda su entidad juridica y reconocimiento asi no se produzca
tal violacion a estos derechos, ya que de la produccion de un dafio antijuridico que
sea imputado al Estado siempre deviene la determinacion de un sujeto [0 sujetos]
victima [s] de una afectacion en sus derechos, intereses o bienes juridicos
protegidos constitucional y legalmente en el sistema juridico interno. De igual
manera, la concepcion convencional no propende por estratificar o discriminar la
naturaleza juridica de la victima, sino de establecer estandares que deben operar
tanto para la proteccién de los derechos, como para procurar su reparacion
integral, o plena indemnidad, de manera tal que a toda victima le es aplicable

como maxima sin distincién alguna'®®.

12.14.- Por tanto, la Sala considera que el concepto de victima descansa sobre la
base de la universalidad lo que, por consiguiente, impone la proscripcion de
distinciones o discriminaciones odiosas por causa de sexo, raza, condicidén social,
religiosa, politica o por la posicidn social o funcional de una persona; de modo que
vislumbra que cualquier sujeto de derecho puede ser considerado como una
potencial victima —a la luz del derecho internacional de los derechos humanos, del
derecho internacional humanitario y derecho gentes- siempre que se concreten en
él o sus familiares una conducta activa u omisiva constitutiva de una grave

violacion de Derechos Humanos o de Derecho Internacional Humanitario.

12.15.- Conforme a estas consideraciones, la Sala verifica que en el marco del
conflicto armado interno tiene plena aplicabilidad y vigencia el concepto universal
de victima, pues como producto de esta situacion se pueden derivar graves
violaciones a los Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humanitario y al
derecho de gentes, bien sea de quienes hacen parte del conflicto armado de
manera activa [los combatientes], o de la poblacion civil que, por principio, esta
excluida de este tipo de confrontaciones.

1% al entender que los derechos de las victimas hacen parte del niicleo de los derechos humanos comprende

que éstos deben ser reconocidos y garantizados a plenitud por el Estado tanto a nivel normativo (adopcién de
disposiciones de derecho interno, las que incluso ceden convencionalmente ante contradicciones entre
mandatos de principios, normal y reglas internacionales de proteccién —control objetivo de convencionalidad-
) como fActico.



12.16.- En suma, en este caso se trata de la categorizacion como victimas de la
humanidad y la sociedad en su conjunto, por corresponderse lo sucedido el 15 de
septiembre de 2001 como un acto de lesa humanidad, igualmente reconoce la
Sala que se constituyen como victimas Pedro Argidio Urrego Velasquez, Yesid
Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderdn, Farid Juan Janner
Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda Cortés, Cecilia Cortés,
Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre, Alduvier Triana y sus respectivos

familiares.

12.17.- Medidas de reparacion por afectacion relevante a bienes o derechos

constitucional y convencionalmente amparados.

12.17.1.- Una vez establecida la cuantia de la reparacion que por concepto de
perjuicios morales y materiales debe condenarse a la entidad demandada en favor
de quienes demandaron en el presente caso, la Sala cierra su analisis
examinando la procedencia de la imposicion de medidas de reparacion no
pecuniarias con fundamento en la categoria de afectacién relevante a bienes o
derechos constitucional y convencionalmente protegidos, ya que de acuerdo con
la interpretacion sistematica y armoénica del articulo 90 constitucional, 16 de la ley
446 de 1998 y 63.1 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en los
eventos en los que se produce la vulneracion de derechos humanos le asiste al
juez contencioso el deber de estudiar si procede imponer como condena el
cumplimiento de medidas de reparacion no pecuniaria, con el objeto del alcanzar
la verdad de los hechos con los que se desencadend la vulneracion, la justicia
material del caso, y la reparacion encaminada al pleno resarcimiento de todos los
derechos, y no sélo de los intereses pecuniarios; siguiendo, para el efecto, el

amplio precedente jurisprudencial que al respecto existe'®’

y el criterio unificado
por la Sala de Seccion Tercera en fallo de 28 de agosto de 2014 (exp. 26251),
providencia en la que se establecieron los siguientes criterios de procedencia para

esta tipologia de reparacion:

“De acuerdo con la decisién de la Seccién de unificar la jurisprudencia en materia de
perjuicios inmateriales, se reconocera de oficio o solicitud de parte, la afectacion o

'7 Entre otras, véase las sentencias de 25 de mayo de 2011 (exp. 15838, 18747), 8 de junio de 2011 (exp.
19772, 19773), 19 de agosto de 2011 (exp. 20227), 31 de agosto de 2011 (exp. 19195), 1° de febrero de 2012
(exp. 21274), 9 de mayo de 2012 (exp. 20334), 7 de junio de 2012 (exp. 23715), 18 de junio de 2012 (exp.
19345), 20 de junio de 2013 (exp. 23603), 12 de agosto de 2013 (exp. 27346), 24 de octubre de 2013 (exp.
25981), 12 de febrero de 2014 (exp. 25813, 26013), 26 de febrero de 2014 (exp. 47437), 8 de abril de 2014
(exp. 28330, 28318), 14 de mayo (exp. 28618), 9 de julio de 2014 (exp. 30823, 29919), entre otras
providencias de la Subseccidn.



vulneracion relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados. La cual procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del
proceso su concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia la compensacion
a través de medidas de reparacién no pecuniarias a favor de la victima directa y a su
nucleo familiar mas cercano, esto es, cényuge o compafero(a) permanente y los
parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencién a las relaciones de solidaridad y
afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida la relacion familiar
biolégica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas “de crianza’.

REPARACION NO PECUNIARIA

AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Criterio Tipo de Medida Modulacion

En caso de | Medidas de reparacion | De acuerdo con los hechos probados,
violaciones integral no pecuniarias. |la oportunidad y pertinencia de los
relevantes a bienes o mismos, se ordenaran medidas
derechos reparatorias no pecuniarias a favor de
convencional y la victima directa y a su nucleo familiar
constitucionalmente mas cercano.

amparados

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccién no sean suficientes o
posibles para consolidar la reparacion integral podra otorgarse una indemnizacion, Unica
y exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento de una medida
pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacién no
hubiere sido reconocido con fundamento en el dafio a la salud. Este quantum debera
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dano.

INDEMNIZACION EXCEPCIONAL
EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA

Criterio Cuantia Modulacién de la cuantia

En caso de violaciones | Hasta 100 | En casos excepcionales se
relevantes a bienes o derechos | SMLMV indemnizaréa hasta el monto sefialado
convencional y en este item, si fuere el caso, siempre
constitucionalmente y cuando la indemnizacion no hubiere
amparados, cuya reparacion sido reconocida con fundamento en el
integral, a consideracion del dafio a la salud. Este quantum debera
juez, no sea suficiente, motivarse por el juez 'y ser
pertinente, oportuna o posible proporcional a la intensidad del dafio
con medidas de reparacién no y la naturaleza del bien o derecho
pecuniarias satisfactorias. afectado.

12.17.2.- Precisado lo anterior, la Sala estudia si procede en el presente caso
ordenar medidas de reparacion no pecuniarias, teniendo en cuenta las
circunstancias especificas del caso, en donde se verifica que el hecho dafoso es
constitutivo de un acto de lesa humanidad en donde la humanidad y la sociedad
civil como un todo se constituyen en victimas y también aquellos que directamente
(y sus familiares) sufrieron dicho acto, como son Pedro Argidio Urrego Velasquez,
Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderdn, Farid Juan
Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda Cortés, Cecilia
Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre, Alduvier Triana.



12.17.3.- Para el efecto, la Sala considera que la protuberante violacion de los
deberes normativos positivos 0 de accion de la demandada repercutio en una
grave vulneracion de los Derechos Humanos, especificamente aquellos
reconocidos en los articulos 1.1 [obligacion de garantizar y/o respetar los
Derechos Humanos], 4 [derecho a la vida] y 5 [integridad personal], asi como del
preambulo y los articulos 1°, 2° y 11 de la Constitucién Politica Colombiana y las
normas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de las

Convenciones.

12.17.4.- Asi mismo, se observa que para la consideraciéon de este tipo de
medidas la base constitucional se desprende los articulos 90, 93 y 214, |la base
legal del articulo 16 de la ley 446 de 1998 y 63.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Adicionalmente, y para garantizar el derecho a la reparacion
integral de la victima, se tiene en cuenta que debe ceder el fundamento procesal
del principio de congruencia ante la primacia del principio sustancial de la
‘restitutio in infegrum”, maxime cuando existe una vulneracion grave de derechos
humanos como es lo sucedido en la noche del 15 de septiembre de 2001 cuando
se presentd la masacre de Frias, acto éste encuadrado por la Sala como de lesa

humanidad.

12.17.5.- De acuerdo con la jurisprudencia de la Seccion Tercera, toda
“reparacion, parte de la necesidad de verificar la materializacion de una lesién a un
bien juridico tutelado [dafo antijuridico], o una violacidon a un derecho que,
consecuencialmente, implica la concrecion de un dafio que, igualmente, debe ser
valorado como antijuridico dado el origen del mismo [una violacion a un postulado
normativo preponderante]. Asi las cosas, segun lo expuesto, es posible arribar a
las siguientes conclusiones logicas: Toda violaciéon a un derecho humano genera
la obligacion ineludible de reparar integralmente los danos derivados de dicho
quebrantamiento. No todo dafio antijuridico reparable (resarcible), tiene
fundamento en una violacién o desconocimiento a un derecho humano vy, por lo
tanto, si bien el perjuicio padecido deber ser reparado integramente, dicha
situacion no supone la adopcion de medidas de justicia restaurativa. Como se
aprecia, en la primera hipoétesis, nos enfrentamos a una situacion en la cual el
operador judicial interno, dentro del marco de sus competencias, debe establecer
en qué proporciéon puede contribuir a la reparacion integral del dano sufrido, en
tanto, en estos eventos, segun los estandares normativos vigentes [ley 446 de

1998 y 975 de 2005], se debe procurar inicialmente por la restitutio in integrum



[restablecimiento integral] del perjuicio y de la estructura del derecho trasgredido,
para constatada la imposibilidad de efectuar la misma, abordar los medios
adicionales de reparacidn como la indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion,
medidas de no repeticion y, adicionalmente el restablecimiento simbdlico, entre

otros aspectos.

12.17.6.- Debe colegirse, por lo tanto, que el principio de reparacion integral,
entendido éste como aquel precepto que orienta el resarcimiento de un dafo, con
el fin de que la persona que lo padezca sea llevada, al menos, a un punto cercano
al que se encontraba antes de la ocurrencia del mismo, debe ser interpretado y
aplicado de conformidad al tipo de dafo producido, es decir, bien que se trate de
uno derivado de la violacibn a un derecho humano, segun el reconocimiento
positivo del orden nacional e internacional, o que se refiera a la lesiéon de un bien o

interés juridico que no se relaciona con el sistema de derechos humanos.

12.17.7.- En esa perspectiva, la reparacion integral en el ambito de los derechos
humanos supone, no solo el resarcimiento de los dafos y perjuicios que se
derivan, naturalmente, de una violacion a las garantias de la persona reconocidas
internacionalmente, sino que también implica la busqueda del restablecimiento del
derecho vulnerado, motivo por el cual se adoptan una serie de medidas simbdlicas
y conmemorativas, que no propenden por la reparacion de un dafio [strictu sensu],
sino por la restitucion del nucleo esencial del derecho o derechos infringidos. Por
el contrario, la reparacion integral que opera en relacién con los dafos derivados
de la lesibn a un bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se
relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los
perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean éstos del orden material

o inmaterial.

12.17.8.- Entonces, si bien en esta sede el juez no adopta medidas simbdlicas,
conmemorativas, de rehabilitacidn, o de no repeticion, dicha circunstancia, per se,
no supone que no se repare integramente el perjuicio. Como corolario de lo
anterior, para la Sala, la reparacion integral propende por el restablecimiento
efectivo de un dafo a un determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo
tanto, en cada caso concreto, el operador judicial de la orbita nacional debera
verificar con qué potestades y facultades cuenta para obtener el resarcimiento del

perjuicio, bien a través de medidas netamente indemnizatorias o, si los supuestos



facticos lo permiten [trasgresion de derechos humanos en sus diversas
»168

categorias], a través de la adopcién de diferentes medidas o disposiciones
12.17.9.- Asi mismo, en su momento la jurisprudencia de la Seccion Tercera
consideré que la “reparaciéon integral en el ambito de los derechos humanos
implica no soélo el resarcimiento de los dafos y perjuicios que se derivan de una
violacion a las garantias de la persona reconocidas internacionalmente, sino que
también supone la busqueda del restablecimiento del derecho vulnerado, motivo
por el cual era posible la implementacion de una serie de medidas simbdlicas y
conmemorativas, que no propenden por la reparacion de un dafio (strictu sensu),
sino por la restitucion del nucleo esencial del derecho o derechos vulnerados. Por
el contrario, la reparacion integral que opera en relacion con los dafios derivados
de la lesibn a un bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se
relaciona especificamente con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los
perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean éstos del orden material
o inmaterial. Entonces, si bien en esta sede el juez no adopta medidas simbdlicas,
conmemorativas de rehabilitacion, o de no repeticion, ello no implica en manera
alguna que no se repare integramente el perjuicio”'®®.

12.17.10.- Para el caso concreto, se demuestra una violacién a los derechos a la
vida e integridad fisica con la muerte de los civiles Pedro Argidio Urrego
Velasquez, Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez Calderdn,
Farid Juan Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde, Duberney Miranda
Cortés, Cecilia Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés, Marcolino Aguirre, Alduvier
Triana, destacandose que la categorizacidn como de acto de lesa humanidad se
hace por estar en presencia de una conducta ejecutada en contra de poblacion
civil indefensa y por corresponderse a un ataque sistematico por parte de los
miembros del llamado Frente Omar Isaza de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio, razén por la cual se considera como procedente, a efectos de
ajustarse a los postulados del derecho a la verdad y justicia de las victimas, el
juzgamiento de los responsables de dicho grupo armado asi como la reparacién

plena de todos los derechos que resultaron afectados.

18 Sentencia de 19 de octubre de 2007, expediente 29273% Ver de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, caso Factory of Chorzéw, Merits, 1928, Series A, No. 17, Pag. 47. Citada por CRAWFORD,
James “Los articulos de la Comisiéon de Derecho Internacional sobre Responsabilidad Internacional del
Estado”, Ed. Dykinson, P4g. 245; Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso de la Masacre de Puerto
Bello (vs) Colombia, sentencia de 31 de enero de 2006; de la Corte Constitucional Sentencia T-563 de 2005
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En igual sentido T- 227 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-
1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-175 de 2005 M.P. Jaime Araujo Renteria. Corte
Constitucional, sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis

1% Sentencias de 8 de junio de 2011, expediente 19972; de 8 de junio de 2011, expediente 19973.



12.17.11.- Acogiendo la jurisprudencia de la Seccidon Tercera, y en ejercicio del
control de convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que procede ordenar y
exhortar a las entidades demandadas al cumplimiento de “medidas de reparacion
no pecuniarias”, con el objeto de responder al “principio de indemnidad” y a la
“restitutio in integrum”, que hacen parte de la reparacion que se establece en la
presente decision; precisando que se trata de un conjunto de medidas generales
en atencidén a que, como ya se ha reiterado, el caso bajo estudio es constitutivo de
un acto de lesa humanidad y por lo mismo la sociedad civil y la humanidad en su

conjunto son victimas de estos hechos.

12.17.12.- En este orden de ideas las medidas decretadas son:

(1) La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo que las
partes en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia
auténtica de esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccion
Tercera al Centro de Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo
consagrado en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la

evidencia historica del conflicto armado de Colombia.

(2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es obligacion
de las entidades demandadas la difusion y publicacién de la misma por todos los
medios de comunicacion, electrénicos, documentales, redes sociales y paginas
web, tanto de su parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo
ininterrumpido de un (1) afo, contado a partir de la ejecutoria de la presente

sentencia.

(3) La realizacion, en cabeza del senor Ministro de la Defensa y el sefor
Comandante de las Fuerzas Militares, de la Policia y el Comandante del Batallén
No. 16 “Patriotas”, en persona, de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad por lo sucedido el 15 de septiembre de 2001 en Frias, peticion de
disculpas y reconocimiento a la memoria de los civiles que fallecieron en dichos
sucesos. En dicho acto se develara una placa de reconocimiento de los hechos
con mencion expresa de la proscripcién de este tipo de conductas, como garantia
de no repeticion. El acto se celebrara con la presencia de los familiares de todos
los fallecidos, si a bien lo tienen, en la plaza principal del Corregimiento.



(4) Asi mismo, y como garantia de no repeticién ordenara al Ministerio de Defensa
adoptar en el marco de sus competencias los programas y planes de trabajo
idoneos y necesarios a efectos de eliminar las situaciones de connivencia entre
miembros de la Fuerza Publica y Policia Nacional con grupos delincuenciales,
exigiéndose la difusién de los manuales respectivos entre los miembros de las

tropas y su revision periddica por los mandos militares.

(5) Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politica y
1.1., 2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la
presente providencia a la Fiscalia General de la Nacion para que revise en la
Unidad de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario si los
hechos del presente caso se encuadran como merecedor de priorizacion en su
tramite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de la
Fiscalia General de la Nacién], para que se investiguen y juzguen a todos los que
hayan participado en la comision de violaciones de Derechos Humanos en el sub
judice. Igualmente se ordenara que la misma Unidad informe los resultados de las
investigaciones penales adelantadas por los hechos relacionados con la masacre
de Frias. Dicha informacion debera remitirse con destino a este expediente y, en lo
posible, ser divulgada y dada a conocer in situ a los familiares de los fallecidos y a

la poblacion de Frias.

(6) Los familiares victimas por los hechos sucedidos en la masacre de Frias seran
reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por la que se solicita a las
instancias gubernamentales competentes incorporarlas y surtir los procedimientos

consagrados en la ley 1448 de 2011.

(7) En caso de no ser eficaces los recursos internos, anteriormente sefialados
como parte de la reparacion integral, la Sub-seccion respetuosamente exhorta al
Estado colombiano, en cabeza de las entidades demandadas para que acuda ante
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para que se pronuncie
sobre la violacion de Derechos Humanos en el sub judice, recordando que los

hechos sucedidos se enmarcan dentro del concepto de acto de lesa humanidad.

(8) Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30) dias la
Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones por la violacion de los
derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se ponga

disposicion por los medios de comunicacion y circulacion nacional.



De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal de
origen y a la Secretaria de la Seccion Tercera informes del cumplimiento dentro
del afio siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta
(30) dias calendario y por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades
dar difusion por los canales de comunicacién web, redes sociales, escrito y
cualquier otro a nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe
pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su
competencia ante la orden dada por sentencia judicial y se adopten las decisiones

a que haya lugar de orden disciplinario.

13.- Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, solo hay
lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actu6 de esa forma, no

se impondran.

En mérito de lo expuesto, la Seccidn Tercera — Subseccion C de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia de 10 de abril de 2008 proferida por el

Tribunal Administrativo del Tolima, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable
a la Nacion — Ministerio de Defensa, por los perjuicios causados a los
demandantes como consecuencia de las muertes de Pedro Argidio Urrego
Velasquez, Yesid Aros Rubio, Luis Albeiro Fernandez, Erley Gonzalez
Calderon, Farid Juan Janner Martinez, José Olivo Delgado Laverde,
Duberney Miranda Cortés, Cecilia Cortés, Jhon Jairo Navarrete Cortés,
Marcolino Aguirre, Alduvier Triana, esto es, por los hechos de la Masacre de
Frias, constitutivos de acto de lesa humanidad, ocurridos el 15 de septiembre
de 2001.



SEGUNDO: CONDENAR, como consecuencia de la anterior declaracion, al

pago de perjuicios morales en favor de los demandantes, en los siguientes

términos:
Nombre Calidad Monto reconocido
Eduardo Aros Velosa Padre 100 SMMLV
Asceneth Rubio de Aros Madre 100 SMMLV
César Augusto Aros Rubio Hermano 50 SMMLV
Martha Lucia Aros Rubio Hermana 50 SMMLV
Mario Arios Rubio Hermano 50 SMMLV

TERCERO: ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas generales
de reparacidon no pecuniaria a titulo de reparacion por violacion a bienes y
derechos constitucional y convencionalmente amparados, dado que el sub

Judice es un acto constitutivo de lesa humanidad:

(1) La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo que
las partes en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto,
copia auténtica de esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la
Seccion Tercera al Centro de Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a
lo consagrado en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento

configurador de la evidencia histérica del conflicto armado de Colombia.

(2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es
obligacion de las entidades demandadas la difusion y publicacion de la
misma por todos los medios de comunicacion, electronicos, documentales,
redes sociales y paginas web, tanto de su parte motiva, como de su
resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio, contado a partir de la

ejecutoria de la presente sentencia.

(3) La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el sefior
Comandante de las Fuerzas Militares, de la Policia y el Comandante del
Batallon No. 16 “Patriotas”, en persona, de un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad por lo sucedido el 15 de septiembre de 2001 en Frias,
peticion de disculpas y reconocimiento a la memoria de los civiles que
fallecieron en dichos sucesos. En dicho acto se develara una placa de
reconocimiento de los hechos con mencion expresa de la proscripcion de

este tipo de conductas, como garantia de no repeticion. El acto se celebrara



con la presencia de los familiares de todos los fallecidos, si a bien lo tienen,

en la plaza principal del Corregimiento.

(4) Asi mismo, y como garantia de no repeticién ordenara al Ministerio de
Defensa adoptar en el marco de sus competencias los programas y planes
de trabajo idoneos y necesarios a efectos de eliminar las situaciones de
connivencia entre miembros de la Fuerza Publica y Policia Nacional con
grupos delincuenciales, exigiéndose la difusion de los manuales respectivos
entre los miembros de las tropas y su revision periodica por los mandos

militares y de la Policia Nacional.

(5) Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta
Politica y 1.1., 2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del
expediente y la presente providencia a la Fiscalia General de la Nacién para
que revise en la Unidad de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario si los hechos del presente caso se encuadran como merecedor
de priorizacién en su tramite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de
octubre de 2012 [de la Fiscalia General de la Nacion], para que se
investiguen y juzguen a todos los que hayan participado en la comision de
violaciones de Derechos Humanos en el sub judice. Igualmente se ordenara
que la misma Unidad informe los resultados de las investigaciones penales
adelantadas por los hechos relacionados con la masacre de Frias. Dicha
informacion debera remitirse con destino a este expediente y, en lo posible,
ser divulgada y dada a conocer in situ a los familiares de los fallecidos y a la

poblacion de Frias.

(6) Los familiares victimas por los hechos sucedidos en la masacre de Frias
seran reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por la que se
solicita a las instancias gubernamentales competentes incorporarlas y surtir

los procedimientos consagrados en la ley 1448 de 2011.

(7) En caso de no ser eficaces los recursos internos, anteriormente
sefalados como parte de la reparacion integral, la Sub-seccion
respetuosamente exhorta al Estado colombiano, en cabeza de las entidades
demandadas para que acuda ante el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, para que se pronuncie sobre la violacion de Derechos
Humanos en el sub judice, recordando que los hechos sucedidos se

enmarcan dentro del concepto de acto de lesa humanidad.



(8) Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30) dias la
Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones por la violacion de los
derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se ponga

disposicion por los medios de comunicacion y circulacion nacional.

De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal
de origen y a la Secretaria de la Seccidén Tercera informes del cumplimiento
dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad
de treinta (30) dias calendario y por escrito, de los que deberan las
mencionadas entidades dar difusion por los canales de comunicacion web,
redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y nacional. En caso de no
remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las
averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia judicial y

se adopten las decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.

CUARTO: DECLARAR ineficaces las actuaciones desarrolladas por el Dr.
RUBEN DARIO GOMEZ GALLO, como agente oficioso de Blanca Alicia
Mendieta, Sandra Aguirre Jiménez, Neftali Aguirre Jiménez, Alexander
Aguirre Jiménez, Alejandro Triana, Ludivia Triana Espinosa, Dianeth
Espinosa, Fabiola Villalba Herrera, Maria Alejandra Triana Villalba,
representada por su madre Fabiola Villalba Herrera, Maria Aidé Tirana (sic)
Enciso Maria Dolores Cortés de Miranda, Montegranario Ricaute Miranda,
Virgelina Miranda Cortés, Aicardo Miranda Cortés, Adrian Miranda Cortés,
Teresa Londofio de Rodriguez, Moisés Rodriguez, Félix Rodriguez, Nelson
Rodriguez, Ived Rodriguez, Maria Edith Rodriguez, Julio Perdomo, Martha
Cecilia Perdomo, Cecilia Cortés, Marco Antonio Navarrete, Mauricio
Navarrete Cortés, Fidel Navarrete Cortés, Fabiola Navarrete Cortés, Martha
Navarrete Cortés, Martin Navarrete Cortés, Miguel Navarrete Cortés, Cecilia
Cortés Gonzalez, Eduardo Aros Veloza, Edilma Aros Rubio, Carlos Arturo
Aros Rubio, Cesar Augusto Aros Rubio, Maria Elena Aros Rubio, Horacio
Aros Rubio, Doris Aros Rubio, Luis Eduardo Aros Rubio, Esmeralda Martinez
Silva, Yesica Aros Martinez representada por su madre Esmeralda Martinez
Silva, Javier Urrego, Sandra Rodriguez Castillo, Esmeralda Rodriguez
representada por su madre Sandra Rodriguez castillo, Esnoraldo Gonzales,
Martha Cecilia Fernandez, Luz Mery Agudelo Rios, Any Paola delgado
Agudelo y Alduvier Delgado Agudelo, conforme a la parte motiva de esta

providencia.



SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

TERCERO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen una vez ejecutoriada

la presente sentencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE GIL BOTERO OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
Presidente de Sala Consejera

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Consejero Ponente



