MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Se confirma auto en el que
se admite la demanda y se ordena la suspensién provisional del Personero
de Ibagué / MEDIDAS CAUTELARES - Requisitos / SUSPENSION
PROVISIONAL - Recuento normativo / SUSPENSION PROVISIONAL -
Requisitos / SUSPENSION PROVISIONAL - No constituye prejuzgamiento

Tal como ha sido sefalado por esta Sala Electoral la fuerza ejecutiva y ejecutoria
que tienen los actos administrativos una vez quedan en firme como prerrogativa y
pilar fundamental de Ila actuacién publica, determinan su impostergable
cumplimiento asi sean demandados judicialmente; pero al mismo tiempo y como
contrapartida y garantia de los administrados implica que éstos puedan solicitar
ante el juez la suspension de sus efectos mientras se tramita el correspondiente
proceso donde se cuestiona su legalidad (...)las disposiciones precisan que la
medida cautelar i) se debe solicitar con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o en lo que el demandante sustente al respecto en
escrito separado -siempre que el/los cargo(s) estén comprendidos en la demanda
y que se encuentre en término para accionar- o en la misma demanda, pero en
todo caso que sea especifica y propia para la procedencia de la medida
excepcional, o una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en el
concepto de violaciéon y ii) al resolver se debe indicar si la violaciéon de las
disposiciones invocadas surge de la confrontacién entre el acto demandado y las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. De esta manera, el cambio sustancial respecto al
régimen del anterior Cédigo Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del
articulo 231 del nuevo CPACA, el operador judicial debe analizar la transgresion
bien sea con la confrontacién entre el acto y las normas superiores invocadas o
con el estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, sin que ello implique
prejuzgamiento. En este sentido, segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de
que en forma cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos
administrativos de naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes
exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda o con escrito anexo a
la misma; (ii) que la infraccién al ordenamiento juridico surja de la valoracion que
se haga al confrontar el acto con las normas invocadas por el actor; vy, (iii) que
para ello pueden emplearse los medios de prueba aportados por el interesado.
Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar,
que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que al
fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que con el
transcurrir de la actuacién procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o
la presentacién de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido
contrario al que ab initio se adopt6. NOTA DE RELATORIA: Evolucién normativa
de la figura de suspension provisional: “La herramienta fue introducida en nuestro
ordenamiento juridico en 1913 con la Ley 130 y perfilada posteriormente con las
leyes 80 de 1935 y 167 de 1941 y el Decreto 01 de 1984. Sin embargo,
constitucionalmente sélo fue consagrada hasta 1945 con el Acto Legislativo 01 en
su articulo 193. Con el cambio constitucional en el afio 1991 es el articulo 238 el
que establece la posibilidad de aplicar la suspension como medida provisoria
frente a la efectividad de los actos administrativos, disposicion desarrollada ahora
en el nuevo Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011- (arts. 229 y siguientes).”

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 231 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 229



DEMANDA ELECTORAL - Requisitos para la admision /| ANEXOS DE LA
DEMANDA ELECTORAL - Excepcion al requisito de anexar copia del acto
acusado

Como lo ha senalado esta Seccion en numerosas oportunidades, la admisién de la
demanda electoral, segun el articulo 276 del CPACA tendra lugar siempre que
reuna los requisitos formales relacionados con la designacion de las partes y sus
representantes; las pretensiones expresadas de manera clara y precisa; los
hechos y omisiones en que se basa; los fundamentos de derecho que las
soportan; la solicitud de pruebas que se quieran hacer valer; y el lugar y direccion
donde las partes recibiran las notificaciones personales. Aunado a lo anterior, el
Cddigo senala expresamente que a la demanda debera acompafiarse, también,
una copia del acto acusado con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacién o ejecucién, segun el caso (...) El actor manifestd en el libelo inicial
que no contaba con la copia del acto demandado, por cuanto éste no habia sido
publicado hasta ese momento en la pagina web del Concejo Municipal de Ibagué.
Incluso el actor allegd como parte de la demanda copia de dos escritos, mediante
los cuales le solicitaba al Concejo Municipal de Ibagué las copias del acto que
pretendia demandar (fl. 64 y 66). Por ello, el Magistrado Ponente de manera
previa a admitir la demanda requirié al Concejo Municipal las copias auténticas del
acta de la sesion en la cual se realizo la eleccidon del personero de Ibagué (fl. 98).
Como se observa, la actuacion tanto del actor como del Magistrado Ponente se
encuentra reglada por el articulo 166 del CPACA, razén por la cual no es posible
afirmar que se haya incurrido en alguna irregularidad que podria afectar la
motivaciéon o la decisidon de la suspensidon provisional. Al respecto, esta Sala
considera que si bien lo ideal es que el actor en su libelo inicial adjunte copia del
acto acusado, hay circunstancias en que esto no es posible como, por ejemplo, en
el presente caso en que la publicacion no se habia realizado en el momento de la
presentacion de la demanda.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 276 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 166

INHABILIDAD DE PERSONERO - Vigencia de la norma sobre el sistema de
eleccion de personeros

La Ley 136 de 1994 cuenta con un capitulo referente a “Personeros Municipales”,
en el cual se consagra, entre otros, la naturaleza del cargo, la manera de
seleccién, inhabilidades e incompatibilidades. En particular, el literal g) del articulo
174 de la citada ley determina como una de inhabilidades para ser elegido
personero que: No podra ser elegido como personero quien: (...) g) Durante el afio
anterior a su eleccidn, haya intervenido en la celebracion de contratos con
entidades publicas de interés propio o en el de terceros o haya celebrado por si 0
por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel administrativo
que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. La prohibicion de esta
norma, para quien pretenda inscribirse como candidato a ser elegido Personero,
encierra tres aspectos : uno temporal referido al periodo inhabilitante de 12 meses
anteriores a la eleccion; otro material que atafie a que en este lapso no haya
intervenido en la celebracion de contratos con entidades publicas en interés propio
o el de terceros, o haya celebrado por si 0 por interpuesta persona contratos de
cualquier naturaleza con entidades del sector central o descentralizado; y el
tercero, que concierne a que los precitados contratos deben ejecutarse en el
respectivo municipio. La causal de inhabilidad que se invoca por el demandante
exige para su configuracion i) La participacion personal y activa del demandado en



los actos conducentes a la consolidacion de un contrato, ii) Que la celebracion del
contrato se dé con una entidad publica de cualquier nivel y que su ejecuciéon se
desarrolle en la respectiva entidad territorial municipal iii) Que el contrato se haya
celebrado en interés particular y propio del elegido o de un tercero, todo lo cual
debe probarse por el demandante que alega la situacion. En el presente caso,
como bien lo sefiala el demandante, la Seccion observa que algunos articulos del
capitulo indicado anteriormente de la Ley 136 de 1994 fueron modificados por la
Ley 1031 de 2006 y, posteriormente, por la Ley 1551 de 2012. Sin embargo, estas
modificaciones estuvieron relacionadas con la manera en que se efectua la
seleccion de los personeros, mas estas normas no modificaron o derogaron el
régimen de inhabilidades para el cargo de personero que se establece en el
articulo 174 de la Ley 136 de 1994. En efecto, mediante el articulo 1° de la Ley
1031 de 2006, se modificd el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 que establecia la
forma de eleccion de los personeros municipales o distritales. De igual manera, no
se observa en su articulo 3° una derogatoria expresa del articulo 174 de la Ley
136 de 1994, como tampoco que haya ocurrido una derogatoria tacita del mismo.
Por su parte, la Ley 1551 de 2012 modificé a su vez el articulo 170 de la Ley 136
de 1994 en relacion con la forma de eleccion de los personeros municipales o
distritales, empero, dejo incolume el régimen de inhabilidades establecido en el
articulo 174 de la Ley 136 de 1994. Asimismo, no se constata en su articulo 50
una derogatoria expresa del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 y tampoco se
puede concluir que se dio una derogatoria tacita de dicho articulo. De manera, que
el Tribunal del Tolima fundamentd su decision de la suspension provisional en una
norma que se encontraba y se encuentra plenamente vigente.

FUENTE FORMAL: LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 174 LITERAL G

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota, D.C., doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 73001-23-33-006-2016-00079-01
Actor:ARLID MAURICIO DEVIA MOLANO

Demandado: PERSONERO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

Referencia: AUTO QUE RESUELVE APELACION

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el demandado contra el
auto de 29 de febrero de 2016, mediante el cual el Tribunal Administrativo del
Tolima admitié la demanda de nulidad electoral y ordend la suspension provisional
del nombramiento del sefior Julian Andrés Prada Betancourt como Personero de
Ibagué.



1.

I. ANTECEDENTES

La demanda

El sefior Arlid Mauricio Devia Molano, a través de apoderado, presenté demanda
de nulidad electoral el 14 de enero de 2016", ante el Tribunal Administrativo de
Antioquia, con las siguientes pretensiones?:

“1.1. (...) Declarar la nulidad de la decision adoptada por el Concejo
Municipal de Ibagué en sesion de 10 de enero de 2016, por medio del cual
se efectud la ELECCION de JULIAN ANDRES PRADA BETANCOURT como
Personero Municipal de Ibagué para el periodo de 2016-2020 por cuanto no
reunen (sic) las calidades y requisitos establecidos en la Ley y en la norma
reguladora de la convocatoria publica.

1.2. (...) Declarar la nulidad de la decision adoptada por el Concejo
Municipal de Ibagué en sesion de 10 de enero de 2016, por medio del cual
se efectud la ELECCION de JULIAN ANDRES PRADA BETANCOURT como
Personero Municipal de Ibagué para el periodo de 2016-2020 por cuanto
esta incurso en causal de inhabilidad prevista en el articulo 174 literal literal
g) de la Ley 136 de 1994 y la prevista en el numeral 3 del articulo 95 de la
ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000
aplicable a la eleccion de personeros conforme a lo previsto en el literal a)
del articulo 174 de la Ley 136 de 1994”. (fl. 116)

Como fundamentos facticos, en sintesis, la demanda planteo los siguientes:

a)

El Concejo Municipal de Ibagué suscribié un convenio interadministrativo
de cooperacion con la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)
con el fin de adelantar el “concurso publico y abierto de méritos para la
eleccion de personero Municipal’.

El 4 de noviembre de 2015, el Concejo Municipal concedi6 autorizacion a la
Mesa Directiva del Concejo para que realizara la convocatoria publica para
“llevar acabo el concurso abierto y publico de méritos para la eleccion del
personero’.

Mediante resolucion 292 de 13 de noviembre de 2015, la Mesa Directiva
realizé la convocatoria publica a concurso publico y abierto de méritos para
la eleccidon del personero. En dicha resolucion se establecieron las reglas
del concurso, sus etapas eliminatorias y clasificatorias, el sistema de
puntuacion y el cronograma del concurso.

El 10 de enero de 2016 se llevo a cabo por el Concejo Municipal la eleccidn
como personero municipal del sefor JULIAN ANDRES PRADA
BETANCOURT, quien tomd posesién del cargo ese mismo dia.

! Folios 3 a 93.
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Las

pretensiones de la demanda fueron aclaradas mediante escrito de subsanacion de 23

de febrero de 2016.



e) El sefior JULIAN ANDRES PRADA BETANCOURT celebré contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 901 de 5 junio de 2015 con el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER). Dicho contrato tenia
como objeto prestar “sus servicios profesionales como Abogado para a
apoyar a la Direccion Territorial Tolima (...)". El lugar de ejecucion del
contrato era la ciudad de Ibagué y tenia un término de seis meses y quince
dias. (fl. 71)

Igualmente, solicitd se decretara, como medida cautelar, la suspension provisional
de los efectos del acto acusado, es decir la eleccion como personero municipal
del sefior JULIAN ANDRES PRADA BETANCOURT, por las mismas razones que
argumento para sustentar la demanda de nulidad electoral (fl. 90).

Por otra parte, el actor solicité que se oficiara al Concejo Municipal de Ibagué para
que allegara, entre otras “las actas de la sesion de enero de 2016 en la cual se
efectud la discusion y eleccion del Personero Municipal de Ibagué” (f1.94). Al
respecto, manifesté en la demanda que no le era posible allegar copia del acto
acusado, por cuanto éste no habia sido publicado en la pagina web del Concejo
Municipal y ya habia solicitado copia autenticada el acto acusado al Concejo, sin
que éste le hubiera dado respuesta a su requerimiento. (fl. 68)

2, Auto de inadmision y escrito de subsanacion

Antes de realizar el analisis de admision de la demanda, el 29 de enero de 2016 el
Magistrado Ponente oficié al Concejo Municipal para que allegara copia autentica
del acta de sesion y grabacion en la que se realizé la eleccidn del personero
municipal (fl. 98). El 17 de febrero de 2016, el Concejo Municipal remitié la
informacion requerida. (f. 100)

El 20 de enero de 2016, el Magistrado Ponente inadmitié la demanda, por cuanto
consider6 que “se acumularon indebidamente las pretensiones que no son
compatibles con el proceso electoral, vale decir, que algunas de ellas solamente
pueden ventilarse a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho™ (fl. 107).

Mediante escrito de 23 de febrero de 2016, el actor presentd el escrito de
subsanacioén, en el cual modificd las pretensiones y las acotdé a la solicitud de
nulidad del acto de eleccion (fl. 109).

Al respecto, el actor en el libelo inicial habia solicitado como consecuencia de la
declaracion de nulidad, entre otros, que se ordenara al Concejo Municipal la eleccion del
sefior Arlid Mauricio Devia Molano, por ser quien tiene el segundo lugar en la lista de
elegibles y que se le pagara al mismo los salarios y prestaciones dejados de percibir.



3. El auto recurrido

El Tribunal Administrativo del Tolima, mediante auto de 29 de febrero de 2016,
resolviéo admitir la demanda, por cuanto consideré que cumplia con los requisitos
establecidos en el CPACA.

Respecto a la solicitud de suspensién provisional, el Tribunal accedi6 a la misma,
dado que estimé que de un analisis de las normas y prueba aportada, el sefor
JULIAN ANDRES PRADA BETANCOURT se encuentra incurso en la causal de
inhabilidad establecida en el literal g) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994. Lo
anterior, debido a que encontré probado que “el electo Personero Municipal de
Ibagué celebro el contrato No. 901 de 5 de junio de 2015 con el (...) INCODER,
entidad del sector descentralizado por servicios, del orden nacional, dentro del
ario anterior a la eleccion, en el cual debio ejecutarse y cumplirse en el Municipio
de Ibaguée”. (fl. 124)

4. El recurso de apelacion

El 18 de marzo de 2016, el demandado interpuso recurso de apelacion contra el
auto que admitié la demanda, en lo relacionado con la suspension provisional del
cargo. En primer lugar, argumentd que en el libelo inicial no se aport6é copia del
acto acusado, razén por la cual no era posible realizar la solicitud de suspension
provisional de un acto que el actor no conocia.

Ademas, agrego que “es carga del accionante aportar con la solicitud el acto
sobre el cual pretende la suspension, ya que es él, quien debe, en el escrito de
solicitud de la medida, realizar la confrontacién del acto con la supuesta violacion
y solicitar al juzgador con base en su analisis el decreto de la misma, por tanto no
le corresponde al fallador tomar una decision con documentos que no le fueron
aportados con el escrito de solicitud, ni mucho menos solicitar cualquier
documento de oficio o a peticion de parte, ya que de ser asi este se estaria
subrogando el deber de confrontacion entre el acto y la violacion que le compete
exclusivamente al actor” (fl. 270).

Por otra parte, el demandado alegd que el Tribunal Administrativo del Tolima no
motivd adecuadamente la suspension, ya que solo se limitd a realizar una
transcripcion de la normativa que regula la medida y la jurisprudencia que la
apoya. Manifesté que el analisis de la suspension se realizdé con pruebas que no
fueron presentadas por el actor, en particular el acto acusado, y que con ello
desconoce jurisprudencia de esta Sala, en particular el auto de 18 de abril de



2013, segun el cual no se puede ordenar la suspension provisional con base en
pruebas que no fueron remitidas con la demanda.

Finalmente, arguyé que el Tribunal Administrativo se basé en el literal de una
norma, la Ley 136 de 1994, la cual fue derogada cuando se modifico la forma de
eleccion de los personeros. Por ello, consideré que el Tribunal no tuvo en cuenta
el “cuerpo normativo”, es decir, las normas posteriores que modificaron el sistema
de eleccion de los personeros con base en un sistema de méritos. (fl. 278)

Il. CONSIDERACIONES

2.1. De la competencia

De conformidad con los articulos 125% y 293° numeral 4 del CPACA, le
corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion contra la decision del
Tribunal Administrativo del Tolima, por tratarse de un auto apelable dentro de un
asunto de nulidad electoral dictado por el juez colegiado a quo, en armonia con el
articulo 150 del C.P.A.C.A. y el Reglamento del Consejo de Estado que asigna a
la Secciéon Quinta la competencia para conocer de asuntos electorales.

Asimismo, se hace notar que el recurso de apelacion fue presentado
oportunamente, por cuanto la notificacion personal del auto de 29 de febrero de

* “ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Seri competencia
del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1°, 2°, 3°
y 4° del articulo 243 de este Cddigo seran de la Sala, excepto en los procesos de unica
instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar
las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las salas,
secciones y subsecciones de decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el
auto objeto de la suplica”.

> “ARTICULO 293. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. El tramite de la
segunda instancia se surtird de conformidad con las siguientes reglas:

1. El reparto del negocio se hard a mas tardar dentro del segundo dia a su llegada al tribunal
o al Consejo de Estaco. El mismo dia, o al siguiente, el ponente dispondra en un solo auto
sobre la admision del recurso y que el expediente permanezca en Secretaria por tres (3) dias
para que las partes presenten sus alegatos por escrito.

2. Vencido el término de alegatos previa entrega del expediente, el agente del Ministerio
Publico debera presentar su concepto, dentro de los cinco (5) dias siguientes.

3. Los términos para fallar se reducirdn a la mitad de los sefialados para la primera
instancia.

4. La apelacion contra los autos se decidira de plano.

5. En la segunda instancia no se podran proponer hechos constitutivos de nulidad que
debieron ser alegados en primera instancia, salvo la falta de competencia funcional y la
indebida notificacion del auto admisorio de la demanda al demandado o a su representarte”.
(Negrita fuera de texto)



2016 al demandado se realizdé el 15 de marzo de 2016 y éste presento la
apelacioén el 18 de marzo de 2016.

2.2. Suspension provisional

De manera preliminar, cabe recordar que la suspension provisional se gobierna
actualmente por lo dispuesto en el articulo 231 del C.P.A.C.A. en estos términos:

“‘Articulo  231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surfja del analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. (...)”

Tal como ha sido sefialado por esta Sala Electoral® la fuerza ejecutiva y ejecutoria
que tienen los actos administrativos una vez quedan en firme como prerrogativa y
pilar fundamental de la actuacion publica, determinan su impostergable
cumplimiento asi sean demandados judicialmente; pero al mismo tiempo y como
contrapartida y garantia de los administrados implica que éstos puedan solicitar ante
el juez la suspensién de sus efectos mientras se tramita el correspondiente proceso
donde se cuestiona su legalidad.

La herramienta fue introducida en nuestro ordenamiento juridico en 1913 con la Ley
130 y perfilada posteriormente con las leyes 80 de 1935y 167 de 1941 y el Decreto
01 de 1984. Sin embargo, constitucionalmente solo fue consagrada hasta 1945 con
el Acto Legislativo 01 en su articulo 193.

Con el cambio constitucional en el afio 1991 es el articulo 238 el que establece la
posibilidad de aplicar la suspensién como medida provisoria frente a la efectividad
de los actos administrativos, disposicion desarrollada ahora en el nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011- (arts. 229 y siguientes).

0 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. 2014-00057-00 demandada: Johana Chaves
Garcia. Representante a la Cdmara por el departamento de Santander. Auto admisorio de

la demanda de 13 de agosto de 2014. M.P. Lucy Jeannette Bermiidez Bermiidez.



El Estado de derecho supone por antonomasia el acatamiento de las normas
juridicas tanto por parte de la administracion como de los particulares y nuestra
tradicion juridica nos reconduce al cumplimiento de estas reglas juridicas a través
de la coherencia y congruencia normativa que implica, dentro del sistema jerarquico
y piramidal, la no contradiccion entre unas y otras y en caso de presentarse tal
fendmeno, ya sea porque la violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, la posibilidad de desactivar, definitiva o transitoriamente,
la disposicion transgresora en garantia del principio de legalidad. Pues es
precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal la norma, el objeto de la
denominada “suspension provisional”.

Hoy en dia el articulo 229 del CPACA consagra la medida en comento exigiendo
una "peticion de parte debidamente sustentada", y el 231 impone como requisito la
"(...) violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud".

Entonces, las disposiciones precisan que la medida cautelar /) se debe solicitar con
fundamento en el mismo concepto de violacién de la demanda, o en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separado -siempre que el/los cargo(s)
estén comprendidos en la demanda y que se encuentre en término para accionar- o
en la misma demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia para la
procedencia de la medida excepcional, o una expresa remision a que el apoyo de la
medida se soporta en el concepto de violacion vy ii) al resolver se debe indicar si la
violacion de las disposiciones invocadas surge de la confrontacién entre el acto
demandado y las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

De esta manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior Cddigo
Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del articulo 231 del nuevo
CPACA, el operador judicial debe analizar la transgresion bien sea con la
confrontacion entre el acto y las normas superiores invocadas o con el estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento’.

En este sentido, segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma
cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos administrativos de
naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo
pida la parte actora en la demanda o con escrito anexo a la misma; (ii) que la
infraccion al ordenamiento juridico surja de la valoracidon que se haga al confrontar
el acto con las normas invocadas por el actor; y, (iii) que para ello pueden
emplearse los medios de prueba aportados por el interesado.

7 Articulo 229 inciso segundo del CPACA.



Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar,
que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que al
fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que con el
transcurrir de la actuacién procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o
la presentaciéon de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido
contrario al que ab initio se adopto.

2.2. Caso concreto

De los alegatos presentados por el demandando en su apelacion es posible inferir
que plantea dos problemas juridicos distintos. El primero se encuentra relacionado
con el hecho de que el actor no presentd copia del acto acusado con la demanda y
esto, en consideracion del demandado, impediria que la solicitud de suspension
provisional prosperara. En segundo lugar, el actor manifiesta que la norma en la
cual se fundamenté la suspensidon provisional habria sido derogada cuando se
modifico la forma de eleccion de los personeros. A continuacion, se analizaran de
manera separada los dos alegatos.

2.2.1. Copia del acto acusado

Como lo ha senalado esta Seccion en numerosas oportunidades, la admisién de la
demanda electoral, segun el articulo 276 del CPACA tendra lugar siempre que
reuna los requisitos formales relacionados con la designacion de las partes y sus
representantes; las pretensiones expresadas de manera clara y precisa; los
hechos y omisiones en que se basa; los fundamentos de derecho que las
soportan; la solicitud de pruebas que se quieran hacer valer; y el lugar y direccion
donde las partes recibiran las notificaciones personales. Aunado a lo anterior, el
Cddigo senala expresamente que a la demanda debera acompafiarse, también,
una copia del acto acusado con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso.

En efecto, el articulo 166 del CPACA establece expresamente que la demanda
debe acompafarse con copia del acto acusado. No obstante este mismo articulo
contempla una excepciéon, cuando indica que:

Articulo 166. Anexos de la demanda. (....)

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion
sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se
considerara prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que
se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el
Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente,



se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la
respectiva entidad para todos los fines legales.

En el presente caso, sucedié precisamente lo descrito en la norma. El actor
manifestd en el libelo inicial que no contaba con la copia del acto demandado, por
cuanto éste no habia sido publicado hasta ese momento en la pagina web del
Concejo Municipal de Ibagué. Incluso el actor allegd como parte de la demanda
copia de dos escritos, mediante los cuales le solicitaba al Concejo Municipal de
Ibagué las copias del acto que pretendia demandar (fl. 64 y 66). Por ello, el
Magistrado Ponente de manera previa a admitir la demanda requirié al Concejo
Municipal las copias auténticas del acta de la sesion en la cual se realizo la
eleccion del personero de Ibagué (fl. 98).

Como se observa, la actuacion tanto del actor como del Magistrado Ponente se
encuentra reglada por el articulo 166 del CPACA, razoén por la cual no es posible
afirmar que se haya incurrido en alguna irregularidad que podria afectar la
motivacion o la decisién de la suspension provisional. Al respecto, esta Sala
considera que si bien lo ideal es que el actor en su libelo inicial adjunte copia del
acto acusado, hay circunstancias en que esto no es posible como, por ejemplo, en
el presente caso en que la publicacién no se habia realizado en el momento de la
presentacion de la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Seccién concluye que los argumentos
presentados por el demandado relacionados con una presunta irregularidad por la
no presentacion de la copia del acto acusado no son de recibo por las razones
antes expuestas.

2.2.2. Norma aplicable

Como se indicd el otro argumento que alegé el demandado para sustentar su
apelacion es que la inhabilidad estipulada en el literal g) del articulo 174 de la Ley
136 de 1994 se encontraria derogada, por cuanto posteriormente se expidié nueva
normativa que modificé el sistema de eleccion de personeros. Para resolver dicho
alegato, la Sala procedera a analizar la norma aplicable al presente caso.

En efecto, En este sentido, la modificaciéon de la forma en que se realiza la
eleccion del personero no le implicaba al Tribunal una obligacion distinta para
analizar la norma, pues por el contrario debia aplicarla de manera directa, como
en efecto lo realizé.

En este punto, la Sala hace notar que en el recurso de apelacién no se controvirtio
de ninguna forma que el sefior JULIAN ANDRES PRADA BETANCOURT celebro
contrato de prestacién de servicios profesionales No. 901 de 5 junio de 2015 con
el INCODER. Tampoco se cuestiondé que dicho contrato tenia como lugar de
ejecucion la ciudad de Ibagué y fue suscrito seis meses antes de que se efectuara
la eleccién de personero, por lo que la motivacion de la decisidon de suspension
provisional se mantiene conforme.



Por ello, se estima que no es necesario ahondar en el analisis de prueba ya
efectuado por el Tribunal del Tolima en el momento en que accedi6 a la solicitud
de suspensién provisional®, sino que a partir de lo alegado en el recurso de
apelacion, basta con la constatacion, que ya se realizo, respecto a que la norma
en la cual se fundamentd la decision efectivamente se encuentra vigente y es
aplicable al caso concreto.

Por las anteriores razones, la Sala,
RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR el auto de 29 de febrero de 2016, proferido por el
Tribunal Administrativo del Tolima, mediante el cual ordend la suspension
provisional del nombramiento del sefior JULIAN ANDRES PRADA
BETANCOURT como Personero de Ibagué.

SEGUNDO. Ejecutoriado este auto, regrésese el expediente al Tribunal
Administrativo del Tolima para que continué con el tramite del proceso
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidenta

ROCIO ARAUJO ONATE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

ALBERTO YEPES BARREIRO

® En el auto de 29 de febrero de 2016 se observa el analisis probatorio realizado por el
Tribunal del Tolima, en el cual tuvo en cuenta la copia allegada al expediente del contrato
de prestacion de servicios profesional No. 901 de 5 de junio de 2015. Folios 123 y 124.
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