INMUEBLES RESIDENCIALES - Estratificacion socioecondémica. Régimen
juridico / ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA - Inmuebles residenciales
en los municipios / DECRETO MUNICIPAL DE ESTRATIFICACION
SOCIECONOMICA DE INMUEBLES - Naturaleza juridica: acto administrativo
mixto / ACTO ADMINISTRATIVO MIXTO - Por el cual se establece
estratificacion socioecondmica de inmuebles residenciales / DECRETO
MUNICIPAL DE ESTRATIFICACION SOCIECONOMICA DE INMUEBLES -
Control de legalidad sobre efectos generales mediante la accion de nulidad /
DECRETO MUNICIPAL DE ESTRATIFICACION SOCIECONOMICA DE
INMUEBLES - Efectos particulares derivados de precision de estrato de cada
predio residencial / ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLES
RESIDENCIALES - Reclamacion administrativa / ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE INMUEBLES RESIDENCIALES - Agotamiento de la
via gubernativa respecto a decisién que resuelve reclamacién / SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO - Aplicacién en recurso contra acto que
resuelve reclamacién por estratificacién socioeconémica de inmuebles

Segun lo informa el Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, la
estratificacion de los inmuebles residenciales en cada municipio esta regulada por
los articulos 101, 102 y 104 de la Ley 142 de 1994; y las leyes 689 de 28 de
agosto de 2001 y 732 de 25 de enero de 2002 en cuanto modificaron las
anteriores disposiciones (...). Vista esa normatividad y el contenido del Decreto
municipal 1052 de 28 de junio de 1996, se observa que en cuanto adopta la
estratificacion socioecondmica del municipio de Cali, es un acto administrativo
general e impersonal y, por lo tanto, susceptible de accién de simple nulidad; pero
en tanto precisa el estrato de cada predio residencial, pasa a tener efectos
particulares y concretos, lo cual segun se sefiala en el mismo, se da en los anexos
1, Estratificacibn de manzanas agrupadas por comuna y barrio; 2, Estratificacion
de viviendas atipicas por comuna y barrio; y 3, Estratificacion de lado no
agrupados por comunas Yy barrio. De esa forma cabria decir que se trata de un
acto administrativo mixto, pero que en virtud de su especifica regulacion, a
diferencia de lo que ocurre con sus efectos generales y abstractos, no puede ser
objeto de accion contencioso administrativa directa en relacion con sus efectos
particulares o concretos individualmente considerados, puesto que por fuerza de
esa normatividad, el directamente afectado o interesado debera provocar primero
una decision sobre su situacion especifica, mediante la reclamacion sefialada en
el articulo 104 de la Ley 142 de 1994, con lo cual bien se puede afirmar que
continda la actuacion administrativa iniciada por la Administracion municipal en
ejercicio de las funciones y atribuciones que le otorgan las normas en comento.
Igualmente tendrd que agotar la via gubernativa respecto de la decision que se
adopte frente a su reclamacion, que en este caso implica la interposicion y
consiguiente definicion del Unico recurso de que es susceptible ese acto, el de
apelacion, dado el caracter obligatorio de éste para cumplir aquel presupuesto de
procedibilidad de la accién (articulos 50 y 63 del C.C.A.), con la observacion de
que si la reclamacién o el recurso no se resuelven dentro de los términos
sefalados en la norma citada, operara el silencio administrativo positivo a favor del
reclamante.

FUENTE FORMAL: LEY 142 DE 1994 — ARTICULO 101 / LEY 142 DE 1994 —
ARTICULO 102 / LEY 142 DE 1994 — ARTICULO 104 / LEY 689 DE 2001 / LEY
732 DE 2002 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 50 /
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 53

DEMANDADA: DECRETO MUNICIPAL 1052 DE 1996 (28 DE JUNIO) ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI (ANULADO PARCIALMENTE)



ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLES RESIDENCIALES -
Nulidad de acto que resuelve reclamacion particular. Efectos sobre Decreto
de Estatificacion Socioecondmica / ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR
SOBRE ESTRATIFICACION DE INMUEBLES - Control de legalidad via accién
de nulidad y restablecimiento del derecho / ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Procedencia frente a acto que
resuelve reclamacion sobre estratificacion socioecondmica de inmueble
residencial / ACTO DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE
INMUEBLES RESIDENCIALES - Agotamiento de via gubernativa / ACTO DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLE RESIDENCIAL -
Accion contencioso administrativa procedente

Por lo tanto, en caso de confirmacion de lo dispuesto en el Decreto sobre el caso
especifico que se examine, el efecto juridico individual y concreto que respecto del
reclamante contenga, se entiende confirmado en el acto administrativo particular
que asi se llegare a proferir, y si este Ultimo a su vez llegare a ser anulado en sede
jurisdiccional, también se han de entender anulados o modificados por virtud de la
nulidad de las resoluciones y el restablecimiento del derecho que se disponga, los
efectos juridicos individuales que sobre el accionante contenia el Decreto. En ese
orden, si por el contrario, la reclamacion es resuelta favorablemente al reclamante,
dicho decreto se habra de tener como modificado en el mismo sentido favorable
de la respuesta a la reclamacion. Sera entonces esa decision previa, constitutiva
de un acto administrativo particular o subjetivo, la que habra de ser demandada en
accion de nulidad y restablecimiento del derecho por el inmediatamente afectado,
con el debido agotamiento de la via gubernativa, y de esa forma estara
demandando los efectos particulares del decreto respectivo, lo cual debera hacer
mediante apoderado especial, dado que se trata de una accion subjetiva y para
iniciarla se requiere derecho de postulacion. Dicho en otras palabras, la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho que puede surgir por los efectos
particulares o individuales del decreto que adopte la estratificacion
socioeconGmica de un municipio, requiere una forma especial de agotamiento de
la via gubernativa, en la medida en que no procede directamente contra dicho
decreto, sino que debe mediar una reclamacion del afectado y la consiguiente
respuesta, la cual viene a ser una decision previa, que a su turno debe ser objeto
de agotamiento de la via gubernativa para una eventual accidon contencioso
administrativa subjetiva. Asi las cosas, y en resumen, el Decreto 1052 de 1996 del
Alcalde de Santiago de Cali es un acto administrativo mixto, cuyos efectos
particulares requieren de una decision individual provocada por reclamacion del
afectado para poder ser impugnados en acciéon de nulidad y restablecimiento del
derecho. A su turno, las resoluciones Nums. CPE — 0274 de 21 de 21 de
septiembre de 2000, del COMITE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, y 010838 de 29 de diciembre de 2000
de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, vienen a
constituir una unidad compleja que conforma un acto administrativo, particular o
subjetivo, en tanto contienen en su orden la respuesta a la reclamacion
presentada por la actora y su confirmacion al resolverse el recurso de apelacion
(articulo 138 del C.C.A)).

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
138

DEMANDADA: DECRETO MUNICIPAL 1052 DE 1996 (28 DE JUNIO) ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI (ANULADO PARCIALMENTE)



DECRETO DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLES -
Improcedencia de accion de nulidad y restablecimiento del derecho /
DECRETO DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLES -
Nulidad como consecuencia de nulidad de acto particular que resuelve
reclamacion

Con relacion a la inhibicion del a quo sobre el Decreto 1052 de 1996, baste decir
gue en concordancia con lo atras expuesto, si bien sus efectos particulares no son
susceptibles de una accion directa, ya que ello esta supeditado a la obtencion de
una decision previa en sede administrativa, lo cierto es que al ser demandada la
decision previa, de suyo se estan demandando tales efectos del Decreto, luego asi
debié asumirlo el Tribunal, de modo que en lugar de la inhibicion ha debido
tenerlos como enjuiciados, como efectivamente lo han sido en este proceso, ya
gue justamente el debate procesal se ha desarrollado en torno de los mismos,
esto es, de la ubicacion en el estrato cinco del conjunto residencial demandante.
De alli que a titulo de restablecimiento del derecho se pueda declarar que el
estrato determinado en el Decreto para el predio o unidad habitacional de que se
trate, deba ser sustituido por el que se establezca en la sentencia, con lo cual es
obvio que se habra de tener como anulado o modificado el Decreto en lo
correspondiente al reclamante y posterior demandante, y bien puede declararse
asi en la sentencia respectiva.

DEMANDADA: DECRETO MUNICIPAL 1052 DE 1996 (28 DE JUNIO) ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI (ANULADO PARCIALMENTE)

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLE - Nulidad de
resolucién que establece estrato socioecondémico a Conjunto residencial

Tales entidades fundamentan su recurso en que, segun los archivos de que
disponen, la fachada del Conjunto Residencial Chambery es enchapada, a
diferencia de los colindantes, que no lo son, y que esa es una variable que marca
una diferencia que ubica al Conjunto en el estrato cinco al aplicarle el software de
la metodologia respectiva. La Sala encuentra que esa aseveracion no corresponde
a la situacion factica que aparece en el material probatorio del plenario, tanto que
en la misma inspeccion o recoleccion de datos que la Administracion realizo para
decidir la reclamacion del Conjunto, aparece constatado que su fachada esta “En
revoque con pintura’, como textualmente reza en el “FORMULARIO DE
RECALIFICACION -TIPO | (Formato de Recoleccion de datos en campo)”’,
diligenciado por la Administracion Municipal, visible a folio 9 del Cuaderno nimero
2 del expediente, al tiempo que la casilla “Con enchape” aparece en blanco. Con
esa constatacion coincide la prueba pericial practicada dentro del proceso, que no
obstante esa coincidencia fue objeto de solicitud de aclaracion por la
Administracion municipal en relacién con el material de fachada, sin que variara la
situacion, pues el informe fue corroborado por la profesional que tuvo a cargo el
peritaje, amén de que las entidades demandadas no aportaron prueba que
mostrara una situacion factica distinta a la constada por aquella, y sélo han
basado su afirmacidén en la mera alusion a sus archivos, y si fuere cierto que en
ellos consta lo que aducen, que la fachada esta enchapada, de todas formas
estarian en contraposicion con la situacion factica que muestran las pruebas del
proceso, esto es, que no hay tal enchape y que, en su lugar, lo que la fachada
presenta es revoque con pintura, luego se habria suministrado al sistema o a los
archivos una informacion errada. (...) Por consiguiente, el recurso de las entidades
demandadas no tiene vocacion de prosperar y en virtud de ello se ha de confirmar
la sentencia apelada, como en efecto se hard en la parte resolutiva de esta
sentencia, en cuanto declaré la nulidad de las resoluciones demandadas y dispuso



asignar a la actora el estrato cuatro, como restablecimiento de su derecho, y nego
las demas pretensiones de la demanda.

DEMANDADA: DECRETO MUNICIPAL 1052 DE 1996 (28 DE JUNIO) ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI (ANULADO PARCIALMENTE)

PROPIEDAD HORIZONTAL - Es persona juridica distinta de los
copropietarios / PROPIEDAD HORIZONTAL - Representacion legal. Alcance /
REPRESENTANTE LEGAL DE PROPIEDAD HORIZONTAL - No esta
legitimado para defender derechos de copropietarios individualmente
considerados

En lo concerniente a la condena al Municipio para que reintegre a la copropiedad
actora y a los copropietarios de cada uno de los apartamentos o unidades de
vivienda que la conforman, las sumas pagadas por servicios publicos domiciliarios,
se han de hacer las siguientes precisiones: a.- Los copropietarios no se hicieron
parte en el proceso y menos como demandantes. La que promovio la accion
subjetiva bajo examen fue la representante legal de la persona juridica llamada
Conjunto Residencial Chambery que, como es sabido, es distinta de las personas
(naturales o juridicas) que la constituyen, amén de que es una persona moral que
adquiere existencia por ministerio de la ley y por la sola constitucion en propiedad
horizontal de un inmueble o conjunto de inmuebles. En ese orden, el
representante legal de la respectiva propiedad horizontal soélo representa la
persona juridica que ésta comporta y en lo concerniente a los bienes e intereses
comunes de la misma, empero no a los propietarios, considerados
individualmente, de modo que una es la persona juridica de la propiedad
horizontal y otra, la persona (natural o juridica) de quienes tienen bienes privados
dentro de ella, de los cuales no es representante legal el Administrador de la
Copropiedad por el solo hecho de ser representante legal de la respectiva
propiedad horizontal. Este no tiene ingerencia ni legitimacion alguna frente a los
derechos e intereses privados de los propietarios de las unidades que hacen parte
de la propiedad horizontal, de alli que para que fuesen parte del sub lite cada uno
de ellos debidé haber otorgado poder a un abogado personalmente, o mediante su
especifico representante legal, que valga reiterarlo, no es el del Conjunto. Por
consiguiente, no es procedente hacer consideracion alguna sobre pretensiones
referidas a los propietarios de las unidades habitacionales del Conjunto, y ningin
pronunciamiento es posible hacer en este proceso respecto de ellos, puesto que
no son parte en el mismo. De suerte que el recurso de la demandante no tiene
vocacion de prosperar en este punto, y la sentencia se ha de confirmar al
respecto.

DEMANDADA: DECRETO MUNICIPAL 1052 DE 1996 (28 DE JUNIO) ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI (ANULADO PARCIALMENTE)

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLE - Restablecimiento
del derecho derivada de nulidad de acto que resuelve reclamacién particular.
Alcance / ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE INMUEBLE - Dafio
derivado de estratificacion ilegal debe ser probado / DANO - Carga de la
prueba corresponde al demandante / CARGA DE LA PRUEBA - En materia de
dafios / FACULTAD OFICIOSA DEL JUEZ - Alcance en materia probatoria

En lo que atafie a la solicitud de condena al reintegro de dineros a favor de la
actora: la persona juridica Conjunto Residencial Chambery, en razén de los
servicios publicos domiciliarios para las zonas comunes, habra de entenderla
como solicitud de condena al Municipio a pagarle el dafio patrimonial que le



hubiere causado la aplicacién del acto administrativo enjuiciado, por el pago de
una tarifa mayor durante la vigencia de dicho acto, frente a la que hubiera pagado
si en éste se hubiera accedido a ubicar el Conjunto en el estrato cuatro (4) (...).
Asi las cosas, lo conducente es solicitar la condena al Municipio por ese posible
mayor pago como consecuencia de la aplicacion de la disposicion acusada, toda
vez que aquél seria el generador o causante de tal diferencia en el pago. Pero
para el efecto se requiere acreditar el dafio de manera cierta en el proceso, y en
este caso no se ha demostrado, sino que solo esta planteado de manera posible o
hipotética. En efecto, en razon de la ubicacion en estrato 5 era posible que al
Conjunto se le aplicara una tarifa de servicios publicos domiciliarios
correspondiente a ese estrato y que esa tarifa fuere superior a la del estrato 4.
Pero en el plenario no hay prueba de los pagos que el Conjunto hubiere efectuado
por servicios publicos domiciliarios para zonas comunes, de la tarifa que le fue
aplicada para el pago durante el lapso mencionado, como tampoco y por
consiguiente de si realmente pagé un mayor monto al que hubiera tenido que
pagar si durante ese tiempo se le hubiere ubicado en el estrato cuatro (4), lo cual
implica acreditar las tarifas aplicadas a cada uno de los dos estratos en cuestion.
(...). En esas circunstancias no hay lugar a considerar cierto el dafo reclamado
por la actora, en cuanto a su existencia ni a su cuantia, puesto que todo esta en el
plano de lo hipotético y por ende necesitado de prueba en todos los aspectos. De
esa forma, no hay lugar a condena, ni siquiera en abstracto, justamente por la
ausencia en el proceso de la existencia del dafio, y por cuanto de llegarse a dar
esa condena en abstracto, que suplica el apelante, se estaria nada menos que
reviviendo el proceso, incluso en su etapa ya precluida o cerrada, como es la de la
primera instancia, puesto que seria justamente para que la actora probara lo que
debié haber probado en la misma, la ocurrencia del dafio, su cuantia y demas
aspectos y circunstancias pertinentes. Sobra decir que la carga de la prueba del
dafo la tiene siempre el demandante y que las facultades oficiosas del juez en
materia probatoria no estan previstas para liberar a aquél de dicha carga o para
suplir su omision frente a ella, toda vez que de hacerlo puede afectar la igualdad
de las partes en el proceso y su propia imparcialidad. Esa facultad es
principalmente complementaria y no para sustituir a la parte accionante en la
carga de probar todo los hechos que alega en su favor, menos cuando la prueba
estuvo a su alcance, y le fue factible de obtener y allegar al proceso.

DEMANDADA: DECRETO MUNICIPAL 1052 DE 1996 (28 DE JUNIO) ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI (ANULADO PARCIALMENTE)

CONDENA EN COSTAS - Procedencia ante conducta temeraria de
demandada

Sobre la condena en costas que invoca la accionante, la situacion es distinta, ya
que por razoén de la conducta de las entidades demandadas desplegada en el
proceso, si hay mérito para que se le condene a su pago, tanto en primera como
en segunda instancia, teniendo en cuenta que pese a disponer de evidencias
recogidas en sede administrativa que desvirtuaban sus afirmaciones sobre el
punto de la fachada del Conjunto, se mantuvieron en su posicion, de manera
temeraria tanto en dicha sede administrativa como en sede jurisdiccional, hasta el
punto de apelar una sentencia que a todas luces esta acorde con la situacion
procesal, incluso con el material probatorio que ellas mismas allegaron al plenario;
con desmedro por todo ello de deberes claros que les impone la Constitucion y la
Ley, especialmente el de hacer efectivos los derechos de las personas; asi como
de principios rectores de las actuaciones de las autoridades administrativa, de los
que conviene destacar el de la eficacia, la economia y la imparcialidad al
anteponer sus apreciaciones subjetivas o personales a la notoria realidad de los



hechos y asumir el asunto de manera preconcebida. Tales conductas son la
negacion de la tutela juridica efectiva que las autoridades administrativas deben
proporcionar de manera desprevenida y objetiva a todas las personas que lo
requieran en relacion con los asuntos a su cargo o de su competencia, y
reprochables por sus efectos nocivos tanto en los derechos de las personas como
en el funcionamiento y en los recursos del Estado, al recargar innecesariamente
de trabajo los despachos administrativos y los de la jurisdiccion contencioso
administrativa. Esa situacion es suficiente para que sirva de fundamento a la
aplicacion del articulo 171 del C.C.A. que con excepcion de las acciones publicas,
faculta al juez a condenar en costas a la parte vencida teniendo en cuenta su
conducta dentro del proceso, y asi lo hara la Sala en la parte resolutiva de esta
sentencia.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
171

DEMANDADA: DECRETO MUNICIPAL 1052 DE 1996 (28 DE JUNIO) ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI (ANULADO PARCIALMENTE)

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

Bogota, D. C., veinte (20) de mayo de dos mil diez (2010)
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2001-03414-01
Actor: CONJUNTO RESIDENCIAL CHAMBERY

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIY OTRO

Referencia: APELACION SENTENCIA

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por ambas partes contra la sentencia
de 4 de abril de 2008, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en
el proceso de la referencia, mediante la cual accedi6é parcialmente a las pretensiones

de la demanda.

|.- ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA



La Administradora del CONJUNTO RESIDENCIAL CHAMBERY, en su condicion de
representante legal de éste y en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho prevista en el articulo 85 del C.C.A., presentd demanda mediante
apoderado ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, para que accediera a

las siguientes

1. 1. Las pretensiones:

Primera.- Declarar la nulidad de las Resoluciones Num. CPE — 0274 de 21 de 21 de
septiembre de 2000, del Comité de Estratificacibn Socioecondmica del Municipio de
Santiago de Cali, por la cual confirmé que los predios con direccion urbana en la
carrera 46 No. 2A — 60 que integran el CONJUNTO RESIDENCIAL CHAMBERY —
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la comuna 19, barrio 3, manzana 26, lado
C, quedan en el ESTRATO CINCO.

Segunda.- Declarar la nulidad de la Resolucién 010838 del 29 de diciembre de 2000
mediante la cual la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS confirmé la decision anterior del Comité Permanente de
Estratificacion de Cali, al decidir el recurso de apelacién contra la respectiva

resolucion.

Tercera.- Declarar, por consiguiente, la nulidad del Decreto Municipal 1052 de 28 de
junio de 1996, dictado por el sefior Alcalde de Santiago de Cali, en cuanto ubicé al
referido conjunto residencial y a los apartamentos que lo integran, en el ESTRATO
CINCO, siendo que debio ubicarlos en el ESTRATO CUATRO, en lo referente al

barrio que en el anexo del Decreto se determina como 19-03.

Cuarta.- En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, se decrete que
los apartamentos del CONJUNTO RESIDENCIAL CHAMBERY-PROPIEDAD
HORIZONTAL, y este mismo cuya direccion urbana se dio, se ubican en el
ESTRATO CUATRO, y no en el ESTRATO CINCO, en donde estan ilegal y

actualmente ubicados.

Quinta.- Que el restablecimiento del derecho comprende, ademas, el reintegro por el
Municipio demandado a los respectivos usuarios de los servicios publicos
domiciliarios prestados a los apartamentos integrantes del Conjunto Residencial

demandante y a éste Ultimo en cuanto a las zonas comunes, del mayor valor o costo



que por dichos servicios hubieren pagado a las EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE CALI-EMCALI. EICE, hasta el momento en que quede en firme la
respectiva sentencia de nulidad y desde que por el Decreto 1052 de 28 de junio de
1996 fueron clasificados dichos conjuntos residenciales y apartamentos en el
ESTRATO CINCO, siendo que debieron ser ubicados en el ESTRATO CUATRO o,
al menos, desde que el conjunto demandante presentd el 25 de mayo de 2000 la
solicitud de modificacion de estrato socioecondémico, y que comprende también la
orden de no cobrar dichos servicios después de ejecutoriada la sentencia, sino con
el ESTRATO CUATRO.

1. 2. Los hechos que le sirven de fundamento

En los hechos se alude a los antecedentes y tramites relacionados con los actos
acusados, asi como a aspectos técnicos y juridicos concernientes a la

estratificacién socioecondémica de cada municipio.

1. 3. Las normas violadas y el concepto de la violacion

Sefiala como normas violadas los articulos 13 y 29 de la Constitucién Politica, 30,
34.6, 101.8, 103 de la Ley 142 de 1994; 3°y 35, inciso 2° del C.C.A., 1624 del
Caodigo Civil y disposiciones concordantes por razones que se sustentan en la
circunstancia de que los apartamentos aledafios al conjunto residencial
demandante, e incluso algunos de éste, estan clasificados en estrato cuatro, por lo
que se viola el derecho a la igualdad al desatenderse la HOMOGENEIDAD

establecida en el precitado articulo 103

Por otra parte, en las resoluciones acusadas no se examinaron todos los
planteamientos hechos oportunamente a los respectivos funcionarios, con lo cual

hubo violacién del debido proceso.

.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

Como parte demandada fueron vinculados el municipio de Santiago de Cali y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la cual, mediante apoderado
se opuso a las pretensiones de la demanda y defendi6 la legalidad de los actos
acusados con base en que la normatividad aplicada fue la que estaba vigente, luego

no hubo violacion de normatividad alguna; que como medio probatorio se tuvo en



cuenta el analisis técnico realizado por ella, llegando a la conclusién que el estrato
asignado a los inmuebles del Conjunto son los que arrojan las caracteristicas que lo
rodean, pues se determiné una alta homogeneidad en las viviendas que se localizan
en el lado de la manzana; que en los alrededores hay amplios espacios publicos,

zonas verdes y baja densidad de establecimientos comerciales.

Que el estrato depende de una serie de tipologias disefiadas por planeacion, las
cuales contienen unas variables, factores, ponderaciones y métodos estadisticos,
respecto de los servicios publicos domiciliarios con que cuente el predio, y que una
vez se almacenen esas caracteristicas, arroja el estrato que en cada caso debe

asignarse (folios 183 a 186)

[1l. LA SENTENCIA RECURRIDA

El a quo, luego de establecer el marco normativo del debate procesal y con base en
las pruebas aportadas al plenario, concluyd que esté visto que algunos apartamentos
pagan el impuesto predial como estrato 4 y por servicios publicos domiciliarios a la

tarifa del estrato 5, con ostensible grave desconocimiento del principio de igualdad.

Que la prueba pericial, respaldada por otros medios de prueba, es clara y
contundente en cuanto a que la estratificacion cuestionada desconoce el criterio de
homogeneidad y, por contera, el principio de igualdad, cuando los conjuntos
aledafios de andlogas o iguales caracteristicas fisicas y de entorno, pertenecen al
estrato cuatro, habiéndose verificado analogas condiciones en las variables de
“Comuna, ubicacion, vias de acceso, focos, anden, antejardin, garaje, material
fachada, material puerta principal, topografia, usos del suelo, contaminacion auditiva,
contaminacién ambiental, problemas de inseguridad, accesibilidad a transporte
publico, acabados exteriores, dotacibn zonas comunes, tipo de edificacion,
conformacion del apartamento tipo, entre otras.” (folio 322)

Que, por lo demas, hay ausencia de motivacion en el acto proferido por el Comité de
Estratificacion y contraevidencia de la motivacion expuesta en el acto de la
Superintendencia, lo cual igualmente constituye causal de nulidad de los actos

enjuiciados.

Por consiguiente accedi6 a declarar nulas las resoluciones demandadas y a
restablecer el derecho de la actora a ser ubicada en el ESTRATO CUATRO, para lo
cual dispuso “ORDENAR a las entidades demandadas expedir los actos



administrativos correspondientes, para al CONJUNTO RESIDENCIAL CHAMBERY
— PROPIEDAD HORIZONTAL... en el ESTRATO CUATRO (4) DEL Municipio de
Santiago de Cali”.

Empero nego la nulidad del Decreto 1052 de 28 de junio de 1996, del Alcalde de
Santiago de Cali, respecto del cual se inhibi6é para juzgarlo de fondo por considerarlo
un acto administrativo general, no susceptible de esta accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho y no se agotd la via gubernativa, al tiempo que negoé las
demas pretensiones de la demanda, en las que se encuentran las referidas a los
copropietarios, quienes se mencionan como los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios afectados por la estratificacion atacada, por no estar identificados en el

proceso.

IV.- EL RECURSO DE APELACION

Los apoderados de las partes apelaron la sentencia, por razones que se resumen

asi:

1.- El Municipio de Santiago de Cali, luego de resefiar la sentencia impugnada,
aduce que ha habido una gran confusion en la interpretacion de la metodologia
elaborada por Planeacion Nacional para asignar los estratos, por parte del perito
que actud en el proceso, y que de paso llevé a confusion el estado del proceso,
puesto que el término HOMOGENEIDAD, involucrado en esa metodologia, tiene
aplicacién e interpretaciéon muy diferente a la dada por dicho perito, tanto que es
contraria a la realidad de la estratificacion socioeconémica que nos rige, la cual
esta sujetas a los aspectos denominados VARIABLES DE ESTRATIFICACION, en

cuya fijacion no son autbnomos los municipios.

Que al calificar en el terreno esas variables, consignadas en el formato Unico de
recalificacion segun las caracteristicas de los lados de manzana, se observa las
puntuaciones correspondientes que deben introducirse al SOFTWARE DE
PLANEACION MUNICIPAL, el cual automaticamente, acorde a la ponderacion de

las mismas, arroja el estrato que corresponde a dicho lado de manzana.

Debido a que la unidad de observacion es el lado de manzana, en un mismo
sector pueden existir predios con diferente estrato, pues cada lado debe ser

calificado independientemente del resto de lados que conforman la manzana.



Para el conjunto residencial CHAMBERY, y conforme al Formulario Tipo I, que
contempla el item 5 fachadas “con enchapes” por la fachada de la edificacion, el
estrato que arroja el SOFTWARE es estrato CINCO, razon alegada en la objecion
al dictamen pericial, ya que segun los archivos se encuentra que el material de la
fachada de ese conjunto es muy diferente a los otros conjuntos residenciales
enunciados por el demandante, y una vez aplicado el SOFTWARE a dicho
material, autométicamente lo sube al estrato CINCO, sin dar lugar a apreciaciones
subjetivas, de modo que no se ha violado el derecho a la igualdad, ni al debido al
proceso, con lo que no hay lugar a la anulacion de los actos administrativos
enjuiciados, de donde solicita que se revoque la sentencia impugnada y se

nieguen las pretensiones de la demanda.

2.- La parte actora controvierte las decisiones del a quo relativas al Decreto 1052
de 1996, a la negacién del reintegro de lo pagado en exceso por los copropietarios
y el Conjunto por concepto de servicios publicos domiciliarios, y a la no condena
en costas, en el sentido de que la nulidad del primero se solicitdé en cuanto abarca
el anexo 1 y en lo pertinente al Conjunto Residencial Chambery, en tanto se
buscaba la nulidad de todos los actos que ubicaron ese conjunto en un estrato
superior y asi evitar que la proposicion juridica fuera incompleta, por lo que solicita

que se revoque la decision inhibitoria.

Tratandose del pretendido reintegro, las normas constitucionales y procesales le
imponen al juez buscar la verdad y en orden a ello decretar pruebas de oficio para
que las condenas se hagan por cantidad y valor determinados, y la identificacion
de los usuarios a quienes se les debe hacer ese reintegro esta dada en el
proceso, puesto que no son otros que los propietarios de los apartamentos del
Conjunto demandante, los cuales son 90 en total, mientras que la cuantia puede
establecerse mediante la solicitud de la correspondiente informaciéon a EMCALI.
Por lo tanto, al no haberlo hecha la condena en concreto el a quo, puede hacerlo

el Superior.

También debiéo haberse dado la condena en costas y al pago de intereses,
correccion monetaria y otros perjuicios, por mandato de los articulos 169, 171y
172 del C.C.A. y 392, numeral 1; 177, 307 y 308 del C. de P. C; 1617, 2231 y
concordantes del Cédigo Civil, y 884 del Cddigo de Comercio, entre otras
disposiciones y las pruebas que obran en el proceso.



V.- LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

El recurso de apelacion se tramitdé en debida forma, cuyo traslado para alegar de
conclusion fue descorrido por la parte actora y la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios, quienes manifestaron lo siguiente:

1.- La parte actora cuestiona los argumentos en que se sustenta el recurso
interpuesto por el municipio de Santiago de Cali, de los cuales dice que son
inaceptables, puesto que el dictamen pericial fue confirmado en todas sus partes,
contradice de modo manifiesto los planteamientos de las entidades demandadas y
coincide con las apreciaciones de las pruebas por el Magistrado ponente.

Que las entidades demandadas ha pasado por alto acreditar que la metodologia
aplicada no viola el derecho fundamental de la igualdad y la consiguiente legal
homogeneidad en la clasificacidbn socioeconémica por estratos; que la norma de
inferior jerarquia no puede sustituir ni cambiar la superior que reglamenta y
desarrolla, ni establecer requisitos que no consultan los contenidos y fines
superiores, de modo que las fachadas y la presentacién externa no son los
factores que definan su clasificacion en un determinado estrato socioeconémico,
sino su disefo, distribucion, materiales de construccion que conforman su
contenido, luego ante la incompatibilidad de la norma inferior se debe aplicar la

superior (articulo 13 de la Constitucion Politica)

Por lo demas, reitera sus argumentos ya expuestos en la sustentacion de su

respectivo recurso.

2.- La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, quien ademas apela
de manera adhesiva la sentencia impugnada, solicita que se tengan como
argumentos para sustentar su posicion, las consideraciones de hecho y de
derecho expuestas en los actos acusados y en la contestacion de la demanda, y
manifiesta que los complementa con lo que ahora consigna, los cuales son
coincidentes con parte de los argumentos del municipio de Santiago de Cali en la
sustentacion de su recurso de apelacion, y que se refieren, en resumen, a que la
motivacion que hizo concuerda con las caracteristicas de la zona 8 (media .alta),
definido como “zonas de viviendas, en serie o individuales, completamente

terminadas y ubicadas en barrios residenciales de la ciudad. El entorno inmediato



se distingue por espacios publicos amplios, calles en buen estado, zonas verdes y
baja densidad de establecimientos comerciales” y en este caso las caracteristicas
externas de las viviendas varian el estrato dentro de ese concepto de

homogeneidad, y al efecto se mal interpret6 este criterio por el perito del proceso.

Por lo demas, sostiene que los actos acusados estan debidamente motivados y
gue el restablecimiento del derecho que se persigue es improcedente, por lo cual
solicita que se revoque la sentencia apelada en cuanto a las pretensiones de la

demanda que acoge el a quo, y que las mismas se nieguen.

VI.- CONCEPTO DEL MINITERIO PUBLICO

No hubo pronunciamiento del Ministerio Publico en esta causa.

VIl.- DECISION

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir el asunto sub lite, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Los actos demandados

Se persigue la nulidad de la Resolucion Num. Resolucion Num. CPE — 0274 de 21
de 21 de septiembre de 2000, del COMITE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, “POR LA CUAL SE
RESUELVE UNA RECLAMACION SOBRE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI", en el sentido de
“CONFIRMAR que el (los) los predios con direccion K 46 2A — 60 C. R. Chambery,
ubicado(s) en la comuna 19, barrio 3, Manzana 26, lado C, cuyo reclamo fue
presentado por el (los) Sr(es) ELIZABETH BONILLA, queda en estrato 5.”

De la Resolucion 010838 de 29 de diciembre de 2000 de la SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, Por la cual se resuelve un recurso de
apelacion”, en el sentido de “CONFIRMAR la decisiéon del Comité Permanente de
Estratificacion del municipio de Cali, contenida en la Resolucion No. 0274 del
21/9/00”



El Decreto municipal 1052 de 28 de junio de 1996, del ALCALDE DE SANTIAGO DE
CALI, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTRATIFICACION
SOCIOECNOMICA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”, en cuanto ubicé al
referido Conjunto residencial y a los apartamentos que lo integran en el ESTRATO
CINCO.

2. Lanormatividad que regula su expediciéon y la clase de acto administrativo

a que corresponden.

Con el fin de responder las cuestiones de los apelantes, es menester precisar la
clase de acto administrativo a que pertenecen los referidos actos, atendiendo la
normatividad que regula la materia, especialmente en la parte procedimental de la

misma.

2.1. Segun lo informa el Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, la
estratificacion de los inmuebles residenciales en cada municipio esta regulada por
los articulos 101, 102 y 104 de la Ley 142 de 1994; y las leyes 689 de 28 de
agosto de 2001 y 732 de 25 de enero de 2002 en cuanto modificaron las
anteriores disposiciones, que a la letra dicen:

“ARTICULO 101. REGIMEN DE ESTRATIFICACION. La
estratificacion se sometera a las siguientes reglas.

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los
inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos. Y es
deber indelegable del alcalde realizar la estratificacion respectiva.

101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas de estratificacion con
entidades publicas nacionales o locales, o privadas de reconocida
capacidad técnica.

101.3. El alcalde adoptara mediante decreto los resultados de la
estratificacion y los difundira ampliamente. Posteriormente los
notificara a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

101.4. En cada municipio existirA una sola estratificacion de
inmuebles residenciales, aplicable a cada uno de los servicios
publicos.

101.5. Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, el
alcalde debera conformar un Comité permanente de estratificacion
socioecondmica que lo asesore, cuya funcién principal es velar por la
adecuada aplicacion de las metodologias suministradas por el
Departamento Nacional de Planeacion.



101.6. Los alcaldes de los municipios que conforman areas
metropolitanas o0 aquellos que tengan areas en situacion de
conurbacién, podran hacer convenios para que la estratificacion se
haga como un todo.

101.7. La Nacion y los departamentos pueden dar asistencia técnica
a los municipios para que asuman la responsabilidad de la
estratificacion; para realizar las estratificaciones, los departamentos
pueden dar ayuda financiera a los municipios cuyos ingresos totales
sean equivalentes o menores a los gastos de funcionamiento, con
base a la ejecucién presupuestal del afio inmediatamente anterior.

101.8. Las estratificaciones que los municipios y distritos hayan
realizado o realicen con el propésito de determinar la tarifa del
impuesto predial unificado de que trata la ley 44/90, serdn admisibles
para los propésitos de esta ley, siempre y cuando se ajusten a las
metodologias de estratificacion definidas por el Departamento
Nacional de Planeacion.

101.9. <Modificado por el articulo 4 de la Ley 732 de 2002.> Cuando
se trate de otorgar subsidios con recursos nacionales, la Nacién
podra exigir, antes de efectuar los desembolsos, que se consiga
certificacibon de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en el sentido de que los decretos municipales de
adopcién fueron aplicados por las empresas correctamente al cobro
de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios.

Cuando se trate de otorgar subsidios con recursos departamentales,
distritales o municipales, dichas autoridades podran ejercer un
control similar.

101.10. ElI Gobernador del Departamento podra sancionar
disciplinariamente a los alcaldes que por su culpa no hayan realizado
la estratificacion de los inmuebles residenciales en los plazos
establecidos por Planeacién Nacional, o no hayan conseguido que se
haga y notifique una revision general de la estratificacion municipal
cuando la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el
plazo previsto lo indique.

101.11. Ante la renuencia de las autoridades municipales, el
Gobernador puede tomar las medidas necesarias, y hacer los
contratos del caso, para garantizar que las estratificaciones estén
hechas acordes con las normas; la Nacion deberd, en ese evento,
descontar de las transferencias que debe realizar al municipio las
sumas necesarias y pagarlas al Departamento.

101.12. El Presidente de la Republica podra imponer sancion
disciplinaria a los Gobernadores que, por su culpa, no tomen las
medidas tendientes a suplir la omisibn de las autoridades
municipales en cuanto a realizacion de los actos de estratificacion;
podra también tomar las mismas medidas que se autorizan a los
gobernadores en el inciso anterior.

101.13. Las sanciones y medidas correctivas que este articulo
autoriza podran aplicarse también cuando no se determine en forma
oportuna que la actualizacion de los estratos debe hacerse para



atender los cambios en la metodologia de estratificacion que se
tuvieron en cuenta al realizar la estratificacion general de un
municipio; o, en general cuando se infrinjan con grave perjuicio para
los usuarios o las entidades publicas, las normas sobre
estratificacion.

PARAGRAFO. El plazo para adoptar la estratificacion urbana se
vence el 31 de diciembre de 1994 y la estratificacion rural el 31 de
julio de 1995.

ARTICULO 102. ESTRATOS Y METODOLOGIA. <Modificado por el
articulo 16 de la Ley 689 de 2001 > Los inmuebles residenciales se
clasificaran maximo en seis (6) estratos socioecondmicos (1, bajo-
bajo; 2, bajo; 3, medio-bajo; 4, medio; 5, medio-alto; 6, alto)
dependiendo de las caracteristicas particulares de los municipios y
distritos y en atencion, exclusivamente, a la puesta en practica de las
metodologias de estratificacion de que trata esta ley.

Para tal efecto se emplearan las metodologias que elabore el
Departamento Nacional de Planeacion, las cuales deberan ser
suministradas directamente a los alcaldes con seis (6) meses de
antelacion a las fechas previstas por esta ley para la adopcién de la
estratificacion urbana y de centros poblados rurales, y con tres (3)
meses de antelacion a la adopcion de la estratificacion de fincas y
viviendas dispersas rurales. Dichas metodologias contendran las
variables, factores, ponderaciones, y método estadistico, teniendo en
cuenta la dotacién de servicios publicos domiciliarios. Ninguna zona
residencial urbana que carezca de la prestacién de por lo menos dos
(2) servicios publicos domiciliarios basicos podra ser clasificada en
un estrato superior al cuatro (4).

Los asentamientos indigenas ubicados en la zona rural dispersa
recibirdan un tratamiento especial en cuanto a subsidios vy
contribuciones, que dependa de su clasificacion segun condiciones
socioecondmicas y culturales, aspectos que definira el Departamento
Nacional de Planeaciéon a mas tardar doce (12) meses contados a
partir de la vigencia de esta ley.

ARTICULO 103. UNIDADES ESPECIALES DE ESTRATIFICACION.
La unidad especial de estratificacion es el é&rea dotada de
caracteristicas homogéneas de conformidad con los factores de
estratificacion. Cuando se encuentren viviendas que no tengan las
mismas caracteristicas del conglomerado, se les dara un tratamiento
individual.

ARTICULO 104. RECURSOS DE LOS USUARIOS. <Modificado por
el articulo 17 de la Ley 689 de 2001 > Toda persona o grupo de
personas podré solicitar por escrito la revision del estrato urbano o
rural que se le asigne. Los reclamos seran atendidos y resueltos en
primera instancia por la alcaldia municipal, en un término no superior
a dos (2) meses, y las apelaciones se surtirdn ante el Comité
Permanente de Estratificacion de su municipio o distrito quien debera
resolverlo en un término no superior a dos (2) meses. En ambos
casos, si la autoridad competente no se pronuncia en el término de
dos (2) meses, operara el silencio administrativo positivo.



2.2. Vista esa normatividad y el contenido del Decreto municipal 1052 de 28 de
junio de 1996, se observa que en cuanto adopta la estratificacion socioeconémica
del municipio de Cali, es un acto administrativo general e impersonal y, por lo
tanto, susceptible de accién de simple nulidad; pero en tanto precisa el estrato de
cada predio residencial, pasa a tener efectos particulares y concretos, lo cual
segun se sefala en el mismo, se da en los anexos 1, Estratificacion de manzanas
agrupadas por comuna y barrio; 2, Estratificacibn de viviendas atipicas por

comuna y barrio; y 3, Estratificacion de lado no agrupados por comunas y barrio.

De esa forma cabria decir que se trata de un acto administrativo mixto, pero que
en virtud de su especifica regulacion, a diferencia de lo que ocurre con sus efectos
generales y abstractos, no puede ser objeto de accidon contencioso administrativa
directa en relacion con sus efectos particulares o concretos individualmente
considerados, puesto que por fuerza de esa normatividad, el directamente
afectado o interesado deberd provocar primero una decisién sobre su situacién
especifica, mediante la reclamacion sefialada en el articulo 104 de la Ley 142 de
1994, con lo cual bien se puede afirmar que continda la actuacion administrativa
iniciada por la Administracion municipal en ejercicio de las funciones y atribuciones

que le otorgan las normas en comento.

Igualmente tendra que agotar la via gubernativa respecto de la decisidon que se
adopte frente a su reclamacién, que en este caso implica la interposicion y
consiguiente definicion del Unico recurso de que es susceptible ese acto, el de
apelacion, dado el caracter obligatorio de éste para cumplir aquel presupuesto de
procedibilidad de la accién (articulos 50 y 63 del C.C.A.), con la observacion de
que si la reclamacién o el recurso no se resuelven dentro de los términos
sefialados en la norma citada, operara el silencio administrativo positivo a favor del

reclamante.

Por lo tanto, en caso de confirmacion de lo dispuesto en el Decreto sobre el caso
especifico que se examine, el efecto juridico individual y concreto que respecto del
reclamante contenga, se entiende confirmado en el acto administrativo particular
que asi se llegare a proferir, y si este Gltimo a su vez llegare a ser anulado en sede
jurisdiccional, también se han de entender anulados o modificados por virtud de la
nulidad de las resoluciones y el restablecimiento del derecho que se disponga, los
efectos juridicos individuales que sobre el accionante contenia el Decreto. En ese



orden, si por el contrario, la reclamacién es resuelta favorablemente al reclamante,
dicho decreto se habra de tener como modificado en el mismo sentido favorable

de la respuesta a la reclamacion.

Sera entonces esa decision previa, constitutiva de un acto administrativo particular
0 subjetivo, la que habrd de ser demandada en accién de nulidad y
restablecimiento del derecho por el inmediatamente afectado, con el debido
agotamiento de la via gubernativa, y de esa forma estara demandando los efectos
particulares del decreto respectivo, lo cual deberd hacer mediante apoderado
especial, dado que se trata de una accion subjetiva y para iniciarla se requiere

derecho de postulacion.

Dicho en otras palabras, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho que
puede surgir por los efectos particulares o individuales del decreto que adopte la
estratificaciéon socioecondmica de un municipio, requiere una forma especial de
agotamiento de la via gubernativa, en la medida en que no procede directamente
contra dicho decreto, sino que debe mediar una reclamacion del afectado y la
consiguiente respuesta, la cual viene a ser una decision previa, que a su turno
debe ser objeto de agotamiento de la via gubernativa para una eventual accion

contencioso administrativa subjetiva.

Asi las cosas, y en resumen, el Decreto 1052 de 1996 del Alcalde de Santiago de
Cali es un acto administrativo mixto, cuyos efectos particulares requieren de una
decision individual provocada por reclamacion del afectado para poder ser

impugnados en accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

A su turno, las resoluciones NUums. CPE — 0274 de 21 de 21 de septiembre de 2000,
del COMITE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, y 010838 de 29 de diciembre de 2000 de la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, vienen a
constituir una unidad compleja que conforma un acto administrativo, particular o
subjetivo, en tanto contienen en su orden la respuesta a la reclamacion
presentada por la actora y su confirmacion al resolverse el recurso de apelacion
(articulo 138 del C.C.A)).

3. Examen de los recursos



3.1. Apelacion de las entidades demandadas

Tales entidades fundamentan su recurso en que, segun los archivos de que
disponen, la fachada del Conjunto Residencial Chambery es enchapada, a
diferencia de los colindantes, que no lo son, y que esa es una variable que marca
una diferencia que ubica al Conjunto en el estrato cinco al aplicarle el software de

la metodologia respectiva.

La Sala encuentra que esa aseveracion no corresponde a la situacion factica que
aparece en el material probatorio del plenario, tanto que en la misma inspeccion o
recoleccion de datos que la Administracion realizé para decidir la reclamacion del
Conjunto, aparece constatado que su fachada esta “En revoque con pintura”,
como textualmente reza en el “FORMULARIO DE RECALIFICACION —TIPO |
(Formato de Recoleccion de datos en campo)”, diligenciado por la Administracion
Municipal, visible a folio 9 del Cuaderno numero 2 del expediente, al tiempo que la

casilla “Con enchape” aparece en blanco.

Con esa constatacion coincide la prueba pericial practicada dentro del proceso,
gue no obstante esa coincidencia fue objeto de solicitud de aclaracion por la
Administracion municipal en relacion con el material de fachada, sin que variara la
situacioén, pues el informe fue corroborado por la profesional que tuvo a cargo el
peritaje, amén de que las entidades demandadas no aportaron prueba que
mostrara una situacion factica distinta a la constada por aquella, y sélo han
basado su afirmacion en la mera alusion a sus archivos, y si fuere cierto que en
ellos consta lo que aducen, que la fachada estd enchapada, de todas formas
estarian en contraposicion con la situacion factica que muestran las pruebas del
proceso, esto es, que no hay tal enchape y que, en su lugar, lo que la fachada
presenta es revoque con pintura, luego se habria suministrado al sistema o a los

archivos una informacion errada.

La informacion que se da en el dictamen pericial puede ser corroborada por el
material fotografico que se insertd en éste, en el cual, de manera clara, se observa
que la fachada del Conjunto Residencial Chambery tiene el mismo acabado, “En
revoque con pintura”, que los conjuntos aledafios o colindantes por el mismo lado

de manzana.

En efecto, ademas del formulario antes resefiado, la perito respaldd sus

observaciones del inmueble con fotografias del mismo y de los edificios aledafios,



en las cuales se puede apreciar que efectivamente la fachada del Conjunto esta
en pintura texturizada, tipo graniplast, por lo cual la clasifica dentro del item 4 de
los 5 que contiene el formulario de recalificacion, esto es, “revoque con pintura”

(folios 54 y ss).

A folio 32 también obran fotografias de las fachadas de los conjuntos residenciales
Chambery, Parques del Lido, Plaza Arco Iris y Madeiros, ubicados en el mismo
lado de manzana, que es la base de observacion de las variables que determinan
el estrato socioeconOmico, y en ellas se observa que todos esos conjuntos

presentan el mismo acabado de las fachadas, esto es, en pintura con revoque.

Esa misma situacion se presenta en el formulario de recalificacion atras
comentado, donde el mencionado conjunto Parques del Lido también fue objeto de
recoleccion de datos en campo y aparece con fachada “En revoque con pintura”,

igual que su vecino, el Conjunto Chambery.

Por lo demas, no obra en el plenario prueba alguna que desvirtlue esas
constataciones de la Administracién Municipal y de la Arquitecta que practico el

peritaje en comento.

Por consiguiente, el recurso de las entidades demandadas no tiene vocacion de
prosperar y en virtud de ello se ha de confirmar la sentencia apelada, como en
efecto se hara en la parte resolutiva de esta sentencia, en cuanto declaré la
nulidad de las resoluciones demandadas y dispuso asignar a la actora el estrato
cuatro, como restablecimiento de su derecho, y neg6 las demas pretensiones de la

demanda.

3.2. Recurso de la actora

3.2.1. Con relacién a la inhibicion del a quo sobre el Decreto 1052 de 1996, baste
decir que en concordancia con lo atras expuesto, si bien sus efectos particulares
no son susceptibles de una accién directa, ya que ello estd supeditado a la
obtencion de una decision previa en sede administrativa, lo cierto es que al ser
demandada la decisién previa, de suyo se estan demandando tales efectos del
Decreto, luego asi debié asumirlo el Tribunal, de modo que en lugar de la
inhibicion ha debido tenerlos como enjuiciados, como efectivamente lo han sido en

este proceso, ya que justamente el debate procesal se ha desarrollado en torno de



los mismos, esto es, de la ubicacion en el estrato cinco del conjunto residencial

demandante.

De alli que a titulo de restablecimiento del derecho se pueda declarar que el
estrato determinado en el Decreto para el predio o unidad habitacional de que se
trate, deba ser sustituido por el que se establezca en la sentencia, con lo cual es
obvio que se habra de tener como anulado o modificado el Decreto en lo
correspondiente al reclamante y posterior demandante, y bien puede declararse

asi en la sentencia respectiva.

3.2.2. En lo concerniente a la condena al Municipio para que reintegre a la
copropiedad actora y a los copropietarios de cada uno de los apartamentos o
unidades de vivienda que la conforman, las sumas pagadas por servicios publicos

domiciliarios, se han de hacer las siguientes precisiones:

a.- Los copropietarios no se hicieron parte en el proceso y menos como
demandantes. La que promovié la accion subjetiva bajo examen fue la
representante legal de la persona juridica llamada Conjunto Residencial Chambery
que, como es sabido, es distinta de las personas (naturales o juridicas) que la
constituyen, amén de que es una persona moral que adquiere existencia por
ministerio de la ley y por la sola constitucion en propiedad horizontal de un

inmueble o conjunto de inmuebles.

En ese orden, el representante legal de la respectiva propiedad horizontal sélo
representa la persona juridica que ésta comporta y en lo concerniente a los bienes
e intereses comunes de la misma, empero no a los propietarios, considerados
individualmente, de modo que una es la persona juridica de la propiedad
horizontal y otra, la persona (natural o juridica) de quienes tienen bienes privados
dentro de ella, de los cuales no es representante legal el Administrador de la
Copropiedad por el solo hecho de ser representante legal de la respectiva

propiedad horizontal.

Este no tiene ingerencia ni legitimacion alguna frente a los derechos e intereses
privados de los propietarios de las unidades que hacen parte de la propiedad
horizontal, de alli que para que fuesen parte del sub lite cada uno de ellos debid
haber otorgado poder a un abogado personalmente, o mediante su especifico
representante legal, que valga reiterarlo, no es el del Conjunto.



Por consiguiente, no es procedente hacer consideracion alguna sobre
pretensiones referidas a los propietarios de las unidades habitacionales del
Conjunto, y ningun pronunciamiento es posible hacer en este proceso respecto de

ellos, puesto que no son parte en el mismo.

De suerte que el recurso de la demandante no tiene vocacion de prosperar en este

punto, y la sentencia se ha de confirmar al respecto.

b.- En lo que atafie a la solicitud de condena al reintegro de dineros a favor de la
actora: la persona juridica Conjunto Residencial Chambery, en razon de los
servicios publicos domiciliarios para las zonas comunes, habrd de entenderla
como solicitud de condena al Municipio a pagarle el dafio patrimonial que le
hubiere causado la aplicacién del acto administrativo enjuiciado, por el pago de
una tarifa mayor durante la vigencia de dicho acto, frente a la que hubiera pagado
si en éste se hubiera accedido a ubicar el Conjunto en el estrato cuatro (4), toda
vez que los pagos a que alude el memorialista los recibi6 EMCALI, que es sabido
es la empresa que en el Municipio presta los servicios publicos domiciliarios, de
suerte que si de reintegro se tratare, tendria que correr por cuenta de esa
empresa, la cual no fue vinculada al proceso ni tiene relacién alguna con la
expedicion de las resoluciones acusadas, y por ello mal podria imponérsele

obligacion alguna.

Asi las cosas, lo conducente es solicitar la condena al Municipio por ese posible
mayor pago como consecuencia de la aplicacion de la disposicion acusada, toda

vez que aquél seria el generador o causante de tal diferencia en el pago.

Pero para el efecto se requiere acreditar el dafio de manera cierta en el proceso, y
en este caso no se ha demostrado, sino que solo estd planteado de manera

posible o hipotética.

En efecto, en razon de la ubicacion en estrato 5 era posible que al Conjunto se le
aplicara una tarifa de servicios publicos domiciliarios correspondiente a ese estrato

y que esa tarifa fuere superior a la del estrato 4.

Pero en el plenario no hay prueba de los pagos que el Conjunto hubiere efectuado

por servicios publicos domiciliarios para zonas comunes, de la tarifa que le fue



aplicada para el pago durante el lapso mencionado, como tampoco y por
consiguiente de si realmente pagé un mayor monto al que hubiera tenido que
pagar si durante ese tiempo se le hubiere ubicado en el estrato cuatro (4), lo cual
implica acreditar las tarifas aplicadas a cada uno de los dos estratos en cuestion.

Al expediente se alleg6 una voluminosa relacion de recaudos en formas continuas
de EMCALLI, por servicios que aparecen identificados como “ENERG-ACUED?”, asi
como de fotocopias simples de facturas de venta de la misma empresa y unos
cuadros sin autor ni firma alguna bajo el titulo “CERTIFICADO DE PAGO ANO...”
desde el afio 1996 hasta 2001, todo lo cual carece de autenticidad y, aunque la
tuvieran, no hay certeza del autor del pago, ya que el “cliente” es identificado con
ndamero, que a su vez varia de una relacion, factura o cuadro a otro, lo que
ademas de no permitir establecer la identidad del cliente de manera directa, indica

gue estan referidos a diferentes clientes.

Se agrega a ello que esa documentacion tampoco indica por si sola que por efecto
del acto administrativo anulado hubo un pago mayor al que la actora hubiera
tenido que hacer si en el acto acusado se hubiera reconocido el estrato 4 para el
Conjunto, y menos la cuantia de ese mayor valor, mas si se tiene en cuenta que la
actora ha sostenido que en aquél hay apartamentos que pagan los servicios

publicos domiciliarios con estrato cuatro (4).

En esas circunstancias no hay lugar a considerar cierto el dafo reclamado por la
actora, en cuanto a su existencia ni a su cuantia, puesto que todo esta en el plano

de lo hipotético y por ende necesitado de prueba en todos los aspectos.

De esa forma, no hay lugar a condena, ni siquiera en abstracto, justamente por la
ausencia en el proceso de la existencia del dafio, y por cuanto de llegarse a dar
esa condena en abstracto, que suplica el apelante, se estaria nada menos que
reviviendo el proceso, incluso en su etapa ya precluida o cerrada, como es la de la
primera instancia, puesto que seria justamente para que la actora probara lo que
debié haber probado en la misma, la ocurrencia del dafio, su cuantia y demas

aspectos y circunstancias pertinentes.

Sobra decir que la carga de la prueba del dafio la tiene siempre el demandante y
gue las facultades oficiosas del juez en materia probatoria no estan previstas para
liberar a aquél de dicha carga o para suplir su omision frente a ella, toda vez que



de hacerlo puede afectar la igualdad de las partes en el proceso y su propia
imparcialidad. Esa facultad es principalmente complementaria y no para sustituir a
la parte accionante en la carga de probar todo los hechos que alega en su favor,
menos cuando la prueba estuvo a su alcance, y le fue factible de obtener y allegar

al proceso.

2.2.3. Sobre la condena en costas que invoca la accionante, la situacion es
distinta, ya que por razon de la conducta de las entidades demandadas
desplegada en el proceso, si hay mérito para que se le condene a su pago, tanto
en primera como en segunda instancia, teniendo en cuenta que pese a disponer
de evidencias recogidas en sede administrativa que desvirtuaban sus afirmaciones
sobre el punto de la fachada del Conjunto, se mantuvieron en su posicion, de
manera temeraria tanto en dicha sede administrativa como en sede jurisdiccional,
hasta el punto de apelar una sentencia que a todas luces esta acorde con la
situacion procesal, incluso con el material probatorio que ellas mismas allegaron al
plenario; con desmedro por todo ello de deberes claros que les impone la
Constitucion y la Ley, especialmente el de hacer efectivos los derechos de las
personas; asi como de principios rectores de las actuaciones de las autoridades
administrativa, de los que conviene destacar el de la eficacia, la economia y la
imparcialidad al anteponer sus apreciaciones subjetivas o personales a la notoria

realidad de los hechos y asumir el asunto de manera preconcebida.

Tales conductas son la negacion de la tutela juridica efectiva que las autoridades
administrativas deben proporcionar de manera desprevenida y objetiva a todas las
personas que lo requieran en relacidbn con los asuntos a su cargo o de su
competencia, y reprochables por sus efectos nocivos tanto en los derechos de las
personas como en el funcionamiento y en los recursos del Estado, al recargar
innecesariamente de trabajo los despachos administrativos y los de la jurisdiccién

contencioso administrativa.

Esa situacion es suficiente para que sirva de fundamento a la aplicacion del
articulo 171 del C.C.A. que con excepcion de las acciones publicas, faculta al juez
a condenar en costas a la parte vencida teniendo en cuenta su conducta dentro

del proceso, y asi lo hara la Sala en la parte resolutiva de esta sentencia.

Siguese de lo expuesto que el recurso de la parte actora es infundado en relacién
con los puntos atras analizados, con excepcién de la condena en costas, y que al



respecto la sentencia apelada se ha de confirmar, como en efecto se hara en la

parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE la sentencia apelada, de 4 de abril de 2008, del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en cuanto declar6 la nulidad de las
resoluciones acusadas, ordend ubicar a la actora en el estrato cuatro, y nego las
demas pretensiones de la demanda, pero entendiéndose anulado el Decreto
municipal 1052 de 28 de junio de 1996, en tanto ubicd al conjunto residencial
CHAMBERY, con direccion carrera 46 No. 2A — 60 de la ciudad de Cali en el
ESTRATO CINCO vy, en su lugar, téngase como ubicado en el ESTRATO CUATRO.

SEGUNDO.- CONDENASE en costas del proceso a las entidades demandadas de
manera solidaria, de conformidad con lo establecido legalmente para tal efecto.

Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Copiese, notifiquese, publiquese y cumplase.

La anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en su sesién del
20 de mayo de 2010.

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Presidente

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
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