PRINCIPIO DE EQUIDAD Y JUSTICIA - Aplicacion al derecho a la pensién /
REAJUSTE PERIODICO DE LAS PENSIONES LEGALES - Debe realizarse por
ser un hecho notorio la devaluacién de la moneda

La equidad constituye uno de los postulados basicos de los Principios Generales
del Derecho y esta intimamente ligada a la justicia, por ende no puede entenderse
esta sin aquella. La jurisprudencia ha realizado un andlisis fundado en los
principios constitucionales de la Carta de 1991, contenidos en los articulos 48
inciso ultimo, referido a lo que podriamos denominar la equidad social, al tenor del
cual dispuso que “La ley definira los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante” o el previsto en el articulo
53 inciso 3° conforme al que “El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste
periddico de las pensiones legales”, para concluir que “...el ajuste de valor
obedece al hecho notorio de la constante y permanente devaluacion de la moneda
de nuestro pais, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del ingreso,
por lo que disponer la indexacion, en casos como el presente, es una decision
ajustada a la ley y un acto de equidad, cuya aplicaciéon por parte del Juez
encuentra sustento en nuestro maximo ordenamiento juridico, como expresamente
lo consagra el articulo 230 de la Carta”. De contera que la aplicacion directa de los
principios de equidad y de justicia que si bien son criterios auxiliares del derecho,
se constituye en un deber principal del juez con el cual se garantizan no sélo
derechos fundamentales sino también legales, como el derecho a la pension, el
cual debe reconocerse bajo unas condiciones dignas y justas que permitan a su
beneficiario gozar completamente de él.

NOTA DE RELATORIA: Cita sentencia de la Corte Constitucional, SU-400 de 28
de agosto de 1997.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - Aplicacién a la actualizacion de la pension
de jubilacion / ACTUALIZACION DE LA PENSION DE JUBILACION - Principio
de favorabilidad

Una interpretacion distinta equivaldria a liquidar la pension con fundamento en una
suma devaluada con pleno detrimento del jubilado, porque seria parodiando la
pension con los medios de transporte, que mientras la jubilacion avanza en burro
la devaluacién corre en tren; lo que implicaria desconocer la realidad econémica
del pais y la situacion real del pensionado. Ningin segmento es tan sensible como
este sector y amerita no solo la simple interpretacién positivista, sino la articulaciéon
de los derechos de los ciudadanos, a la observancia de los postulados Superiores
sobre el principio de favorabilidad y el principio pro operario, como corresponde a
un verdadero Estado Social de Derecho. Ahora bien, para positivar lo dicho
ademas del articulo 230 Superior, y las demas normas sefialadas en la
providencia, debe indicarse que le es aplicable a la actora por encontrarse en
régimen de transicion, la actualizacién del IPC a que hace referencia el articulo 36
de la Ley 100 de 1993.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN PENSION DE JUBILACION - IPC -
No esta previsto en la Ley 33 de 1985 / BASE DE LIQUIDACION DE LA
PENSION DE JUBILACION - Lo dispuesto en la Ley 33 de 1985 era el 75% del
salario percibido en el ultimo afio de servicio

De acuerdo a tal prescripcion legal que no fue discutida, le fue liquidada su
pension con base en lo devengado en el dltimo afio de servicio, en porcentaje del
75% para un monto total de $ 600.242.00. En ninguno de sus apartes se dispone



la actualizacion con el IPC. La actora labord efectivamente en la entidad hasta
el 31 de diciembre de 1994. En el afio 1996 empezd a recibir su mesada
pensional por $600.242.00 como ya se sefiald. Si este valor se hubiera actualizado
para el afio de 1996, la pension hubiera alcanzado un valor de $1.077.696 y asi
sucesivamente durante los afios subsiguientes, lo que demuestra que
efectivamente su pension quedd rezagada con relacion a la devaluacion de la
moneda, actualizacion que si se ordend segun lo demuestran los actos
administrativos allegados para otros funcionarios de la misma administracion y
cuyas pensiones fueron liquidadas con algunos meses de diferencia.
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Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora FANNY
HERNANDEZ AMPUDIA contra la sentencia proferida el 11 de marzo de 2008 por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que accedio a las suplicas de la

demanda.

ANTECEDENTES

Por intermedio de apoderado y en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A. la
demandante solicitdé al Tribunal, que se declare la nulidad del aparte de la
Resolucién N. 000097 de marzo 4 de 1996, proferida por la Direccién General de
Recursos Humanos de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca,

que le reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion.



La actora solicité que la entidad demandada le reconozca la pension
de jubilacion mediante el IPC, teniendo en cuenta el salario promedio devengado
desde la fecha de su desvinculacion hasta el dia del reconocimiento de la pension
de jubilacién. También requirio, el reajuste del valor de la pension mensual de
jubilacion a partir del 15 de febrero de 1996 y asi sucesivamente hacia futuro.
Igualmente que se reliquiden y paguen con efecto retroactivo los saldos no
cancelados de las mesadas de pensién vitalicia de jubilacién, tomando en cuenta

el reajuste con el IPC del afio 1994.

Como fundamentos de hecho, manifesté que se vincul6 a la entidad
demandada, Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca desde 1965,
hasta el 31 de diciembre de 1994, para un total de 29 afos, once meses y
veintisiete dias, fecha en la cual presento su renuncia voluntaria por cumplir con el
tiempo legal de pension. Cuando obtuvo el requisito de la edad de jubilacion,
solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la pensién mensual
vitalicia de jubilacion, la cual fue reconocida por un valor de $600.242 pesos, a
partir del dia 15 de febrero de 1996.

Para la accionante la liquidacion de la pensién realizada por la
entidad demandada se adelanto sin tener en cuenta el IPC, al contrario de lo que
se hizo con liquidaciones pensionales posteriores en donde si aplico el indice de
Precios al Consumidor. La recurrente busca la correcta aplicacion de la Ley 100

de 1993 para proteger de sus derechos prestacionales.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La actora cité como transgredidos por la actuacion de la autoridades
ambiental los articulos 25, 48, 53 y 373 de la Constitucién Nacional; y los articulos
11, 21, 36y 279 de la Ley 100 de 1993.



Argumenta que el Estado al reconocer la pension de jubilacion,
tiene el deber de pagarla y ajustarla de acuerdo al IPC, y puesto que asi no se le
reconocio se esta violando la Constitucion y la Ley, especialmente la 100 de 1993,
ya que no desarrolla las disposiciones en cuanto a la liquidacion de la pension de
jubilacion y no respeta los derechos adquiridos protegidos por la Constitucion

Nacional.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado del ente demandado contestd oportunamente la

demanda oponiéndose a las declaraciones y condenas solicitadas por el actor.

En cuanto a los hechos, acepté los relacionados con el
reconocimiento y pago de la pension a la actora. Establecié que si se cometieron
errores al momento de realizar la liquidacion se corrigieron a tiempo, pero
circunstancia no es reconocida por la parte demandante. Por otro lado, la entidad
defiende su actuar con el cumplimiento de la ley al momento de expedir dicha

resolucion.

Propone como excepciones la caducidad, la prescripcion, la
compensacion y la peticion de lo no debido, soportdndose en el principio de

legalidad.

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en sentencia de 11 de
marzo de 2008 accedid a las suplicas de la demanda. Declaré la nulidad del
articulo primero de la resolucion cuestionada, 000097 de 4 de marzo de 1996, y
orden¢ a la entidad demandada, realizar la actualizacion de la base de la pension



de la sefiora Fanny Hernandez Ampudia, todo esto con la debida

indexacion y aplicando la prescripcion trienal.

El Tribunal basado en la jurisprudencia del 14 de diciembre de 2001,
establecié que para estos casos se realiza un estudio en tres espacios principales;
la existencia de un derecho, la expedicion de un acto administrativo y la violacién

de un derecho a causa de la actuacién administrativa.

También examina el a quo, las excepciones propuestas por la
entidad demandada y encuentra que no hay un fundamento claro para detener el

estudio del tema principal del libelo por las excepciones presentadas.

Finalmente, basado en decisiones previas del Consejo de Estado,
como la sentencia de 15 de Junio de 2000 del Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado,
establece que el actuar de la entidad demandada viol6 la ley, pues debid
indexarse la base de liquidacion de acuerdo al IPC y utilizar la formula de

actualizacion como se ha sefialado en los precedentes.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la entidad demandada recurre la Sentencia de
primera instancia para que se revoque la decision del a quo, estableciendo que se
actué de acuerdo a la ley y cuestionando si la equidad y la justicia constituyen

fundamento valido para el fallo.

Se procede a decir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES



Problema juridico

Se contrae el presente asunto a determinar, si la actora tiene
derecho a que se actualice la base salarial de su pension, conforme al indice de

precios al consumidor.

Para resolverlo se revisara el aspecto probatorio y se analizara el

fundamento de equidad y justicia aplicable al sub lite.

De lo probado:

Obra a folio 3 del cuaderno principal la Resolucion 0097 de 4 de
marzo de 1996, que le reconocid la pensidbn mensual vitalicia de jubilacion a la
actora a partir del 15 de febrero de 1996, en cuantia de $600.242.00.

El mismo acto sefiala que la sefiora Hernandez Ampudia ingresé a
la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca el 4 de enero de 1965

hasta el 31 de enero de 1994, es decir labor6 29 afios, 11 meses, 27 dias.

Se anexan diferentes liquidaciones de personal jubilado por la misma
entidad en donde consta que les fue actualizada la base de liquidacion pensional

con el IPC.

Fueron allegados los pagos cancelados por el Consorcio FOPEP
desde el mes de febrero de 1996 hasta el afio 2002 (fls. 3-5 del cdno # 3).



No hay constancia en la parte considerativa ni en la resolutiva del
acto demandado, que el ingreso base para liquidar la pension se hubiera

actualizado con el indice de precios al consumidor.

De la equidad y la justicia

Como la censura de la alzada apunta esencialmente al
cuestionamiento de si la equidad y la justicia constituyen fundamento valido para

la decision que profirid el a quo, la Sala centrara en ello su razonamiento.

La equidad (del latin "aequitas"”, de "aequus", igual), la define la Real

Academia Espafiola, entre otras acepciones como:

e Sinonimo de Igualdad.

o Bondadosa templanza habitual. Propensién a dejarse guiar, o a fallar, por el
sentimiento del deber o de la conciencia, mas bien que por las
prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley.

« Justicia natural, por oposicion a la letra de la ley positiva.

La equidad constituye uno de los postulados basicos de los Principios
Generales del Derecho y esta intimamente ligada a la justicia, por ende no puede
entenderse esta sin aquella. Tanto es asi, que Aristoteles consideraba lo equitativo
y lo justo como una misma cosa; pero para €l, aun siendo ambos buenos, la
diferencia existente entre ellos es que lo equitativo es mejor aun; en contraste con
el pensamiento de Montesquieu, que asigna al juez un lugar estrechamente
subordinado, predicando que los juicios no deben ser mas que “un texto preciso
de la ley” y que los jueces “no son sino la boca que pronuncia las palabras de la
ley; seres inanimados que no pueden moderar ni la fuerza de la ley ni el rigor de

ella”


http://es.wikipedia.org/wiki/Real_Academia_Espa%C3%B1ola
http://es.wikipedia.org/wiki/Real_Academia_Espa%C3%B1ola
http://es.wikipedia.org/wiki/Arist%C3%B3teles

La jurisprudencia ha realizado un analisis fundado en los principios
constitucionales de la Carta de 1991, contenidos en los articulos 48 inciso ultimo,
referido a lo que podriamos denominar la equidad social, al tenor del cual
dispuso que “La ley definira los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante” o el previsto en el articulo
53 inciso 3° conforme al que “El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste

“

periddico de las pensiones legales”, para concluir que “...el ajuste de valor
obedece al hecho notorio de la constante y permanente devaluacion de la moneda
de nuestro pais, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del ingreso,
por lo que disponer la indexacion, en casos como el presente, es una decision
ajustada a la ley y un acto de equidad, cuya aplicaciéon por parte del Juez
encuentra sustento en nuestro maximo ordenamiento juridico, como expresamente

lo consagra el articulo 230 de la Carta®”.

De contera que la aplicacion directa de los principios de equidad y de
justicia que si bien son criterios auxiliares del derecho, se constituye en un deber
principal del juez con el cual se garantizan no solo derechos fundamentales sino
también legales, como el derecho a la pension, el cual debe reconocerse bajo
unas condiciones dignas y justas que permitan a su beneficiario gozar
completamente de él. Sobre el asunto entre otros pronunciamientos, ha sostenido

la Corte Constitucional?:

“...La Corte Constitucional en sentencia T-418 de 9 de septiembre de 1996, dejo
en claro que los obligados al pago de salarios, prestaciones y pensiones deben
asumir, ademas el cubrimiento integro de las sumas correspondientes a la
actualizacion de los valores que hayan venido reteniendo a los trabajadores,
desde el momento en que adquirieron el derecho al pago hasta el instante en que
éste se produzca efectivamente.

Tal actualizacion segun lo destac6 la Sala Plena en Sentencia C-448 de 1996
desarrolla principios claros constitucionales, en especial el que surge del articulo
53 C.P., a cuyo tenor la remuneracion debe ser movil, a fin de proteger el poder
adquisitivo de los trabajadores, lo cual se logra normalmente mediante la
indexacion de las sumas adeudadas, para que éstas no se deterioren en los
términos reales con el paso del tiempo, sin detrimento de los cargos que pueda

1 Ver entre otras Rad #1221-02 M.P. Ana Margarita Olaya
2 sentencia SU-400 de 28 de agosto de 1997



hacerse a la entidad incumplida en cuanto a la indemnizacion de otros
perjuicios que su ineficiencia y demora puedan generar al afectado.”

Una interpretacion distinta equivaldria a liquidar la pension con
fundamento en una suma devaluada con pleno detrimento del jubilado, porque
seria parodiando la pensién con los medios de transporte, que mientras la
jubilacion avanza en burro la devaluacion corre en tren; lo que implicaria
desconocer la realidad econdémica del pais y la situacion real del pensionado.
Ningln segmento es tan sensible como este sector y amerita no sélo la simple
interpretacion positivista, sino la articulacion de los derechos de los ciudadanos, a
la observancia de los postulados Superiores sobre el principio de favorabilidad y el
principio pro operario, como corresponde a un verdadero Estado Social de
Derecho.

En esa medida el fundamento del Tribunal, “al invocar las razones de
equidad y de justicia le dio aplicacion al modelo constitucional garantista en el que
la validez ya no es un dogma asociado a la mera existencia formal de la ley, sino
una cualidad contingente de la misma, ligada a la coherencia de sus significados

con la Constitucion”, fundamento que por si legitima la decisién del a quo.

Ahora bien, para positivar lo dicho ademas del articulo 230 Superior,
y las demas normas sefialadas en la providencia, debe indicarse que le es
aplicable a la actora por encontrarse en régimen de transicion, la actualizacion del

IPC a que hace referencia el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El caso concreto

Sefala el acto demandado que le fue reconocida la pension vitalicia

de jubilacion por reunir los requisitos legales contemplados en el inciso 1 del

8 Rad #1221-02 M.P. Ana Margarita Olaya



paragrafo 2 del articulo 1 de la ley 33 de 1985, que la remitié a lo establecido en
el articulo 27 del Decreto Ley 3135 de 1968.

De acuerdo a tal prescripcion legal que no fue discutida, le fue
liquidada su pensién con base en lo devengado en el ultimo afio de servicio, en
porcentaje del 75% para un monto total de $ 600.242.00. En ninguno de sus
apartes se dispone la actualizacion con el IPC.

La actora laboro efectivamente en la entidad hasta el 31 de
diciembre de 1994. En el afio 1996 empezd a recibir su mesada pensional por
$600.242.00 como ya se sefiald. Si este valor se hubiera actualizado para el afo
de 1996, la pension hubiera alcanzado un valor de $1.077.696 y asi
sucesivamente durante los afios subsiguientes, lo que demuestra que
efectivamente su pension quedo rezagada con relacion a la devaluacion de la
moneda, actualizacion que si se ordené segun lo demuestran los actos
administrativos allegados para otros funcionarios de la misma administracion y

cuyas pensiones fueron liquidadas con algunos meses de diferencia.

Este reajuste fue el ordenado por el juez colegiado de primera
instancia y lo comparte la Sala en su integridad, aplicando la prescripcion trienal
como efectivamente lo dispuso la providencia, por manera que la Sala la

confirmara totalmente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FA L L A



CONFIRMASE la sentencia de once (11) de marzo de dos mil ocho
(2008), proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, dentro del
proceso promovido por FANNY HERNANDEZ AMPUDIA contra la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, que accedié a las pretensiones de la

demanda y aplicé las prescripcion trienal.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El anterior proyecto fue leido y aprobado por la Sala en sesion

celebrada en la fecha.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

ALFONSO VARGAS RINCON LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO



