CONCEPTO OFICIAL — Tiene fuerza vinculante. No genera inhabilidad para el
funcionario que lo profiri6 / INTERPRETACION JURIDICA — Se hace sobre
normas / INTERPRETACION JUDICIAL - Aplicacién de la norma juridica a una
situacion factica

La Sala debe insistir en que la DIAN, en su momento, por medio de la Jefe de la
Oficina Juridica interpretaba el sentido y alcance de las normas tributarias, valiéndose
de un concepto oficial, que adquiria fuerza vinculante, en tanto lo expedia un
funcionario legalmente habilitado para tal efecto. Esa interpretacion, en todo caso, es
abstracta y se realiza con independencia de cualquier situacion concreta de algun
contribuyente. Es mas bien un tipo de “interpretacion juridica”, estrictamente
normativa, que se materializa en un concepto oficial en el que se determina la forma
en que debe entenderse una norma tributaria. En la interpretacion judicial, en
cambio, el operador juridico no sélo interpreta la norma juridica, sino que la aplica
para solucionar un caso particular y concreto. Es decir, es un ejercicio interpretativo
en el que confluyen tanto el elemento normativo como el elemento factico, por cuanto
el juez examina el presupuesto general de la norma en un contexto particular, lo
aplica y luego decide por medio de una sentencia. Lo anterior resulta ilustrativo para
decir que la interpretacién que vierte en un concepto oficial la administracion tributaria
es diferente de la interpretacion que hace el juez al resolver un caso concreto, pues
mientras que la primera es general, la segunda es especifica. Por lo tanto, no cabe
duda que el concepto oficial que emita un funcionario de la administracion no genera
inhabilidad para que luego, ya en calidad de juez, decida la legalidad de un acto en el
gue se aplico tal concepto.

IMPUESTO DE TIMBRE — Causacion

El articulo 519 del Estatuto Tributario dispone que se causa el impuesto de timbre
sobre los instrumentos publicos y documentos privados que se otorguen o acepten
en el pais, o que se otorguen fuera del pais, pero que se ejecuten en el territorio
nacional, o generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constar la
constitucién, existencia, modificacion o extincion de obligaciones, al igual que su
prérroga o cesidon, cuya cuantia sea superior a $53'500.000, en los cuales
intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor una entidad publica, una
persona juridica o asimilada, o una persona natural que tenga la calidad de
comerciante, y que en el afio inmediatamente anterior tuviere unos ingresos brutos
0 un patrimonio superior a $853'800.000. En ese sentido, la cuantia del
documento es la base para determinar el impuesto a pagar cuando el documento
indica en forma clara y concreta su valor. Sobre tal valor debe liquidarse el
impuesto, aplicando la tarifa vigente en la fecha de la celebracion del contrato,
conforme al articulo 519 ibidem; en caso contrario, debe acudirse a lo previsto en
el articulo 522 del mismo Estatuto Fiscal; finalmente, si en la fecha de celebracion
del contrato la cuantia de las obligaciones es indeterminada e indeterminable, se
aplicara lo ordenado en el inciso quinto del mismo articulo 519.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO — ARTICULO 519

CONTRATO DE AGENCIA COMERCIAL — Concepto. Genera el impuesto de
timbre / BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO DE TIMBRE — Para los contratos
de agencia comercial se aplica el articulo 33 del Decreto 2076 de 1992. Se
calcula con base en la remuneracion del agente / SERVICIOS LOCALES - El
valor pagado por los suscriptores no hace parte de la base gravable del
impuesto de timbre / SOCIEDAD EXTRANJERA — Son gravadas en sus
ingresos de fuente nacional / INGRESOS DE FUENTE NACIONAL — Concepto



Contrato es de agencia comercial, entendido como aquel en virtud del cual un
comerciante (agente) asume en forma independiente y de manera estable el
encargo de promover o explotar negocios en un determinado ramo y dentro de
una zona prefijada en el territorio nacional, como representante o agente de un
empresario nacional o extranjero o como fabricante o distribuidor de uno o varios
productos del mismo. Ademas es un contrato otorgado en el pais, dada que su
ejecucion es en el territorio nacional, por lo que genera el impuesto de timbre de
acuerdo con los términos del articulo 519 del Estatuto Tributario. En ese sentido,
es importante advertir que para este tipo de contratos existe una regulacion
especial en materia de determinacion de la base gravable en la liquidacion del
impuesto de timbre, contenida en el articulo 33 del Decreto 2076 de 1992. De
conformidad con la norma transcrita, la base gravable del impuesto de timbre en
los contratos de agencia mercantil se calcula con base en la remuneracion del
agente. De acuerdo con la definicion del contrato de agencia mercantil y con los
términos del contrato en el que la demandante actué como agente, la Sala
considera que la base para el impuesto de timbre es la compensacion acordada
por las partes de US $10.000 que GLA debe pagar cada afio, pues esa fue la
voluntad de las partes del contrato, estipulacion que debe entenderse, en los
términos que fue redactada, como la remuneracion del contrato de agencia
mercantil, tal como lo sefiala el articulo 33 del Decreto 2076 de 1992. En
consecuencia, el 40% del valor pagado por los suscriptores por concepto de
servicios locales prestados directamente por el demandante, no hace parte de la
base gravable del impuesto de timbre causado sobre el contrato de agencia
mercantil. Por consiguiente, no prospera la apelacion en este aspecto. El articulo
12 del Estatuto Tributario estipula que las sociedades y entidades extranjeras son
gravadas Unicamente sobre sus rentas y ganancias ocasionales de fuente
nacional. Conforme con lo estipulado por el articulo 406 del Estatuto Tributario,
deben retener a titulo de impuesto sobre la renta quienes efectien pagos o
abonos en cuenta, por concepto de rentas sujetas a impuesto en Colombia, a
favor de sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio en el pais. En ese
sentido, es preciso sefalar que se entiende por ingresos de fuente nacional
aqguellos provenientes de la explotacion de bienes materiales e inmateriales dentro
del pais y la prestacién de servicios dentro de su territorio, de manera permanente
o0 transitoria, con o sin establecimiento propio, asi como la enajenacion de bienes
materiales e inmateriales que se encuentren dentro del pais al momento de su
enajenacion. De las anteriores normas se puede concluir que la clasificacion de los
ingresos en materia del impuesto de renta atiende al lugar o territorio donde se
despliega la actividad que los genera, lo que implica que se debe determinar
doénde se prestd el servicio de television, para establecer la naturaleza de las
rentas.

SERVICIO DE TELEVISION - Clasificacion / TELEVISION SATELITAL -
Definicién / SERVICIO DE TELEVISION INTERNACIONAL SATELITAL — No
esta sujeto a retenciones por concepto del impuesto de renta ni de remesas

El servicio de television, segun la tecnologia de transmision es esta: i)
radiodifundida: es aquella en la que la sefial de television llega al usuario desde la
estacion transmisora por medio del espectro electromagnético, propagandose sin
guia artificial; ii) cableada y cerrada: es aquella en la que la sefial de televisién
llega al usuario a travées de un medio fisico de distribucion destinado
exclusivamente a esta transmisién, o es compartido para la prestacion de otros
servicios de telecomunicaciones, de conformidad con las respectivas concesiones
y las normas especiales que regulan la materia; y iii)satelital: es aquella en la que
la sefal de television llega al usuario desde un satélite de distribucion directa. La
television satelital esta definida en el articulo 2 del Acuerdo 32 de 1998, por el cual



se reglamentd, como aquella que permite a los habitantes del territorio nacional la
recepcion, para el uso exclusivo e individual, de sefales de television transmitidas,
emitidas, difundidas y programadas desde el extranjero, a través de segmentos
especiales (satélites) de difusion directa, hasta equipos terminales de recepcion
individual. En un caso similar al estudiado, esta Sala se pronuncié concluyendo
gue el servicio de television internacional satelital es prestado en el exterior y por
tanto, no se encuentra sujeto a retenciones por concepto del impuesto de renta ni
de remesas. Con fundamento en los conceptos técnicos en mencion y las pruebas
gue estan en el expediente, se verifica que el servicio que presta la sociedad
extranjera consiste en emitir la sefial desde una estacion terrena que se encuentra
fuera del territorio nacional a un satélite goestacionario (que se ubica fuera del
territorio del pais), que la recibe, la amplifica, la traslada a otra frecuencia, para
ser retransmitida a la tierra, en donde es recibida directamente por cada usuario o
suscriptor, es decir, es de recepcion individual. Dado que los ingresos que recibio
la sociedad del exterior no provenian de la prestacion del servicio de television en
Colombia, sino de la prestacion de un servicio ejecutado en el exterior, los pagos
efectuados a dicha sociedad no estdn gravados con el impuesto sobre la renta
(art. 12 del E. T.), por lo que no debian ser objeto de retencion en la fuente por
ese concepto. Asi, no procede la adicion de retenciones por renta efectuada por la
Administracion, ni, por tanto, la correspondiente sancion por inexactitud.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
Bogota, D. C., mayo diecinueve (19) de dos mil once (2011)
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2004-01169-01(17846)

Actor: GALAXY DE COLOMBIA LTDA

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

FALLO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la
sentencia del 22 de mayo de 2009 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, que declar6 la nulidad de los actos acusados. La sentencia dispuso:

“1. Declarar la nulidad de la liquidacion de Revision Retenciones en la Fuente No.
050642003000025 del 13 de mayo (sic) de 2003 y de la Resolucion No.
050662003000039 del 18 de diciembre de 2003, mediante las cuales se fij6 la
obligacion a pagar por concepto de impuesto de timbre y sanciones
correspondiente al periodo décimo de 2000, a cargo de la sociedad Galaxy de
Colombia Ltda.



2. Como consecuencia de la declaracion anterior, la liquidacién privada presentada
por la sociedad Galaxy de Colombia Ltda., correspondiente al periodo décimo de
2000, se encuentra en firme.”

I) ANTECEDENTES

El 9 de mayo de 2001, Galaxy de Colombia Limitada presenté declaracion de
retencién en la fuente correspondiente al décimo periodo (octubre) del afio 2000,
radicada bajo el No. 90000003762688.

Mediante Requerimiento Especial No. 050632002000074 del 25 de julio de 2002,
la Administracién propuso adicionar los valores determinados en la declaracion de
retencion en la fuente por el periodo octubre de 2000 en relacion con el impuesto
de timbre e impuesto de renta por pagos al exterior, el cual obtuvo respuesta del
contribuyente el 25 de octubre de 2002.

Con la Liquidacion Oficial No. 050642003000025 del 13 de marzo de 2003 la
Administracién modifico la liquidacion privada del contribuyente adicionando en la
declaracion de retencion en la fuente por el periodo de octubre de 2000, las sumas
de $32.001.000 en el renglén “contratos de cuantia indeterminada”, $399.606.000
en el renglén “pagos al exterior renta” y $691.301.000 por concepto de sancion por
inexactitud.

Contra el anterior acto administrativo el contribuyente interpuso recurso de
reconsideracion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No.
050662003000039 del 18 de diciembre de 2003, que confirmé en todas sus partes
el acto recurrido.

II) DEMANDA

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, Galaxy de
Colombia Ltda, solicito:

“Se declaren nulos los siguientes actos:

1. Liquidacion Oficial de Retenciones en la Fuente - Revision No.
050642003000025 del 13 de marzo 2003, mediante la cual se modifico la
Liquidacion Privada No. 90000003762688 del 9 de mayo de 2001 fijando en la
suma de $1.244.600.000 el valor total a pagar por concepto de Total Retenciones
mas Sanciones a cargo del contribuyente GALAXY DE COLOMBIA LTDA.,
correspondiente al periodo fiscal décimo de 2000 y

2. Resolucion No. 050662003000039 del 18 de diciembre de 2003 de la U.A.E
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Administracion de Impuestos de
Cali, mediante la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion interpuesto
contra la Liquidacién Oficial de Retenciones en la Fuente — Revisiébn No.
050642003000025 del 13 de marzo 2003 la cual confirma la citada Liquidacion
Oficial.

Como medida para el restablecimiento del derecho, pido al Honorable Tribunal se
sirva:

1. Declarar que se encuentra en firme la liquidacién privada contenida en la
declaracion de retencion en la fuente correspondiente al periodo décimo de 2000,



presentada por mi poderdante el 9 de mayo de 2001 y radicada bajo el nimero
90000003762688.

2. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene a la Nacion
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas (sic) nacionales, cesar cualquier
proceso de cobro de la suma discutida”.

Como normas violadas y concepto de la violacion dijo:

Violacion del articulo 33 del Decreto 2076 de 1992 y deméas normas
complementarias y concordantes, por incorrecta aplicacion de la base
gravable en el Impuesto de Timbre.

Transcribio el articulo 33 del Decreto 2076 de 1992, que regula la base gravable
del impuesto de timbre en los contratos de agencia mercantil, y que dispone que
estd conformada por la remuneracidbn que corresponda segun el respectivo
contrato.

Manifestd que el numeral 4° del anexo C del contrato de agencia mercantil
suscrito entre las sociedades Galaxy Latin América LLC (GLA) y Galaxy de
Colombia Ltda. (GCL), establece que la remuneracion que recibe este ultimo en su
calidad de agente, corresponde a una suma fija de diez mil délares (US10.000.00),
la cual se aumenta si se supera el nUmero de cien mil suscriptores, situacion que
advirti6é, nunca ha ocurrido.

Aleg6 que la Administracion ha pretendido incluir dentro de la base gravable del
impuesto de timbre, conceptos que no corresponden a la remuneracion del
principal (GLA) al agente, sino a ingresos que este ultimo obtiene derivados de
otras relaciones contractuales con los suscriptores del servicio de television
satelital.

Adujé que lo anterior no tiene en cuenta que estos ultimos ingresos de Galaxy
Colombia Ltda., se derivan de pagos recibidos de los usuarios finales en virtud de
los contratos que la primera tiene con los segundos, lo cual claramente se
establece con la facturacion que mes a mes se les hace a esos usuarios finales.

Advirtié que la Administracion, después de aceptar que los ingresos provenientes
del convenio con el suscriptor son un negocio propio de la sociedad colombiana,
afirmé que éstos se derivan del contrato de agencia mercantil. Este razonamiento
desconoce lo que es una practica usual de los agentes mercantiles de tener
negocios propios paralelos al de agenciamiento.

La mencion que hace la Administracion, consistente en que el cliente es del
principal y no del agente, ademas de falsa, resulta irrelevante, pues es claro que el
cliente, para el servicio de television satelital, es del principal, pero en relacion con
los otros servicios que presta la sociedad local, como el arrendamiento de
equipos, el cliente es del agente, y con ello no se desnaturaliza para nada el
contrato de agencia.

Sustentd su tesis en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 31 de
octubre de 1995, M.P. Dr. Pedro Lafont Pianetta, Expediente No. 4701, y agrego
gue en ella se hace claridad sobre el hecho de que con un contrato de agencia
mercantil pueden subsistir perfectamente otros contratos comerciales.



Consideré que no puede pretenderse que la estipulacién del inciso segundo del
numeral 2° del Anexo C del Contrato de Agencia Mercantil, consistente en la
autorizacion para desarrollar el negocio propio de alquiler de decodificadores y
otros servicios locales, haga parte de la base gravable del impuesto de timbre, en
tanto no se trata de obligaciones reciprocas entre el principal y el agente, sino que
Galaxy Colombia Ltda. contrata con los usuarios finales, factura y cobra sobre
esos contratos, lo que hace imposible pensar que los pagos de los usuarios finales
son parte de la cuantia de un contrato con partes diferentes.

Teniendo en cuenta que el contrato de agencia tiene una cuantia de US 10.000.00
anuales, y que es de ejecucion sucesiva, para efectos de determinacion de la
cuantia se debe aplicar el inciso 2° del numeral 1° del articulo 522 del Estatuto
Tributario, que establece que en los contratos de duracién indefinida se tomara
como cuantia la correspondiente a los pagos durante un afio.

Sefialo que los actos administrativos vulneraron el derecho al debido proceso por
la omisién de resolver sobre las pruebas solicitadas, que son en su totalidad
pertinentes.

Violacién de los articulos 12, 24, 406 y 418 del Estatuto Tributario y demas
normas complementarias y concordantes, por pretender aplicar retencion en
la fuente a titulo de renta sobre ingresos que no son de fuente nacional.

Indic6é que el ingreso que recibe Galaxy Latin Ameérica LLC (GLA) no es
considerado ingreso de fuente colombiana, por corresponder a la prestacion de un
servicio fuera del territorio nacional, razén por la cual no debe someterse al
impuesto de renta.

El servicio de television satelital prestado por dicha sociedad esta basado en la
transmision de sefales desde los Centros de Transmision que tiene fuera de
Colombia. La programacion se transmite desde dichos centros al satélite de
propiedad de un tercero, ubicado fuera del segmento de la 6rbita geoestacionaria
colombiana en posiciéon orbital 95° longitud oeste. De acuerdo con la certificacion
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que reposa en el expediente,
la posicion orbital citada, no hace parte del territorio colombiano.

La television satelital se encuentra definida en el articulo 2° del Acuerdo No. 32 de
1998 de la Comision Nacional de Television, segun el cual la recepcion se realiza
en el territorio colombiano, y las actividades esenciales del servicio son prestadas
desde el extranjero. Es decir, que por tratarse de un servicio de difusion se
desarrolla en el lugar de la emision.

Por otra parte, si se examina el Estatuto Tributario se encuentra que el mismo
establece que se consideran ingresos de fuente nacional, exclusivamente los
provenientes de la prestacion de servicios dentro de su territorio, de manera
permanente o transitoria, con o sin establecimiento propio.

Manifesto que la discusion sobre el tema de la fuente de los ingresos en el servicio
de television satelital fue decidida de manera definitiva con el Concepto de la Dian
No. 076824 de 28 de noviembre de 2003, en el cual se establece que los pagos
por la emision y puesta a disposicion de la sefial no son de fuente nacional, y que
so6lo lo son los pagos por la recepcion de tal sefial por parte de los usuarios a los
operadores en el pais.



Concluyé que los pagos por emisién y puesta a disposicion de la sefal a la
sociedad extranjera, no son de fuente nacional, por ello no pueden ser gravados
con el impuesto de renta.

Violacién del articulo 408 del Estatuto Tributario y deméas normas
complementarias y concordantes, por cuanto éste no contempla en su
alcance el servicio de television satelital.

De conformidad con el Concepto DIAN 83620 del 31 de diciembre de 2002, se
debe practicar retencion en la fuente del 35% por concepto de pago de derechos
de autor, pero solo cuando el pago constituye regalia.

Sefiald que para que un pago pueda considerarse que es producto de una regalia,
se debe estar cancelando una compensaciéon como contraprestacion por alguno
de los derechos patrimoniales derivados de los derechos de autor u otro
intangible.

Conforme con el Concepto de la Direccion Nacional de Derechos de Autor del 13
de diciembre de 2001, se encuentra probado que en este caso no hay ingreso
derivado de derechos de autor o de propiedad cientifica, literaria o artistica, por lo
gue no existe ningun fundamento juridico que permita clasificar el pago por el
servicio de television satelital en el articulo 408 del Estatuto Tributario.

Violacién del articulo 647 del Estatuto Tributario.

Adujo que es improcedente la aplicacion de la sancion por inexactitud, por cuanto
se encuentra demostrado que la declaracién de retencién en la fuente del periodo
cuestionado no contiene ningun hecho que de origen a aplicar la misma.

Violacién del articulo 29 de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 707 del Estatuto Tributario, porque la Administracién no decreto las
pruebas claramente pertinentes y conducentes.

Sefialé que la Administracion, con violacion del debido proceso, determiné en la
liquidacion oficial que no debia decretar ninguna de las pruebas solicitadas por el
contribuyente en la respuesta al requerimiento especial, ni siquiera la mas
pertinente de todas para estos efectos, que es la de verificar el origen de los
ingresos.

El hecho de haberse negado la practica de pruebas, fuera de ser absolutamente
violatorio del debido proceso, se constituye en una causal de nulidad de la
actuacion administrativa, conforme con el numeral 6° del articulo 140 del Cédigo
de Procedimiento Civil, que resulta aplicable por remisién del numeral 6° del
articulo 730 del Estatuto Tributario.

Violacion del paragrafo del articulo 11 del Decreto 1265 de 1999. Los
conceptos de la DIAN publicados en el Diario Oficial son interpretacion
oficial y por ende, deben ser cumplidos por sus funcionarios.

Argumentd que el funcionario de la Division Juridica de la Administracion de
Impuestos, que debia fallar el recurso de reconsideracién, no tuvo en cuenta el
concepto de la DIAN No. 076824 del 28 de noviembre de 2003, segun el cual los
ingresos percibidos por el servicio de television satelital son de fuente extranjera.
Lo anterior, no obstante que los conceptos publicados son obligatorios y
constituyen interpretacion oficial para los funcionarios de la DIAN.



lIl) CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte demandada se opuso a las pretensiones del actor con los siguientes
argumentos:

En relacion con el impuesto sobre la renta, los ingresos que se generan por la
transmision de los programas mediante sefial satelital originada por una empresa
extranjera sin domicilio en Colombia, son ingresos de fuente colombiana, y por lo
tanto, causan el impuesto complementario de remesas, por ser resultado de la
prestacion de servicios dentro del territorio colombiano, asi sea de manera
transitoria y aunque no tenga establecimiento propio, como lo define el articulo 4°
del Estatuto Tributario.

En consecuencia, estan sometidos a retencién en la fuente a titulo del impuesto de
renta y remesas, independientemente del medio utilizado y del lugar en el que se
origine la sefal que permite la prestacién del servicio de television en el pais.

Con fundamento en los articulos 1° de la Ley 182 de 1995y 2° del Acuerdo 32 de
1998 de la Comision Nacional de Television, concluyé:

- La prestacion del servicio de television involucra un proceso técnico
(emisién, difusion, distribucion, radicacién y recepcion de sefiales) que
permite al usuario (televidente) tener acceso a una programacion
determinada.

- La existencia de un usuario final es un elemento esencial para que el
servicio de television pueda prestarse en forma onerosa. En efecto, sin
usuario dispuesto a satisfacer la contraprestacion demandada por el
oferente, no se configura el servicio de television.

- Tratandose de usuarios ubicados en el territorio colombiano, es forzoso
concluir que el servicio de television se entiende prestado en Colombia a
pesar que la sefal sea emitida en territorio extranjero. Lo anterior, por
cuanto dicho servicio no se agota con la sefial recibida por el usuario en su
unidad receptora y porque al estar direccionada a un sitio especifico, solo
puede ser apreciada por quien tenga domicilio en ese lugar.

IV) LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante providencia del 22 de
mayo de 2009, declar6 la nulidad de los actos que modificaron la declaracion de
retencién en la fuente presentada por la sociedad actora, correspondiente al
periodo 10 afio gravable 2000, con fundamento en las siguientes consideraciones:

El negocio desarrollado por la sociedad actora en forma directa con los
suscriptores, es la fuente u origen de sus ingresos brutos recibidos en el territorio
nacional, y no se originan en el contrato de agencia mercantil.

La obligaciéon econdmica constituye la base gravable del impuesto de timbre, y el
hecho generador esta constituido por el otorgamiento del contrato en el que
consta aquella. En el caso en estudio la base gravable corresponde a la pactada
en el numeral 4° del anexo C del contrato de marras, por ende, la adicion
realizada como retencion a titulo de impuesto de timbre, tomando como base los
ingresos operacionales recibidos por la sociedad, no se ajusto a derecho.



Con fundamento en los Conceptos de la DIAN Nos. 19265 del 7 de abril de 2005 y
076824 de 28 de noviembre de 2003, indico que la Administracion ha definido que
los ingresos percibidos por la prestacion del servicio de television satelital no son
de fuente nacional.

Salvamento de voto.

El Magistrado Ramiro Ramirez Onofre, salvo voto. Manifesté que la remuneracion
pactada en el numeral 2° del Anexo C del contrato de agencia mercantil es
indeterminada, pero cuantificable mensualmente, la cual se debe tomar como
base gravable para efectuar la liquidacion del impuesto de timbre generado en el
contrato de agencia mercantil.

V) EL RECURSO DE APELACION

La demandada impugnd la sentencia de primera instancia, con fundamento en lo
siguiente:

Sefiald que el contrato de agencia comercial es un documento constitutivo de
obligaciones de contenido econdmico, por lo tanto, se configura el presupuesto de
causacion del impuesto de timbre, en los términos del articulo 519 del Estatuto
Tributario.

Indicé que en el numeral 4° del anexo C del contrato se dispuso que, a titulo de
remuneracion, la sociedad GLA como compensacion pagaria al contribuyente una
comision de diez mil doélares, por la prestacion de los servicios de agente
comercial, siempre y cuando el nimero de suscriptores activos a diciembre 15 de
cada afno no fuera menor al 90% del nimero de suscriptores en dicha fecha del
afo anterior.

Consider6 que para establecer si la cuantia sefialada en el numeral 4° del anexo
C del contrato antes mencionado es determinada o indeterminada, era necesario
saber si al momento de la ocurrencia de los hechos el nUmero de suscriptores de
television satelital fue o no superior al 90% establecido en el contrato, y que con
base en el dictamen pericial rendido dentro del proceso, el nUmero de usuarios
activos a 31 de diciembre de 1999 era de 38.384, por consiguiente la cuantia para
este aspecto es determinada, pues el nUmero de suscriptores o usuarios no llego
a los cien mil.

Adujo que el numeral 2° del Anexo C del contrato de agencia mercantil, también
estipula una remuneracion, pues de un 100% sefialado como compensacion, un
40% se le pagaria a la sociedad actora como contraprestacién directa por los
servicios locales proporcionados por ella como negocio propio, por lo tanto, es
claro que de no existir el mencionado contrato no existiria tampoco remuneracion
alguna para la sociedad por dicho concepto.

Indicé que frente al numeral 2° del Anexo C citado, la cuantia del contrato es
indeterminada, pero cuantificable mensualmente, la cual se debe tomar como
base gravable para efectuar la liquidacion del impuesto de timbre.

Respecto a la retencidn a titulo de impuesto sobre la renta, de conformidad con el
articulo 24 del Estatuto Tributario se tiene que los ingresos que se perciben en
razon del contrato celebrado entre GCL y GLA son de fuente nacional, toda vez
gue provienen de prestar el servicio de television satelital dentro del territorio
nacional, ingresos estos respecto de los cuales la sociedad debe realizar la



retencion a titulo de impuesto sobre la renta, de conformidad con el articulo 406
del referido Estatuto, en una tarifa del 35%.

Sefialo que las transferencias o pagos realizados al exterior estan sometidos a la
retencién en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta, de conformidad con el
articulo 406 del Estatuto Tributario.

Advirtié que el Tribunal en anteriores demandas, respecto de los mismos hechos y
circunstancias, se pronuncié negando las pretensiones.

Sostuvo que los conceptos emitidos por la DIAN Nos. 19265 de 7 de abril de 2005
y 076824 de 28 de noviembre de 2003, son pronunciamientos de la entidad
posteriores a los hechos discutidos en la presente demanda.

VI) ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandada en esta etapa procesal reiterd los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda y en el recurso de apelacion, y complementd su
posicién indicando que la conducta de la sociedad constituye un abuso de las
formas juridicas, aspecto desarrollado por la Corte Constitucional en la sentencia
C-015 de 1993.

La demandante en esta etapa procesal reiteré los argumentos expuestos en la
demanda y agreg6é que el Consejo de Estado en varias oportunidades se ha
pronunciado en casos analogos al estudiado, en el sentido que el 40% que recibe
la sociedad como remuneracion directa de los usuarios no constituye parte de la
base gravable del impuesto de timbre, y que el servicio de television satelital no es
objeto de retencion en la fuente a titulo del impuesto de renta ni de remesas,
teniendo en cuenta que dicho servicio se presta en el exterior.

El Ministerio Publico dentro de esta etapa procesal no rindié concepto.

VII) CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia del 22 de mayo de 2009, proferida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, que declaré la nulidad de los actos que modificaron la declaracion
de retencion en la fuente presentada por la sociedad Galaxy de Colombia Ltda.,
correspondiente al periodo décimo del afio gravable 2000.

Cuestién Previa.

La doctora Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, mediante escrito del 16 de mayo
de 2011 manifesté que, de conformidad con la causal contenida en el numeral 12
del articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, podria estar impedida para
conocer del proceso de la referencia, toda vez que la contestacion de la demanda
se fundamento6 en el concepto 83620 del 31 de diciembre de 2002, que suscribid
en calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Para la Sala, el hecho que la doctora Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez hubiera
emitido el concepto 83620 del 31 de diciembre de 2002, no significa que hubiera
emitido consejo o0 concepto fuera del proceso sobre las cuestiones en
controversia.



La Sala debe insistir en que la DIAN, en su momento, por medio de la Jefe de la
Oficina Juridica interpretaba el sentido y alcance de las normas tributarias, valiéndose
de un concepto oficial, que adquiria fuerza vinculante, en tanto lo expedia un
funcionario legalmente habilitado para tal efecto.

Esa interpretacion, en todo caso, es abstracta y se realiza con independencia de
cualquier situacion concreta de algun contribuyente. Es mas bien un tipo de
“interpretacion juridical”, estrictamente normativa, que se materializa en un concepto
oficial en el que se determina la forma en que debe entenderse una norma tributaria.

En la interpretacion judicial?, en cambio, el operador juridico no soélo interpreta la
norma juridica, sino que la aplica para solucionar un caso particular y concreto. Es
decir, es un ejercicio interpretativo en el que confluyen tanto el elemento normativo
como el elemento factico, por cuanto el juez examina el presupuesto general de la
norma en un contexto particular®, lo aplica y luego decide por medio de una
sentencia.

Lo anterior resulta ilustrativo para decir que la interpretacion que vierte en un
concepto oficial la administracién tributaria es diferente de la interpretacion que hace
el juez al resolver un caso concreto, pues mientras que la primera es general, la
segunda es especifica. Por lo tanto, no cabe duda que el concepto oficial que emita
un funcionario de la administracion no genera inhabilidad para que luego, ya en
calidad de juez, decida la legalidad de un acto en el que se aplico tal concepto.

En efecto, el consejo o concepto a que alude el numeral 12 del articulo 150 del C. de
P.C. hace referencia a aquella opinidbn que entrega el juez (por fuera del proceso)
sobre un caso particular y concreto que se someta a su consideracién. De modo que
se excluyen aquellas opiniones generales que, como en los conceptos oficiales, se
emiten para determinar el alcance de una norma tributaria.

En otras palabras, la opinién que inhabilita al juez para conocer de un determinado
asunto es solo aquella que el juez hubiera realizado, en particular, sobre el asunto
que es materia del debate en sede jurisdiccional, pero no genera inhabilidad aquella
opinién que, como en este caso, entrega un funcionario para determinar el alcance
general de una norma tributaria, y en condicién distinta a la de juez.

Por las razones expuestas, es indudable que la doctora Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez no conceptud sobre los actos administrativos aqui cuestionados, pues no
hay prueba de que hubiera emitido una opinién especifica sobre la situacion resuelta

1 En el médulo de autoformacion, de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, denominado INTERPRETACION
JUDICIAL, se cita al profesor Wroblewsky Jerzy para definir la interpretacién juridica como “el proceso o el
resultado de determinacion del sentido de las normas juridicas o de sus elementos.”

Esa definicion resulta pertinente para entender que la labor de interpretacion que ejerce la DIAN (antes por
medio de la Oficina Juridica, hoy por medio de la Direccidon de Gestidn Juridica) es estrictamente normativa,
esto es, se hace sin tener en cuenta ningun hecho particular.

2 En el texto citado en la nota anterior, la interpretacién judicial es tomada como una especie de la
interpretacion juridica. Segun ese texto, la interpretacion judicial “se caracteriza concretamente por el
sujeto activo que la lleva a cabo, el juez, un ser humano que interpreta el producto de la accion y de la
voluntad de otro ser humano, el derecho (en términos mds rigurosos, el derecho positivo). [Pag. 64].

3 Incluso examina la doctrina oficial



en tales actos, y que ahora se discute en el presente proceso. Se insiste, el hecho de
gue los actos demandados se hubieran fundamentado en conceptos oficiales que
suscribié la magistrada, no significa que ella hubiera conceptuado sobre dichos actos.

En consecuencia, no se configuran la causal de impedimento prevista en el articulo
150-12 del C. de P.Cy, por ende, se desestimara el impedimento planteado.

1. Retencion del impuesto de Timbre.

Corresponde a la Sala establecer si el 40% del total facturado a los usuarios por el
servicio de telefonia satelital, y que corresponde a la compensacion por los
servicios locales prestados por la sociedad demandante, hacen parte de la base
gravable del impuesto de timbre nacional causado en el contrato de agencia
mercantil suscrito entre la sociedad extranjera Galaxy Latin América LLC (hoy
Directv Latin América LLC) y la demandante.

A ese respecto, el articulo 519 del Estatuto Tributario dispone que se causa el
impuesto de timbre sobre los instrumentos publicos y documentos privados que se
otorguen o acepten en el pais, o que se otorguen fuera del pais, pero que se
ejecuten en el territorio nacional, o generen obligaciones en el mismo, en los que
se haga constar la constitucion, existencia, modificacion o extincion de
obligaciones, al igual que su prérroga 0 cesidn, cuya cuantia sea superior a
$53'500.000, en los cuales intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor una
entidad publica, una persona juridica o asimilada, o una persona natural que tenga
la calidad de comerciante, y que en el afio inmediatamente anterior tuviere unos
ingresos brutos o un patrimonio superior a $853'800.000.4

En ese sentido, la cuantia del documento es la base para determinar el impuesto a
pagar cuando el documento indica en forma clara y concreta su valor. Sobre tal
valor debe liquidarse el impuesto, aplicando la tarifa vigente en la fecha de la
celebracion del contrato, conforme al articulo 519 ibidem; en caso contrario, debe
acudirse a lo previsto en el articulo 522 del mismo Estatuto Fiscal; finalmente, si
en la fecha de celebracién del contrato la cuantia de las obligaciones es
indeterminada e indeterminable, se aplicara lo ordenado en el inciso quinto del
mismo articulo 519.

La sociedad Galaxy Latin América LLC (hoy Directv Latin América LLC) y Galaxy
de Colombia S.A., celebraron un contrato de operacion local y agencia, en el que
se convino que la primera sociedad suministraria el servicio de television por
satélite directo, y la segunda en calidad de operador local, agente y representante
en la region, se encargaria de: (i) conseguir suscriptores para que puedan recibir
la television DTH en la regidn; ii) comercializar la television DTH en la region; vy iii)
facturar y recaudar el pago de los suscriptores en la region y demas sumas
adeudadas a Galaxy Latin América®.

Adicionalmente, el mencionado contrato previo en la clausula 1.04:

“1.04 Servicios a ser suministrados por GEC. GEC (Galaxy de Colombia
S.A.), suministrara directamente a los suscriptores, como un negocio

4 Cifras vigentes para el afio 2000 segun el Decreto 2587 de 1999.
5Fls 151 y 152 c.p. Considerandos y articulo 1° del Contrato.



propio (pero de acuerdo con los términos de este contrato), y por su
propio riesgo, los servicios de instalacion, ventas y mercadeo,
alquiler de IRS y servicio al cliente, usando su propio personal o
contratando a terceros. GLA (Galaxy Latin América) no sera
responsable por el desempefio de estos servicios y la facturacion; la
facturacibon y cobro de las sumas adeudadas por esto sera
responsabilidad de GEC, por su propia cuenta y riesgo®”.

Con relacion a los pagos indico:
“ARTICULO 2. TARIFA Y PAGOS.
2.01. Tarifa. Durante el término, la tarifa y los términos de pago por la
television DTH suministrada por GLA (LA “TARIFA”) se calculara de
acuerdo con el Anexo C o segun lo acuerden GLA y GLC por escrito de
tiempo en tiempo”.
ANEXO C PAGOS Y TERMINOS DE PAGO.
1. (...)
2. Como compensacion por el suministro de la television DTH a los
suscriptores en la Region, el sesenta por ciento (60%) de la cantidad
bruta pagadera por los suscriptores a GEC (tanto para television DTH
y por los servicios proporcionados directamente por GEC), cada mes
(neto de cualesquier impuestos a ser cobrados por cualquier autoridad
impositiva dentro de la Region), es el pago de GLA (Galaxy Latin
America). El restante 40% es el pago a GEC ( Galaxy de Colombia Ltda.)
como compensacion directa de los suscriptores por los servicios locales
proporcionados por GEC en la Regién, como negocio propio de GEC.
3. (...)
4. Como compensacion de GLA a GEC por los servicios prestados
de aqui en adelante por GEC, en calidad de agente y representante de
GLA en la Region, GLA pagard a GEC una comision de US$10.000.00
diez mil dblares de los Estados Unidos de América cada afio; siempre y
cuando que el numero de suscriptores activos a diciembre 15 de cada
afio no sea menor a 90% del nimero de suscriptores activos al 15 de
diciembre del afio previo. Ademas, GLA pagarda a GEC una comision de
US$0.24 por suscriptor por mes por cada suscriptor después que GEC Y
GLA consigan 100.000 suscriptores en la Region; siempre y cuando que
el nivel de 100.000 suscriptores haya llegado no mas tarde del 1 de enero
del afio 2001.

(..)

El presente contrato es de agencia comercial, entendido como aquel en virtud del
cual un comerciante (agente) asume en forma independiente y de manera estable
el encargo de promover o explotar negocios en un determinado ramo y dentro de
una zona prefijada en el territorio nacional, como representante o agente de un
empresario nacional o extranjero o como fabricante o distribuidor de uno o varios
productos del mismo’.

Ademas es un contrato otorgado en el pais, dada que su ejecucion es en el
territorio nacional, por lo que genera el impuesto de timbre de acuerdo con los
términos del articulo 519 del Estatuto Tributario.

6 Fl 153 c.p.
" Articulo 1317 del Cédigo de Comercio.



En ese sentido, es importante advertir que para este tipo de contratos existe una
regulacion especial en materia de determinacion de la base gravable en la
liquidacion del impuesto de timbre, contenida en el articulo 33 del Decreto 2076 de
1992:

“ARTICULO 33. BASE GRAVABLE EN LA FIDUCIA, LA AGENCIA
MERCANTIL Y EN LA ADMINISTRACION DELEGADA. En los contratos
de fiducia mercantil y en los encargos fiduciarios, el impuesto de timbre se
causara a la tarifa prevista en la Ley, aplicada sobre la remuneracion
gue corresponde sequn el respectivo contrato, a favor de la entidad
fiduciaria.

Lo dispuesto en el inciso_anterior sera aplicable en el caso de los
contratos de agencia mercantil y de administracion delegada, asi como
a los que den origen a fondos de valores administrados por sociedades
comisionistas de bolsas”.

De conformidad con la norma transcrita, la base gravable del impuesto de timbre
en los contratos de agencia mercantil se calcula con base en la remuneracion del
agente.

De acuerdo con la definicion del contrato de agencia mercantil y con los términos
del contrato en el que la demandante actu6 como agente, la Sala considera que la
base para el impuesto de timbre es la compensacion acordada por las partes de
US $10.000 que GLA debe pagar cada afo, pues esa fue la voluntad de las partes
del contrato, estipulacion que debe entenderse, en los términos que fue redactada,
como la remuneracién del contrato de agencia mercantil, tal como lo sefiala el
articulo 33 del Decreto 2076 de 1992.

Por el contrario, el 40% de la facturacion de los clientes o usuarios de la television
satelital, corresponde, como también lo sefala el contrato de manera diafana, a la
retribucion de los usuarios por el “negocio propio”, que las mismas partes
reconocen en el contrato, del agente comercial, por los servicios que de manera
directa presta a los suscriptores.

Sobre el tema de andlisis se ha pronunciado esta Sala2, en un caso anéalogo:

“Por consiguiente, puede precisarse que en el asunto bajo examen se
presentan varias relaciones juridicas independientes y cuya
compensacion también es claramente determinable a partir del contrato
suscrito entre las partes, asi:

(i) Entre GLA y GCL: para garantizar la comercializacion y el suministro de
television DTH a los suscriptores. De esta relacion la actora recibe una
compensacion de US 10.000 que le paga GLA por ser su representante y
agente en la Regidn, lo cual no se discute.

(i) De acuerdo con la estructura del negocio o contrato celebrado entre
GLA vy GCL, se puede establecer que GCL como agente factura y
recauda todo lo pagado por los suscriptores en Colombia (100%) y
transfiere a GLA la remuneracion por concepto del servicio de television
gue presta fuera del territorio nacional.

8 Sentencia de 27 de Mayo de 2009, M.P. Dr. William Giraldo Giraldo, Expediente No. 16072.



(i) De otra parte GCL percibe la compensacion por la gestion de su
neqgocio propio e independiente que consiste en la instalacion, ventas y
mercadeo, alquiler de IRS y servicio al cliente, la cual no puede exceder el
tope del 40% del total recaudado. Lo anterior permite sefialar que ese
porcentaje no proviene de un pago de GLA a GCL, sino de los
suscriptores por los servicios locales, lo cual no puede entenderse como
remuneracion en virtud del contrato de agencia mercantil.

Entonces debe aclararse que el 40% no es un pago que realiza GLA a
GCL sino que proviene de los suscriptores de una relacion contractual
independiente y cuyo objeto desarrolla por su cuenta y riesgo GCL. Lo
gue ocurre es que ese limite impuesto a GCL, es la forma en que GLA se
asegura de que con la gestion del mencionado negocio propio por parte
de GCL, no se va a poner en riesgo o desventaja su negocio que consiste
en el suministro de television DTH, acuerdo que quedo estipulado en el
contrato de agencia mercantil, por ser un punto de confluencia entre la
gestion que la actora realiza como agente mercantil y la que desarrolla en
Su negocio propio.

Segun lo expuesto, se puede concluir que el Unico pago que percibe GCL
de GLA en virtud del contrato de agencia mercantil es el correspondiente
a la comisién de US$10.000 anuales. En el mismo sentido puede
afirmarse que los unicos pagos que percibe GLA provienen de los
suscriptores y que corresponden al suministro de television.

(...)

Ademas, no puede considerarse que por el hecho de que se trate de un
contrato de agencia mercantil, el agente no pueda convenir con la
empresa extranjera la existencia de ciertas obligaciones accesorias al
contrato como negocio propio, como en este caso, el alquiler y
mantenimiento de los decodificadores, ni menos concluir
categéricamente, como lo hace la DIAN, que no puede haber pagos
directos de los suscriptores al agente porque se desnaturalizaria el
contrato de agencia mercantil, pues a juicio de la Sala, tal contrato no
pierde su naturaleza juridica porque se establecié claramente cudl es el
negocio entre la programadora extranjera y el agente y, cual es el negocio
propio del agente frente a los suscriptores y, en cada caso se establecié
la contraprestacion correspondiente”.

El anterior precedente jurisprudencial ha sido desarrollado, en igual sentido, en las
sentencias de fecha 27 de mayo de 2009, M.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, expediente No. 16401, M.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia,
expediente No. 16848, entre otras.

En consecuencia, el 40% del valor pagado por los suscriptores por concepto de
servicios locales prestados directamente por el demandante, no hace parte de la
base gravable del impuesto de timbre causado sobre el contrato de agencia
mercantil. Por consiguiente, no prospera la apelacidén en este aspecto.

2. Retencién en la fuente a titulo de impuesto de Renta.

En este cargo, corresponde a la Sala establecer si los ingresos pagados o
abonados en cuenta por el demandante a favor de la sociedad extranjera, como
contraprestacion del servicio internacional de television satelital, constituyen para
el beneficiario renta de fuente nacional, sometidas a retencion en la fuente a titulo
de renta.



Para el actor el servicio de television satelital es prestado por fuera del territorio
nacional, y por tanto el pago que por este concepto se realice debe ser
considerado de fuente extranjera. Asi mismo indico que el Concepto de la DIAN
No. 076824 de 28 de noviembre de 2003 constituye interpretacion oficial y por
ende debe ser aplicado por sus funcionarios.

Por su parte, el apelante manifestdé que el servicio en comento es prestado en
Colombia, pues, si bien la sefial se emite desde el exterior, es recepcionada por
los usuarios ubicados en el territorio colombiano.

El articulo 12 del Estatuto Tributario estipula que las sociedades y entidades
extranjeras son gravadas Unicamente sobre sus rentas y ganancias ocasionales
de fuente nacional.

Conforme con lo estipulado por el articulo 406 del Estatuto Tributario, deben
retener a titulo de impuesto sobre la renta quienes efectlien pagos o abonos en
cuenta, por concepto de rentas sujetas a impuesto en Colombia, a favor de
sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio en el pais.

En ese sentido, es preciso sefalar que se entiende por ingresos de fuente
nacional aquellos provenientes de la explotacion de bienes materiales e
inmateriales dentro del pais y la prestacion de servicios dentro de su territorio, de
manera permanente o transitoria, con 0 sin establecimiento propio, asi como la
enajenacion de bienes materiales e inmateriales que se encuentren dentro del
pais al momento de su enajenacion.®

De las anteriores normas se puede concluir que la clasificacion de los ingresos en
materia del impuesto de renta atiende al lugar o territorio donde se despliega la
actividad que los genera, lo que implica que se debe determinar donde se presto
el servicio de television, para establecer la naturaleza de las rentas.

Para el caso en concreto, el articulo 1° de la Ley 182 de 1995, por la cual se
reglamenta el servicio de television, consagré una definicion técnica del servicio
de televisibn como un servicio de telecomunicaciones que ofrece programacion
dirigida al publico en general o a una parte de él, que consiste en la emision,
transmision, difusion, distribucion, radiacion y recepcion de sefiales de audio y
video en forma simultanea.

La referida Ley clasificO el servicio de television en funcién de su nivel de
cubrimiento, segun el pais de origen y destino de la sefial en:

- Television Internacional: Se refiere a las sefiales de television que se
originan fuera del territorio nacional y que pueden ser recibidas en
Colombia o aquella que se origina en el pais y que se puede recibir en otros
paises.

- Television Colombiana: Es aquella que se origina y recibe dentro del
territorio nacional'®.

Otra clasificacidon del servicio de televisidon, segun la tecnologia de transmisién es
esta: i) radiodifundida: es aquella en la que la sefal de televisién llega al usuario
desde la estacion transmisora por medio del espectro electromagnético,

9 Articulo 24. Estatuto Tributario.
10 Articulo 22. Ley 182 de 1995. modificado por el articulo 24 de la Ley 335 de 1996.



propagandose sin guia artificial; ii) cableada y cerrada: es aquella en la que la
sefal de television llega al usuario a través de un medio fisico de distribucion
destinado exclusivamente a esta transmision, o es compartido para la prestacion
de otros servicios de telecomunicaciones, de conformidad con las respectivas
concesiones y las normas especiales que regulan la materia; y ii))satelital: es
aquella en la que la sefal de television llega al usuario desde un satélite de
distribucion directal?.

La television satelital esta definida en el articulo 2 del Acuerdo 32 de 1998*2, por el
cual se reglamentd, como aquella que permite a los habitantes del territorio
nacional la recepcion, para el uso exclusivo e individual, de sefiales de television
transmitidas, emitidas, difundidas y programadas desde el extranjero, a través de
segmentos especiales (satélites) de difusion directa, hasta equipos terminales de
recepcion individual.

Obra en el expediente concepto del Ministerio de Comunicaciones (hoy Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones), dirigido al Director de la
DIAN, de fecha 6 de marzo de 2003, en el cual se explico:
“El satélite recibe y amplifica la sefial que le ha sido enviada por una
estacion terrena de un proveedor de contenido, que para este caso
se encuentra fuera del territorio nacional; la traslada a otra
frecuencia a través de un transpondedor que remite nuevamente
(retransmite) la sefial a la tierra en donde es recibida por
multiplicidad de estaciones terrenas, que pueden estar ubicadas
dentro del territorio nacional
“En el caso de la television satelital, la sefial es recibida directamente por
el _equipo receptor con el gue cuenta el usuario, mientras que en la
television por cable la sefial es distribuida por el concesionario del
servicio através desured [...]
“I...]
“El lugar de prestacion del servicio es el domicilio del programador
internacional, que es donde se origina la sefal correspondiente —
aguella que es enviada al satélite y bajada de éste, segun se
explicot3.”

Igualmente, se encuentra que la Comisién Nacional de Television en oficio del 11
de febrero de 2003, sobre el mismo tema, se manifesto:
“Los servicios de television por cable y satelital, tienen elementos
comunes en la medida que utlizan el sistema satelital para prestar el
servicio, distribuyendo Yy retransmitiendo las sefiales de television
internacional respectivamente.”
“El sistema satelital esta compuesto por una estacion terrena de enlace
ascendente que transmite una sefal a un satélite geoestacionario; el satélite
recibe la sefal, la amplifica, la traslada a una frecuencia diferente
descendente por medio de un transponedor, que retransmite la sefal a la
tierra; estas sefales cuando cubren una gran extension conforman la huella
satelital.
“En resumen, la conexidn o acceso satelital es un camino que recorre una
sefal satelital que viaja desde una estacion terrena (originadora y duefia de

11 Articulo 19. Ley 182 de 1995.

12 En los mismos términos se definié en el Acuerdo 10 de 2006, articulo 26 que derog6 el Acuerdo
32 de 1998.

3 F| 122 a 130 c.p.



una programacion), hasta un satélite geoestacionario y desde alli regresa a
la tierra a muchas estaciones terrenas receptoras, como Inravision,
estaciones con sistemas TVR (p. e. estaciones receptoras de operadores de
cable), sistemas DTH (Televisién al Hogar, SKY TV o Directv).

“Asi, en la television por suscripcion la sefial es recibida desde el satélite
por un centro de contribucion, y distribuida mediante una red a un usuario
final; en_la television satelital, se recepciona la sefal desde el satélite
hasta los equipos terminales de recepcion individual de los
usuarios.[...].

“Con fundamento en lo anterior, y desde el punto de vista técnico,
ambas modalidades de television entregan_al usuario ubicado en el
territorio nacional, servicios de televisién ejecutados desde el exterior,
por medio de una conexion o acceso satelital.'*” (negrilla fuera de texto).

En un caso similar al estudiado, esta Salal® se pronuncié concluyendo que el
servicio de television internacional satelital es prestado en el exterior y por tanto,
no se encuentra sujeto a retenciones por concepto del impuesto de renta ni de
remesas, asi:

“De acuerdo con lo expuesto y con las pruebas que obran dentro del
expediente, el servicio que presta la sociedad extranjera consiste en emitir
la sefial desde una estacion terrena, que se encuentra fuera del territorio
nacional, a un satélite geoestacionario [ubicado fuera del territorio del
pais] que la recibe, la amplifica, la traslada a otra frecuencia para ser
retransmitida a la tierra, en donde es recibida directamente por cada
usuario o suscriptor, es decir, es de recepcion individual.

En el caso, de acuerdo con las estipulaciones del contrato de agencia
mercantil, el servicio prestado por la sociedad extranjera se concreta en
“suministrar television por satélite directo a los hogares, consistente en
multiples canales de programacion de audio y video (Television DTH),
donde la transmision, difusién y programacién se origina fuera de la
Regién”.

Asi las cosas, GALAXY LATIN AMERICA presta el servicio de television
satelital desde el exterior a cada usuario dentro del territorio colombiano,
para lo cual GALAXY DE COLOMBIA LTDA. [agente], se encarga de
instalar en el domicilio de cada suscriptor las antenas y los
decodificadores necesarios para la recepcion de la sefial, que se origina
en el exterior y es desde alli que el servicio de television satelital, que es
internacional, se ejecuta, por eso los ingresos que recibe la entidad
extranjera [GLA], no son de fuente nacional, por cuanto el servicio
prestado por el operador del exterior, lo es fuera del territorio colombiano.
Asi, los operadores extranjeros de television internacional, no estan
sometidos a retencion en la fuente, si el lugar o espacio desde el cual se
origina la prestacion de este servicio, estd fuera del pais,
independientemente de que la sefal llegue a éste”.

Con fundamento en los conceptos técnicos en mencion y las pruebas que estan
en el expediente, se verifica que el servicio que presta la sociedad extranjera
consiste en emitir la sefial desde una estacion terrena que se encuentra fuera del
territorio nacional a un satélite goestacionario (que se ubica fuera del territorio del
pais), que la recibe, la amplifica, la traslada a otra frecuencia, para ser

14 Fl131a149c.p.

15 Sentencia de fecha 27 de mayo de 2009, M.P. Dr. William Giraldo Giraldo, expediente No.
17276.



retransmitida a la tierra, en donde es recibida directamente por cada usuario 0
suscriptor, es decir, es de recepcion individual.

Dado que los ingresos que recibio la sociedad del exterior no provenian de la
prestacion del servicio de television en Colombia, sino de la prestacion de un
servicio ejecutado en el exterior, los pagos efectuados a dicha sociedad no
estan gravados con el impuesto sobre la renta (art. 12 del E. T.), por lo que no
debian ser objeto de retencion en la fuente por ese concepto. Asi, no procede la
adicion de retenciones por renta efectuada por la Administracion, ni, por tanto, la
correspondiente sancion por inexactitud.

En consecuencia, las razones que anteceden son suficientes para confirmar el
fallo apelado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley,

FALLA

1. DECLARASE infundado el impedimento manifestado por la Honorable
Magistrada, doctora Carmen Tersa Ortiz de Rodriguez.

2. CONFIRMASE la sentencia del 22 de mayo de 2009, dictada por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.

3. RECONOCESE personeria para actuar a la abogada Maria Helena Caviedes
Camargo como apoderada de la demandada.

Copiese, notifiquese, cumplase y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
Cumplase.
La anterior providencia se estudi6é y aprobd en la sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Presidente

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

WILLIAM GIRALDO GIRALDO






