SUSPENSION PROVISIONAL - Requisitos / VALOR PROBATORIO DE
DOCUMENTOS - Documentos fotograficos y noticiosos contenidos en
paginas web / VALORACION PROBATORIA - Sana critica probatoria

La fuerza ejecutiva y ejecutoria que tienen los actos administrativos una vez
guedan en firme como prerrogativa y pilar fundamental de la actuacion publica,
determinan su impostergable cumplimiento asi sean demandados judicialmente;
pero al mismo tiempo y como contrapartida y garantia de los administrados implica
que éstos puedan solicitar ante el juez la suspension de sus efectos mientras se
tramita el correspondiente proceso donde se cuestiona su legalidad. El Estado de
derecho supone por antonomasia el acatamiento de las normas juridicas tanto por
parte de la administracién como de los particulares y nuestra tradicion juridica nos
reconduce al cumplimiento de estas reglas juridicas a través de la coherencia y
congruencia normativa que implica, dentro del sistema jerarquico y piramidal, la no
contradiccion entre unas y otras y en caso de presentarse tal fendmeno, la
posibilidad de desactivar, definitiva o transitoriamente, la disposicion transgresora
en garantia del principio de legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de
dejar sin efecto temporal la norma, el objeto de la denominada “suspension
provisional”. La Sala observa con detenimiento la ratio empleada por su a quo,
para denotar que dentro de su autonomia judicial ejercid la sana critica probatoria
y pondero la prueba documental que hasta entonces reposa en el expediente. Ello
se afirma de esa forma porgue el a quo inicia destacando la fortaleza probatoria
del acto administrativo de revocatoria del nombramiento de la sefiora Echeverry
Rodriguez, resaltando su vigencia y presunciéon de legalidad, del que extracta que
no acepté el nombramiento. Ese es el primer pilar fundamental de la providencia.
En forma inmediata, se refiere a los documentos fotograficos y noticiosos
adjuntados, para indicar que a su juicio y conforme a la jurisprudencia del Consejo
de Estado, condensan una informacion carente de veracidad porque aiun no son
documentos contradichos y se desconoce, el en caso de las fotografias, el autor y
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fueron tomadas, siendo este el
segundo pilar del auto que converge en unidad para sustentar la decision
denegatoria. Asi las cosas, a diferencia de lo que imputa la recurrente, a
consideracion de la Sala Electoral no es que el Tribunal haya omitido valorar
dichos documentos, pues por el contrario, abord6 en forma precisa los temas de
autoria y aspectos circunstanciales como comunmente se analiza en esa clase de
documentos representativos y noticiosos. Asi las cosas, de conformidad con el
material probatorio adjuntado con la solicitud de medida cautelar y de cara a la
existencia de actos administrativos de nombramiento y revocatoria del
nombramiento, los documentos fotograficos y noticiosos contenidos en paginas
web, allegados con la solicitud de suspension provisional seran valorados como
prueba documental simple y representativa. La valoraciéon de los documentos
representativos de imagenes y de las noticias en prensa escrita o grabaciones de
audio han generado discusion jurisprudencial desde tiempo atras, debido a la duda
razonable de comprobacién de autenticidad y de la certeza de los hechos que se
pretenden probar con esas imagenes 0 noticias en prensa escrita o hablada. Las
noticias en prensa u otro medio de comunicacion, solo pueden ser valoradas en
conjunto con otros medios probatorios que permitan corroborar los hechos
alegados, excepto en el caso en que éstas versen sobre hechos notorios o
contengan declaraciones de funcionarios publicos. La Sala observa que existe una
contradiccion entre las noticias de prensa obrantes en el expediente, valoradas de
conformidad con lo dicho por la jurisprudencia reseflada y las pruebas
documentales remitidas por la Subsecretaria de Recursos Humanos de la
Gobernacién, éstas Ultimas gozan de una mayor credibilidad por ser un
documento publico que hace fe de las declaraciones alli contenidas, segun lo
dispuesto en el art. 257 del CGP. Por ende, la Sala Electoral en atencion a las



reglas de la sana critica, considera que en este estado del proceso debe darsele
mayor valor probatorio a las pruebas documentales referidas, remitidas por la
Subsecretaria de Recursos Humanos de la Gobernacion.
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Medio de control de nulidad electoral - Segunda Instancia
Auto de suspension provisional.

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de apelacién presentado por
la ciudadana Geimi Beltrdn Fernandez contra el auto de 21 de enero de 2016
proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca mediante el cual
nego la suspension provisional de los efectos del acto de eleccion del sefior
ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMENTE como Concejal del Municipio de Cali
(2016-2019).

. ANTECEDENTES

La parte actora presenté demanda de nulidad electoral el 14 de diciembre de
2015% ante la oficina de apoyo judicial, con el siguiente objeto:

“PRIMERA: Que se decrete la nulidad del acto administrativo por medio
del cual se declar6 elegido al sefior ALBEIRO ECHEVERRY
BUSTAMENTE, identificado con la C.C. N. 16.708.018, como Concejal del
Municipio de Santiago de Cali (Valle) para el periodo comprendido entre
el primero de enero de 2016 a 31 de diciembre de 2019, eleccion
contenida en el Acta de Escrutinio General (Formulario E-26-CON) datada
el 2 de Noviembre de 2015, suscrita por la Comision Escrutadora del
Municipio de Santiago de Cali (Valle).

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaraciéon se ordene la
cancelacion de la credencial otorgada al sefior ALBEIRO ECHEVERRY

1 Folio 25.



BUSTAMANTE como Concejal Electo del Municipio de Santiago de Cali y
se proceda de conformidad con el numeral 2° del articulo 288 de la Ley
1437 de 2011 ‘C.P.A.C.A.".

TERCERA: Con el correspondiente auto admisorio de esta demanda, se
DECRETE LA SUSPENSION PROVISIONAL de la declaratoria de
eleccion de ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE como Concejal
Electo del Municipio de Santiago de Cali, en las elecciones del pasado 25
de Octubre de 2015, segun consta en la correspondiente acta de
escrutinios, por ser aquella violatoria de la Ley 617 de 2000 articulo 40,
segun se puede apreciar prima facie, con la simple comprobacién del
parentesco y de las funciones que como Secretaria de Turismo y
Comercio del Valle del Cauca desempefié dentro de los ultimos doce (12)
meses, la sefiora JESSICA ECHEVERRY RODRIGUEZ, hija del
demandado, conforme a los argumentos que se exponen en el escrito de
solicitud de suspension provisional, el cual se adjunta aparte a la
demanda.” (Fls. 2 a 3).

2. Como fundamentos facticos, en sintesis, la demanda planteé los siguientes:

2.1. EI 25 de octubre de 2015 se llevaron a cabo las elecciones para
concejales municipales y resultdé elegido el sefior ALBEIRO ECHEVERRY
BUSTAMANTE, en dicha calidad para el periodo 2016-2019, avalado por el
Partido Conservador Colombiano.

2.2. El demandado es padre de la sefiora Jéssica Echeverry Bustamante,
quien el 22 de mayo de 2015 tomo6 posesion del cargo como Secretaria de
Turismo y Comercio del Valle del Cauca, nombrada por el Gobernador del
Departamento, Dr. Ubeimar Delgado Blanddn, hecho que fue publicitado por
varios medios de comunicacion que informaron de la nueva designacion
ilustrando con fotografias el momento de la posesién, en las cuales se registra
a la nueva Secretaria de Turismo y Comercio en compaiiia de su sefior padre y
del Gobernador “(Cfr. Link de la Pagina web de la Gobernacion del Valle del
Cauca: http://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=30571)".

2.3. El parentesco en primer grado de consanguinidad entre el concejal elegido
y la funcionaria departamental se acreditd con los registros civiles de
nacimiento de ambos.

2.4. El concejal estaba incurso de inhabilidad *"...ya que, la Doctora JESSICA
ECHEVERRY RODRIGUEZ, fue nombrada y posesionada como Secretaria de
Turismo y Comercio del Valle, un cargo que implica autoridad civil y
administrativa en todo el Departamento, incluyendo naturalmente el municipio
de Cali, sede principal del Gabinete Departamental, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la elecciéon de su padre como Concejal de Cali”” (Cfr.
Registros civiles de nacimiento y funciones del cargo Secretaria de
Turismo y Comercio que se anexan).”.



2.5. Esa situacion gener6 desigualdad objetiva en el debate electoral.
3. La solicitud de medida cautelar

La parte actora, en escrito adjunto a la demanda, solicitd la suspension
provisional de los efectos del acto demandado con base en que ha
quebrantado normas de caracter constitucional y legal, concretamente el
“numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 40
de la Ley 617 de 2000", en razoén a que el elegido ALBEIRO ECHEVERRY
BUSTAMANTE estaba incurso en causal de inhabilidad porque dentro del afio
anterior a su eleccion, la sefiora Jéssica Echeverry Rodriguez, hija del
concejal, fungia como Secretaria de Turismo y Comercio del Valle del Cauca.
Indicé que los extremos de la inhabilidad los acredit6 mediante la prueba
documental, asi: i) la calidad de Concejal del demandado y su fecha de
eleccion, mediante el formulario E-26-CON; ii) el parentesco padre - hija y
grado de consanguinidad mediante los registros civiles de nacimiento de
ambos; iii) el ejercicio de autoridad de la hija del demandado “publicitado por
la misma Gobernacién del Valle del Cauca, en su portal web (institucional),
ademas de los diferentes medios de comunicacion de television, radio y prensa
que divulgaron la noticia del nombramiento y posesion de la otrora nueva
SECRETARIA DE TURISMO Y COMERCIO DEL VALLE: La abogada JESSICA
ECHEVERRY RODRIGUEZ hija del concejal ALBEIRO ECHEVERRY
BUSTAMANTE, quien también aparece en el registro fotografico del mentado
acto protocolario de nombramiento (Cfr. Anexos)” Folio 21.

Aseverd que los actos administrativos de nombramiento y posesion como
Secretaria de Turismo y Comercio Departamental, a pesar de haberlos
solicitado no le han sido suministrados y por el contrario solo ha recibido
respuestas evasivas, tal como lo demuestran las pruebas documentales que
adjunta.

Relacion6 las funciones del cargo de Secretario de Turismo y Comercio del
Valle del Cauca, tales como: la elaboracion y coordinacion de los inventarios
turisticos de los municipios del Valle del Cauca y la gestiéon de proyectos
estratégicos en los municipios para mejor infraestructura.

Arguy6 que el ejercicio de las autoridades departamentales en cada uno de los
municipios que conforman la entidad territorial, especialmente en la capital
donde tiene su sede, conlleva a afirmar que las autoridades municipales
ejercen su autoridad en la comprension municipal, al tiempo que las
departamentales la ejercen en la integridad del territorio departamental y, por
tanto, en cada uno de los municipios integrantes, conforme a las previsiones
de los articulos 288 y 298 de la Constituciéon Politica.

Agreg0l que las autoridades departamentales ejercen autoridad en todos los
municipios que componen el departamento, de conformidad con el articulo 305
de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 1222 de 1986, articulos 188, 189 y
190 de la Ley 136 de 1994.



Finalmente solicité al Tribunal el recaudo previo del acto de nombramiento y el
acta de posesion de la sefiora Jessica Echeverry Rodriguez, debido a la
renuencia de la Secretaria de Recursos Humanos de la Gobernacién del Valle
del Cauca de responder a las reiteradas solicitudes que al respecto ha hecho
la actora a fin de obtener los referidos actos (fls. 18 a 25).

Y adjunté como apoyo copia de auto interlocutorio de 21 de febrero de 2008,
de la Seccién Quinta. Exp. 2007-00153-01. Actor: Procuraduria General de la
Nacion. Demandado: Concejal municipal de Armenia, el cual confirmé la
declaratoria de suspension provisional en un asunto similar (fls. 26 a 33).

4. Tramite en primera instancia

4.1. El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto de 15 de
diciembre de 2015, previo a decidir sobre la admision de la demanda y, en
atencion a la peticiéon de la actora, ordend se oficiara a la Secretaria de
Recursos Humanos de la Gobernacion del Valle del Cauca, para que allegue
copia del acto de nombramiento de JESSICA ECHEVERRY RODRIGUEZ, en
el cargo de la Secretaria de Turismo y Comercio del Valle del Cauca y del acta
de posesion (fl. 74).

4.2. La Gobernacion del Departamento del Valle contesto al requerimiento del
Tribunal mediante oficio de 22 de diciembre de 2015 (fls. 81 a 83).

4.3. Mediante auto de 21 de enero de 2016, el Tribunal a quo admitié la
demanda, profiri6 las oOrdenes consecuenciales a la admisiéon y negd la
solicitud de suspensién provisional (fls. 85 a 87).

5. El auto recurrido

La negativa a decretar la suspension provisional contenida en el auto de 21 de
enero de 2016 se sustent6 en las siguientes consideraciones:

5.1. De los documentos que aporté la Gobernacién del Valle del Cauca,
obrantes a folios 82 y 83 del expediente, se observa que mediante Decreto N°
797 de 19 de mayo de 2015 se nombr6 a Jéssica Echeverry Rodriguez en el
cargo de Secretaria de Despacho, grado 03, en la Secretaria de Turismo y
Comercio, pero que no obstante, conforme al Decreto N. 0818 de 22 de mayo
de 2015, se revocé dicho nombramiento “habida cuenta que la sefora
Echeverry no acepté la designacion; actos administrativos que se encuentran
vigentes y revestidos de presuncion de legalidad”.

5.2. Sobre el andlisis de las demas pruebas, indic6 que de la documentacion
aportada por la entidad accionada no se evidenciaba que la sefiora Echeverry
haya tomado posesion del cargo y que las imagenes de personas y fotocopias
de noticias publicadas al parecer en la prensa local sobre la supuesta posesion
de la sefiora Echeverry Rodriguez, son documentos que la Sala no puede
valorar probatoriamente conforme a los criterios de unificaciéon jurisprudencial



del Consejo de Estado, porque no puede establecerse la veracidad de las
mismas, a mas que no ha sido objeto de contradiccidon, no se conoce la
persona que las realizoé ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
que fueron tomadas.

Concluyé entonces que la causal de inhabilidad que invoca como sustento para
la suspensién provisional no se probo y, por ende, la medida cautelar habra de
negarse.

6. El recurso de apelacién

La parte actora acusa yerro en la decision del tribunal al no tener en cuenta
que las fotografias adjuntadas con la medida cautelar fueron obtenidas de la
pagina web de la Gobernacion del Valle “(Cfr. Link de la pagina web de la
Gobernacion del Valle del Cauca:
http://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=30571)" desconociendo
el contenido de los articulos 55 y 216 del CPACA vy los articulos 244 y 247 del
CGP, atinentes al documento publico en medio electrénico, la utilizacion de
medios electrénicos para efectos probatorios, el concepto de documento
auténtico y la valoracion del mensaje de datos.

Argumentd que la informacion publicada en la pagina web del ente territorial
fue ratificada por los distintos medios de comunicacion. Aunado a que el acto
de nombramiento existe y que la posesion si se dio como lo indica la actitud
“reacia, caprichosa y entorpecedora de la Gobernaciéon del Valle para aportar
los actos administrativos que viabilizan la inhabilidad alegada” e indicé que “el
Tribunal prescindié de requerir nuevamente a la Gobernacion del Valle para
obtener el acto administrativo de posesiéon de la sefiora ECHEVERRY
RODRIGUEZ en el precitado cargo”.

La respuesta que dio al Tribunal el Subsecretario de Recursos Humanos,
mediante oficio 0101.1.25 SADE 19490 de 22 de diciembre de 2015 en el que
indica que la sefiora Echeverry no tomé posesion del cargo, no explica nada
acerca de las declaraciones del entonces Gobernador Ubeimar Delgado
Blandén como tampoco del acto protocolario de posesion en el cargo de
Secretaria de Turismo y Comercio que dan cuenta las noticias suministradas
por la Gobernacion y distintos medios de comunicacion —relaciona las paginas
web- y, en el que aparece el padre de la funcionaria.

Concluyé que “asi las cosas,... contrario a lo manifestado por el Subsecretario
de Recursos Humanos de la Gobernacion del Valle en oficio 0101.1.25 SADE
194940..., el registro fotografico que ilustré la noticia en diversos medios de
comunicacién, coinciden en sefialar que, efectivamente, la Dra. JESSICA
ECHEVERRY RODRIGUEZ si se posesion6 en el cargo de Secretaria de
Turismo y Comercio del Valle del Cauca, asi se infiere del material probatorio
obrante en el proceso”.

Apoy0 su argumentacion sobre el valor probatorio de los registros fotograficos
en el auto de la Seccidén Quinta del Consejo de Estado de 5 de noviembre de



2015 (radicacion 11001032800020140013000), sobre las reglas de valoracién
de las noticias en prensa y sus excepciones (hechos notorios y reproduccion
de declaraciones o manifestaciones de servidores publicos) y sentencia de 4
de julio de 2007 de la CIDH (en el caso Escué Zapata contra el Estado
Colombiano) sobre la valoracion de los documentos en prensa que recojan
hechos notorios y publicos, o declaraciones de funcionarios del Estado no
rectificadas o corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados a
través de otros medios, tesis adoptada desde la sentencia de 29 de julio de
1988 en el caso Velasquez Rodriguez y aplicado en las sentencias de los
casos Bueno Alvez y la Cantuta (fls. 102 a 111).

[I. CONSIDERACIONES
1. De la competencia

De conformidad con los articulos 1252 y 2932 numeral 4 del CPACA, es la Sala
Electoral a quien le corresponde resolver sobre el recurso de apelacidon contra
la decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, por tratarse de auto
apelable dentro de asunto de nulidad electoral dictado por el juez colegiado a
quo, en armonia con el articulo 150 del CPACA y el Reglamento del Consejo de
Estado que asigna a la Seccidén Quinta la competencia para conocer de asuntos
electorales.

2. De los recursos procedentes contra la decision que resuelve la medida
de suspension provisional del acto en las acciones de nulidad electoral.

En los términos del inciso final del articulo 277 del CPACA, norma de caracter
especial, para aquellos trdmites que se adelantan bajo el procedimiento del
medio de control de nulidad electoral, procede en caso de haberse pedido la
suspension provisional de los efectos del acto acusado, y atendiendo la

2 “ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera competencia del juez o
Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de trdmite; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 'y 4 del articulo 243 de este Cddigo seran de
la sala, excepto en los procesos de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y
subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de stplica seran dictados
por las salas, secciones y subsecciones de decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto
objeto de la suplica”.

3 “ARTICULO 293. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. El tramite de la segunda instancia se
surtira de conformidad con las siguientes reglas:

1. El reparto del negocio se hard a mas tardar dentro del segundo dia a su llegada al tribunal o al Consejo
de Estaco. El mismo dia, o al siguiente, el ponente dispondra en un solo auto sobre la admision del recurso y
que el expediente permanezca en Secretaria por tres (3) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito.

2. Vencido el término de alegatos previa entrega del expediente, el agente del Ministerio Pablico debera
presentar su concepto, dentro de los cinco (5) dias siguientes.

3. Los términos para fallar se reduciran a la mitad de los sefialados para la primera instancia.

4. La apelacion contra los autos se decidira de plano.

5. En la segunda instancia no se podrén proponer hechos constitutivos de nulidad que debieron ser alegados
en primera instancia, salvo la falta de competencia funcional y la indebida notificacién del auto admisorio de
la demanda al demandado o a su representarte”. (Negrita fuera de texto)



instancia en que se profiera, el recurso de apelacién cuando es de doble
instancia y, el de reposicion entratdndose de Unica instancia.

La norma en comento al respecto, sefiala:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la
demanda reune los requisitos legales se admitira mediante auto, en
el que se dispondré:

(...)

En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del
acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera
en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
sala o seccion. Contra este auto solo procede en |os procesos
de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el
de apelacién. (Negrita fuera de texto)

Por contera, ante la regulacion especial del medio de control de nulidad
electoral y en atencion al Reglamento del Consejo de Estado que atribuye a la
Seccion Quinta el conocimiento de los procesos electorales contra los actos de
eleccion, nombramiento y llamamiento, la Sala es competente para conocer de
la apelacion de las decisiones de los Tribunales Administrativos.

3. De la oportunidad del recurso de apelacion.

El auto impugnado se notificd por estado del 25 de enero de 2016 y el recurso
fue interpuesto y debidamente sustentado ante el a quo el 27 de enero de
2016, siendo oportuno conforme lo dispone el articulo 244 numeral 2 que
sefiala que si el auto se notifica por estado el recurso debe interponerse dentro
de los tres dias siguientes ante el juez que lo profirio.

En atencion a la competencia y a la oportunidad sobre la providencia recurrida,
la Sala procede a analizar el caso con base en los siguientes derroteros.

4. Generalidades de la medida de suspension provisional.

Tal como ha sido sefialado por esta Sala Electoral* la fuerza ejecutiva y
ejecutoria que tienen los actos administrativos una vez quedan en firme como
prerrogativa y pilar fundamental de la actuacion puablica, determinan su
impostergable cumplimiento asi sean demandados judicialmente; pero al mismo
tiempo y como contrapartida y garantia de los administrados implica que éstos
puedan solicitar ante el juez la suspension de sus efectos mientras se tramita el
correspondiente proceso donde se cuestiona su legalidad.

La herramienta fue introducida en nuestro ordenamiento juridico en 1913 con la
Ley 130 y perfilada posteriormente con las leyes 80 de 1935y 167 de 1941 vy el

4 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Rad. 2014-00057-00 demandada: Johana Chaves Garcia.
Representante a la Camara por el departamento de Santander. Auto admisorio de la demanda de 13 de
agosto de 2014. M.P. Lucy Jeannette Bermtdez Bermudez.



Decreto 01 de 1984. Sin embargo, constitucionalmente sélo fue consagrada
hasta 1945 con el Acto Legislativo 01 en su articulo 193.

Con el cambio constitucional en el afio 1991 es el articulo 238 el que establece
la posibilidad de aplicar la suspensibn como medida provisoria frente a la
efectividad de los actos administrativos, disposicion desarrollada ahora en el
nuevo Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011- (arts. 229 y siguientes).

El Estado de derecho supone por antonomasia el acatamiento de las normas
juridicas tanto por parte de la administracion como de los particulares y nuestra
tradicion juridica nos reconduce al cumplimiento de estas reglas juridicas a
través de la coherencia y congruencia normativa que implica, dentro del
sistema jerarquico y piramidal, la no contradiccion entre unas y otras y en caso
de presentarse tal fendmeno, la posibilidad de desactivar, definitiva o
transitoriamente, la disposicion transgresora en garantia del principio de
legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal la
norma, el objeto de la denominada “suspension provisional”.

Hoy en dia el articulo 229 del CPACA consagra la medida en comento
exigiendo una "peticion de parte debidamente sustentada", y el 231 impone
como requisito la "(...) violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud".

Entonces, las disposiciones precisan que la medida cautelar i) se debe solicitar
con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o en lo que
el demandante sustente al respecto en escrito separado -siempre que se
encuentre en término para accionar- o en la misma demanda, pero en todo
caso que sea especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional,
0 una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en el concepto
de violacion vy ii) al resolver se debe indicar si la violacién de las disposiciones
invocadas surge de la confrontacion entre el acto demandado y las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

De esta manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior Cédigo
Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del articulo 231 del nuevo
CPACA, el operador judicial puede analizar la transgresion bien sea con la
confrontacion entre el acto y las normas superiores invocadas o con el estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento®.

5. Caso concreto

S Articulo 229 inciso segundo del C.P.A.C.A.



Conviene precisar que el actor propuso en escrito aparte adjunto a la demanda
(fls. 10 a 12) la sustentacion de la medida cautelar (arts. 230-3, 231 y 234
CPACA) y con ella anex6 registros fotograficos y noticias de prensa escrita, y
en el escrito sustento de la apelacion, acusé que éstos documentos no se
tuvieron en cuenta y se desconocié que se extrajeron de la pagina web oficial
de la Gobernacion del Valle, incumpliendo asi las normas sobre mensajes de
datos, utilizacion de medios electronicos y la autenticidad de esa clase de
documentos, concretamente el apelante hace referencia a los articulos 55° y
2167 del CPACA y los articulos 2448 y 247° del CGP.

Ese planteamiento tendiente a acreditar que el demandado estaba inhabilitado
porque su hija fue nombrada y posesionada en un cargo de autoridad
departamental que lo inhabilita. Trasciende entonces la solicitud cautelar del
mero comparativo de legalidad objetiva entre el acto demandado y la norma,
para complementarse con el aspecto probatorio documental, a fin de analizar la
procedencia o no de la suspension provisional de los efectos del acto acusado.
5.1. Las pruebas obrantes en el proceso

Asi las cosas, se hace necesario observar las pruebas que reposan en el
expediente y que estan directamente relacionadas con la cautela. Son éstas:

a) El E-26CON de 2 de noviembre de 2015 que contiene la declaratoria de
eleccion del sefior ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE en calidad de
Concejal de la ciudad de Cali por el Partido Conservador Colombiano (copia
simple, fls. 34 a 49).

6 «Articulo 55. Documento publico en medio electrénico. Los documentos plblicos autorizados o suscritos
por medios electronicos tienen la validez y fuerza probatoria que le confieren a los mismos las disposiciones
del [Cédigo de Procedimiento Civil] Cédigo General del Proceso.

Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electronicos se reputaran auténticas para
todos los efectos legales™.

7 «Articulo 216. Utilizacién de medios electrénicos para efectos probatorios. Sera admisible la utilizacion de
medios electrénicos para efectos probatorios, de conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan la
materia y en concordancia con las disposiciones de este Cédigo y las del [Codigo de Procedimiento Civil]
Cadigo General del Proceso”.

8 “Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que
lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente,
incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes
en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo.
La parte que aporte al proceso un documento en original o en copia, reconoce con ello su autenticidad y no
podréa impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de
datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones”.

° “Articulo 247. Valoracion de mensajes de datos. Seran valorados como mensajes de datos los documentos
que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algln
otro formato que lo reproduzca con exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad con las reglas generales
de los documentos”.



b) Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Jéssica Echeverry Rodriguez, en
la que figura como padre el sefior ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE
(copia autenticada, fl. 50).

c) Registro Civil de Nacimiento del sefior ALBEIRO ECHEVERY
BUSTAMANTE (copia autenticada, fl. 51).

d) Escrito de 12 de noviembre de 2015 presentado por el sefior Jesus Mauricio
Castafieda Gonzalez, en ejercicio del derecho de peticion, en el que solicita al
Secretario General de la Gobernacion del Valle del Cauca se le informe
“...quiénes desde el 01 de enero de 2015, hasta la fecha, han ostentado la
calidad de Secretaria de Turismo del Departamento del Valle del Cauca,
indicandose la fecha exacta de inicio y culminacion de labores de cada uno de
los servidores publicos, en especial el de la doctora Jessica Echeverry
Rodriguez, dltima de quien se requiere copia simple de la resolucién de
nombramiento y acta de posesiéon” (Original con cédigo de barras de acuso de
recibo de la entidad con fecha 13 de noviembre siguiente fl. 52).

e) Respuesta 0101.1.25 SADE 191660 de 24 de noviembre de 2015 del
Subsecretario de Recursos Humanos con destino al peticionario Jesus Mauricio
Castafieda Gonzéalez, en la que manifiesta lo siguiente:

“...Ie informo los dos funcionarios que han ostentado la calidad de
Secretarios del Despacho desde el 01/01/15:

NOMBRE CEDUL DESDE HASTA
A
Harold Alberto | 16.598.622 08/01/2015 21/05/2015
Zapata Bonilla
Nelssy Piedad | 31.228.801 16/06/2015 Hasta la fecha
Varela Marmolejo

Con respecto a la Doctora Jessica Echeverry Rodriguez, es de
manifestarle que fue nombrada mediante Decreto N0.0385 del 16 de mayo
de 2014, en el cargo de Directora Técnica, codigo 00902, originario del
Despacho del Gobernador, ubicada en el Departamento Administrativo
Juridico.

Cabe anotar, que de conformidad con el articulo 24 numeral 3 de la Ley
1755 de 30 de junio de 2015, los actos administrativos que usted solicita
como son Decreto y Acta de nombramiento, contiene informacion con
caracter de reserva, razon por la cual no es posible aportar copia de los
mismos” (original fl. 53).

f) Peticion de 8 de diciembre de 2015, en la que el sefior Jesus Mauricio
Castafieda Gonzalez presenta escrito de Insistencia ante el Secretario General
de la Gobernacién, para que sea remitido al Tribunal Contencioso



Administrativo del Valle, en cumplimiento en el articulo 21 de la Ley 57/85 y el
articulo 26 de la Ley 1755 de 2015, para que determine la viabilidad de brindar
la informacion y documentos solicitados en el escrito de 12 de noviembre de
2015 (original, fls. 54 a 56).

g) Peticion de 8 de diciembre de 2015, en la que el mencionado sefior solicita al
Secretario General de la Gobernacion la entrega de los documentos solicitados
con anterioridad y le indica que la informacion pedida fue respondida en forma
incompleta (original, fls. 57 a 61).

h) Documento en el que figura la relacion de las funciones de la Secretaria de
Turismo y Comercio del Valle del Cauca, con membrete de la Gobernacion
(copia simple, fls. 62 a 63).

) Impresion de la pagina
www.valledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=30571&dPrint=1con fecha de
publicacion 21 de mayo de 2015, en la que se lee: “Mafiana toma posesion
nueva Secretaria de Turismo del Departamento. Santiago de Cali, 21 de
mayo de 2015. Este viernes 22 de mayo, a las 10:00 de la mafiana en el Salon
Gobernadores del Palacio de San Francisco, ante el gobernador del Valle del
Cauca, Ubeimar Delgado Blandén, tomara posesiéon como nueva Secretaria de
Turismo del departamento la abogada Jessica Echeverry. La titular es egresada
de la Universidad Santiago de Cali” (impresion en copia, fl. 64).

j) Publicacion del lunes 25 de mayo de 2015 nominado “Politica”, no se observa
a qué revista, diario o similar documento pertenece, en el que se lee: “El
Gobernador Ubeimar Delgaldo Blandén posesion6 como nueva Secretaria de
Turismo y Comercio del departamento a la abogada Jessica Echeverry
Rodriguez, quien tomo juramento y se comprometié a trabajar por este sector
tan importante para el desarrollo vallecaucano” y trascribe en comillas palabras
que el redactor de la noticia le atribuye al Gobernador de entonces: “Hoy
estamos cumpliendo con la Ley, posesionando a una mujer en el cargo de
secretaria de Turismo y de esta manera una dama entra a hacer parte del
gabinete departamental. Estamos complacidos porque Jessica Echeverry ha
mostrado ser una abogada administrativa de experiencia en todos los cargos
que ha tenido y creemos que va a desempefar perfectamente sus nuevas
funciones departamentales como secretaria de Turismo y Comercio del Valle
del Cauca”.

Finalmente, dicha publicacion atribuye estas palabras a la nueva secretaria de
Turismo y Comercio en el acto de su posesion: “este reto que tengo serd una
parte fundamental en el desarrollo regional, porque dentro de mis objetivos
estan reanudar las funciones del tren turistico del Valle "“Café y Azlcar’,
trabajaremos de la mano de la Gobernacion del Quindio para reactivar pronto el
tren y permitirle a los Vallecaucanos esta atraccion turistica y comercial”
(impresioén en copia, fl. 66).

k) Publicacion del articulo “Informe Politico La Raz6n” del jueves 28 de mayo
de 2015, pagina 5 y otra, en la que el sefior Miguel Angel Arana indica sobre la




incertidumbre del partido conservador por la posible inhabilidad del demandado
generada por la posesion de su hija como secretaria de Turismo del Valle, al
tenor del articulo 40 de la Ley 617 de 2000 (fls. 65 y 69). En el primero aparece
fotografia con nota al pie que dice que en la gréfica estan Jessica Echeverry
tomando posesiébn como nueva Secretaria de Cultura y Turismo, acompafiada
por el Gobernador Ubeimar Delgado y su padre el concejal Albeiro Echeverry.

l) fotografia en color ampliada sin ningun dato de referencia (fl. 67), que
coincide con la contenida en la publicacion del literal j) anterior.

m) Publicacién en el Diario de Occidente de 25 de septiembre de 2015 en el
blog llamado “El Secreto de la Innovacion”, con el titulo “Albeiro Echeverry
niega doble militancia”, con autoria de Mauricio Rios Giraldo, en el que se
relata que uno de los casos que se plantean por la comunidad politica el
Concejal Echeverry habria dicho que si bien su hija fue nombrada y “hubo acto
de posesion este fue protocolario y aseguré que nunca tomd posesion del
cargo” (copia de impresion, fl. 68).

n) Publicacion en Caliescribe.com de 3 de octubre de 2015, en el que en el
segmento titulado “Las pruebas contra Albeiro” manifiesta el bloguista -no se
referencia nombre de autor- que extrafiamente en la Gobernacion del Valle no
aparece ningun documento de la posesion de Jessica Echeverry, hija del
Concejal Albeiro Echeverry como Secretaria de Turismo. Indica que hay videos
y fotos de la posesion, el juramento y la firma, pero en el libro de posesiones no
aparece y agrega “...el rumor que corre por el Palacio de San Francisco es que
alguien le hizo el “favor” a Albeiro Echeverry de desaparecer las pruebas”
(copia de impresion, fls. 70y 71).

0) Decreto N. 0797 de 19 de mayo de 2015 “por el cual se efectda un
nombramiento ordinario en el empleo de libre hombramiento y remocion de la
planta global de cargos de la Gobernacion del Valle del Cauca” en el que el
Gobernador del Valle del Cauca nombro a partir de la fecha a Jessica
Echeverry Rodriguez en el cargo de Secretaria de Turismo y Comercio de la
Gobernacion (fl. 83).

p) Decreto N. 0818 de 22 de mayo de 2015 “por medio del cual se revoca el
nombramiento ordinario realizado mediante Decreto N. 0797 del 19 de mayo de
2015", en atencién a que la sefiora Jessica Echeverry Rodriguez manifesto
en escrito de 22 de mayo de 2015 que no aceptaba el nombramiento por
motivos personales, asi que de conformidad con el Decreto 1950 de 1973,
articulo 45 corresponde a la autoridad nominadora revocar o derogar una
designacion cuando la persona designada ha manifestado que no acepta (fl.
82).

En seguida, la Sala se ocupara de analizar y establecer si le asiste razén al
Tribunal a quo, de cara a la argumentacién que sustenta la solicitud de la
medida cautelar y su apelacién por parte de la actora, los hechos demostrados
mediante prueba documental y dentro del marco de la norma constitucional de



la inhabilidad y a las normas procedimentales invocadas, para lo cual analizara
los derroteros utilizados por el Tribunal y la valoracion probatoria de las noticias
y fotografias.

5.2. La motivacion de la decision impugnada

La Sala observa con detenimiento la ratio empleada por su a quo, para denotar
que dentro de su autonomia judicial ejercio la sana critica probatoria y ponderé
la prueba documental que hasta entonces reposa en el expediente.

Ello se afirma de esa forma porque el a quo inicia destacando la fortaleza
probatoria del acto administrativo de revocatoria del nombramiento de la sefiora
Echeverry Rodriguez, resaltando su vigencia y presuncion de legalidad, del
gue extracta que no aceptd el nombramiento.

Ese es el primer pilar fundamental de la providencia.

En forma inmediata, se refiere a los documentos fotograficos y noticiosos
adjuntados, para indicar que a su juicio y conforme a la jurisprudencia del
Consejo de Estado, condensan una informacién carente de veracidad porque
aun no son documentos contradichos y se desconoce, el en caso de las
fotografias, el autor y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fueron
tomadas, siendo este el segundo pilar del auto que converge en unidad para
sustentar la decision denegatoria.

Asi las cosas, a diferencia de lo que imputa la recurrente, a consideraciéon de
esta Sala Electoral no es que el Tribunal haya omitido valorar dichos
documentos, pues por el contrario, abordé en forma precisa los temas de
autoria y aspectos circunstanciales como comunmente se analiza en esa clase
de documentos representativos y noticiosos.

De tal suerte que la Sala desde el aspecto argumentativo de la recurrente no
advierte vulneracioén a los articulos 55%° y 216! del CPACA y 24412y 24713 del
CGP.

10 ARTICULO 55. DOCUMENTO PUBLICO EN MEDIO ELECTRONICO. Los documentos ptiblicos
autorizados o suscritos por medios electronicos tienen la validez y fuerza probatoria que le confieren a los
mismos las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electronicos se reputaran auténticas para
todos los efectos legales.

11 ARTICULO 216. UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA EFECTOS
PROBATORIOS. Serd admisible la utilizacion de medios electrénicos para efectos probatorios, de
conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan la materia y en concordancia con las
disposiciones de este Codigo y las del Cddigo de Procedimiento Civil.

12 ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre
la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se
atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.

También se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parte del expediente,
incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes
en caso de sustitucion.



En lo que tiene que ver con las pautas y requisitos para aportar al proceso y
valorar los llamados mensajes de datos, la Ley 527 de 1999, sefala en el articulo
9° que se requiere que la informacién sea integra, completa e inalterada, salvo
excepciones y, por ende: "El grado de confiabilidad requerido, ser4 determinado a
la luz de los fines para los que se generd la informacién y de todas las
circunstancias relevantes del caso", asi mismo dentro de los criterios de valoracion
en el articulo 11 ibidem sobre admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de
datos, se encuentra en forma preponderante el tema de la autenticidad y
confiabilidad y a la letra se dispone:

“Para la valoracion de la fuerza probatoria de los mensajes de datos a que se
refiere esta ley, se tendran en cuenta las reglas de la sana critica y demas
criterios reconocidos legalmente para la apreciacion de las pruebas. Por
consiguiente habran de tenerse en cuenta: la confiabilidad en la forma en la
gue se haya generado, archivado o comunicado el mensaje, la confiabilidad
en la forma en que se haya conservado la integridad de la informacién, la
forma en la que se identifique a su iniciador y cualquier otro factor
pertinente”.

Presupuestos de conservacion documental que se deben cumplir junto a aquellos
que den seguridad a la verdad del proceso, razén por la cual mientras ello no
acontezca se valorara como otra prueba documental y no como mensajes de
datos.

Asi las cosas, de conformidad con el material probatorio adjuntado con la solicitud
de medida cautelar y de cara a la existencia de actos administrativos de
nombramiento y revocatoria del nombramiento, los documentos fotograficos y
noticiosos contenidos en paginas web, allegados con la solicitud de suspensién
provisional seran valorados como prueba documental simple y representativa.

Ahora bien, en cuanto a la autenticidad y a la valoracion de documentos
auténticos, lo cierto es que el Tribunal no encontro certeza en la autoria de los
mismos y por esa razon dio mayor valor probatorio a las otras pruebas
documentales, en concreto al acto administrativo de revocatoria del
nombramiento allegado al proceso como respuesta de la Subsecretaria de
Recursos Humanos a la solicitud que el aquo realizara la Gobernacion del Valle
del Cauca.

5.3. Las fotografias y las noticias en prensa

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo.
La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su autenticidad y no
podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de
datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.

13 ARTICULO 247. VALORACION DE MENSAJES DE DATOS. Seran valorados como mensajes de
datos los documentos que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o
recibidos, o en algin otro formato que lo reproduzca con exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos serd valorada de conformidad con las reglas generales
de los documentos.



La valoracién de los documentos representativos de imagenes y de las noticias
en prensa escrita o grabaciones de audio han generado discusion
jurisprudencial desde tiempo atrds, debido a la duda razonable de
comprobacion de autenticidad y de la certeza de los hechos que se pretenden
probar con esas imagenes 0 noticias en prensa escrita o hablada.

Asi, frente a las fotografias, la Corte Constitucional en sentencia de 29 de
marzo de 2012, dentro de la accién de tutela T-269, acoté frente a su
capacidad probatoria, haciendo remembranza a lo dicho al respecto por el
Consejo de Estado que:
“(...) 3.7.1 La fotografia es un medio probatorio documental de caracter
representativo. Es un objeto que muestra un hecho distinto a €l mismo, el
cual emerge del documento sin que tenga que hacerse un ejercicio de
interpretacion exhaustiva de su contenido. Esto significa que la
representacion debe ser inmediata, pues si_ a simple vista la fotoqgrafia
muestra una variedad de hechos posibles, “ella formara parte de la
prueba indiciaria, ya gue esta contenida en la mente de aquél (el
intérprete), v no en el objeto que la documenta”!4.

3.7.2 (...), la fotografia es un medio que el juez estad en obligacion de
valorar dentro del conjunto probatorio partiendo de las reglas de la
sana critica. No obstante, la jurisprudencia ha establecido unos
pardmetros especificos para su correcta apreciacion. En primer lugar,
como es tradicion tratandose de un documento, debe verificarse su
autenticidad conforme a la normatividad correspondiente,
dependiendo de si las imagenes fotograficas aportadas al proceso
constituyen un documento publico o privado. (...)

3.7.3 En este orden de ideas, el valor probatorio de las fotografias no
depende Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad
de establecer si laimagen representa los hechos gue se le atribuyen,
y no otros diferentes en razon del tiempo, del lugar o del cambio de
posicion de los elementos dentro de la escena capturada. Para ello,
el juez debe valerse de otros medios probatorios, apreciando
razonablemente el conjunto” '°. (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Entonces, para la Corte Constitucional y en criterio que prohija esta Seccion, la
valoracién de las fotografias se asume bajo el principio probatorio de la sana
critica, que presupone su correcta adjuncion al proceso, el cumplimiento de
sus requisitos formales y ante todo tener la certeza de su autoria.

Asi las cosas, en cuanto a la fotografia de la supuesta posesion de Jessica
Echeverry, hija del Concejal Albeiro Echeverry como Secretaria de Turismo,
allegada a folio 67, no es posible establecer su autoria, la fecha en la que se
hizo, ni determinar con certeza quiénes aparecen en la imagen, ni si realmente
se trata de la alegada posesion como manifiesta la demandante, o de cualquier
otro evento.

14 Parra Quijano, op. cit. p. 543. (Cita interna)
15 Corte Constitucional. Sentencia del 29 de marzo de 2012. Expediente T-269. MP. Luis Ernesto Vargas
Silva.



Frente a las noticias en prensa, como se plante6 en el antecedente de la
Seccién Quinta de 5 de noviembre de 2015, en el que se trajo a colacién el
criterio adoptado por la sala Plena en sentencia de 14 de julio de 2015, que
ahora reitera:

“Resulta pertinente poner de presente que en una reciente oportunidad la
Sala Plena de esta Corporacién, en sentencia del 14 de julio de 2015, con
ponencia del Dr. Alberto Yepes Barreiro'’, reiteré la regla general segun la
cual “los reportajes, fotografias, entrevistas, cronicas, noticias que
aparecen en los diversos medios de comunicacién tienen valor
probatorio si en conjunto con otros medios de prueba, permiten
determinar o corroborar hechos alegados en el respectivo proceso”
por cuanto, “por si solos, entonces, solo sirven para determinar que un
hecho se registré sin que puedan tenerse como prueba de lo que en ellos
se dice reproducir®®...” (resaltado fuera de texto)

(...)

De esta manera, la Sala Plena Contenciosa adiciona y complementa la
postura que, hasta la fecha de esta decision, solo reconocia a los
reportajes, entrevistas, cronicas registradas en los diferentes medio de
comunicacion valor probatorio si, en conjunto con otras pruebas, le
permitian al funcionario judicial llegar a la conviccion sobre la veracidad
del hecho registrado en ellos.”

De lo anterior se tiene que las noticias en prensa u otro medio de
comunicacion, solo pueden ser valoradas en conjunto con otros medios
probatorios que permitan corroborar los hechos alegados, excepto en el caso
en que éstas versen sobre hechos notorios o contengan declaraciones de
funcionarios publicos.

Si se trata de declaraciones de funcionarios publicos difundidas por estos
medios de comunicacién, tendran que ser desvirtuadas, y en todo caso su
valoracibn se hara conforme a las reglas previstas para las pruebas
documentales.

En cuanto a las noticias y las fotografias contenidas en las noticias de prensa,
relacionadas en esta providencia como las pruebas i), j), k), I) m) y n), que
obran a folios 64 a 71 de las diligencias, que contienen publicaciones de
diferentes medios de comunicaciéon y de la Gobernacidn, la Sala se detiene en
valorar (i) la noticia publicada en la pagina oficial de la Gobernacién del

16 Auto Expediente Acumulado No. 11001-03-28-000-2014-00130-00. Actor: Waldir Caceres Cuero y Otros.
C.P. Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Providencia de julio catorce (14)
de dos mil quince (2015). Expediente No. (SU)110010315000201400105-00. M.P. Dr. Alberto Yepes
Barreiro.

18 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de junio 6 de 2007. Expediente AP-00029, Consejera
Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez providencia citada en Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Sala Plena. Providencia de julio catorce (14) de dos mil quince (2015). Expediente No.
(SU)110010315000201400105-00. M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.



Departamento!®, prueba que obra a folio 64 del expediente, vy (ii) la publicacién
de 25 de mayo de 2015 (folio 66), en la cual se extrae: “El Gobernador Ubeimar
Delgado Blandon posesioné como nueva Secretaria de Turismo y Comercio del
departamento a la abogada Jessica Echeverry Rodriguez, quien tomo juramento y
se comprometié a trabajar por este sector tan importante para el desarrollo
vallecaucano. <<Hoy estamos cumpliendo con la ley, posesionando_a una
mujer en el carqgo de secretaria de Turismo y de esta manera una dama entra
a_hacer parte del gabinete departamental. Estamos complacidos porque
Jessica Echeverry ha demostrado _ser una abogada administrativista de
experiencia_en todos los cargos que ha tenido y creemos que va a
desempefiar_perfectamente sus nuevas funciones departamentales como
secretaria_de Turismo_y Comercio _del Valle del Cauca>>, manifesto el
Gobernador_Ubeimar_Delgado. (...)". Las demas noticias allegadas con la
solicitud de medida cautelar no pueden ser valoradas por tratarse de columnas de
opinion.

En lo que tiene que ver con la pagina de la Gobernacion, verificada por el
Despacho conductor del proceso en ella observa:

Maiiana toma posesion nueva Secretaria de Turismo del Departamento S

Mafiana toma posesion nueva Secretaria de
Tunsmo del Departamento

g st iy j“""“..

Santiago de Cali, 21 de Mayo de 2015. Este viernes 22 de mayo, a las 10:00
de la mafiana en el Salén Gobernadores del Palacio de San Francisco, ante el
gobernador del Valle del Cauca, Ubeimar Delgado Blandén, tomara posesion
como nueva Secretaria de Turismo del departamento la abogada Jessica
Echeverry.

La titular es egresada de la Universidad Santiago de Cali.
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Esta noticia proviene de la pagina oficial de la Gobernacién del Valle del Cauca,
razon por la cual su autoria y autenticidad estan a salvo y constituye, por ende
un documento publico. No obstante, en nada contradice la informacion que
suministrara el Subsecretario de Recursos Humanos y el contenido de los actos
administrativos de nombramiento y de revocatoria de nombramiento de la
sefiora JESSICA ECHEVERRY BUSTAMANTE, pues se lee que fue publicada

19 El planteamiento de la recurrente para defender su tesis de autoria y autenticidad de las noticias y
registro fotografico es argumentar que se encuentra en la pagina oficial de la Gobernacion del
Departamento.



el 21 de mayo de 2015, cronoldégicamente se dice que la citada sefiora se
posesionara “mafiana”’, en hecho futuro y precisamente las otras pruebas
documentales provenientes de los funcionarios de la Gobernacién y el acto de
revocatoria del nombramiento (Decreto 818 de 2015) coinciden en afirmar que
la designada no acept6é el nombramiento el 22 de mayo siguiente, no siendo
viable advertir de manera flagrante, en esta etapa del proceso, que se
posesiono en el cargo y, por ende, que concurra como circunstancia factica en
la inhabilidad del Concejal en virtud del articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

En cuanto a la noticia de prensa en la que se reproduce la declaracion de un
funcionario publico (el Gobernador) sobre la posesién de la sefiora Jessica
Echeverry como Secretaria de Turismo y Comercio del departamento, ésta se
contradice con las pruebas documentales remitidas por la Subsecretaria de
Recursos Humanos de la Gobernacion, segun las cuales dicha persona nunca
tomo posesion del cargo.

De conformidad con lo expuesto, la Sala observa que existe una contradiccion
entre las noticias de prensa obrantes en el expediente, valoradas de
conformidad con lo dicho por la jurisprudencia reseflada y las pruebas
documentales remitidas por la Subsecretaria de Recursos Humanos de la
Gobernacion, éstas dUltimas gozan de una mayor credibilidad por ser un
documento publico que hace fe de las declaraciones alli contenidas, segun lo
dispuesto en el art. 257 del CGP.

Por ende, esta Sala Electoral en atencidn a las reglas de la sana critica, considera
gue en este estado del proceso debe darsele mayor valor probatorio a las pruebas
documentales referidas, remitidas por la Subsecretaria de Recursos Humanos de
la Gobernacion.

Consecuentemente, se debe confirmar la decision porque el actor, en esta etapa
del proceso, no logr6 demostrar que la sefiora Jessica Echeverry se haya
posesionado como Secretaria de Turismo y Comercio del departamento, hecho
sobre el cual se fundamenta la causal de inhabilidad alegada por la parte
demandante.

Asi pues, la eventual o posible disconformidad que a juicio de la parte actora
puede haber en el desarrollo de los hechos de nombramiento y posesion de la
pariente del Concejal sera asunto objeto de prueba y de cumplimiento de la
carga probatoria acuciosa por parte de los sujetos procesales o del impulso
procesal que le corresponde al juez en busqueda de la verdad.

En consecuencia, la Sala no encuentra mérito para revocar el auto del Tribunal
a quo.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE



PRIMERO. CONFIRMAR el auto de 21 de enero de 2016, por medio del cual el
Tribunal Administrativo del Valle neg6 el decreto de suspension provisional
contra el acto declaratorio de elecciéon del Concejal del municipio de Cali 2016-
2019 del sefior ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE, contenido en el
formulario E-26CON de 2 de noviembre de 2015.

SEGUNDO. EJECUTORIADA esta providencia, por Secretaria de la Seccion,
devuélvase al Tribunal Administrativos del Valle del Cauca.
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