COPIA DEL ACTO ACUSADO - Requisitos / CONTESTACION DE LA
DEMANDA - Confesion / COPIA SIMPLE DEL ACTO ACUSADO - Validez
cuando es objeto de contradicciéon / DOCUMENTO PUBLICO - Presuncién de
autenticidad. Antecedente jurisprudencial

Revisado el expediente y analizado el asunto, advierte la Sala que si bien el
articulo 139 del C.C.A. seflala como anexos de demanda la copia auténtica del
acto acusado y adicionalmente, en ausencia del mismo, habilita a la parte
demandante para asi manifestarlo ante el Juez a fin de que sea solicitado por éste
previa admisién de la demanda, prevision que busca la certeza de la autenticidad,
integridad y legitimidad del contenido del acto administrativo sobre el que se
adelantara el juicio de legalidad, tal exigencia legal y carga procesal a cargo de la
parte demandante en este caso no genera la imposibilidad juridica de resolver de
fondo el asunto planteado, pues aun cuando el documento se aportdé en copia
simple por la demandante como se evidencia en el expediente, la Entidad
demandada se pronuncié dentro de su escrito de oposicion aceptando la
veracidad y autenticidad del mismo. Al respecto, debe precisarse que el escrito de
contestacion en estos casos no es simplemente un acto formal y de simple
oposicion a una pretension subjetiva sino que su contenido se constituye, dentro
del proceso y para fines probatorios, en una declaracion de parte o confesion
espontanea plenamente valorable por el juez, como en efecto se deduce del
contenido del articulo 194 del C.P.C. Aunado a lo anterior se dird que si bien en
principio las copias simples de un documento publico o de un acto administrativo
carecen de valor probatorio dentro del proceso, una vez conocidas por la
contraparte sin que ésta efectie manifestacion negativa o cuestionamiento alguno
en su contra respecto de su legitimidad, éstas adquieren plena validez dentro del
proceso, por cuanto milita a su favor de conformidad con el articulo 252 del C.P.C.
una presuncién de autenticidad que bajo tal presupuesto le corresponde desvirtuar
total o parcialmente a la demandada. De lo expuesto se concluye que, en tanto en
el sub examine la copia informal del acto acusado fue de pleno conocimiento de la
Entidad demandada sin que cuestionara en algin momento, total o parcialmente
su autenticidad y contenido, ésta adquirié plena eficacia juridica para militar dentro
del proceso bajo la presuncion de autenticidad que le otorga la norma en comento,
como quiera que el Gbice para su revision -que se concreta en la salvaguarda del
derecho de contradiccion de la contraparte- queda manifiestamente superado,
mas aun cuando existi6 reconocimiento expreso del acto por parte de la
demandada al contestar el hecho 18 de la demanda como en efecto se observa a
folio 204 del expediente, razén por la que se revocara la decisién inhibitoria del a
quo y se estudiara el asunto de fondo propuesto.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
139 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL — ARTICULO 194 / CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252

NOTA DE RELATORIA: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Exp. 1371-06,
MP. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.

CONTRATO REALIDAD - Antecedentes jurisprudenciales / RELACION
LABORAL - Elementos

El tema del contrato de prestacion de servicios ha generado importantes debates
judiciales; sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, con
ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara, analizo la diferencia entre tal contrato
y el de caracter laboral. Lo anterior significa que el contrato de prestacion de
servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que



caracterizan una relacién laboral, pero de manera fundamental cuando se
comprueba la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en el
cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista en
aplicacién inicialmente del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas
en las relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica,
independientemente de la denominacién juridica que se le haya dado a dicha
relacion. Al respecto, esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005
proferido dentro del expediente No. 0245 por el Dr. Jesus Maria Lemos
Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten fehacientemente los
tres elementos propios de una relacion de trabajo, pero en especial que se
demuestre que la labor se presté en forma subordinada y dependiente respecto
del empleador. Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que se
sostuvo que entre contratante y contratista podia existir una relacion de
coordinacién en sus actividades, de manera que concurra un sometimiento a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores o de tener que reportar informes sobre sus
resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracion del elemento de
subordinacion. Asi se estipulé en sentencia de la Sala Plena del Consejo de
Estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039 M.P. Nicolas P4jaro
Peflaranda. EIl razonamiento fue replanteado por la Seccion Segunda, que en
fallos como el inicialmente citado del 23 de junio de 2005, volvio a la tesis
primigenia que habia sido trazada ya desde la sentencia del 18 de marzo de 1999,
con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 1198/98). De
acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar la existencia
de una relacion laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente
referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista desempefié una funcion
publica en las mismas condiciones de subordinacién y dependencia que sujetarian
a cualquier otro servidor publico, constatando de ésta manera, que las actividades
realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion de
coordinacion entre las partes contractuales.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 53

NOTA DE RELATORIA: Corte Constitucional, Exp. C-154 de 1997, MP.
Hernando Herrera Vergara. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Exp. 0245,
MP: Jesus Maria Lemos Bustamante; Exp. 11722 — 1198/98), MP. Flavio
Rodriguez Arce; y Sala Plena, Exp. 1J-039, MP. Nicolas Pajaro Pefiaranda,

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades / PRESCRIPCION DE PRESTACIONES
SOCIALES - No opera sino a partir de la sentencia constitutiva / CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS - Cuando se desvirtua da lugar al pago de
prestacion de servicios

La Sala ha hecho prevalecer entonces, la aplicacién del principio de primacia de la
realidad sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser materia de prueba.
Asi, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, se ha
concluido el necesario reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por
el periodo realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta
verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra que la relacion laboral
encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacion de los principios de igualdad y de
irrenunciabilidad de derechos en materia laboral consagrados en los articulos 13 y
53 de la Carta Politica respectivamente, superandose de ésta manera la
prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los



derechos laborales conculcados. De otra parte, en aquellos casos en que se
accede a las pretensiones de la demandada, la Seccién ha concluido la no
prescripcion de las prestaciones causadas con ocasion del contrato realidad, en
tanto la exigibilidad de los derechos prestacionales en discusion, es literalmente
imposible con anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacion
laboral, dado su caréacter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal
decision que nace a la vida juridica el derecho laboral reclamado y por tanto, no
podria operar en estos casos el fendmeno procesal extintivo. Ahora, sobre las
sumas causadas, debe precisarse que, como inicialmente se indicd, no opera el
fendmeno prescriptivo por tratarse ésta de una sentencia de caracter constitutivo,
a partir de la cual nace el derecho a favor de la actora, razén por la que sobre las
cesantias reconocidas no habra lugar a la aplicacion del contenido de la Ley 244
de 1995 pues la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, como tampoco se aplicard la sancién reclamada por el no pago
oportuno de aportes a seguridad social establecida en los articulos 22 y 23 de la
Ley 100 de 1993.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 13 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 53/ LEY 244 DE 1995

NOTA DE RELATORIA: Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Exps. 2776-05,
MP. Jaime Moreno Garcia; 1694-07, 2152-06 y 0157-08, MP. Gustavo Eduardo
Gbomez Aranguren.

CONTRATO REALIDAD - Elementos de la relacion de trabajo / CONTRATO
REALIDAD - Pruebas

Se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad, de donde
se concluye en cuanto a su configuracibn, que constituye un requisito
indispensable para demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el
interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relacion
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio (de manera permanente), la
remuneracion respectiva y especialmente la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de una funcion publica, de modo que no quede duda acerca del
desempeiio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor
publico, siempre y cuando la subordinaciébn que se alega no se enmarque
simplemente en una relacion de coordinacion entre las partes para el desarrollo
del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue
suscrito. Asi las cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion
de un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la
parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion
suscrita y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los elementos
anteriormente sefalados, especialmente el de subordinacién, que como se
menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la existencia de una relacién
laboral encubierta, lo que obliga al andlisis del conjunto probatorio que acompafa
el expediente en aras de establecer las condiciones reales de prestacion del
servicio en éste caso.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS - Ordenes de
prestacion de servicios / CONTRATO REALIDAD - Empleo publico en el
Sistema Nacional de Salud / SERVICIO MEDICO - Empleos en el Sistema de
Seguridad Social en Salud

En reiteradas ocasiones se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de
quienes prestan servicios de salud es vélida la suscripcion de Ordenes de



Prestacion de Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos
contratos con personas naturales cuando la actividad a contratar no puede ser
realizada por el personal de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal
efecto, se requiere de conocimientos especializados; de manera que en atencion a
los conocimientos especializados que se requieren para la prestacion del servicio
meédico en sus diferentes disciplinas y a la autonomia e independencia inherente a
la aplicacion y ejercicio de los mismos, se ha habilitado dicha modalidad para la
contratacion del personal médico, excluyéndose de plano en tales casos la
posibilidad de un trabajo subordinado y por ende la existencia de derechos
laborales originados en los servicios prestados. Al respecto dira la Sala que, si
bien en muchos casos resulta legitima la figura del contrato estatal para satisfacer
las diferentes necesidades del servicio publico de salud por disposicion expresa de
la Ley 10 de 1990 que reorganizé el Sistema Nacional de Salud, la especialidad de
que se revisten los servicios Médicos -entratdndose de personas naturales-, no
excluye por si sola la posibilidad del empleo publico, y mucho menos la
configuracion en ciertos casos de una verdadera relacion laboral con el Estado al
extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato de prestacion de
servicios, de manera que no puede admitirse de manera absoluta que en cuanto a
tales servicios no quepa la figura del contrato realidad, desde luego, cuando a ello
haya lugar, mas cuando la prestacion del servicio de salud constituye una funcion
publica a cargo del Estado, inherente al objeto de las Entidades Estatales
prestadoras del mismo. Ahora, respecto del servicio médico en concreto, debe
precisarse ademas, que en sus diferentes modalidades y especialidades se
encuentra previsto como un empleo publico del nivel profesional dentro del
Sistema Nacional de Salud y la organizacion del Subsector Oficial de Salud de las
Entidades Territoriales y sus entes descentralizados, con denominacion y
funciones detalladas en la Ley, mas exactamente en el articulo 3° del Decreto
1335 de 1990, por medio del cual el Gobierno expidio el Manual General de
Funciones y Requisitos de los empleos pertenecientes al Subsector Oficial del
Sector Salud, y los articulos 21 y 27 del Decreto Ley 1569 de 1998, que establecio
el sistema de nomenclatura y la clasificacién de los empleos de las Entidades
Pudblicas que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 443 de 1998.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 32 / LEY 10 DE 1990 -
ARTICULO 6 / DECRETO 1335 DE 1990 - ARTICULO 3 / DECRETO LEY 1569
DE 1998 - ARTICULO 21 / DECRETO LEY 1569 DE 1998 - ARTICULO 27 / LEY
443 DE 1998 - ARTICULO 66

NOTA DE RELATORIA: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Exp. 5685-02,
MP. Jesus Maria Lemos Bustamante.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD - Pruebas para
desvirtuarlo / CONTRATO REALIDAD - Existencia en contrato de prestacion
de servicios con médico / RELACION LABORAL - Existencia encubierta bajo
un vinculo contractual

En el sub examine, afirma la demandante que laboré en el cargo de Médica
General en CAPRESOCA E.P.S. entre el 16 de mayo de 1997 y el 30 de marzo de
2001, mediante Ordenes de Prestacion de Servicios sucesivas, de manera continua y
permanente, durante 3 afios, 10 meses y 7 dias, desempefiando las funciones
consagradas en la Ley para la prestacion del Servicio Publico de Salud bajo la
subordinacion del Gerente y el Coordinador Cientifico de la Entidad, quienes afirma eran
sus superiores jerarquicos, cumpliendo un horario de 4 horas continuas diarias, en



jornada de la mafiana. El analisis de los testimonios dan cuenta de: i) la prestaciéon
personal de los servicios de la demandante como Médico General en las
instalaciones de CAPRESOCA E.P.S de manera permanente (sin que se haya
logrado precisar por alguno de los testigos el periodo exacto o lapso en el que se
prestaron los servicios), ii) el horario desarrollado por ésta de manera continua
dentro de la Entidad, que correspondia a 4 horas diarias en jornada de la mafiana,
esto es, de 7 a 11 a.m. de lunes a viernes, iii) del cumplimiento de sus funciones
en igualdad de condiciones con los demas Médicos de planta, atencion de
pacientes en consulta externa y asistencia a Juntas Médicas dispuestas para la
totalidad del personal médico adscrito a la Entidad, iv) la dependencia y
subordinacion de la actora al Gerente de la institucidon como su Jefe inmediato y su
sujecidn a las directrices impartidas por éste, v) la supervision permanente a la
labor médica desempefiada por la demandante por parte del Coordinador Médico
de la Entidad, quien ademas debia impartir visto bueno a las solicitudes de
permiso elevadas por el personal medico entre ellos la actora, antes de que fueran
dirigidas al Gerente. EIl conjunto probatorio enlistado precedentemente permite
concluir a la Sala la existencia de una relacion laboral encubierta bajo la
modalidad del contrato de prestacidon de servicios.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 13 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 53

EMPLEOS DE MEDIO TIEMPO - Definicion / CONTRATO REALIDAD - No
excluye su configuracion en jornada laboral parcial de cuatro horas /
JORNADA LABORAL DE MEDIO TIEMPO - Configuracion del contrato
realidad

El articulo 21 del Decreto 1042 de 1978 aplicable por remision expresa del
numeral 2° del articulo anteriormente citado, define que se entiende por empleos
de medio tiempo los que tienen una jornada diaria no inferior a 4 horas cuya
remuneracion se efectuara en forma proporcional al tiempo laborado, y que
proscribe ademas la existencia de empleos publicos cuya jornada de trabajo sea
inferior a medio tiempo; norma que pese a su derogatoria tacita ocurrida con la
expedicion de la Ley 42 de 1992, se encuentra vigente en cuanto a la regulaciéon
de la jornada parcial se refiere. De conformidad con lo anterior, precisa la Sala
qgue la prestacion permanente del servicio bajo una jornada laboral parcial de 4
horas, no excluye en lo absoluto la configuracion del contrato realidad, ni permite
concluir que en tal caso exista autonomia e independencia por parte del presunto
contratista -lo que se ha afirmado bajo la posibilidad que éste tendria de ocupar el
tiempo restante en otra actividad o empleo-, pues como se observa, el empleo
publico puede ser también de medio tiempo y ademas, en la prestacion de
servicios de salud por disposicion expresa de la Ley 269 de 1996, se admite la
flexibilizacion de los horarios a fin de garantizar la atencion en salud como servicio
publico esencial, permitiéndose al personal médico el desempefio de mas de un
empleo en Entidades de Derecho Publico, siempre y cuando no exista
concurrencia de horarios. Se colige entonces que en el sub examine, las
pretensiones de la actora en cuanto al contrato realidad subsisten plenamente,
como quiera que aun cuando la prestacion del servicio fue de tiempo parcial o
medio tiempo, es decir, durante 4 horas diarias, el empleo publico por si mismo
admite dicha modalidad, lo que sumado a la configuracién de todos los elementos
de la relacion laboral desvirtia el vinculo contractual establecido e impone el
amparo de los derecho laborales conculcados pero de manera proporcional al
tiempo laborado, tal como lo ordena la norma citada al respecto.



FUENTE FORMAL: DECRETO 1042 DE 1978 - ARTICULO 21 / LEY 269 DE
1996
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "A"
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogota, D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010).
Radicacion numero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08)
Actor: ERIKA MARIA NOVOA CABALLERO

Demandado: CAPRESOCA E.P.S.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 27 de marzo de 2008 proferida por el Tribunal
Administrativo de Casanare, en la que se inhibié de resolver acerca de las suplicas
de la demanda instaurada por la sefiora Erika Maria Novoa Caballero contra
CAPRESOCA E.P.S., en procura del reconocimiento y pago de los derechos
salariales y prestacionales originados en los servicios profesionales prestados a

dicha Entidad como Médica General.

l. ANTECEDENTES

1. LA ACCION

En ejercicio de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
la actora por intermedio de apoderado judicial present6 demanda ante el Tribunal
Administrativo de Casanare para obtener la nulidad del Oficio No. 0535 de agosto
de 2002, mediante el cual el Gerente de CAPRESOCA E.P.S. nego el
reconocimiento del contrato realidad emanado de los servicios prestados por la
actora como Médica General y el consecuente reconocimiento y pago de los
derechos salariales y prestacionales correspondientes.



Como consecuencia de lo anterior, pide que se declare la existencia
de una relacion laboral entre la actora y CAPRESOCA E.P.S., durante el tiempo
en que prestd sus servicios bajo Ordenes de Prestacion de Servicios, es decir,
desde el 16 de mayo de 1997 hasta el 2 de abril de 2001 inclusive, sin solucion de
continuidad, y que por ser despedida sin justa causa debe ser ademas

indemnizada.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicit6 condenar a la
demandada a pagar los valores correspondientes a las cesantias e intereses de
cesantias causadas durante dicho lapso en el que se desempefi6 como Médica
General, mas las primas, vacaciones, indemnizacién de vacaciones, afiliacion a
salud, pensiones, riesgos profesionales y caja de compensacion familiar
correspondientes. Pide ademas, que se declare la nulidad de su despido y que se
ordene el reintegro en el cargo que ocupaba, con la indemnizacién respectiva, y que
se ordene a la Entidad demandada cancelar a su favor la sancién establecida en la
Ley 100 de 1993 por no haberla afiliado a los fondos de pensiones y a salud, como
también el pago de la sanciébn moratoria prevista en la Ley 50 de 1990. Por ultimo,
solicitd la actualizacion de la condena y el cumplimiento de la sentencia en los
términos de los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A..

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Relata la actora en el acapite de hechos, que prestd sus servicios
profesionales a CAPRESOCA E.P.S. como médico general desde el dia 16 de mayo
de 1997 hasta el 2 de abril de 2001, en forma continua y permanente, recibiendo
como remuneracion una suma pactada entre las partes, vinculacion que se efectuo

mediante Contratos Administrativos de Prestacion de Servicios.

Sefiala que laboré para CAPRESOCA en una jornada de cuatro horas
diarias, acatando continuamente las directrices impartidas por los Directores de dicha
Entidad. Aclara que su jefe inmediato fue el Dr. Rafael Rozo que se desempefiaba
para la época como Coordinador Médico de la E.P.S. y de quien recibia ordenes,
orientaciones, sugerencias y permisos para ausentarse de su trabajo, bajo una
permanente supervision ejercida por los Gerentes de ese entonces, tal como quedd

consignado en los contratos suscritos.



Narra que el 2 de abril de 2001, luego de atender sus pacientes, sin
justa causa y sin agotar el tramite legal le fue comunicada verbalmente la
prescindencia de sus servicios, decision que se materializé y notificé por escrito al

dia siguiente, con efectos a partir del 30 de marzo del mismo afio.

Afirma que la figura de los Contratos Administrativos de Prestacién de
Servicios utilizada para su vinculacion se desnaturalizd, toda vez que la relacion se
adelantd6 bajo subordinacion y absoluta dependencia, se prolongé de manera
permanente en el tiempo y le permiti6 la percepcion periédica de una
contraprestacion por sus servicios, de donde surgié su derecho a las acreencias
laborales y prestacionales que reclamé a CAPRESOCA E.P.S. mediante derecho de
peticién fechado del 29 de julio de 2002 y radicado en la Entidad el 6 de agosto de
mismo afio, resuelto negativamente con el acto acusado con fundamento en la

relacion contractual suscrita durante el tiempo efectivamente laborado.

3. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Invocé como normas violadas los articulos 13, 25, 48 y 53 de la
Constitucion Politica, 23 y 24 del Cdodigo Sustantivo de Trabajo, 32 de la Ley 80 de
1993,99 de laLey 50 de 1990y 22 y 23 de la Ley 100 de 1993.

Afirmé con apoyo jurisprudencial que el Contrato Administrativo de
Prestacion de Servicios se celebra con el Estado en aquellos eventos en los que la
funcion de la Administracion no puede ser cumplida por el personal de planta o
cuando se requiere de conocimientos especializados para su desarrollo, relacion
contractual que tiene como caracteristicas fundamentales, la autonomia e
independencia del contratista y la vigencia temporal de su suscripcion. Asi, cuando
tales servicios se convierten en ordinarios y permanentes, corresponde a la Entidad
adoptar las medidas pertinentes para que el empleo quede contemplado en la

respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Sefiala que del examen de la situacion de la actora, se advierte que en
contravia de la naturaleza de los Contratos Administrativos de Prestacion de
Servicios, la relacion existente entre ésta y CAPRESOCA E.P.S. se encontraba

enmarcada por una relacion real de subordinacion y dependencia, y que ademas se



dio de manera directa y permanente durante 3 afios, 10 meses y 7 dias, con un pago
regular, uniforme, perioddico y retributivo por los servicios prestados, por lo que se
afirma la existencia de una verdadera relacion laboral entre las partes, que amerita
en aplicacion de los articulos 13, 25 y 53 de la Carta Politica, el amparo y proteccién
del Estado, garantizando el pago de los derechos prestacionales que le asistian

durante el periodo laborado.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

CAPRESOCA E.P.S., establecimiento publico del Orden Departamental
creado mediante Ordenanza No. 062 de 24 de noviembre de 1995, acudi6
oportunamente a dar contestacion a la demanda mediante apoderado judicial
legalmente constituido (fl. 184 y 203 C-1), oponiéndose en su escrito a todas y cada

una de las pretensiones de la actora.

Propuso como medios exceptivos la falta de individualizacién de las
pretensiones, la indebida acumulacion de las mismas y la falta de estimacion
razonada de la cuantia, las que sustentd sucintamente dentro del escrito de

oposicion.

Rechaza la posibilidad de un reconocimiento de caracter laboral a favor
de la actora, en tanto su vinculo con la Entidad fue netamente contractual, regido por
las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 en donde se expresa con toda
claridad que tales contratos no generan relacion laboral alguna ni prestaciones

sociales de ninguna indole.

II. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Casanare declaré la ineptitud sustantiva
de la demanda y se inhibié del conocimiento de fondo de la controversia
propuesta, al considerar que la demandante no acompafd con el libelo copia
auténtica del acto acusado, situacion que impedia juridicamente abordar el estudio

de legalidad impetrado ante la protuberante omision del interesado (fl. 248).



lll. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisibn de primera instancia, la parte

demandante interpuso oportunamente recurso de apelacion (fl. 255).

Afirmo que al tramitarse la demanda durante tantos afios,
concretamente desde el 18 de diciembre de 2002, era injusto un pronunciamiento
inhibitorio por parte del Tribunal cuando existieron las etapas procesales para
advertir la falencia anotada, lo que en su criterio vulnera los derechos

constitucionales de la demandante.

Sefiala que en la etapa inicial del proceso se ordend la correccion de
la demanda otorgando el término de 5 dias para que fuera subsanada por
haberse presentado en conjunto con otro demandante, sin que el Tribunal
advirtiera ninguna otra falencia de ordena formal o sustancial, razén por la que la

decision acusada se traduce en una denegacion de justicia.

Por lo anterior, solicita se revoque la sentencia apelada y se estudie
de fondo el asunto, a fin de que se acceda a las pretensiones reclamadas, toda
vez que del material probatorio se puede concluir que entre la demandante y
CAPRESOCA E.P.S. existio una verdadera relacion laboral.

Solicité se tuviera como prueba la copia auténtica del acto acusado
aportado con la alzada y ademas, que se decretara en segunda instancia el
traslado de las pruebas obrantes en el proceso adelantado bajo la misma finalidad
e identidad de hechos y pretensiones por el sefior Pedro Cruz Gutiérrez, con quien

inicialmente agoto via gubernativa.

Mediante providencia del 29 de agosto de 2008, fue admitido el
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora (fl. 271); luego, por auto del 31
de octubre de 2008 y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 214 del C.C.A.
se denegaron las pruebas solicitadas por la apelante (fl. 273). El 31 de julio de

2009, se corrio traslado a las partes para que alegaran de conclusion (fl. 276), sin



que éstas o el Ministerio Publico acudieran a efectuar pronunciamiento alguno al

respecto.

Agotado el trdmite procesal y al no observarse causal de nulidad que
invalide lo actuado, se procede a decidir previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala determinar en primer lugar si resulta fundada
la ineptitud sustantiva de la demanda anunciada por el a quo, que condujo a la
decision inhibitoria respecto del fondo del asunto.

La razén que adujo el a quo para relevarse del analisis sustancial
propuesto en primera instancia se concreta en el aporte del acto demandado -
Oficio 535 de agosto de 2002- en copia simple, lo que en su criterio constituye una
omision de la parte demandada que impide efectuar el control de legalidad sobre

dicho acto.

Revisado el expediente y analizado el asunto, advierte la Sala que si
bien el articulo 139 del C.C.A. sefiala como anexos de demanda la copia auténtica
del acto acusado y adicionalmente, en ausencia del mismo, habilita a la parte
demandante para asi manifestarlo ante el Juez a fin de que sea solicitado por éste
previa admision de la demanda, prevision que busca la certeza de la autenticidad,
integridad y legitimidad del contenido del acto administrativo sobre el que se
adelantard el juicio de legalidad, tal exigencia legal y carga procesal a cargo de la
parte demandante en este caso no genera la imposibilidad juridica de resolver de
fondo el asunto planteado, pues aun cuando el documento se aporté en copia
simple por la demandante como se evidencia a folio 81 del expediente, la Entidad
demandada se pronuncié dentro de su escrito de oposicion aceptando la

veracidad y autenticidad del mismo.

Al respecto, debe precisarse que el escrito de contestacion en estos
casos no es simplemente un acto formal y de simple oposicidon a una pretension
subjetiva sino que su contenido se constituye, dentro del proceso y para fines

probatorios, en una declaraciébn de parte o confesién espontanea plenamente



valorable por el juez, como en efecto se deduce del contenido del articulo 194 del
C.P.C..

Aunado a lo anterior se dira que si bien en principio las copias
simples de un documento publico o de un acto administrativo carecen de valor
probatorio dentro del proceso, una vez conocidas por la contraparte sin que ésta
efectie manifestacion negativa o cuestionamiento alguno en su contra respecto de
su legitimidad, éstas adquieren plena validez dentro del proceso, por cuanto milita
a su favor de conformidad con el articulo 252 del C.P.C. una presuncion de
autenticidad que bajo tal presupuesto le corresponde desvirtuar total o

parcialmente a la demandada.?

De lo expuesto se concluye que, en tanto en el sub examine la copia
informal del acto acusado fue de pleno conocimiento de la Entidad demandada sin
que cuestionara en alguin momento, total o parcialmente su autenticidad y
contenido, ésta adquirié plena eficacia juridica para militar dentro del proceso bajo
la presuncién de autenticidad que le otorga la norma en comento, como quiera que
el Obice para su revisién -que se concreta en la salvaguarda del derecho de
contradiccion de la contraparte- queda manifiestamente superado, mas aun
cuando existio reconocimiento expreso del acto por parte de la demandada al
contestar el hecho 18 de la demanda como en efecto se observa a folio 204 del
expediente, razon por la que se revocard la decision inhibitoria del a quo y se
estudiara el asunto de fondo propuesto.

1. DE LAS EXCEPCIONES

Previo a decidir el fondo del asunto, deben realizarse las siguientes
precisiones respecto de las excepciones propuestas por la parte demandada
dentro del escrito de contestacion a saber: la falta de individualizacion de las
pretensiones, la indebida acumulacion de las mismas y la falta de estimacion

razonada de la cuantia.

1 Consejo de Estado. Sentencia del 22 de mayo de 2008. Exp. No. 1371-06. Seccion Segunda. Subseccion A.
C.P. Gustavo Eduardo G6émez Aranguren.



Respecto de la primera, sustentada en la falta de claridad y precision
de las pretensiones propuestas, considera la Sala que no encuentra soporte
alguno pues de la lectura del libelo introductorio se observa que las declaraciones
y condenas que alli se exponen son completamente claras y se encuentran
plenamente definidas con toda precision en cada numeral que las contiene, por lo

que se descarta la prosperidad de dicho argumento exceptivo.

El examen anterior arroja ademas la denegacion de la indebida
acumulacion de pretensiones que se alega pues independientemente de la
resolucidn que acaezca respecto de las pretensiones propuestas, estas si son
tramitables bajo una misma cuerda procesal y no se excluyen entre si de
conformidad con los tres elementos de la accion subjetiva de nulidad, desde luego
bajo el entendido de que los salarios y prestaciones que inicialmente se
demandan, son los adeudados por el periodo servido efectivamente a la
demandada y los que en segundo lugar se reclaman, se refieren a la pretensiéon
reparatoria inherente al reintegro por despido injusto que reclama la demandante

al considerar su calidad de empleado publico.

Ahora, precisa la Sala que el segundo punto que soporta
juridicamente la excepcion de indebida acumulacion de pretensiones, sustentado
en la imposibilidad juridica de que simultineamente con las pretensiones
inherentes al contrato realidad se reconozca a un contratista la calidad de
empleado publico, se relaciona mas con los aspectos conceptuales y doctrinarios
definidos por esta Corporacion en torno al reconocimiento y alcance del contrato
realidad, lo que lejos de constituir una excepcion preliminar corresponde a un

asunto de fondo propio de la sentencia.

No obstante, aunque no se configuré la indebida acumulacion
alegada en cuanto a las pretensiones contenidas en el numeral 2° y 4° del petitum,
relativas a la declaracion del despido injusto y al reintegro correspondiente, se
observa que éstas no fueron objeto de agotamiento de la via gubernativa, razén
por la que se abstendra la Sala de pronunciarse al respecto, declarando probada
frente a las mismas y de manera oficiosa, la excepcion de indebido agotamiento

de la via gubernativa.?

2 Articulo 164 incisos 2°y 4° del C.C.A.



Por ultimo, la excepcién que acusa la falta de estimacion razonada
de la cuantia no prospera pues tal requisito formal, con el que se busca definir el
factor objetivo de competencia, resulta irrelevante en el sub examine ante el
amparo de la doble instancia en procesos de caracter laboral suscitado con la
entrada en vigencia de la Ley 446 de 1998, en virtud del cual los procesos que
como este, ingresaron para fallo en los Tribunales con anterioridad a la entrada en
vigencia de dicha Ley (1° de agosto de 2006), gozan independientemente de su
cuantia de dicho beneficio por la naturaleza laboral de los derechos en discusion,

razén por la que el asunto queda absolutamente superado.

Bajo las anteriores consideraciones se desvirtla la prosperidad de
las excepciones propuestas y se procede a decidir el fondo del asunto, en cuanto
a las pretensiones que superaron el examen frente al presupuesto procesal de

agotamiento de la via gubernativa.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver en esta instancia, se contrae
exclusivamente a determinar si la demandante tiene derecho al reconocimiento del
“contrato realidad” durante los periodos en que estuvo vinculada bajo Ordenes de
Prestacion de Servicios a CAPRESOCA E.P.S. como Médica General, con los
consecuentes pagos salariales y prestacionales que se derivan de una relacién
laboral, o si por el contrario, existid6 una relacibn eminentemente contractual sin

derecho a prestacion alguna, tal como lo afirmé la demandada en el acto acusado.

Para desastar la cuestion litigiosa es preciso revisar el tratamiento
jurisprudencial que se ha dado a la figura en comento, en aras de preestablecer
los presupuestos que le configuran y que por ende deberan ser revisados en el

sub examine.

3. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES DEL CONTRATO
REALIDAD.



El tema del contrato de prestacion de servicios ha generado

importantes debates judiciales; sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia

C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara, analizd la

diferencia entre tal contrato y el de caracter laboral, de la siguiente manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene
elementos diferentes al de prestacibn de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacién personal del
servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracién como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir érdenes en la
ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades
contractuales -contrato de prestacion de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por
la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o
dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios,
ya que en el plano legal debe entenderse que quien
celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto
en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente
sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu,
en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la
ejecucioén de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacién del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago
de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacién de un contrato de prestacién de
servicios independiente.” (Destaca la Sala)

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede

ser desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una

relacion

laboral, pero de manera fundamental cuando se comprueba

la



subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surge el
derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista en aplicacion
inicialmente del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las
relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica,
independientemente de la denominacion juridica que se le haya dado a dicha

relacion.

Al respecto, esta Corporacién en fallos como el del 23 de junio de
2005 proferido dentro del expediente No. 0245 por el Dr. Jesus Maria Lemos
Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten fehacientemente los
tres elementos propios de una relacion de trabajo, pero en especial que se
demuestre que la labor se presté en forma subordinada y dependiente respecto

del empleador, razonando de la siguiente manera:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general,
cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre
una persona y una entidad publica y se demuestra la
existencia de los tres elementos propios de toda relacién
de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida
una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al
trabajador las prerrogativas de orden prestacional.(...)

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la
demandante estuvo vinculada mediante contratos de
prestacion de servicios u 6rdenes de servicios durante los
periodos que se encuentran sefialados en el acapite de
hechos probados.

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral
por la existencia de una relaciéon de subordinacion
entre la entidad contratante y la contratista, segun se
desprende de las clausulas que a continuacion se
transcriben, ademas del ejercicio por parte de ésta de
labores propias de un funcionario publico:(...)

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que
cuando la demandante desarrollé su actividad bajo la
figura de contratos u 6rdenes de prestacion de servicios lo
hizo para cumplir una relacién de tipo laboral, pues el
cumplimiento de labores encomendadas se llevo a efecto
en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la
actividad, (...).” (Resalta la Sala)



Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que se
sostuvo que entre contratante y contratista podia existir una relacién de
coordinacién en sus actividades, de manera que concurra un sometimiento a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores o de tener que reportar informes sobre sus
resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracion del elemento de
subordinacion. Asi se estipuld en sentencia de la Sala Plena del Consejo de
Estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039 M.P. Nicolas Pajaro

Pefiaranda, en la que se concluyo:

“...si bien es cierto que la actividad del contratista puede
ser igual a la de empleados de planta, no es menos
evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contrataciéon de personas
ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que
deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como
en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados
del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita.
Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente el personal de planta. En
vez de una subordinaciéon lo que surge es unha
actividad coordinada con el quehacer diario de la
entidad, basada en las clausulas contractuales.” (Se
destaca).

El razonamiento transcrito fue replanteado por la Seccion Segunda,
que en fallos como el inicialmente citado del 23 de junio de 2005, volvi6 a la tesis
primigenia que habia sido trazada ya desde la sentencia del 18 de marzo de 1999,
con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 1198/98).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para
acreditar la existencia de una relacion laboral, es necesario probar los tres
elementos inicialmente referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista

desempefid una funcién publica en las mismas condiciones de subordinacion y



dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de ésta
manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en

virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales.

La Sala ha hecho prevalecer entonces, la aplicacion del principio de
primacia de la realidad sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser

materia de prueba.

Asi, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacién de
servicios, se ha concluido el necesario reconocimiento de las prestaciones
sociales causadas por el periodo realmente laborado, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra que
la relacién laboral encubierta bajo un contrato estatal, en aplicacion de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica respectivamente,
superandose de ésta manera la prolongada tesis que prohijaba la figura

indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales conculcados.?

De otra parte, en aquellos casos en que se accede a las
pretensiones de la demandada, la Seccién ha concluido la no prescripcién de las
prestaciones causadas con ocasion del contrato realidad, en tanto la exigibilidad
de los derechos prestacionales en discusion, es literalmente imposible con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral, dado su
caracter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decisién que nace a la
vida juridica el derecho laboral reclamado y por tanto, no podria operar en estos

casos el fendmeno procesal extintivo.*

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento
jurisprudencial de los contratos realidad, de donde se concluye en cuanto a su
configuracion, que constituye un requisito indispensable para demostrar la
existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma

incontrovertible los tres elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion

3 Consejo de Estado. Seccion Segunda-Subseccion “A”. Sentencia 17 de abril de 2008. Rad No. 2776-05.
C.P. Jaime Moreno Garcia; Sentencia del 17 de abril de 2008. Rad. No. 1694-07. C. P. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren; sentencia del 31 de Julio de 2008. C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; Sentencia
del 14 de agosto de 2008. C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

4 Sentencia del 6 de marzo de 2008. Rad. No. 2152-06. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.



personal del servicio (de manera permanente), la remuneracion respectiva y
especialmente la subordinaciéon y dependencia en el desarrollo de una funcion
publica, de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las
mismas condiciones de cualquier otro servidor publico, siempre y cuando la
subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una relacion de
coordinacién entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las

particularidades de la actividad para la cual fue suscrito.

Asi las cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la
declaracion de un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad
probatoria de la parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual
de la relacién suscrita y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los
elementos anteriormente sefialados, especialmente el de subordinacién, que como
se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la existencia de una
relacion laboral encubierta, lo que obliga al analisis del conjunto probatorio que
acompafa el expediente en aras de establecer las condiciones reales de

prestacion del servicio en éste caso.

No obstante, previo a abordar el andlisis probatorio pertinente,
resulta necesario aclarar algunos aspectos respecto del tratamiento que en cuanto
a la prestacién de servicios de médicos, se le ha dado a la figura del contrato

realidad.

3.1 Del Contrato Realidad frente a la Prestacion de Servicios
Médicos.

En reiteradas ocasiones se ha afirmado jurisprudencialmente que en
el caso de quienes prestan servicios de salud es valida la suscripcion de Ordenes
de Prestacion de Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993,° en donde se prescribe la posibilidad de celebrar
estos contratos con personas naturales cuando la actividad a contratar no puede
ser realizada por el personal de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal

efecto, se requiere de conocimientos especializados; de manera que en atencién a

5 Ley 80 de 1993. Articulo 32: (Apartes subrayados, condicionalmente Exequibles)
(...)Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ninglin caso estos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.




los conocimientos especializados que se requieren para la prestacion del servicio
médico en sus diferentes disciplinas y a la autonomia e independencia inherente a
la aplicacion y ejercicio de los mismos, se ha habilitado dicha modalidad para la
contratacion del personal médico, excluyéndose de plano en tales casos la
posibilidad de un trabajo subordinado y por ende la existencia de derechos

laborales originados en los servicios prestados.®

Al respecto dira la Sala que, si bien en muchos casos resulta legitima
la figura del contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del servicio
publico de salud por disposicion expresa de la Ley 10 de 1990 que reorganizo el
Sistema Nacional de Salud,” la especialidad de que se revisten los servicios
Médicos -entratdndose de personas naturales-, no excluye por si sola la
posibilidad del empleo publico, y mucho menos la configuracién en ciertos casos
de una verdadera relacion laboral con el Estado al extralimitar el contenido real y
la naturaleza de un contrato de prestacion de servicios, de manera que no puede
admitirse de manera absoluta que en cuanto a tales servicios no quepa la figura
del contrato realidad, desde luego, cuando a ello haya lugar, mas cuando la
prestacion del servicio de salud constituye una funcién publica a cargo del Estado,

inherente al objeto de las Entidades Estatales prestadoras del mismo.

Ahora, respecto del servicio médico en concreto, debe precisarse
ademas, que en sus diferentes modalidades y especialidades se encuentra
previsto como un empleo publico del nivel profesional dentro del Sistema Nacional
de Salud y la organizacion del Subsector Oficial de Salud de las Entidades
Territoriales y sus entes descentralizados, con denominacién y funciones
detalladas en la Ley, mas exactamente en el articulo 3° del Decreto 1335 de 1990,
por medio del cual el Gobierno expidié el Manual General de Funciones y

Requisitos de los empleos pertenecientes al Subsector Oficial del Sector Salud,® y

6 Sentencia del 17 de julio de 2003. Rad. No. 5685-02. Sentencia del 7 de abril de 2005. Rad. No. 5552-03. C. P. JesUs Maria Lemos
Bustamante.

7LEY 10 DE 1990. ARTICULO 60. RESPONSABILIDADES EN LA DIRECCION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas a que se refiere el presente articulo, concurriran a la financiacion de los servicios de salud con
Sus recursos propios y con los recursos fiscales de que trata el Capitulo V de esta Ley, pudiendo prestar los servicios de salud mediante
contratos celebrados para el efecto, con funciones o instituciones de utilidad comun, corporaciones o asociaciones, sin animo de lucro, las
entidades de que trata el articulo 22 de la Ley 11 de 1986 o, en general, con otras entidades publicas o personas privadas juridicas o
naturales gue presten servicios de salud, en los términos del Capitulo Ill de la presente Ley. (resalta la Sala)

8 Decreto 1335 de 1990. Articulo 30. DENOMINACIONES DE CARGOS, NATURALEZA, FUNCIONES Y REQUISITOS MINIMOS.
Establecénse para los diferentes empleos contemplados en los planes de cargos de los diferentes organismos del Subsector Oficial del
Sector Salud de las entidades territoriales y sus entes descentralizados, las siguientes denominaciones de cargos, naturaleza de las
funciones, funciones y requisitos minimos: (...)

MEDICO GENERAL - 321510

1. NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DEL CARGO

Ejecucion de labores profesionales en actividades de provision, proteccion y de rehabilitacion del paciente y medio ambiente.


file://172.16.2.18/segunda/Configuraci%C3%B3n%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/Content.IE5/leyes/L0011_86.HTM#22

los articulos 21 y 27 del Decreto Ley 1569 de 1998, que establecio el sistema de
nomenclatura y la clasificacion de los empleos de las Entidades Publicas que
conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 443 de 1998.°

Asi, aun cuando el objeto del contrato haya sido la prestacion de
servicios Médicos Generales, no puede utilizarse la preceptiva arriba sefialada
como argumento in limine para descartar la posible existencia de una relacién
laboral encubierta bajo un contrato estatal, pues descartadas la autonomia e
independencia caracteristicas del mismo, desvirtuada su temporalidad -es decir,
demostrada la permanencia y continuidad del servicio- y probados los elementos
de una relacién laboral en los términos inicialmente esbozados, se posibilita el

reconocimiento del contrato realidad en tales casos.

Debe precisar la Sala ademas, que la autonomia e independencia
que ostenta el personal médico para aplicar sus conocimientos cientificos
especificamente a cada caso, no descarta la existencia de una relacion de

subordinacion y dependencia, en tanto dicho elemento puede configurarse en

2. FUNCIONES

- Practicar examenes de medicina general, formular diagnésticos y prescribir el tratamiento que debe seguirse, aplicando los derechos del
enfermo.

- Prescribir y/o realizar procedimientos especiales para ayuda en el diagndéstico y/o en el manejo de pacientes, segln el caso.

- Realizar intervenciones de cirugia general a pacientes hospitalizados o ambulatorios o colaborar en ellos de acuerdo al nivel en el cual esté
ubicado y controlar a los pacientes que estén bajo su cuidado.

- Realizar control médico periédico a pacientes laboralmente expuestos a situaciones de contaminacién ambiental que impliquen riesgos para
la salud.

- Llevar controles estadisticos con fines cientificos y administrativos y reportar las enfermedades de notificacién obligatoria.

- realizar inter consulta y remitir pacientes a Médicos especialistas cuando se requiera y de acuerdo a las normas del sistema de remision de
pacientes.

-Participar en la elaboracién y desarrollo de programas de promocion y prevencion de salud a la comunidad.

- Realizar vigilancia epidemiolégica en todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo para la poblacién.

- Orientar la prestacion de los primeros auxilios y la remision de pacientes solicitados por radioteléfono.

- Colaborar en la elaboracion e implantacién del plan de emergencia para ser aplicado en los organismos de salud del area de influencia.

- Participar en el diagndstico y prondstico del estado de salud de la poblacién del area de influencia.

- Participar en la evaluacion de las actividades e impacto de la prestacién de los servicios de salud.

- Promover en su area de trabajo, la participacion de la comunidad en actividades de salud e impulsar la conformacién de los comités de
salud y formacién de lideres comunitarios en salud.

- Participar el investigaciones de tipo aplicado tendientes a esclarecer las causas y soluciones a los problemas de salud de la comunidad.

- Establecer y mantener las relaciones de coordinacion necesarias para lograr una eficaz prestacion de los servicios de salud.

- Velar por la consecucién oportuna de los recursos necesarios y por la raciona utilizacién de los disponibles y demas bienes a su cargo.

- Ejercer las demas funciones asignadas y sean afines con la naturaleza del cargo.

3. REQUISITOS

3.1 Estudios. Titulo de formacién universitaria en medicina

9 Decreto 1569 de 1998. Articulo 15. DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE CONFORMAN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. De acuerdo con la naturaleza general de las funciones, la indole de sus responsabilidades y
los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos del area asistencial de las entidades territoriales que conforman el Sistema de
Seguridad Social en Salud se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos:

Directivo, Asesor, Ejecutivo, Profesional, Técnico y Auxiliar.

ARTICULO 21. DE LA NOMENCLATURA Y CLASIFICACION DE EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL. El nivel Profesional esté integrado
por los siguientes empleos:

Coédigo Denominacién del empleo

310 Médico General (...)

Articulo 27. DE LOS REQUISITOS DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL. Para el desempefio de los empleos correspondientes al
nivel profesional de que trata el articulo 21 del presente decreto se deberan acreditar los siguientes requisitos por cargo, asf: (...)

Cédigo Denominacion

310 Médico General

Titulo universitario en Medicina y tarjeta profesional.


http://www.dafp.gov.co/leyes/D1569_98.HTM#21

otros aspectos de indole administrativo, como el cumplimiento de horario, la
recepcion de ordenes en los diversos aspectos que componen la prestacion del
servicio, el cumplimiento del servicio bajo las mismas condiciones de los demas
empleados de planta etc., lo que a su vez supone que tratdndose de un verdadero
contrato de prestacion de servicios, la autonomia e independencia deba abarcar

aun los aspectos anteriormente referidos.

Asi las cosas, debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las
cuales fueron prestados los servicios en aras de esclarecer bajo el andlisis
probatorio pertinente, la verdadera naturaleza de la relacion existente entre las
partes, para no adoptar conceptos que de manera formal y restrictiva,
homogenicen las causas propuestas ante esta Jurisdiccion, en detrimento del

andlisis sustancial particular que amerita cada caso.

Bajo las anteriores consideraciones preliminares que admiten la
configuracion del contrato realidad en cuanto a la prestacion de servicios
médicos, se efectuard el examen probatorio pertinente en aras de resolver el

asunto demandado.

4. ANALISIS PROBATORIO DEL CASO.

En el sub examine, afirma la demandante que laboré en el cargo de
Médica General en CAPRESOCA E.P.S. entre el 16 de mayo de 1997 y el 30 de
marzo de 2001, mediante Ordenes de Prestacion de Servicios sucesivas, de manera
continua y permanente, durante 3 afos, 10 meses y 7 dias, desempefiando las
funciones consagradas en la Ley para la prestacion del Servicio Publico de Salud bajo la
subordinacion del Gerente y el Coordinador Cientifico de la Entidad, quienes afirma eran
sus superiores jerarquicos, cumpliendo un horario de 4 horas continuas diarias, en

jornada de la mafiana.

Para corroborar su dicho, fueron allegadas al expediente:

e Copia de las Ordenes de Prestacion de Servicios suscritas entre CAPRESOCA
E.P.S. y la Doctora Erika Maria Novoa Caballero, sucesivamente a partir del 1° de
enero de 1999 y hasta el 30 de marzo de 2001, mes a mes con intervalo durante



los meses de junio y julio del 2000, a fin de que ésta prestara directa y
personalmente el servicio de Medicina General a pacientes afiliados a dicha
Entidad, durante 80 horas al mes, fraccionadas en 4 horas diarias de lunes a
viernes. (fls. 16 a 31y 128 a 143, C-1)

e Certificacion suscrita por el Jefe de la Division Administrativa de CAPRESOCA
E.P.S. fechada del 9 de abril de 1999, en donde afirmé que la demandante se
desempefio al servicio de dicha Entidad en el cargo de Médico General desde el
16 de mayo 1997. (fl. 32y 144 C-1)

e Certificacion suscrita por el Jefe de la Division Administrativa de CAPRESOCA
E.P.S. expedida el 4 de julio del 2000, en donde se sefiala que la demandante
devenga mensualmente la suma de $1.150.000 por los servicios profesionales
que presta como Médico General de la Institucion mediante Contratos de
Prestacion de Servicios desde el 16 de mayo de 1997. (fl. 33y 145 C-1)

e Oficio del 2 de abril de 2001, en el que el Gerente de la Entidad le comunica a la
demandante la cancelacion de su orden de prestacion de servicios. (fl. 41 y 153
C-1)

e Memoriales de solicitud de permiso de fechas 17 de junio de 1998, 24 de marzo
del 2000 y 28 de junio de 2000, dirigidos al Coordinador Médico de CAPRESOCA
E.P.S., Dr. Rafael Humberto Rozo Gil, los que aparecen con recibido y visto
bueno del mismo. (fls. 69, 70, 71, 154 y 155 C-1)

e Copias de las planillas de citas médicas atendidas por la accionante. (fls. 34 a 40
y 146 a 152 C-1)

Aunado a lo anterior, obran en el expediente los testimonios de Luz
Angela Aponte Monroy, Teresa Cardenas, Pilar Rojas Ceballos y Rafael Humberto Rozo
(fls. 6 al 16 C-2), quienes declararon acerca de los términos en que se desarrollaron los
servicios prestados por la demandante.

Luz Angela Aponte Monroy, sefialé en su declaracion, que desde el afio
1996 labor6 en la Institucion demandada como Médico General de Planta en el cargo
denominado Profesional Universitario de Alto Costo. Respecto de su nexo con la actora
y los hechos de la demanda, afirmé que la Doctora Erika Novoa se desempefié como



Médico en la Entidad, y que juntas atendian Consulta Externa, es decir que las funciones
tanto de la demandante como de ella se concretaban a la atencion de los pacientes que
les asignaba la sefiora Teresa Cardenas, quien otorgaba las citas médicas en la Entidad
y les pasaba las planillas de pacientes que debian atender, con los datos generales del
mismo Yy el horario de cada cita. Preciso que para la época, la Institucion contaba con 4
Médicos que como ella tenian vinculacion de planta, y que posteriormente fueron
vinculados mediante contrato 5 Médicos mas, entre ellos la Doctora Novoa cuyas
condiciones contractuales desconocia. Por Ultimo, cuenta que en septiembre de 2002 se
liquido la IPS CAPRESOCA y que a quienes laboraban de planta se les liquido e

indemnizd6 al momento de su desvinculacion.

Teresa Céardenas de Ricaurte, indicd que se desempefio en la E.P.S.
CAPRESOCA como encargada de la asignacion de citas médicas de la Entidad, que le
consta que la Doctora Erika laboré en la Institucion y que trabajaba en las horas de la
mafiana de 7 a 11. Cuenta que a ella le correspondia asignar las citas a cada Médico y
gue la Doctora Novoa durante el tiempo que laboraba, atendia cada 20 minutos un
paciente. Afirm6 que el desempefio de la demandante se daba en igualdad de
condiciones con los deméas Médicos de la Institucion, que ella era muy puntual en su

horario de trabajo de lunes a viernes y que su Jefe Inmediato era el Director de la IPS.

Maria del Pilar Rojas Ceballos relatd que trabajé como enfermera de
CAPRESOCA E.P.S. durante 10 afios y que conocié a la Doctora Novoa, quien labord
en dicha Entidad durante 3 afios, en el horario de la jornada de la mafana, esto es, de 7
a 12, tiempo en el que ella atendia pacientes cada 15 minutos o cada 20; afirmo6 que en
el desempefio de sus funciones como Médica General ella le asistié en las consultas
como Enfermera, que no sabe que clase de vinculacién tenia la demandante y que sélo
puede testificar del cumplimiento de su labor. Sefialo que el trato laboralmente hablando,
era igual con todos los Médicos incluida la Doctora Novoa, es decir, que en el
desempefio de sus funciones no existia un trato diferente frente a la misma y que le
consta que la Doctora Erika Maria asistia diariamente a cumplir sus funciones como
Médico General en la Entidad. Sefalo que el Jefe Inmediato de la demandante era el
Gerente de CAPRESOCA E.P.S. y por ultimo afirmé que la demandante asistia a las
Juntas Médicas que se realizaban los miércoles y los viernes en horas de la mafana, a

las que acudian los Médicos del horario de la mafiana y la Enfermera.



Rafael Humberto Rozo Gil indicé que laboré en CAPRESOCA E.P.S.
como Médico de planta y que hacia marzo de 1998 fue nombrado Coordinador Médico
de la Institucion ejerciendo funciones administrativas, entre ellas la de vigilar y controlar
los Médicos de planta que alli trabajaban, entre ellos la Doctora Erika Novoa Caballero,
quien asumia funciones como Médico General con horario de cuatro horas, con ingreso
alas 7 y salida a las 11 de la mafana; declaré que como Coordinador Médico nunca tuvo
queja de ella y que como profesional cumplié todas las normas exigidas por la
Coordinacién Médica. Afirmo que el Jefe Inmediato de la Doctora Novoa Caballero era el
Doctor German Gémez, Gerente de CAPRESOCA, quien impartia directrices y érdenes
a la demandante en el cumplimiento de su labor. Relaté que para ausentarse en horas
de trabajo, los Médicos debian pedir permiso al Gerente previo visado de la Coordinacion
Médica para gque fueran cubiertas esas horas con otro médico. Sefial6 ademas, que no
existia ninguna diferencia en el trato que el impartia como Coordinador Médico a la
Doctora Novoa respecto de los demas Médicos de la Institucion, que todos trabajaban
igual. Por ultimo, precis6 que las Juntas médicas a las que asistia la demandante se
celebraban los viernes cada quince dias, reunion a la que debian acudir todos los
Médicos de la Institucion a fin de emitir conceptos médicos acerca de un caso clinico en

particular.

El analisis de los anteriores testimonios dan cuenta de: i) la
prestacion personal de los servicios de la demandante como Médico General en
las instalaciones de CAPRESOCA E.P.S de manera permanente (sin que se haya
logrado precisar por alguno de los testigos el periodo exacto o lapso en el que se
prestaron los servicios), ii) el horario desarrollado por ésta de manera continua
dentro de la Entidad, que correspondia a 4 horas diarias en jornada de la mafiana,
esto es, de 7 a 11 a.m. de lunes a viernes, iii) del cumplimiento de sus funciones
en igualdad de condiciones con los demas Médicos de planta, atencion de
pacientes en consulta externa y asistencia a Juntas Médicas dispuestas para la
totalidad del personal médico adscrito a la Entidad, iv) la dependencia y
subordinacion de la actora al Gerente de la institucion como su Jefe inmediato y su
sujecion a las directrices impartidas por éste, v) la supervision permanente a la
labor médica desempefiada por la demandante por parte del Coordinador Médico
de la Entidad, quien ademas debia impartir visto bueno a las solicitudes de
permiso elevadas por el personal médico entre ellos la Doctora Novoa, antes de
que fueran dirigidas al Gerente.



El conjunto probatorio enlistado precedentemente permite concluir a
la Sala la existencia de una relacién laboral encubierta bajo la modalidad del

contrato de prestacion de servicios. Veamos:

En el presente caso, concretamente entre los afios 1999 y 2001
fueron suscritas seis Ordenes de Prestacion de Servicios sucesivas entre
CAPRESOCA E.P.S. y la demandante, para un total de 2 afios y tres meses, lo
que demuestra indiscutiblemente el animo de emplear de modo permanente y
continuo los servicios de la actora como Médica General, por consiguiente, no se
traté de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico, desdibujandose asi,
la temporalidad y transitoriedad caracteristica de los contratos de prestacion de

servicios.

En efecto, se encuentra probado con las diferentes Ordenes de
Servicios aportadas, la prestacion del servicio médico por parte de la actora de
manera directa, personal y permanente a CAPRESOCA E.P.S. desde el 1° de
enero de 1999 hasta el 30 de marzo de 2001, esto es, durante 2 afios y 1 mes,
con intervalo en los meses de junio y julio del 2000, bajo una jornada continua de
4 horas diarias de lunes a viernes. Respecto del periodo anteriormente sefialado,

debe precisar la Sala lo siguiente:

Si bien la actora reclama el reconocimiento de la relacion laboral
encubierta desde el 16 de mayo de 1997, lo cierto es que no aporté los Contratos
u Ordenes que respaldaran su dicho y probaran con certeza la prestacioén de sus
servicios desde tal fecha y durante los meses de junio y julio del 2000, de manera
que en ausencia de prueba eficaz al respecto dichos periodos deberan
desecharse por cuanto no puede presumirse la suscripcion de los mismos, ni el
tiempo de prestacion del servicio, ni las condiciones bajo las que se pacto, lo que
impide desde todo punto de vista desvirtuar la relacién contractual suscrita por

tales periodos.

Ahora, aun cuando obra certificacion expedida por el Jefe de la
Division Administrativa de CAPRESOCA E.P.S. en donde consta que la
demandante se desempeifid como Médica General de la Entidad desde la fecha
enunciada (16 de mayo de 1997), tal documento es demasiado general y no suple

en el sub examine la calidad probatoria de los referidos contratos a la hora de



desvirtuar su contenido para desentrafiar la relacion laboral oculta, que es en
tltimas el objeto primordial de la accién subjetiva de nulidad propuesta; de manera
gue en estos casos y dentro de ésta accion se prueba contra los contratos, es
decir, que éstos no solo acreditan la prestacion efectiva de los servicios durante el
lapso que sefalan sino que constituyen punto de partida para que con el restante
material probatorio se desvirtie su contenido, lo que sin duda alguna impone para
la parte actora la carga probatoria de aportarlos y en ausencia de ello, obliga al
Juez a desechar los periodos que no se encuentren respaldados por la
fundamental prueba que permite el analisis juridico que conduce a la prosperidad
de las pretensiones entratandose el asunto de la demostracion de un contrato

realidad.

Por lo anterior, se desechara el alcance de las pretensiones de la
demanda respecto del periodo anterior al 1° de enero de 1999 y en cuanto a los
meses de junio y julio del 2000 en tanto no se allegaron las respectivas Ordenes
de Servicio, y se tendrd como probada la prestacion personal de los servicios por
el tiempo restante y hasta el 30 de marzo de 2001 como se explicé inicialmente.

Respecto de los periodos en que la actora presté efectivamente sus
servicios se encuentra probada ademas la contraprestacion o retribucién percibida
por los mismos, tal como consta en la certificacion emanada del Jefe de la Divisiéon
Administrativa de CAPRESOCA E.P.S. en donde se indica que la Doctora Erika
Maria Novoa Caballero devengaba mensualmente como Médica General de la
Entidad la suma de $1.150.000.

Ahora, como se enuncié anteriormente, de la prueba testimonial
recaudada se infiere con toda claridad la subordinacion de que se revistid la
presunta relacion contractual suscrita, toda vez que la demandante al desarrollar
la actividad médica para la que fue contratada sucesivamente se encontraba
sujeta al cumplimiento de horario, a la supervisiébn permanente de el Coordinador
Médico y a las directrices y subordinacién directa del Gerente de la E.P.S.,
prestando sus servicios en la misma forma que los deméas médicos de la planta de

la Institucion.

En efecto, el mismo Coordinador Médico de la institucién rindio

testimonio y afirmé la prestacion de los servicios médicos por parte de la actora de



manera permanente y con sujecion a un horario, testificO ademas su desempefio
en las mismas condiciones que los demas Médicos de planta de la Entidad y el
permanente control que ejercio como Coordinador a la labor de la doctora Novoa
Caballero.

Aunado a lo anterior, fueron aportados al expediente pruebas de las
diferentes solicitudes de permiso que la demandante elevo para ausentarse de su
lugar de trabajo, las que conforme al testimonio del Coordinador Médico debian
contar con su aval y en efecto lo tienen segun se observa en la parte inferior de

dichos documentos.

Sorprende a la Sala entonces que en una relacidon en la que se alega
por parte de la demandada una total autonomia e independencia en desarrollo de
la actividad contratada, exista la necesidad de solicitar permisos ante el superior
jerarquico y el visto bueno para su otorgamiento, lo que sin duda alguna refleja el
control y supervisibon de la Entidad sobre la labor de la demandante,
desvirtuandose asi su autonomia e independencia en la prestacion de los servicios
contratados y superando bajo tales circunstancias el tema de la coordinacién
necesaria en desarrollo de la actividad contractual, que en mucha ocasiones se

aduce.

El andlisis anterior, evidencia entonces la configuracién del elemento
de subordinacion que determina en estos casos la existencia de una relacién

laboral encubierta bajo un vinculo contractual.

Debe precisarse como inicialmente se planted, que el servicio
prestado por la demandante corresponde a una labor permanente, inherente a la
esencia y objeto de la Entidad demandada como prestadora del servicio publico de
salud, al interior de la cual, las funciones desarrolladas por la actora son propias
de la naturaleza de los empleos publicos previstos dentro de su planta de

personal.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la
prestacion del servicio como la temporalidad propia de un verdadero contrato de

prestacion de servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el sub



examine, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracibn como
contraprestacion directa del mismo, la subordinacién y dependencia en el
desarrollo de la actividad, y el desempefio de una labor de caracter permanente,
propia de la Entidad y en igualdad de condiciones respecto de otros Médicos
empleados de planta de la misma, concluye la Sala que la Administracion utilizo
equivocamente la figura contractual para encubrir la naturaleza real de la relacién
suscrita que desde luego se torno eminentemente laboral, por lo que se configura
en este caso el contrato realidad en aplicacion de los principios consagrados en el
articulo 13 y 53 de la Carta Politica, en tanto la demandante presté el servicio
publico de salud como Médica General de la E.P.S. CAPRESOCA de manera
subordinada y en las mismas condiciones que los demas empleados publicos de
sus mismas calidades al interior de la Entidad.

Debe advertirse al respecto, que las diferentes situaciones
administrativas y necesidades del servicio, no pueden convertirse en subterfugios
para vincular precaria e ilegalmente personal para el desempefio permanente de
funciones publicas en este caso -el servicio de salud-, desconociendo las formas
sustanciales de derecho publico, las modalidades previstas en la Constitucion y la
Ley para el ingreso al servicio publico y aun las garantias laborales y derechos

fundamentales de quienes asi resultan vinculados.

Ahora en este caso, no constituye obice para el reconocimiento de la
relacion laboral encubierta bajo un contrato estatal y las consecuencias salariales
y prestacionales que de ello se derivan, el hecho de que la demandante haya
prestado sus servicio durante 4 horas diarias, siempre y cuando se configuren
como en este caso los demas elementos que la constituyen, por cuanto dentro de
nuestro Ordenamiento Juridico la configuracion legal del empleo publico admite
diversas modalidades, que en funcion de la jornada laboral definen y permiten la
existencia de empleos de tiempo completo, de tiempo parcial o de medio tiempo,
como en efecto lo prescribe el articulo 22 de la Ley 909 de 2004, que sefiala que
las funciones publicas pueden desarrollarse bajo: a) Empleos de tiempo completo,
como regla general; y b) Empleos de medio tiempo o de tiempo parcial por

excepcion consultando las necesidades de cada entidad.

Por su parte el articulo 21 del Decreto 1042 de 1978 aplicable por

remision expresa del numeral 2° del articulo anteriormente citado, define que se



entiende por empleos de medio tiempo los que tienen una jornada diaria no

inferior a 4 horas cuya remuneracion se efectuara en forma proporcional al

tiempo laborado, y que proscribe ademas la existencia de empleos publicos cuya

jornada de trabajo sea inferior a medio tiempo; norma que pese a su derogatoria
tacita ocurrida con la expedicion de la Ley 42 de 1992, se encuentra vigente en

cuanto a la regulacién de la jornada parcial se refiere.

De conformidad con lo anterior, precisa la Sala que la prestacion
permanente del servicio bajo una jornada laboral parcial de 4 horas, no excluye en
lo absoluto la configuracion del contrato realidad, ni permite concluir que en tal
caso exista autonomia e independencia por parte del presunto contratista -lo que
se ha afirmado bajo la posibilidad que éste tendria de ocupar el tiempo restante
en otra actividad o empleo-, pues como se observa, el empleo publico puede ser
también de medio tiempo y ademas, en la prestacion de servicios de salud por
disposicion expresa de la Ley 269 de 1996, se admite la flexibilizacion de los
horarios a fin de garantizar la atencion en salud como servicio publico esencial,
permitiéndose al personal médico el desempefio de mas de un empleo en
Entidades de Derecho Publico, siempre y cuando no exista concurrencia de

horarios.1°

Se colige entonces que en el sub examine, las pretensiones de la
actora en cuanto al contrato realidad subsisten plenamente, como quiera que aun
cuando la prestacion del servicio fue de tiempo parcial o medio tiempo, es decir,
durante 4 horas diarias, el empleo publico por si mismo admite dicha modalidad, lo
que sumado a la configuracion de todos los elementos de la relacién laboral

desvirtia el vinculo contractual establecido e impone el amparo de los derecho

10 L EY 269 DE 1996. “ARTICULO 20. GARANTIA DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD. Corresponde al
Estado garantizar la atenciéon en salud como un servicio publico esencial, y en tal caracter el acceso permanente de todas
las personas a dicho servicio, razén por la cual el personal asistencial que preste directamente servicios de salud podra
desempefiar mas de un empleo en entidades de derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de caracter asistencial en las entidades prestadoras de servicios
de salud podra ser maximo de doce horas diarias sin que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de
su vinculacion. (...)

ARTICULO 30. CONCURRENCIA DE HORARIOS. Prohibese la concurrencia de horarios, con excepcion de las actividades
de caracter docente asistencial que se realicen en las mismas instituciones en las cuales se encuentre vinculado el
profesional de la salud, y que por la naturaleza de sus funciones, ejerza la docencia y la prestacion directa de servicios de
salud. (...)

ARTICULO 50. ADECUACION JORNADA LABORAL. Las instituciones prestadoras de servicios de salud podran adecuar la
relacién laboral de los trabajadores oficiales y empleados publicos del sector, modificando las jornadas a las establecidas en
la presente Ley, mediante el traslado horizontal a un cargo de igual grado, nivel y remuneracién acorde con la jornada
establecida, pudiendo disminuir o aumentar la intensidad horaria segun el caso, siempre que las circunstancias del servicio
lo permitan. Lo anterior no implica disolucion del vinculo laboral, pérdida de antigiiedad, ni cualquier otro derecho adquirido
por el funcionario.”



laborales conculcados pero de manera proporcional al tiempo laborado, tal como

lo ordena la norma citada al respecto.

Por lo anterior, aunado a la revocatoria de la decision inhibitoria del a
quo, la Sala anulara el acto acusado y en su lugar declarard la existencia de una
relacion laboral entre la demandante y la E.P.S. CAPRESOCA, con las
consecuencias prestacionales que corresponden a la labor desarrollada de
manera proporcional como ya se dijo, como quiera que el Estado infractor no
puede verse beneficiado de su conducta irregular y pretender trasladar la
responsabilidad de su actuacion a quien ha sido de esta manera contratado, pues
el verdadero sentido del principio de primacia de la realidad sobre la formalidad
implica que se reconozca con certeza y efectividad todo derecho que deviene del
despliegue real de una actividad laboral.

Asi, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara el pago a
favor de la demandante de la totalidad de prestaciones sociales que se
reconocen a los empleados de la Entidad que desempefiaban similar labor,
proporcionalmente al tiempo laborado (medio tiempo), tomando como base
para la liquidacién respectiva el salario legalmente establecido para éstos, en
aplicacién del principio de igualdad.

No procede en este caso reconocimiento alguno de salarios ni de la
diferencia de los mismos surgida entre lo pactado en los contratos y lo devengado
por los demés empleados de planta del mismo nivel y especialidad, por cuanto no
fueron reclamados dentro del petitum y tampoco aparece demostrada tal situacion.

En cuanto a las prestaciones compartidas (vr. gr. pension y salud), se
ordenard a la demandada el pago a favor de la actora de los porcentajes de
cotizacion que le correspondian de conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos
que en virtud de las Ordenes de Prestacion de Servicios debieron ser asumidos
totalmente por la presunta contratista segun se ordend en los articulos 15 y 157
ibidem. No obstante, en caso de que los respectivos aportes no se hayan
efectuado por parte de la demandante atendiendo al corto término de duracion de
cada uno de los contratos suscritos y con fundamento en el articulo 282 de la
citada Ley 100 de 1993, la Entidad deber& efectuar las cotizaciones respectivas a



los dos Sistemas, descontando de las sumas que se adeudan a la demandante el

porcentaje que a ésta corresponda.

En todo caso, el tiempo efectivamente laborado por la actora (del 1°
de enero de 1999 al 30 de marzo del 2000, con excepcién de los meses de junio y
julio de 2000) se computard para efectos pensionales de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 27 de la Ley 33 de 1985, que establece
gue se computardan como jornadas completas de trabajo las de cuatro 0 mas

horas.

Debe aclararse que la anterior no es una decision extra petita, pues
como quedd dicho, se trata de derechos inherentes a la relacion laboral,

consecuencia obligada de la declaracion de su existencia.

Ahora, sobre las sumas causadas, debe precisarse que, como
inicialmente se indicd, no opera el fendmeno prescriptivo por tratarse ésta de una
sentencia de caracter constitutivo, a partir de la cual nace el derecho a favor de la
actora, razon por la que sobre las cesantias reconocidas no habra lugar a la
aplicacion del contenido de la Ley 244 de 1995 pues la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia, como tampoco se aplicara la
sancién reclamada por el no pago oportuno de aportes a seguridad social
establecida en los articulos 22 y 23 de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo a lo anterior, las sumas que resulten seran ajustadas de

conformidad con el articulo 178 del C.C.A. y con la siguiente férmula:

R = Rh indice final
indice inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha
en que debié efectuarse el pago). Los intereses seran reconocidos en la forma

sefalada en el dltimo inciso del articulo 177 del C.C.A., adicionado por el articulo



60 de la Ley 446 de 1998. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se

aplicara separadamente, mes por mes.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub Seccion “A”, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

FALLA:

REVOCASE el fallo inhibitorio proferido el 27 de marzo de 2008 por
el Tribunal Administrativo de Casanare, dentro del proceso promovido por Erika
Maria Novoa Caballero contra CAPRESOCA E.P.S..

En su lugar, SE DISPONE:

1°. DECLARASE probada la excepcion de indebido agotamiento de
la via gubernativa respecto de las pretensiones contenidas en los numerales 2° y
4° del petitum y NIEGANSE las demas excepciones propuestas, por lo expuesto

en la parte introductoria de esta providencia.

2°. DECLARASE LA NULIDAD del Oficio No. 0535 de agosto de
2002, que neg6 el reconocimiento prestacional solicitado por la actora.

3°.Como restablecimiento del derecho, ORDENASE a CAPRESOCA
E.P.S. reconocer y pagar a favor de la actora, las prestaciones sociales
correspondientes a los periodos en los cuales se demostro la existencia de la
relacion laboral entre los afios 1999 y 2001 (del 1° de enero de 1999 al 30 de
marzo del 2000, con excepcién de los meses de junio y julio de 2000), sumas que
se reconoceran y ajustaran de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

la presente providencia.

4°. Asimismo, ORDENASE a la demandante acreditar los aportes a
pension y salud que debié efectuar a los Fondos respectivos durante el periodo en
que se acredito la prestacion de sus servicios a fin de que CAPRESOCA E.P.S. le



cancele el valor respectivo. En su defecto, la Entidad efectuara las cotizaciones a
qgue haya lugar, descontando de las sumas adeudadas a la actora el porcentaje
que a ésta corresponda, conforme se expuso.

5°. DECLARASE que el tiempo laborado bajo la modalidad de

contrato de prestacion de servicios, se debe computar para efectos pensionales.

6°. INDEXESE LA CONDENA, en los términos consignados en la

parte motiva de esta sentencia.

7°. NIEGANSE las demas suplicas de la demanda.

8°. CUMPLASE la sentencia de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 176 y 177 del C.C.A..

Una vez ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el

expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en

sesion de la fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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