ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena. Caso desaparicion forzaday
muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani, Casanare, por
miembros del Ejército Nacional, falso positivo / FALLA DEL SERVICIO - Por
caso desaparicion forzada y muerte de un civil. Discriminacion a la victima
por razon de identidad social, punkero, y por consumo de alucinégenos /
FALLA DEL SERVICIO - Por caso desaparicion forzada y muerte de un civil.
Discriminacién a familiares y revictimizacion / FALLA DEL SERVICIO - Por
omision en el deber convencional y constitucional de proteccién y cuidado
de persona de especial proteccidon. Proteccion a poblacion civil

Se concreto la falla en el servicio porque los miembros del Ejército Nacional que
desarrollaron el operativo militar sobre ANDRES FABIAN GARZON LOZANO
desplegaron una acciéon deliberada, arbitraria, desproporcionada y violatoria de
todos los estandares de proteccion minima aplicable tanto a miembros de los
grupos armados insurgentes que presuntamente como a miembros del Ejército
Nacional, que configuradas como “falsas e ilegales acciones so pretexto del
cumplimiento de los mandatos constitucionales”, distorsionan, deforman y pueden
llegar a quebrar el orden convencional constitucional y democrético, poniendo en
cuestion toda la legitimidad democratica de la que estan investidas las fuerzas
militares en nuestros pais. Con relacién a lo anterior, la Sala de Sub-seccion C
debe reiterar que el alcance de la obligacion de seguridad y proteccion de la
poblacion civil dentro del contexto constitucional, tiene su concrecion en las
expresas obligaciones positivas emanadas de los articulos 1 [proteccion de la
dignidad humana], 2 [las autoridades estan instituidas “para proteger a todas
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades], 217, inciso 2° [‘Las Fuerzas Militares tendran como
finalidad primordial la defensa de la soberania, al independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional”], de la Carta Politica de 1991. Las
gue no se agotan, sino que se amplian por virtud del articulo 93 constitucional, de
tal manera que cabe exigir como deberes positivos aquellos emanados de derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos.
Con otras palabras, las “falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento de
los mandatos constitucionales” ejecutadas por miembros de las fuerzas militares
como accion sistematica constituyen actos de lesa humanidad que comprometen
al Estado y que violan tanto el sistema de derechos humanos, como el de derecho
internacional humanitario y el orden constitucional interno. Se trata de afirmar la
responsabilidad del Estado en la medida en que a la administracion publica le es
imputable al tener una “posicién de garante institucional’, del que derivan los
deberes juridicos de proteccion consistentes en la precaucion y prevencion de los
riesgos en los que se vean comprometidos los derechos humanos de los
ciudadanos que se encuentran bajo su cuidado, tal como se consagra en las
clausulas constitucionales, y en las normas de derecho internacional humanitario y
de los derechos humanos. (...) en cabeza de la victima cabia la probabilidad de
concretarse o materializarse de manera irreversible e irremediable la amenazay el
riesgo como consecuencia, de la desaparicion y muerte violenta de la que fue
objeto ANDRES FABIAN GARZON LOZANO por parte de miembros del Ejército
Nacional, lo que lleva a plantear que el Estado debia cumplir con su deber
positivo, concretado en la proteccion de la vida e integridad de las personas que
se vieron afectadas, y no a desplegar “falsas e ilegales acciones so pretexto del
cumplimiento de mandatos constitucionales” como Unica justificaciéon para poder
aniquilar o exterminar a personas ajenas al conflicto armado, pero de las que se
sirve el aparato militar para garantizar resultados, contradiciendo tanto las normas
convencionales, como el orden constitucional, y poniendo en cuestién su propia
legitimidad democratica. (...) la Sala como juez de convencionalidad y contencioso
administrativo y para la tutela de los derechos humanos y el respeto del derecho



internacional humanitario, ordenara que el Estado examine si hechos como los
ocurridos el 28 de marzo de 2007 hacen parte de una practica denominada “falsas
e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento de mandatos constitucionales” y
siendo constitutivos de actos de lesa humanidad [al dirigirse contra la poblacion
civil en Casanare y otras zonas, y por su sistematicidad, que parte del amparo en
estructuras militares organizadas y planificadas que se distorsionan o deforman de
los fines esenciales que la Constitucion les ha otorgado], deben corresponderse
con la obligacion positiva del Estado de investigar y establecer si se produjo la
comision de conductas que vulneraran el trato digno y humano, de tal forma que
se cumpla con el mandato convencional y constitucional de la verdad, justicia y
reparacion. NOTA DE RELATORIA: Con aclaracion de voto del consejero
Guillermo Sanchez Luque.

PRELACION DE FALLO - Concede. Accién de reparacion directa: Por
evidenciarse grave violacion de los derechos humanos de la victima directa
del dafo, delito de lesa humanidad

La Sala tiene en cuenta la prelacion del presente caso, de conformidad con lo
establecido por el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009, ya que se trata de un caso
de grave violacion de los derechos humanos.

FUENTE FORMAL: LEY 1285 DE 2009 - ARTICULO 16

PRUEBAS - Copias simples: Valor probatorio / PRUEBAS - Registro civil de
defuncion y registro civil de nacimiento de la victima, aportados en copia
simple. Valor probatorio / PRUEBAS - Documentos aportados en copia
simple. Presuncidn de autenticidad

La Sala como juez de convencionalidad y contencioso administrativo tiene en
cuenta que por la naturaleza del asunto, esto es, por haber serio compromiso en la
vulneracion de ciertos derechos humanos y la violacion del derecho internacional
humanitario, su valoracién de los elementos probatorios no puede agotarse solo
en la comprension de las normas del ordenamiento juridico interno, sino que debe
propender por garantizar aquellas que convencionalmente son exigibles,
especialmente las relacionadas con la plenitud del acceso a la administracion de
justicia y las garantias judiciales efectivas para todos los extremos de la Litis (...)
cuando se trata de debatir la vulneracion de derechos humanos (...) empleando
piezas procesales documentales en copia simple su valoracién no puede quedar
sujeta a estrechos rigorismos procesales (...) la Sala tiene en cuenta como
criterios para examinar el caso en concreto (...) para determinar la procedencia de
la valoracion de los documentos aportados con la demanda en copia simple
citados en el primer apartado de este titulo, los siguientes: (1) que las entidades
demandadas en la contestacion de la demanda, en sus alegaciones en primera
instancia y en su apelacion no se opusieron a tener como prueba los documentos
aportados por la parte actora; (2) las partes de manera conjunta en ninguna de las
oportunidades procesales desconocieron tales documentos, ni los tacharon de
falsos, sino que conscientemente manifestaron su intencion de que los mismos
fuesen valorados dentro del proceso; (3) las partes no ha discutido durante el
proceso la autenticidad de los estos documentos; (4) ambas partes aceptaron que
los documentos fuesen apreciables y coincidieron en la valoracion de los mismos
en forma reciproca, no solo al momento de su aportacion, sino durante el
trascurso del debate procesal (...) por lo tanto seran valorados por la Subseccion
para decidir el fondo del asunto (...) Luego, la Sala como juez de convencionalidad
y contencioso administrativo procedera a valorar el (1) registro civil de defuncion
(-..); (2) registro civil de defuncién (...) de manera conjunta, contrastada y en



aplicaciéon de las reglas de la sana critica con los demas medios probatorios que
obran en el expediente en debida forma. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema,
consultar: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Arguelles y otros vs.
Argentina, sentencia de 20 de noviembre de 2014. Corte Constitucional, sentencia
de unificacion SU-774 de 2014. Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion
Tercera, sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2013, exp. 25022.

PRUEBAS - Copias simples. Valor probatorio: prevalencia o supremacia del
derecho sustancial sobre el derecho formal

La Sala con fundamento en una comprension, convencional, constitucional,
sistematica, garantistica y contencioso administrativa, (...) y en aras de garantizar
la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, como premisa basica debe
proceder a valorar [lo que no implica su constatacion que sera sometida al
contraste bajo las reglas de la sana critica con los demas medios probatorios que
obran en el expediente para determinar la certeza, verosimilitud y credibilidad del
contenido de cada documento] los documentos aportados en copia simple en este
proceso.

FUENTE FORMAL: CONVENCION AMERICANCA DE DERECHOS HUMANOS -
ARTICULO 1 NUMERAL 1 / CONVENCION AMERICANCA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 2 / CONVENCION AMERICANCA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 8 NUMERAL 1 / CONVENCION AMERICANCA DE
DERECHOS HUMANOS - ARTICULO 25 / CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA - ARTICULO 29 / CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA -
ARTICULO 229 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO LEY 1564 DE 2012 -
ARTICULO 244 /| CODIGO GENERAL DEL PROCESO LEY 1564 DE 2012 -
ARTICULO 246 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 306

PRUEBAS - Prueba trasladada, expediente investigaciones disciplinarias a
agentes del Ejército Nacional. Valor probatorio / PRUEBA TRASLADADA -
Fundamentos para su valoracién

El Consejo de Estado, con relacibn a la eficacia probatoria de la prueba
trasladada, sostiene que cabe valorarla a instancias del proceso contencioso
administrativo, siempre que se cumpla con (...): (i) (...) que se les puede dotar de
valor probatorio y apreciar sin formalidad adicional en la medida en que el [los]
proceso [s] del que se trasladan se hubieren practicado a peticion de la parte
contra quien se aduce o, con su audiencia de ella, respetando su derecho de
defensa y cumpliendo con el principio de contradiccion. Asi [mismo] (...) (i) las
“pruebas trasladadas y practicadas dentro de las investigaciones disciplinarias
seguidas por la misma administracion no requieren ratificacion o reconocimiento,
segun sea del caso, dentro del proceso de responsabilidad”; (iii) la ratificacion de
la prueba trasladada se suple con la admisién de su valoracion; y, (iv) la prueba
traslada de la investigacion disciplinaria puede valorarse ya que se cuenta con la
audiencia de la parte contra la que se aduce, por ejemplo la Nacién-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema ver las
sentencias proferidas por la Seccion Tercera del Consejo de Estado: de 3 de
diciembre de 2014, exp. 26737, de 19 de octubre de 2011, exp. 19969, y de 22 de
abril de 2004, exp. 15088.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 185 /
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 168



PRUEBAS - Prueba trasladada. Valor probatorio / PRUEBA TRASLADADA -
Prueba testimonial

Como presupuestos para la valoracion de la prueba testimonial que se traslada
desde un proceso administrativo disciplinario, penal ordinario o penal militar se
tiene en cuenta las siguientes reglas especiales (...): (i) no necesitan de
ratificacion cuando se trata de personas “que intervinieron en dicho proceso
disciplinario, o sea el funcionario investigado y la administracion investigadora
(para el caso la Nacién)”; (ii) las “pruebas trasladadas de los procesos penales y,
por consiguiente, practicadas en éstos, con audiencia del funcionario y del agente
del Ministerio Publico, pero no ratificadas, cuando la ley lo exige, dentro del
proceso de responsabilidad, en principio, no pueden valorarse. Se dice que en
principio, porque si pueden tener el valor de indicios que unidos a los que resulten
de otras pruebas, ellas si practicadas dentro del proceso contencioso
administrativo lleven al juzgador a la conviccion plena de aquello que se pretenda
establecer”; (iii) puede valorarse los testimonios siempre que solicitados o
allegados por una de las partes del proceso, la contraparte fundamenta su defensa
en los mismos, siempre que se cuente con ella en copia auténtica; (iv) cuando las
partes en el proceso conjuntamente solicitan o aportan los testimonios practicados
en la instancia disciplinaria; y, (v) cuando la parte demandada “se allana
expresamente e incondicionalmente a la solicitud de pruebas presentada por los
actores o demandantes dentro del proceso contencioso administrativo. NOTA DE
RELATORIA: Sobre el tema ver la sentencia de 3 de diciembre de 2014, exp.
26737, proferida por la Seccion Tercera, Sub-seccién C, del Consejo de Estado.

PRUEBAS - Prueba trasladada. Valor probatorio / PRUEBA TRASLADADA -
Indagatoria y version libre / PRUEBA TRASLADADA - Prueba recopilada con
audiencia de la parte contra la que se pretende hacer valer, valoracién.
Prueba contra la entidad demandada, la Nacion

La Sala Plena de la Seccion Tercera (...) considera que “es viable apreciar una
declaracion rendida por fuera del proceso contencioso administrativo, sin
audiencia de la parte demandada o sin su citaciéon, cuando se cumpla con el
tramite de ratificacion, o cuando por acuerdo comudn entre las partes -avalado por
el juez- se quiso prescindir del aludido tramite. (...) Ahora bien, en los casos en
donde las partes guardan silencio frente a la validez y admisibilidad de dichos
medios de conviccion trasladados, y ademas se trata de un proceso que se sigue
en contra de una entidad del orden nacional, en el que se pretenden hacer valer
los testimonios que, con el pleno cumplimiento de las formalidades del debido
proceso, han sido recaudados en otro tramite por otra entidad del mismo orden, la
Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de afirmar que la persona juridica
demandada -La Nacidén- es la misma que recaudd las pruebas en una sede
procesal diferente, lo que implica que, por tratarse de testimonios recopilados con
la audiencia de la parte contra la que se pretenden hacer valer en el proceso
posterior, son plenamente admisibles y susceptibles de valoracion (...)". Sin
perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia de la Sub-seccion C de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado de Colombia avanza y considera que cuando no se
cumple con alguna de las anteriores reglas o criterios, se podran valorar las
declaraciones rendidas en procesos diferentes al contencioso administrativo,
especialmente del proceso penal ordinario, como indicios cuando “establecen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar [...] ya que pueden ser Utiles, pertinentes y
conducentes para determinar la violacién o vulneracion de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario”. (...) [Asimismo] las indagatorias deben
contrastadas con los demas medios probatorios “para determinar si se consolidan
como necesarios los indicios que en ella se comprendan”. NOTA DE



RELATORIA: Sobre el tema ver las sentencias de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado de 11 de septiembre de 2013, exp. 20601, y de 3 de diciembre de 2014,
exp. 45433.

FUENTE FORMAL: CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -
ARTICULO 1 NUMERAL 1 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 2 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 8 NUMERAL 1 / CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS - ARTICULO 25

PRUEBAS - Prueba trasladada. Valor probatorio / PRUEBA TRASLADADA -
Prueba documental de documentos publicos o privados

Para el caso de la prueba documental, la regla general que aplica (...) es aquella
segun la cual en “relacion con el traslado de documentos, publicos o privados
autenticados, estos pueden ser valorados en el proceso contencioso al cual son
trasladados, siempre que se haya cumplido el tramite previsto en el articulo 289
del Cdédigo de Procedimiento Civil. (...) No obstante, a dicha regla se le
reconocieron las siguientes excepciones: (i) puede valorarse los documentos que
son trasladados desde otro proceso [judicial o administrativo disciplinario] siempre
gue haya estado en el expediente a disposicion de la parte demandada, la que
pudo realizar y agotar el ejercicio de su oportunidad de contradiccién de la misma;
(i) cuando con base en los documentos trasladados desde otro proceso la
contraparte la utiliza para estructura su defensa juridica; (iii) cuando los
documentos se trasladan en copia simple operan las reglas examinadas para este
tipo de eventos para su valoracion directa o indirecta; (iv) puede valorarse la
prueba documental cuando la parte contra la que se aduce se allana expresa e
incondicionalmente a la misma; y, (v) puede valorarse como prueba trasladada el
documento producido por una autoridad publica aportando e invocado por el
extremo activo de la litis. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema ver la sentencia
de 9 de mayo de 2012, exp. 20334, proferida por la Seccion Tercera, Sub-seccion
C, del Consejo de Estado.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 289

PRUEBAS - Prueba trasladada. Valor probatorio / PRUEBA TRASLADADA -
Inspeccion judicial, dictamen pericial e informe técnico

Si se trata de inspecciones judiciales, dictamenes periciales e informes técnicos
trasladados desde procesos penales ordinarios o militares, o administrativos
disciplinarios pueden valorarse siempre que hayan contado con la audiencia de la
parte contra la que se aducen, o servirhn como elementos indiciarios que deben
ser contrastados con otros medios probatorios dentro del proceso contencioso
administrativo. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema ver la sentencia de 9 de
mayo de 2012, exp. 20334, proferida por la Seccién Tercera, Sub-seccién C, del
Consejo de Estado.

PRUEBAS - Prueba trasladada. Valor probatorio / PRUEBA TRASLADADA -
Principio de sana critica, principio de convencionalidad. Valoracion de
prueba trasladada cuando ésta permita demostrar vulneracién de derechos
humanos, del derecho internacional humanitario y otras normas
convencionales

Es esencial que en la valoracién de las pruebas trasladadas se infunde como
presupuesto sustancial la convencionalidad, de manera que en eventos, casos 0



hechos en los que se discuta la violacion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario se emplee “como principio basico la llamada prueba
racional o de la “sana critica”, que tiene su fundamento en las reglas de la légica y
de la experiencia, ya que la libertad del juzgador no se apoya exclusivamente en la
intima conviccion, como ocurre con el veredicto del jurado popular, ya que por el
contrario, el tribunal est4 obligado a fundamentar cuidadosamente los criterios en
gue se apoya para pronunciarse sobre la veracidad de los hechos sefialados por
una de las partes y que no fueron desvirtuados por la parte contraria”. NOTA DE
RELATORIA: Sobre el tema ver la sentencia de 3 de diciembre de 2014, exp.
26737.

FUENTE FORMAL: CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -
ARTICULO 1 NUMERAL 1 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 2 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 8 NUMERAL1 / CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS - ARTICULO 25

PRUEBAS - Prueba trasladada. Valor probatorio / PRUEBA TRASLADADA -
Fotografias: Requisitos para su valoracién. Flexibilizaciéon de la prueba

En cuanto a las fotografias (...) la Sala considera: (1) para valorar su autenticidad
la Sala tiene en cuenta lo previsto en los articulos 243 y 244 y 246 del Cddigo
General del Proceso (...) (b) los “documentos publicos y los privados emanados
de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que contengan la reproduccion de voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,
segun el caso”; (2) la presuncion de autenticidad de las fotografias no ofrece el
convencimiento suficiente, ni define las situaciones de tiempo, modo y lugar de lo
gue esta representado en ellas, ya que se debe tener en cuenta que su fecha
cierta, consideradas como documento privado, con relacidn a terceros se cuenta
(...) “desde que haya ocurrido un hecho que le permita al juez tener certeza de su
existencia (...)"; y, (3) la valoracién, por lo tanto, de las fotografias se sujetara a su
calidad de documentos, que en el marco del acervo probatorio, seran apreciadas
como medios auxiliares, (...) y deba ser apreciado en conjunto y bajo las reglas de
la sana critica con los demas medios probatorios que obran en el expediente, para
poder establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

PRUEBAS - Recortes o informaciones de prensa. Valor Probatorio

Es necesario considerar racionalmente su valor probatorio como prueba de una
realidad de la que el juez no puede ausentarse, ni puede obviar en atencion a
reglas procesales excesivamente rigidas, Tanto es asi, que la Sala valorara tales
informaciones allegadas en calidad de indicio contingente que, para que asi sea
valorado racional, ponderada y conjuntamente dentro del acervo probatorio (...) La
Sala agrega que actuando como juez de convencionalidad y contencioso-
administrativo la valoracién de los recortes e informaciones de prensa tiene en
cuenta que de forma consolidada la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos en los casos que conoce de vulneraciones a los derechos humanos
tiene como criterios definidos que aquellos pueden apreciarse en cuanto recojan
“hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando
corrobore aspectos relacionados con el caso”, agregandose que seran admisibles
para su valoracion “los documentos que se encuentren completos o que, por lo
menos, permitan constatar su fuente y fecha de publicaciéon”.



CADUCIDAD - Accibdn de reparacién directa. No opera en casos de procesos
de responsabilidad del Estado por actos o delitos de lesa humanidad /
CADUCIDAD - No opera. Caso desaparicion forzaday muerte de un civil en la
vereda El Viso, municipio de Mani, Casanare, por miembros del Ejército
Nacional

La Sala encuentra que (...) la regla general de caducidad de los dos (2) afios (...)
resulta insuficiente y poco satisfactoria, sobre todo cuando se hace manifiesta la
presencia de situaciones facticas que se enmarcan en hipétesis constitutivas de
delitos que comprometen intereses y valores sustancialmente diferentes a los
simplemente individuales; intereses y valores vinculados materialmente a la suerte
de la humanidad misma, y que por lo tanto trascienden cualquier barrera del
ordenamiento juridico interno que fundada en razones de seguridad juridica
pretenda establecer limites temporales para el juzgamiento de los mismos, sea en
el ambito de la responsabilidad penal o de cualquier otro, como el de la
responsabilidad del Estado. (...) [L]a Sala advierte que la configuracion de un
delito de lesa humanidad no se agota simplemente en la ocurrencia de alguna de
las conductas puntualmente tipificadas como tal [v. gr. asesinato, tortura, etc.],
pues se trata de delitos comunes reconocidos de antafio por las disposiciones
penales en el derecho interno, sino que es exigencia sine qua non acreditar los
elementos contextuales que cualifican y hacen que tal crimen derive en uno de
lesa humanidad, a saber: que se ejecute (i) contra la poblacién civil y (i) en el
marco de un ataque generalizado o sistematico (...) apelando al caracter de norma
de jus cogens de la imprescriptibilidad de la accion judicial cuando se investiguen
actos de lesa humanidad, sin que sea posible oponer norma juridica convencional
de derecho internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario o interno que la contrarie, la Sala admite, entonces, que en los
eventos en que se pretenda atribuir como un dafio antijuridico indemnizable un
hecho que se enmarca un supuesto de hecho configurativo de un acto de lesa
humanidad, previa satisfaccion de los requisitos para su configuracion, no opera el
término de caducidad de la accion de reparacion directa, pues, se itera, existe una
norma superior e inderogable reconocida por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y refrendada en el contexto regional por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que dispone expresamente que el paso
del tiempo no genera consecuencia negativa alguna para acudir a la jurisdiccion a
solicitar la reparacion integral de los dafios generados por tales actos inhumanos.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Control oficioso por el juez de
convencionalidad / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Delitos de lesa
humanidad. Obligacion de aplicar los principios del ius cogens y de
humanidad del derecho internacional publico

Dada la imperiosa observancia de la convencionalidad basada en los Derechos
reconocidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
jurisprudencia decantada por la Corte Interamericana, como criterio interpretativo
vinculante, es que se encuentra suficiente fundamento para estructurar el deber
juridico oficioso de las autoridades estatales —y en particular de los jueces- de
aplicar la excepcién de in-convencionalidad para favorecer las prescripciones
normativas que emanan de la Convencidn por sobre los actos juridicos del
derecho interno. (...) el control de convencionalidad no es una construccién
juridica aislada, marginal o reducida a sélo el ambito del derecho interamericano
de los derechos humanos. Por el contrario, en otros sistemas de derechos
humanos, como el europeo, 0 en un sistema de derecho comunitario también ha
operado desde hace mas de tres décadas, lo que implica que su maduracion esta
llamada a producirse en el marco del juez nacional colombiano (...) justamente



esta Corporacion ya ha hecho eco de la aplicabilidad oficiosa e imperativa del
control de convencionalidad conforme a la cual ha sostenido el deber de los
funcionarios en general, y en particular de los jueces, de proyectar sobre el orden
interno y dar aplicacién directa a las normas de la Convencion y los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; tales
cuestiones han sido abordadas en aspectos tales como los derechos de los nifios,
la no caducidad en hechos relacionados con actos de lesa humanidad, los
derechos a la libertad de expresiéon y opinién, los derechos de las victimas, el
derecho a la reparacion integral, el derecho a un recurso judicial efectivo, el
derecho al a proteccién judicial, entre otros asuntos.

LESA HUMANIDAD - Concepto. Caso desaparicién forzada y muerte de un
civil en la vereda El Viso, municipio de Mani, Casanare / LESA HUMANIDAD -
Elementos estructurales

Se comprenden como “aquellos actos ominosos que niegan la existencia y
vigencia imperativa de los Derechos Humanos en la sociedad al atentar contra la
dignidad humana por medio de acciones que llevan a la degradacién de la
condicion de las personas, generando asi no sélo una afectacidbn a quienes
fisicamente han padecido tales actos sino que agrediendo a la conciencia de toda
la humanidad”; siendo parte integrante de las normas de jus cogens de derecho
internacional, razén por la cual su reconocimiento, tipificacion y aplicacion no
puede ser contrariado por norma de derecho internacional publico o interno.(...)
[Por otra parte,] se entiende que los elementos estructuradores del concepto de
lesa humanidad son: i) que el acto se ejecute o lleve a cabo en contra de la
poblacion civil y que ello ocurra ii) en el marco de un ataque que revista las
condiciones de generalizado o sistematico. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema
ver el auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092 proferido por la Seccion
Tercera, Subseccion C, del Consejo de Estado.

DANO ANTIJURIDICO - Configuracion cuando existe violacién en derechos
humanos y derecho internacional humanitario

La muerte de personas en el marco de un conflicto armado interno no puede tener
como univoca lectura la constatacion del fallecimiento material, sino que exige
asociarlo al respeto de la dignidad humana, como principio democratico sustancial,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho al trabajo, el derecho
constituir una familia y el derecho a la libertad. Se trata de afirmar que todo
ciudadano que fallece en el marco del conflicto armado, sin perjuicio de su
situacion frente al mismo, encuentra cercenados los anteriores derechos
humanos, porque (1) la forma violenta en que fallece puede en si misma
comprender una vulneracion de tal tipo que se ofende el principio de humanidad y
de dignidad; (2) se desprende como efecto inmediato e indiscutible que se
entorpece cualquier eleccion del sujeto que fallece en tales condiciones, desde la
perspectiva de vida personal, familiar, social y econdmica; (3) se hace extinguir,
abruptamente, cualquier capacidad laboral, productiva o econdmica de la persona,
gue en condiciones normales las podria haber desplegado; (4) se niega la
posibilidad de constituir una familia, o se limita la posibilidad de disfrutar de la
misma y de todas las virtudes y obligaciones que en dicha figura existe; (5) la
persona se somete arbitrariamente a la limitacion absoluta de la libertad como
expresion plena de la entidad de la persona, y, (6) los familiares de las personas
sometidas a la tal cercenamiento de derechos, también padecen un impacto en la
dignidad colectiva, al encontrar que sus hijos, hermanos o nietos fueron objeto de
actos que violentaron todos los minimos de respeto que esto produce una
limitacién o restriccion indebida en la esfera de sus propios derechos, de su



calidad de vida, de su identidad social, y de su posibilidad de superacién como
individuos de la sociedad democratica. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema ver
las sentencias proferidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25
de octubre de 2012, caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos vs. El
Salvador, y de 28 de noviembre de 2012, caso Artavia murillo y otros vs. Costa
Rica.

DANO ANTIJURIDICO - Perspectiva de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Caso desaparicién forzada y muerte de un civil en
la vereda El Viso, municipio de Mani, Casanare / DANO ANTIJURIDICO -
Violacién de los derechos a la vida; dignidad humana; integridad personal;
intimidad personal y familiar; libertad personal; igualdad; garantia judicial
minima; honra; libre asociacion; libre desarrollo de la personalidad,
desarrollo personal, familiar, profesional y humano; a no ser sometido a
desaparicion forzada

Desde la perspectiva del respeto de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario (...) la Sala de Sub-seccién encuentra que represent6
una carga no soportable al haberse sacrificado, extinguido y suprimido su dignidad
humana, sus derechos a la vida, a la integridad personal, a su intimidad personal y
familiar, a la libertad personal, a la igualdad, a la garantia judicial minima, a la
honra, a la libre asociacion, la personalidad, al libre desarrollo de la personalidad,
a todas las posibilidades de desarrollo personal, familiar, profesional y humano, a
no ser sometido a desaparicion forzada y a la libre circulacion (...), teniendo en
cuenta que se trataba de una persona de veintitrés [23] afios y trece [13] dias de
edad, que tenia todas las posibilidades de elegir por virtud de su autonomia
personal el curso y calidad de su vida, incluyendo su identidad como miembro de
un grupo social como los “punkeros” amparado convencional vy
constitucionalmente a partir de los principios del pluralismo juridico democratico y
de igualdad, especialmente por virtud del “mandato de abstencién”. Los anteriores
argumentos y pruebas permiten considerar a la Sala que en los hechos ocurridos
(...) se produjo un dafio antijuridico que la victima (...) y sus familiares, no estaban
llamados a soportar como carga ordinaria, ni siquiera a una restriccion o
cercenamiento, en atencion al respeto de su dignidad humana y de los derechos
sefalados, que son incuestionables en un Estado Social de Derecho, desde una
perspectiva no solo formal, sino también material de la antijuridicidad. Es
sustancial destacar que para el presente caso la identidad social que habia
libremente elegido GARZON LOZANO también se vio vulnerada sustancialmente
a partir de la fecha de los hechos, ya que los sefialamientos de las fuerzas
militares segun los cuales era miembro de un grupo armado insurgente, o de una
banda criminar (sic) contradice gravemente el derecho al igualdad, al haberse
sometido a la victima tanto a medidas tanto materiales, como de informacién que
impactaron con efecto seriamente discriminatorio y desproporcionado, agravando
y perpetuando la situacion de exclusion y marginamiento (...). Derivado de la
misma sus familiares han tenido que padecer ya no solo la situaciébn material sino
los crudeza de dicha estigmatizacién que condena la dignidad de estos mismos al
tener que escuchar y tolerar la discriminacion social que impone la asociacion de
una persona por su identidad cultural, “punkero”, con la delincuencia o la
realizacion de acciones violatorias de la ley. (...) Desde la perspectiva del derecho
internacional humanitario, la Sala de Sub-seccion encuentra que se produjo la
violacion del principio de humanidad, y de este se vulneraron la dignidad humana
y el respeto de la vida humana del joven ciudadano ANDRES FABIAN GARZON
LOZANO, a quien no podia segarse de manera alevosa e indiscriminada, como
ocurrieron los hechos el 28 de marzo de 2007, al contravenirse las reglas basicas
gue estaban llamadas a aceptar los miembros de la poblacién civil, quienes (...) no



pueden ser involucrados deliberadamente en el conflicto armado interno de
Colombia.

FUENTE FORMAL: CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -
ARTICULO 1 NUMERAL 1 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS - ARTICULO 3 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 4 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 5 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 7 / CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - ARTICULO 8 NUMERAL 1 / CONVENCION AMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS - ARTICULO 11 / CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS - ARTICULO 16 / CONVENIO DE GINEBRA DE 1949 -
ARTICULO 3 / PROTOCOLO ADICIONAL Il A LOS CONVENIOS DE GINEBRA
DE 1977 - ARTICULO 2

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD - Configuracion de la
responsabilidad extracontractual del Estado. Caso desaparicion forzada y
muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani, Casanare /
IMPUTACION OBJETIVA

Cabe estudiar la responsabilidad extracontractual del Estado analizando: si desde
el ambito factico de la imputacion se concretd el hecho o culpa exclusiva de la
victima; el régimen de responsabilidad aplicable cuando se produce la muerte y
lesiones de miembros de la poblacién civil durante una operacion militar, bien sea
como consecuencia de la accion, omision o inactividad en los deberes de
proteccion, seguridad y ejercicio de la soberania, o bien de la ruptura del equilibrio
de las cargas publicas de los miembros de la poblacion civil afectados, y derivados
de la misma operacién militar; la consideracion de la responsabilidad por la
realizacion de “falsas acciones de cumplimiento de los mandatos constitucionales
por miembros de las fuerzas militares” que se concretan a un ejecucion
extrajudicial; y, la realizacion del juicio de imputacién para el caso en concreto.
(...) tratAndose de situaciones ocurridas en el marco del conflicto armado interno,
el Estado debe orientar su accionar no soOlo a cumplir los mandatos
constitucionales (...) y legales, sino también a dar cabal aplicacion y respetar lo
consagrado en el Protocolo Il a los Convenios de Ginebra (...) En la dimension
constitucional, de acuerdo con lo consagrado en la Constitucion Politica, es claro
gue la obligacion positiva que asume el Estado de asegurar a todas las personas
residentes en Colombia la preservacion de sus derechos a la vida y a la integridad
fisica, como manifestacion expresa de los derechos fundamentales a la vida,
integridad personal y a la seguridad personal, no se encuentra dentro de la
clasificacion moderna de las obligaciones como una obligacion de resultado sino
de medio, por virtud de la cual son llamadas las distintas autoridades publicas a
establecer las medidas de salvaguarda que dentro de los conceptos de
razonabilidad y proporcionalidad resulten pertinentes, a fin de evitar la lesion o
amenaza de los citados derechos fundamentales. De tal manera, cabe observar la
atribucién juridica del dafio antijuridico, en principio, a las entidades demandadas
por falla en el servicio se hace consistir en el incumplimiento e inobservancia de
los deberes positivos derivados de exigencias convencionales, (...)
constitucionales, y legales, que pueden ser constitutivos de una falla en el servicio.

DANO ANTIJURIDICO - En miembros de la poblacion civil. Acciones falsas e
ilegales so pretexto de cumplimiento de mandatos constitucionales y
legales, fuerzas militares



Bajo la concepcion democratica la doctrina militar debe acoger como norma
cbdigos de conducta en los que impere el respeto pleno, integral y eficaz de los
mandatos de proteccion de los derechos humanos y de las reglas del derecho
internacional humanitario, especialmente en un conflicto armado interno como el
nuestro, donde la relacién fuerzas militares — poblacién civil puede ser tanto
provechosa para la plena garantia de los derechos vy libertades, como conflictiva
para el respeto de los mismos, bien sea por uso excesivo y desproporcionado de
la fuerza, por desarrollo de practicas antidemocraticas de ejecuciones
extrajudiciales, por planificacion de actividades de limpieza o saneamiento social,
o similares, en donde la posicion de la victima siempre sera cuestionada por sus
potenciales relaciones con grupos armados insurgentes, bandas criminales, o por
razones de condicion social. (...) Cuando de se trata de “falsas e ilegales acciones
so pretexto del cumplimiento” de los mandatos constitucionales y legales en
cabeza de las fuerzas militares, la tendencia de la jurisprudencia contencioso
administrativa ha sido a su encuadramiento en el ambito de la atribucion juridico
bajo el supuesto de ejecuciones extrajudiciales. (...) se ha convertido una practica
generalizada, con participacion o aquiescencia de agentes estatales, contra la
poblacién civil mas vulnerable (...) y con caracter sistematico que puede estar
permitiendo su encuadramiento como un tipico acto de lesa humanidad (...), que
viene acompafiado en muchas ocasiones por la consumacion de actos de tortura,
desaparicion forzada o de otros tratos crueles o inhumanos.

PERJUICIOS MORALES - Reconoce perjuicios morales incrementados en el
doble de la condena. Caso desaparicion forzada y muerte de un civil en la
vereda El Viso, municipio de Mani, Casanare, por miembros del Ejército
Nacional, falso positivo / PERJUICIOS MORALES - Reconoce a madre,
hermanos, tiay sobrino / PERJUICIOS MORALES - No reconoce primos

La Sala (...) tiene en cuenta que la madre esta en el primer nivel y los hermanos
en el segundo nivel siendo aplicables como exigencia la simple prueba del estado
civil. En tanto que su tia, su sobrino y sus primos al corresponder a los niveles 3y
4 requieren para su reconocimiento y liquidacioén la prueba de la relacion afectiva.
Para estos fines se cuenta en la actuacion que la relacion afectiva queda mas que
acreditada respecto de la tia Maria Eva Lozano Moreno quien no solo lo acogi6é en
Yopal, sino que estuvo pendiente desde su desaparicion y en todas las instancias
para saber del paradero de su sobrino, lo que refleja no sélo su desasosiego, sino
gue implica que padecié dolor, sufrimiento, congoja y desesperacion. En relacion
con su sobrino Juan José Turriago Garzon obran las manifestaciones dadas en
sus testimonios por Maria Lilia Torres, Luz Marina Gonzalez y Jimmy Eudoro
Turriago Chavarro, quien coincidieron en afirmar la cercania y afecto que tenia la
victima ANDRES FABIAN para con su sobrino y de este con la victima, y cuyo
padecimiento debe ser observado en un nifio de menos de cinco [5] afos para la
eépoca de los hechos, pero que en la actualidad sigue padeciendo los rigores de la
muerte violenta de su tio. No obstante lo anterior, no obra prueba alguna respecto
de los primos de victima que permita establecer las relaciones de afecto, razon
suficiente para lo (sic) reconocer y liquidar a su favor ninguna suma,
confirmandose la denegacion de pretensiones en cuanto este aspecto de lo
pretendido y apelado por la parte actora. (...) De las pruebas recaudadas,
valoradas y contrastadas se encuentra probado el parentesco esto es la relacion
afectiva y la intensidad de la afectacion padecida tanto por Fanny Lozano Moreno
como madre, como de Sonia Liliana y Jorge Agustin Garzén Lozano como
hermanos, de Maria Eva Lozano Moreno como tia y de Juan José Turriago
Garzén como sobrino, por la desaparicion y muerte violenta de ANDRES FABIAN
GARZON LOZANO, lo que permitira liquidar los perjuicios a favor de la primera en
el porcentaje equivalente al 100%; en tanto que a favor de los segundos en el



porcentaje equivalente al 50%; a la tercera en el porcentaje del 35%; y, al cuarto
en el porcentaje equivalente al 25%. Como de las “falsas e ilegales acciones so
pretexto del cumplimiento de mandatos constitucionales”, y en las especiales
circunstancias en que ocurrio la desaparicion y muerte violenta de la victima, sin
haber sido aun encontrado su cadaver la Sala considera procedente incrementar
en el doble del porcentaje sefialado, en atencibn a las graves, serias y
sustanciales violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario que se concretan en todos y cada uno de los familiares de ANDRES
FABIAN.

PERJUICIOS INMATERIALES POR VULNERACIONES O AFECTACIONES
RELEVANTES A BIENES O DERECHOS CONVENCIONALES O
CONSTITUCIONALES AMPARADOS - Vulneracion a los derechos de
dignidad humana, al libre desarrollo de la personalidad, a la familia, al
trabajo y a la no discriminacion / PERJUICIOS INMATERIALES POR
VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONALES O CONSTITUCIONALES AMPARADOS -
Caso desaparicion forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso,
municipio de Mani, Casanare. Discriminacién por identidad social, punkero,
y por consumo de alucinégenos

Para el proceso se encuentra demostrado que el dafio antijuridico no solo se
concretd en los perjuicios morales reclamados por los familiares del joven
ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, sino también en la produccion de perjuicios
concretados en la vulneracion de la dignidad humana, al haber sido asesinado de
manera violenta, con absoluto desprecio por la humanidad, en total condicion de
indefension y despojado de todo valor como ser humano. Asi mismo, se concreto
la vulneracion del libre desarrollo de la personalidad, ya que tratandose de un
joven de veintitrés afos y trece dias, quedo establecido que la posibilidad de
eleccion y definicién de su vida y de la calidad de la misma quedd cercenada de
manera permanente y arbitraria. De igual forma, se vulnero el derecho a la familia,
ya que fueron extraidos violentamente se sus nucleos con su muerte, como se les
viol6 la oportunidad de constituir una propia. Y, finalmente, se vulner6 el derecho
al trabajo, ya que seguia siendo persona laboral, econémica y productivamente
activa, sin que esto lo hayan podido concretar con su muerte prematura. Asi
mismo, al haberse vulnerado la clausula convencional y constitucional de no
discriminacion por razén de la identidad social de ANDRES FABIAN con la
comunidad “punkera” se afecté también una dimension sustancial de sus derechos
y garantias, al haber por su sefialamiento como miembro de un grupo armado
insurgente sometido a una revictimizaciébn y a una mayor marginacion como
persona en la sociedad. (...) la reparacion integral en el ambito de los derechos
humanos supone, no sélo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se
derivan, naturalmente, de una violacidén a las garantias de la persona reconocidas
internacionalmente, sino que también implica la busqueda del restablecimiento del
derecho vulnerado, motivo por el cual se adoptan una serie de medidas simbolicas
y conmemorativas, que no propenden por la reparacion de un dafio [strictu sensu],
sino por la restitucion del nucleo esencial del derecho o derechos infringidos. Por
el contrario, la reparacién integral que opera en relacion con los dafios derivados
de la lesion a un bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se
relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los
perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean éstos del orden material
o inmaterial. Entonces, si bien en esta sede el juez no adopta medidas simbdlicas,
conmemorativas, de rehabilitacién, o de no repeticion, dicha circunstancia, per se,
NO supone que no se repare integramente el perjuicio.



PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
remision de la sentencia al Centro de Memoria Histérica

La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo que las
partes en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia
auténtica de esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccion
Tercera al Centro de Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo
consagrado en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la
evidencia histodrica del conflicto armado de Colombia.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
difusién y publicacién de la sentencia en pagina web y medios electrénicos
de la entidad condenada

Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es obligacion de
las entidades demandadas Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-, la difusion y
publicacion de la misma por todos los medios de comunicacion, electronicos,
documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su parte motiva, como de
su resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio, contado a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
acto publico de reconocimiento de responsabilidad y disculpas

La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el sefior Comandante
de las Fuerzas Militares, y del Comandante del Batallbn de Infanteria No.44
“Coronel Ramon Nonato Pérez” de Tauramena, Casanare, de un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad, peticiobn de disculpas y reconocimiento a la
memoria de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, por los hechos acaecidos el
28 de marzo de 2007 en jurisdiccién del municipio de Mani-Casanare, en donde
exalte su dignidad humana como miembro de la sociedad, a realizarse en dicha
localidad con la presencia de toda la comunidad y de los miembros de las
instituciones condenadas, debiéndose dar difusion por un medio masivo de
comunicacién nacional de dicho acto publico.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
capacitacion a miembros del Ejército Nacional sobre estandares
internacionales de Derechos Humanos. Medida como garantia de no
repeticion



Como garantia de no repeticion el Ministerio de Defensa y el Ejército Nacional
desde la ejecutoria de la presente sentencia, realizaran capacitaciones en todos
los Comandos, Batallones, Unidades y patrullas militares en materia de
procedimientos militares y policiales segun los estandares convencionales y
constitucionales, exigiéndose la difusién de ejemplares impresos de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, de la Convencion de Naciones Unidas sobre la
desaparicion forzada y de las Convenciones interamericanas sobre desaparicion
forzada y tortura, las cuales deben ser tenidas en cuenta en los manuales
institucionales y operacionales, y su revision periddica por los mandos militares, de
manera que se pueda verificar que se estd cumpliendo los estandares
convencionales en todo el territorio nacional, y en especial en el Batallon de
Infanteria No. 44 “Coronel Ramén Nonato Pérez” de Tauramena, Casanare. Se
obliga a estudiar esta sentencia en todos los cursos de formacion y ascenso del
Ejército Nacional.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
investigacion penal de los responsables

Con el &nimo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politica y
1.1., 2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la
presente providencia a la Fiscalia General de la Nacion- Fiscalia 95 Unidad de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario con el fin de que
continlie las investigaciones penales por los hechos ocurridos el 28 de marzo de
2007 en la vereda EIl Viso, del municipio de Mani, Casanare, y en dado caso, se
pronuncie si procede su encuadramiento como un caso que merece la priorizacion
en su tramite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de
la Fiscalia General de la Nacion], para investigar a aquellos miembros de la
Fuerza Publica que hayan participado en la comision de presuntas violaciones de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario cometidas contra
ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, y consistentes en: a) violacion de la
dignidad humana, b) violacién del derecho a la familia, c) violacion del derecho al
trabajo, d) violaciones de las normas de los Convenios de Ginebra, e)
discriminacion; f) falsas e ilegales acciones so pretexto de cumplir mandatos
constitucionales, etc., y todas aquellas que se desprendan de los hechos ocurridos
el 28 de marzo de 2007.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminaciéon por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
remision de la sentencia a la Procuraduria General de la Nacion. Apertura de
investigaciones disciplinarias

Con el &nimo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politica y
1.1., 2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la
presente providencia a la Procuraduria General de la Nacién, Delegada
Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos, con el fin de que continte
las investigaciones disciplinarias por los hechos ocurridos el 28 de marzo de 2007
en la vereda El Viso, del municipio de Mani, Casanare, bajo el radicado IUS 2010-



404715 se lleven hasta sus ultimas consecuencias, revelando su avance en un
periodo no superior a noventa [90] dias por comunicacion dirigida a esta
Corporacion, al Tribunal Administrativo de Casanare, a los familiares de la
victimas y a los medios de comunicacion de circulacion local y nacional.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
remision de la sentencia a la Justicia Penal Militar para reapertura del
proceso

Con el &nimo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politica y
1.1., 2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la
presente providencia a la Justicia Penal Militar, para que reabra la investigacion
penal militar, en el estado en que se llego hasta el afio 2011, que fue objeto de
remision a la jurisdiccion ordinario, con el objeto de establecer si hay lugar a
declarar la responsabilidad de los miembros del Ejército Nacional, por los hechos
ocurridos el 28 de marzo de 2007, sin perjuicio que la justicia penal militar haya
dado traslado de las diligencias a la justicia ordinaria en su momento.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
incorporacion de los familiares de la victima al programa de victimas del
conflicto armado. Aplicacion de la Ley 1448 de 2011

Los familiares de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO son reconocidos como
victimas del conflicto armado, razén por la que se solicita a las instancias
gubernamentales competentes incorporarlas y surtir los procedimientos
consagrados en la ley 1448 de 2011.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminaciéon por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
solicitud de informe a la Defensoria del Pueblo sobre investigaciones por
violaciones al DIH y DDHH y difusion en medios de comunicacion

Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta (30) dias la
Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones por la violacion del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos que se hayan adelantado
por los hechos, y se ponga disposicidon por los medios de comunicacion y
circulacion nacional.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacién no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinogenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
remision de la sentencia al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la



Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado / MEDIDAS DE
REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida poner en conocimiento al Relator
Especial para las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las
Naciones Unidas / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida
poner en conocimiento a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS -
Medida poner en conocimiento a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional /
MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida poner en
conocimiento ala Comision Interamericana de Derechos Humanos

Copia de esta providencia debe remitirse por la Secretaria de la Seccion Tercera
al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, para que estas entidades publicas en cumplimiento de los mandatos
convencionales y convencionales la pongan en conocimiento de las siguientes
instancias: (i) del Relator Especial para las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias de las Naciones Unidas que elabore actualmente los informes de
Colombia, para que se incorpore la informacion que comprende esta providencia;
(i) a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
para que en su informe del pais tenga en cuenta esta decision judicial; (iii) a la
Fiscalia de la Corte Penal Internacional para que conozca y tome en cuenta en
sus informes del pais esta decision judicial; y, (iv) a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para que en su proximo informe tenga en cuenta esta
sentencia.

PRINCIPIO DE REPARACION INTEGRAL O PRINCIPIO DE RESTITUTIO IN
INTEGRUM - Medidas de reparacion no pecuniarias. Caso desaparicion
forzada y muerte de un civil en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Casanare, discriminacion por identidad social, punkero, y por consumo de
alucinégenos / MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS - Medida de
remision de informe de cumplimiento de la sentencia condenatoria

De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberdn entregar al Tribunal de
origen y a este despacho informes del cumplimiento dentro del afio siguiente a la
ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta [30] dias calendario y
por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusion por los
canales de comunicacion web, redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local
y nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la
Procuraduria adelantar las averiguaciones de su competencia ante la orden dada
por sentencia judicial y se adopten las decisiones a que haya lugar de orden
disciplinario.

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante. No reconoce / LUCRO CESANTE
- No se acreditdé la dependencia econdmica de padres y familiares de la
victima

Como no se establecid plena, suficiente y concretamente la dependencia
econdmica de sus padres y familiares en el sostenimiento y manutencién de la
familia, y la prueba aportada no se encaminé a ello, sino a determinar que la
victima ANDRES FABIAN GARZON LOZANO tenia una actividad remunerada,
productiva o econdmica, sin demostrar otro extremo respecto a las mismas
actividades desplegadas por ANDRES FABIAN, la Sala de Subseccion encuentra
gue debe confirmar la sentencia de primera instancia y negar las pretensiones
indemnizatorias que por concepto de lucro cesante reclamo la parte actora y fue
objeto de apelacion. NOTA DE RELATORIA: Con aclaracion de voto del
consejero Guillermo Sanchez Luque.



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota D.C., siete (7) de septiembre de dos mil quince (2015).
Radicacion numero: 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388)
Actor: FANNY LOZANO MORENO Y OTROS

Demandado: NACION - EJERCITO NACIONAL Y OTROS

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Decide la Sala de Sub-seccién como juez de convencionalidad y contencioso
administrativo los recursos de apelacion presentados por las parte [actora y
demandada] contra la sentencia proferida el 8 de mayo de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Casanare en la que se resolvio (1) declarar probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa de Ivan Alejandro Fajardo
Bernal; (2) declarar administrativamente responsable a la Nacion-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional por la muerte de Andrés Fabian Garzon; (3) como
consecuencia de la anterior condenar por concepto de perjuicios morales a favor
de Fanny Lozano Moreno [madre], Sonia Liliana Garzén Lozano [hermano] y
Maria Eva Lozano Moreno [tia]; (4) se negaron las demas pretensiones de la

demanda; y, (5) no se condeno en costas [fl.243 cp].

La Sala tiene en cuenta la prelacion del presente caso, de conformidad con lo
establecido por el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009, ya que se trata de un caso

de grave violacion de los derechos humanos?.

!'Ley 1285 de 2009, articulo 16. “Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 De 1996 el siguiente:
Articulo 63A. Del orden y prelacidn de turnos. Cuando existan razones de seguridad nacional o para prevenir
la afectacion grave del patrimonio nacional o en el caso de graves violaciones de derechos humanos o de
crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial trascendencia social, Las Salas Especializadas de la
Corte Suprema de Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado, la Sala Jurisdiccional
del Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional, sefialaran la clase de procesos que deberian
ser tramitados y fallados preferentemente. Dicha actuacion también podré ser solicitada por el Procurador
General de la Nacion”.



ANTECEDENTES

1. La demanda.

1 La demanda fue presentada el 4 de marzo de 2013 [fls.13 a 23 c1] por Fanny
Lozano Moreno, Sonia Liliana Garz6n Lozano en nombre propio y en
representaciéon de su hijo menor Juan José Turriago Garzén, Juan David
Lozano Moreno, Ivan Alejandro Fajardo Bernal, Diego Alejandro Ramirez
Lozano, Maria Eva Lozano Moreno y Jorge Garzén Lozano, mediante
apoderado y en ejercicio del medio de control de la reparacion directa prevista en
el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo [Ley 1437 de 2011], con el objeto de que se hicieran las siguientes
declaraciones y condenas:

“[...] 1. Que LA [sic] NACION COLOMBIANA-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, es responsable administrativamente por accion u
omisién, de todos los dafios y perjuicios materiales y morales ocasionados a FANNY
LOZANO MORENO, SONIA LILIANA GARZON LOZANO, JUAN JOSE TURRIAGO
GARZON (menor de edad representado por SONIA LILIANA GARZON LOZANO),
JUAN DAVIR LOZANO MORENO, IVAN ALEJANDRO FAJARDO BERNAL, DIEGO
ALEJANDRO RAMIREZ LOZANO, MARIA EVA LOZANO MORENO y JORGE
GARZON LOZANO, en calidad de madre, hermanos y demas componentes del
ndcleo familiar de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, por la desaparicion forzada
y la muerte violenta de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, ocurrida el dia 28 de
marzo de 2007, en la finca “El Carajo” situada en la vereda El Viso del municipio de
Mani (Casanare).

2. Como consecuencia de la declaracién anterior, condénese a la Nacion
Colombiana-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional, a pagarle a los
demandantes FANNY LOZANO MORENO, SONIA LILIANA GARZON LOZANO,
JUAN JOSE TURRIAGO GARZON (menor de edad representado por SONIA
LILIANA GARZON LOZANO), JUAN DAVID LOZANO MORENO, IVAN
ALEJANDRO FAJARDO BERNAL, DIEGO ALEJANDRO RAMIREZ LOZANO,
MARIA EVA LOZANO MORENO y JORGE GARZON LOZANO, nlcleo familiar de
ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, por concepto de dafios materiales y morales
padecidos y que seguiran padeciendo como ntcleo familiar de ANDRES FABIAN
GARZON LOZANO, con quien tenian profundo lazos afectivos, en la cuantia que
resulte de las bases demostradas en el curso del proceso, reajustada en la fecha de
ejecutoria de la providencia que la imponga. Igualmente pagar los intereses
compensatorios de las sumas que por este concepto se condenen, desde el dia 28 de
marzo de 2007, hasta la fecha de ejecutoria de la providencia y el pago efectivo de
esta suma por parte de las autoridades responsables.

3. Que como consecuencia de la declaracion de responsabilidad de la Nacion
Colombiana-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, condénese a pagarle a los
demandantes por concepto de:

3.1. DANOS MORALESZ:

2 En la estimacion de los perjuicios morales en la demanda se dijo: “[...] Los perjuicios morales los
estimamos asi: A su progenitora, FANNY LOZANO MORENO, doscientos salarios minimos legales
mensuales. A su sobrino, JUAN JOSE TURRIAGO GARZON (representado por SONIA LILIANA
GARZON LOZANO), cien salario [sic] minimos legales mensuales vigentes (100). A sus hermanos: SONIA
LILIANA GARZON y JORGE GARZON LOZANO, doscientos salarios minimos legales mensuales
vigentes a cada uno de ellos. A sus primos y tia: JUAN DAVID LOZANO MORENO, DIEGO



A su progenitora:

FANNY LOZANO MORENO, la suma de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

A su sobrino:

JUAN JOSE TURRIAGO GARZON (representado por SONIA LILIANA GARZON
LOZANO), la suma de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

A su hermana y hermano:

SONIA LILIANA GARZON LOZANO y JORGE GARZON LOZANO, la suma de
seiscientos (600) salarios minimos legales mensuales vigentes a cada uno de ellos.

A sus tias y tio:

JUAN DAVID LOZANO MORENO, DIEGO ALEJANDRO RAMIREZ LOZANO, MARIA
EVA LOZANO MORENO, la suma de cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes a cada uno de ellos.

A su cuiado:

IVAN ALEJANDRO FAJARDO BERNAL, la suma de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3.2. DANOS MATERIALES:

Por la desaparicién forzada y el homicidio de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO,
en la cuantia que resulte de las bases demostradas en el curso del proceso,
reajustada en la fecha de ejecutoria de la providencia que la imponga. Igualmente
pagar los intereses compensatorios de las sumas que por este concepto se
condenen, desde el dia 28 de marzo de 2007, hasta la fecha de ejecutoria de la
providencia que imponga el pago efectivo de esta suma por parte de las autoridades
responsables?.

4. Condénese igualmente a la Parte [sic] demandada a pagar los gastos del presente
proceso, asi como las sumas que por costas deban erogar mis representados
judiciales para hacer efectiva la proteccion de sus derechos, incluidas agencias en
derecho, sumas que se liquidaran de acuerdo a las tarifas de honorarios aplicables
para estas actuaciones por los colegios de abogados y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 55 de la ley 446.

5. Las sumas a las que resulte condenada la parte demandada seran actualizadas de
conformidad con lo previsto en el articulo 187 del C.C.A y se reconoceran los
intereses legales liquidados conforme a la variacion promedio mensual del indice de
precios al consumidor, desde la fecha de la ocurrencia de los hechos hasta cuando
se de cumplimiento de la sentencia, es decir, al pago efectivo de esta suma por parte
de las autoridades responsables. Igual tratamiento se dara a las sumas acordadas en
acuerdo conciliatorio, desde la ocurrencia de los hechos hasta el cumplimiento del
mismol...]" [fls.13 y 14 ambas caras c1].

ALEJANDRO RAMIREZ LOZANO, MARIA EVA LOZANO MORENQO, cien salarios minimos legales
mensuales vigentes a cada uno de ellos. A su cufiado, IVAN ALEJANDRO FAJARDO BERNAL,
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales” [fl.20 ambas caras c1].

3 En la estimacion de los perjuicios materiales argumento: “[...] El ciudadano ANDRES FABIAN GARZON
LOZANO, para la época de su desaparicidon y muerte se desempefiaba como mecanico automotriz, devengaba
ingresos mensuales de $500.000, suma que destinaba a su propio sostenimiento, al de su progenitora y
sobrino”, llegando a liquidar el lucro cesante de la siguiente manera: (1) a favor de Fanny Garzén Lozano la
suma $17.195.938 por concepto de lucro cesante consolidado, y la suma de $331.661.897 por concepto de
lucro cesante futuro; (2) a favor Juan José Turriago Garzén la suma de $17.195.938 por concepto de lucro
cesante consolidado, y la suma de $331.661.897 por concepto de lucro cesante futuro [fls.21 cara posterior y
21 cl].

4 Asi mismo, en la demanda se reclamaron como otros dafios o perjuicios extrapatrimoniales: “[...] En el caso
presente encontramos que la muerte injusta de que fue victima [sic] ANDRES FABIAN GARZON
LOZANO, caus6 graves dafios de orden extrapatrimonial, constituidos como derechos fundamentales por
nuestra Carta Politica que deben ser reparados independientemente, por lo tanto solicitamos el pago de 100
salarios minimos legales mensuales por cada uno de los derechos vulnerados. A su progenitora, hermanos,
sobrino, tia y primos, por la vulneracion a sus derechos fundamentales de la Honra [sic] y buen nombre,
familia, intimidad personal y familiar un total de 800 salarios minimos legales mensuales a cada uno” [fl.20
cara posterior c1].



2 Como fundamento de las pretensiones, la parte actora presentd como hechos
los que a continuacion extrae la Sala:

“[...] 1. El joven ANDRES FABIAN GARZON LOZANO es hijo de la union de FANNY
LOZANO MORENO y JOSE AGUSTIN GARZON QUINTERO, de la cual también
nacieron sus otros hermanos SONIA LILIANA GARZON LOZANO y JORGE
GARZON LOZANO.

2. ANDRES FABIAN GARZON LOZANO se dedicaba a labores de mecéanica
automotriz, oficio que ultimamente desempefié en Yopal (Casanare). El fruto de su
trabajo lo destinaba a sus gastos, los de su pequefio hijo y ayuda a su progenitora y
sobrino.

3. El dia 28 de marzo de 2007, supuestamente se desarroll6 un combate del Ejército
Nacional contra un grupo armado ilegal, que al escuchar la “proclama de
identificacion” respondieron con fuego.

4. El Ejército supuestamente “reaccion6 a dicha agresion” y después de terminada se
ordend el registro sobre el sector, hallando los cuerpos de dos personas sin vida.

5. Dentro del registro que se hizo, presuntamente se encontraron una pistola, un
revolver [sic] y dos granadas de mano.

6. La mision tactica MISIL, se realiz6 “segun informaciones por inteligencia humana,
red de cooperantes. Se encuentran delinquiendo un grupo de 04 sujetos
aproximadamente” (sic).

7. Esta operacion se presentd, segun los informes oficiales, en la finca “El Carajo”
situada en la vereda El Viso del municipio de Mani (Casanare).

8. Una de las personas muertas por el ejército nacional, fue ANDRES FABIAN
GARZON LOZANO, quien fue sepultado como N.N., al igual que su compaifiero de
infortunio [...]

9. La familia de ANDRES FABIAN se enter6 de su desaparicion forzada por los dias
en que ocurrié la misma y de su muerte, se enteré el 17 de noviembre de 2010,
fecha en que acudieron al Juzgado 13 de Instruccion Penal Militar con el fin de
realizar reconocimiento fotografico y rendir declaracién. No obstante, a la fecha su
cuerpo continda desaparecido.

10. Inicialmente la investigacion se adelant6 en el Juzgado 13 de Instruccion Penal
Militar Batallén de Infanteria N° 44 “Ramén Nonato Pérez” con sede en Tauramena —
Casanare, bajo el radicado 191.

11. Posteriormente la investigacion fue remitida a la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la ciudad de Villavicencio.

12. A la fecha de presentacion de esta demanda, los restos de ANDRES FABIAN,
presumiblemente inhumados en el cementerio de Mani (Casanare) no han sido
localizados]...]™ [fl.14 ambas caras c1].

3 Segun constancia aportada con la demanda por el apoderado de la parte actora
se celebrd audiencia de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 53 Judicial Il
para Asuntos Administrativos, segun Acta nimero 011 [fl.32 c1], el 5 de febrero de

2003 sin haberse logrado ningan acuerdo.
2. Actuacién procesal en primera instancia.
4 La demanda fue inadmitida por el Tribunal por providencia de 6 de marzo de

2013 [fl.34 c1]. La demanda fue subsanada por el apoderado de la parte actora

por escrito de 19 de marzo de 2013, con el que allegé copia de registros civiles de

5 Se invocd en las normas aplicables tanto del ordenamiento juridico interno, como convencionales [fl.15 c1].



nacimiento, declaracién extrajudicial y medio magnético contentivo de la demanda
[fls.38 a 442 c1].

5 El Tribunal Administrativo de Casanare admitié la demanda mediante auto de 2
de abril de 2013 [fl.46 c1], la que fue notificada a las entidades demandadas el 2
de abril de 20138, y se remitieron copias de la demanda, de sus anexos, del auto
inadmisorio, de la subsanacién de la demanda y del auto admisorio el 12 de abril
de 2013 al Ministro de Defensa Nacional [fl.53 c1], al Comandante de la Décimo
Sexta Brigada del Ejército Nacional [fl.54 c1], al Procurador Judicial 53 Delegado

[fl.55 c1], y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado [fl.56 c1].

6 La Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional, oportunamente
contestd la demanda [fls.57 a 74 cl1] en la siguiente forma: (1) propuso las
excepciones de caducidad’ y de falta de legitimaciéon en la causa por activag; (2)

se opuso a todas las pretensiones de la demanda, argumentando: (2.1) de “los

& Por correo electrénico al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, segun certificaciones expedidas el 11 de abril de 2013 por la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Casanare [fls.51y 52 c1].

7 En cuanto a esta excepcion argumentd: “[...] podemos determinar que la muerte del sefior ANDRES
FABIAN GARZON LOZANO, ocurrié el 28 de marzo de 2010 [...] la sefiora FANNY LOZANO
MORENO madre del sefior ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, tuvo conocimiento de la muerte de su
hijo el 17 de noviembre de 2010, se tenia hasta el dia 17 de noviembre de 2012, para presentar la demanda
respectiva en busca de la indemnizacién de perjuicios que le pudieron haber sido ocasionados con éste hecho
[...] teniendo en cuenta que en el caso del sefior ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, no se han
cumplido los elementos que segun la Jurisprudencia [sic] del Consejo de Estado permiten determinar que nos
encontramos frente a un delito de Desaparicion Forzada [sic] a saber: i) No hay certeza que Agentes [sic] del
Estado Hayan [sic] detenido o privado de la libertad al sefior ANDRES FABIAN GARZON LOZANO,
pues si bien hay miembros de la Fuerza Pablica detenidos, no hay sentencia ejecutoriada, lo cual los cobija
con la presuncion de inocencia. ii) Como se dijo anteriormente, de no existir la certeza de si hubo o no
detencidn o privacion de la libertad, y si fueron o no agentes del Estado. iii) Tampoco esta probado que haya
existido ocultamiento y la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero,
sustrayendo a la persona del amparo de la ley, toda vez que la fecha de fallecimiento del sefior ANDRES
FABIAN GARZON LOZANO, ocurri6 el 28 de marzo de 2007, y su compafiera reconocid su cadaver el dia
17 de noviembre de 2010, adicionalmente no obra prueba de que el sefior ANDRES FABIAN GARZON
LOZANO, hubiera sido detenido y mucho menos que hubiera requerido al Ejercito [sic] Nacional y éste se
reusara a dar informacién sobre el mismo. En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el inciso segundo
del literal i) del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé gque en los eventos de desaparicién forzada el término de caducidad de dos (2) afios se
contara a partir de la fecha en que aparezca la victima, 17 de noviembre de 2010, o en su defecto, desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal. Cabe destacar que la demanda fue presentada el
afio de 2013, cuando ya habia operado el fenédmeno de la caducidad de la accidn, puesto que el término para
interponer la accion fenecia el dia 17 de noviembre de 2012, presentd la solicitud de conciliacion ante la
procuraduria 53 Judicial para Asuntos Administrativos, el dia 15 de noviembre de 2012, y se celebré la
audiencia el dia 5 de febrero de 2013, lo que nos indica que debio presentar la demanda el dia 7 de febrero de
2013 [...]" [fls.58 a 62 c1].

8 Excepcion que sustentd de la siguiente manera: “[...] Frente al caso de la sefiora MARIA EVA LOZANO
MORENO, Tia [sic], los sefiores DIEGO ALEJANDRO RAMIREZ MORENO y JUAN DAVID
LOZANO MORENO, primos, JUAN JOSE TURRIAGO GARZON, sobrino del sefior ANDRES
FABIAN GARZON LOZANO, y, IVAN ALEJANDRO FAJARDO BERNAL de quien se desconoce el
parentesco o grado de afinidad con el sefior ANDRES FABIAN GARZON LOZANO; [sic] encontramos
que no obra prueba idonea que determine las relaciones de afinidad, convivencia socorro, o dependencia
econdmica con el fallecido. Aparte de la calidad de parientes en tercer o mas grados de consanguinidad, por lo
cual considero carecen de legitimacion para concurrir en el presente juicio” [fl.63 c1].



elementos probatorios aportados al proceso, permiten demostrar, que el dia 28 de
marzo de 2007, falleci6 el sefior ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, en
circunstancias que son materia de investigacion por parte de la Fiscalia
Especializada de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y de la Jurisdiccion Penal, sin que haya sentencia
debidamente ejecutoriada, lo cual permite la aplicacion de la presuncion de
inocencia [...] mal se puede asumir la culpabilidad de los mismos y menos la
responsabilidad de la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejercito [sic] Nacional [...] Asi
las cosas, aceptar la responsabilidad de la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejercito
[sic] Nacional, en el presente proceso, sin tener la certeza de que los miembros de
la Fuerza Publica actuaron al margen de la ley, estariamos dando aplicacion a la
teoria de la imputacion objetiva sin limite alguno, proscrita por la Seccién Tercera
del Consejo de Estado” [fls.66 y 67 c1]; y, (3) con relacion a los perjuicios morales
afirmé que en “el caso concreto, teniendo en cuenta que la parte actora probo [sic]
la legitimacion por activa en relacion con los sefiores FANNY LOZANO MORENO,
SONIA LILIANA y JORGE AGUSTIN GARZON LOZANO, a través de sus
Registros Civiles de Nacimiento, pruebas que permiten establecer la presuncion
del dolor o afliccién, pues como es sabido es valido presumir la afeccion moral
padecida en su calidad de madre y hermanos de quien en vida respondia al
nombre de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO (Q.E.P.D.) debido al

fallecimiento del mismo” [fl.68 c1].

7 De las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda se corrid
traslado a la parte actora, fijandose el 24 de julio de 2013 por el término de tres [3]

dias, lo que vencieron el 29 de julio de 2013 sin pronunciamiento alguno [fl.94 c1].

8 El 30 de julio de 2013 el Tribunal [fl.95 c1] fij6 como fecha para celebrar la
audiencia inicial el 12 de septiembre de 2013. En esta ultima fecha se realiz6 la
mencionada audiencia, segun el acta que obra en el expediente [fls.101 a 110 c1,
corroborada con el medio magnético que obra a fl.111 c1], de la que se debe tener
en cuenta: (1) se constaté que obr6 memorial del apoderado de la parte actora
anunciando la inasistencia a la audiencia por razones médicas, respecto a lo que
el a quo considero que en “providencia separada y trascurrido el término legal que
tienen los sujetos procesales para acreditar las excusas, el despacho declarara si
es justificada o no y si hay lugar a la imposicion de sancién, atendiendo a las
prescripciones del articulo 180 numeral 3 del CPACA”, procediendo a realizar la

audiencia sin asistencia del apoderado de la parte actora; (2) como medida de



saneamiento de la contestacion se solicitd al apoderado de las entidades
demandadas manifestarse respecto a los hechos?; (3) revisada la actuacién no se
encontraron irregularidades que invalidaran total o parcialmente; (4) hubo el
siguiente pronunciamiento respecto a las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda: (4.1) respecto a la legitimacion en la causa por activa
se consideré: “[...] c.- La demanda es incoada por familiares de Andrés Fabian
Garzén Lozano dentro del primer, segundo y tercer grado de consanguinidad y
tercero [sic] grado de afinidad, por su presunta desaparicién forzada y posterior
muerte. d.- Por ende, existe legitimidad de hecho o procesal en cabeza de todos
los demandantes. Lo relacionado con los perjuicios que pudieron haber sufrido con
los hechos sefialados sera materia de debate y de prueba, pero en la oportunidad
procesal destinada para ello, no en esta audiencia inicial, motivo por el cual se
declarara impréspera” [fl.103 c1]; (4.2) con relacion a la caducidad se argumento:
“[...] 2.2.3.3.- De la demanda y su respuesta se colige que: a) Estamos en
presencia del medio de control de reparacion directa en la cual se controvierte la
responsabilidad de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional por la
presunta desaparicion forzada y posterior muerte del sefior Andrés Fabian Garzon
Lozano en hechos ocurridos el 28 de marzo de 2007 cuyo deceso fue conocido
por su familia y hoy demandantes el 17 de noviembre de 2010, a través de un
reconocimiento fotografico que se hizo, por cuanto los restos de él no han sido
localizados (hechos 3, 10 y 12 de la demanda- fls.14 y 14 vuelto). b) La solicitud
de conciliacion se presento el 15 de noviembre de 2012, la cual se llevo a cabo el
5 de febrero de 2013 declarandose fallida (fl.32) y la demanda fue presentada el 4
de marzo de 2013 (fl.23 vuelto) [...] f. De acuerdo a los planteamientos hechos en
la demanda y su respuesta la victima que dio lugar a la presente accion
desaparecié desde el 28 de marzo de 2007 y aun no ha aparecido y tampoco ha
concluido el proceso penal que se adelanta por esos hechos. Lo que existe es un
reconocimiento fotogréafico por parte de la madre de la persona fallecida y hoy
demandante, pero se reitera, Andrés Fabian Garzon Lozano aun no ha aparecido
ni tampoco ha finalizado el proceso penal que se adelanta por esos hechos contra
miembros de la fuerza publica, algunos de los cuales estan detenidos. En
consecuencia, el término para iniciar el medio de control que nos ocupa no ha

caducado y asi se declarard” [fls.105 y 106 cl1]; (5) no se impuso costas a la

9 Afirmando: “[...] Al primero hecho: manifesté que no le constaba. Al segundo hecho: expresd que no le
constaba y que debia probarse. Al tercer hecho: adujo que se atenia a lo que se probara dentro del proceso. Al
cuarto hecho: dijo que se atiene a lo que se prueba. Al quinto, sexto y séptimo: sefialé que por tratarse de un
combate ello depende de lo que se pruebe dentro del proceso. Al octavo y noveno: sefialé que se atenia a lo
que probara. Al décimo hecho: expresé que se atenia a lo que se probara. Al décimo primer hecho: sefialé que
se atenia a lo que se probara. Al duodécimo hecho: dijo que se atenia a lo que se probara” [fl.102 c1].



demandada; (6) en la fijacion del litigio se determind como problema juridico: “[...]
¢ Es administrativamente responsable la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, por los perjuicios materiales y morales ocasionados a los demandantes
por la presunta desaparicién forzada y posterior muerte de Andrés Fabian Garzén
Lozano?” [fl.107 cl1]; (7) se declard fracasada la oportunidad de conciliar ante la
inasistencia del apoderado de la parte actora; (8) se abri6 el proceso al pruebas??,
fijandose el 23 de octubre de 2013 como la fecha para celebrar la audiencia de
pruebas [fl.109 c1]; y, (9) se negd la solicitud del Ministerio Pablico de vincular al
Comandante del Batallon de Tauramena o a las personas que intervinieron en la
mision tactical? [fls.109 y 110 c1].

9 El 23 de octubre de 2013 ante el Tribunal se celebré la audiencia de pruebas
[como consta en el acta correspondiente fls.144 a 150 c1, y constatado el medio
magnético en que se soporta fl.151 cl], de la que se tiene: (1) asistieron los
apoderados de las partes; (2) se corri6 traslado a los sujetos procesales del oficio
a folio 135 remitido por el Comandante del Batallon de Infanteria No.44 del Ejército

104[...] acorde con el articulo 180 numeral 10 del CPACA y por resultar pertinentes y conducentes para
determinar el objeto del litigio decret6 la practica e incorporacion de las que se indica a continuacion: 5.1.-
Parte demandante: a.- Documentales: - TUVO como tales las aportadas con la demanda. - DECRETO la
incorporacion de los siguientes documentos a través de oficios librados a: i. La Fiscalia 95 de la Unidad de
Derechos Humanos y DIH con sede en Villavicencio con el fin de que remita copia integra, legible y auténtica
del proceso radicado bajo el nimero 8822. ii) A la Registraduria Nacional del Estado Civil de Mani -
Casanare con el fin de que remita copia integra, legible y auténtica de los registros civiles de defuncion de
Andrés Fabiadn Garzén Lozano inscrito inicialmente como N.N con el indicativo serial nimero 5312686 y
posteriormente bajo el indicativo serial 5312793. Allegados los documentos indicados en los primeros
numerales anteriores a este Tribunal debera darse el traslado por el término y para los efectos sefialados en el
articulo 289 del C.P.C. iii) Al batallén de Infanteria No. 44 “Ramén Nonato Pérez” con sede en Tauramena-
Casanare con el fini de que remita copia integra, legible y auténtica de la investigacion disciplinaria interna,
adelantada por la muerte de Kemel Mauricio Arteaga Cuartas y Andrés Fabian Garzén Lozano. iv) A la
Procuraduria General de la Nacion, Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos con el
fin de que remita copia integra , legible y auténtica de la investigacion disciplinaria 1US-2010-404715-
Indagacion preliminar. Como las pruebas indicadas en los numerales iii y iv puede [sic] tener reserva legal,
dependiendo de las circunstancias (articulo 95 Ley 734 de 2002), una vez allegadas las copias, la Secretaria
dispondra lo pertinente para que solo puedan ser conocidas por los apoderados de las partes, el Ministerio
Pablico y el Tribunal. Esta medida incluye el traslado que debera darse por el término y para los efectos
sefialados en el articulo 289 del C.P.C. [...] b.- Testimoniales: DECRETO la recepcion de las declaraciones
de Maria Lilia Torres, Jimmy Turriago, Luz Marina Gonzélez, Melba Ortensia Parrado, Beatriz Helena Diaz
Rincén [...] 5.2.- Parte demandada (00:34.54) a.- Documentales: - TUVO como tales las aportadas con la
contestacién de la demanda [...] Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que no puede afectarse el
derecho de solicitar y aportar pruebas por la negligencia de algunos funcionarios el Magistrado ORDENO
oficiar al comandante del batallén de infanteria No. 44 “Ramén Nonato Pérez” para que aporte copia integra,
legible y auténtica: - Del informe del operativo militar rendido por el comandante de la misma, el cual fue
llevado a cabo el 28 de marzo de 2007 en la finca “El Carajo” situada en la vereda El Viso, jurisdiccion del
municipio de Mani- Casanare, en desarrollo de una misién tactica en la cual resultaron muertos los sefiores
Kemel Mauricio Arteaga Cuartas y Andrés Fabidn Garzén Lozano. — Y de la orden de operaciones
correspondiente a dicha mision tactica” [fls.108-109 c1].

1 Para tomar esta decision el Tribunal argumentd: “[...] 1.- Debia estarse a la espera de los documentos
decretados como pruebas para asi determinar qué personas intervinieron en esa mision téctica y 2).- Que
quien tenia la faculta [sic] de llamar a estas personas a las que hace referencia el Agente [sic] del Ministerio
Publico era la parte demandada y ella no lo hizo” [fl.110 c1].




Nacional*?, y luego de escuchar a las partes y al agente del Ministerio Publico el
Magistrado sustanciador “ORDENO requerir al comandante de [sic] Batallon de
Infanteria niumero 44 del Ejército Nacional para que remita copa de la actuacion
disciplinaria surtida hasta el momento con destino al presente proceso, so pena de
incurrir en desacato a orden judicial y la emision de copias a la Procuraduria
General de la Nacion por perturbacion a la administracion de justicia™? [fl.146 c1].
No obstante, y ante el pronunciamiento del apoderado de las entidades
demandadas y del agente del Ministerio Publico, se revocé la anterior decision,
pero se determind que como lo falta es el informe “del operativo militar aducido por
la parte demandada le concedi6 a esa parte el término de cinco dias para que los
aporte al proceso” [fl.146 cl]; vy, (3) luego, el apoderado de la parte actora
presentd a los testigos presentes Maria Lilia Torres Sanchez, Jimmy Eudoro
Turriago Chavarro y Luz Marina Gonzéalez Robayo, renunciado al testimonio que
debia rendir Melba Ortensia Parrado y Beatriz Helena Diaz Rincén al no haber
comparecido, lo que fue aceptado por el Magistrado sustanciador, sin haberse
interpuesto recurso alguno [fls.146 a 149 c1].

10 Vencida esta instancia procesal, por auto de 14 de febrero de 2014 se corrié
traslado a las partes por el término comun de diez [10] dias para que presentaran
sus alegatos de conclusion, y al Ministerio Publico para que emitiera el concepto
de rigor [fl.172 c1].

11 La parte actora, dentro de la oportunidad procesal, present6 los alegatos de
conclusion [fls.175 a 185, 191 a 206, 208 a 218 c1], ratificando lo expresado en la

demanda!4, concluyendo que con base en su valoraciéon de la prueba recaudada

12| as partes y el Ministerio Publico con relacion a dicho documento se pronunciaron de la siguiente manera:
“[...] la parte demandante manifestd que una vez hecha la lectura de dicho oficio solicitd que se insistiera en
la peticion de envio de copias que aunque alli se habla de una violacion de la reserva de la investigacién hay
que tener en cuenta que las copias que se solicitan tienen por destino una instancia judicial. La parte
demandada adujo que dichas copias ya fueron aportadas al expediente y reposan en un cuaderno adicional
pero después de revisado el plenario por orden del magistrado sustanciador y al no encontrar dichos
documentos manifestd el togado que hubo una confusién frente al tema del envio de esos documentos pero
que se reiterard la peticién de esos documentos. El agente del Ministerio Publico manifestd que no existe
reserva legal de los documentos solicitados y agregd que era un deber de la entidad demandada aportar con la
contestacion de la demanda todos los documentos que se tengan en su poder, por ende y guardando la debida
reserva legal deben allegarse dichas copias para que puedan ser incorporadas al presente medio de control”
[f1.145 c1].

13 Notificada esta decision por estrados el apoderado de la parte actora no interpuso recurso alguno, el
apoderado de la entidad demandada “manifestd que debia aclarar que el expediente disciplinario ya reposaba
en el plenario y que lo faltante era el informe de operacién”; y, finalmente el agente del Ministerio Publica
“manifesté que el oficio sobre el cual se hizo pronunciamiento hace referencia es a la copia del proceso
disciplinario” [fl.146 c1].

14y agregando lo siguiente de acuerdo con su valoracion de las pruebas: “[...] V. ANALISIS DEL CASO
1. El dafio 1.1. Esta debidamente acreditado que el joven ANDRES FABIAN GARZON LOZANO es hijo de
FANNY LOZANO MORENO, hermano de JORGE y SONIA GARZON LOZANO; sobrino de MARIA



debia declararse la responsabilidad de las entidades demandadas y condenarlas a

pagar la indemnizacion por los perjuicios solicitados.

12 El apoderado de las entidades demandadas, dentro de la oportunidad procesal,
presento los alegatos de conclusion [fls.186 a 195 c1], ratificando lo expresado en
la contestacion de la demanda.

13 El Ministerio Publico en esta instancia procesal guardé silencio.

3. Sentencia de primera instancia.

EVA LOZANO MORENO, primo de DIEGO ALEJANDRO RAMIREZ LOZANO Y [sic] JUAN DAVID
LOZANO MORENO; tio de JUAN JOSE TURRIAGO GARZON vy cufiado de IVAN ALEJANDRO
FAJARDO BERNAL, pues asi consta en los certificados de registro civil de nacimiento aportados al proceso
en copia auténtica. 1.2. De igual forma, se encuentra probado que el 27 de marzo de 2007, el joven ANDRES
FABIAN GARZON LOZANO estuvo bebiendo hasta la media noche con unos amigos, entre ellos KEMEL
MAURICIO ARTEAGA CUARTAS, en la ciudad de Yopal, y el 28 de marzo de 2007 fue reportado como
“dado de baja” en el municipio de Mani (Casanare) por tropas del Batallon de Infanteria N° 44 “Ramon
Nonato Pérez” con sede en Tauramena — Casanare. 1.3. Se halla probado que ANDRES FABIAN GARZON
LOZANO fue muerto por efectivos militares, servidores publicos, adscritos al Batallén de Infanteria N° 44
“Ramoén Nonato Pérez” con sede en Tauramena — Casanare. Asi obra en los reportes de dicho organismos en
los que presentan a las victimas como “delincuentes dados de baja”. 1.4. Estd demostrada la desaparicion
forzada de ANDRES FABIAN, a partir de la denuncia formulada por la sefiora MARIA EVA LOZANO
MORENO vy su posterior asesinato por parte de miembros del ejército nacional y en tanto su cadaver no ha
sido recuperado, la conducta criminar de desaparicion forzada persiste [...] 2. El nexo de causalidad [...] No
obstante, considerando en gracia de discusion que dicha orden gozara de legalidad, ello no implica de contera
que la ejecucion de la orden, de la operacion, sea legal. En el presente caso existe una orden de operaciones de
caracter general, denominada MISIL, pero no la orden de la mision especifica que dispuso el traslado de la
patrulla militar en la fecha cierta de la medianoche del 27 y madrugada del 28 de marzo de 2007, al area en la
cual fueron asesinados ANDRES FABIAN GARZON LOZANO y KEMEL MAURICIO ARTEAGA
CUARTAS [...] Asi las cosas, en el caso objeto de estudio [...] me he permitido resaltar toda una serie de
inconsistencias constitutivas de indicios que nos permiten develar la verdad oculta en el disfraz de la versién e
informes oficiales. A manera de ejemplo: - El hecho de que las victimas hubiesen sido inhumadas como N.N.
— EI hecho de que las victimas vistieran prendas inusuales para sus gustos y manera habitual de vestirse,
teniendo en cuenta su condicion de seguidores de la cultura PUNK. — El hecho de que, de acuerdo con la
declaracién rendida por los familiares de las victimas, estos fueron objeto de cambio de sus prendas de vestir
que portaban horas antes de ser desaparecidas y asesinadas. — Ausencia de una orden especifica de la
operacion llevada a cabo entre el 27 y el 28 de marzo de 2007. — Utilizacion de informes de inteligencia de
hechos acaecidos en 2005 como presunto soporte legal de la MISION TACTICA N° 33 MISIL. Aunado a que
tales hechos nunca fueron demostrados, es decir los supuestos secuestros y extorsiones y particularmente que
la propietaria de la finca hubiese retirado del banco suma alguna de dinero o hubiese denunciado extorsiones.
— La denuncia por desaparicion forzada instaurada por MARIA EVA LOZANO MORENO el 3 de abril de
2007 y el hecho de que las victimas fueron vistas a la medianoche del 27 de marzo de 2007, ingiriendo licor,
en un bar de Yopal, distante 81.3 kilémetros del sitio en que fueron asesinados en el fantasioso
enfrentamiento. — El hecho de que las victimas y en particular ANDRES FABIAN hubiese sido retenido por
la policia, dos dias antes de su desaparicion y le hubieran advertido que “hay de que se vuelva a dejar ver”,
temor que expresd a sus familiares. — La condicion de ANDRES FABIAN, de fanatico de la cultura PUNK y
consumidor de sustancias alucindgenas, que lo convertian en blanco de conductas criminales e injustificadas
desde todo punto de vista, mal llamadas de “limpieza social-”. — La trayectoria de los disparos y analisis de
piezas procesales tales como fotografias, actas de inspeccién a cadaver, protocolos de necropsia y anexos de
heridas por proyectil de arma de fuego, permiten inferir que ANDRES FABIAN y KEMEL MAURICIO no
recibieron disparos en actitud de ataque a la patrulla militar sino que, en el caso de ANDRES FABIAN se
encontraba tendido de espalda. — Segun las fotografias anexas al expediente 191 (ahora 8822) ANDRES
FABIAN no estd empufiando la pistola supuestamente portaba. — El lugar en que fue muerto ANDRES
FABIAN corresponde a “campo abierto, potrero sin maleza”, extrafio lugar para enfrentarse a la tropa, con
una pistola con cinco cartuchos y en condiciones totalmente desventajosas. — La relacion il6gica entre el
tiempo que supuestamente dur6 el “combate” (10 minutos) y el gasto de municién por parte de las victimas (4
cartuchos) y de los militares (102 cartuchos)” [fls.182 a 184 ambas caras c1].




14 El Tribunal Administrativo de Casanare el 8 de mayo de 2014 profiridé sentencia
en la que resolvioé:

“[...] PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de falta de legitimacién en la
causa por activa en cabeza del sefior lvan Alejandro Fajardo Bernal propuesta por la
entidad accionada.

SEGUNDO: DECLARAR administrativamente responsable a la Nacién- Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional por la muerte de Andrés Fabian Garzén Lozano ocurrida
por falla del servicio, acorde con lo sefialado en la parte motiva.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a Nacion-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional a pagar a los demandantes los siguientes
perjuicios morales:

Demandante Dafio morales
Fanny Lozano Moreno (madre) 150 SMLMV
Sonia Liliana Garzén Lozano (hermana) 75 SMLMV
Jorge Garzén Lozano (hermano) 75 SMLMV
Maria Elvia Lozano Moreno (tia) 50 SMLMV
TOTAL 350 SMLMV

[...]

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

QUINTO: NO CONDENAR en costas”.

15 A esta decision el Tribunal llegd con base en los siguientes argumentos:

“[...] PROBLEMAS JURIDICOS
[...]
¢ Existe responsabilidad en cabeza de la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional por la desaparicion y posterior muerte del sefior Andrés Fabian Lozano, por
las razones esgrimidas en el libelo demandatorio, o por el contrario no hay lugar a
dicha responsabilidad por los motivos aducidos por la parte demandada?
¢En caso de que haya responsabilidad del Estado, hay lugar o no al pago de las
condenas solicitadas en la demanda?
[...]
2.- VALORACION PROBATORIA
[...]
a.- Declaracién extraproceso para demostrar la convivencia entre Sonia Liliana
Garzén Lozano e Ivan Alejandro Fajardo Bernal [...]
[...]
[...] tiene el Despacho que es indebido dar valor probatorio alguno a esta declaracién
rendida ante notario sin intervencion de la contraparte, pues la ley es absolutamente
clara en sefalar que cuando tales pruebas van destinadas a procesos judiciales,
necesariamente, para que tengan validez, deben practicarse con citaciéon de la
contraparte. Y si no se cumplié con ese requisito, para poderlos tener como prueba
deben decretarse y practicarse dentro del proceso respectivo a fin de escuchar el
relato directo de los hechos que dicen conocer y garantizar los principios de
inmediacién y contradiccion.
Por tales razones, no tiene ninguna validez probatoria esta prueba, lo que permite
establecer que no estd demostrada la relacion parental entre la victima, Andrés
Fabian, e Ivan Alejandro Fajardo Bernal, lo cual conlleva a declarar probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por activa en cabeza de este sujeto
procesal.
b.- Los registros civiles incorporados son documentos publicos y ademas no fueron
tachados de falsos; en consecuencia, demuestran los siguientes vinculos de
parentesco entre el occiso Andrés Fabian y los demandantes [...]
[...]
Como quiera que no se dio el procedimiento anterior por parte de la entidad
demandada para tachar de falso al testigo, esta Corporacion hara un andlisis de la



declaraciéon rendida por Jimmy Turriago Chavarro, para establecer si existe o no
interés en su dicho que conlleve a no tenerla como prueba [...]
[...]
Los testimonios de las sefioras Maria Lilia Nohora Torres Sanchez y Luz Marina
Gonzalez Robalo fueron espontaneos y sefialaron lo que les constaba cuando Andrés
Fabian vivia en Villavicencio relacionadas con su familia, el trabajo que desempefiaba
[...]
2.2.- Analizadas una a una y en conjunto las demas pruebas portadas al proceso se
encuentra [sic] demostrados los siguientes hechos relevantes:
a.- El sefior Andrés Fabian Garzon Lozano, para la fecha de su muerte, era un joven
de 23 afos de edad. Su familia nuclear estaba conformada por su madre, sefiora
Fanny Lozano Moreno; y sus hermanos Sonia Liliana Garzén Lozano y Jorge Agustin
Garzén Lozano; tenia un sobrino de nombre Juan José Turriago [...]
b.- El lugar de residencia de Andrés Fabian para el 28 de marzo de 2007 era la
ciudad de Yopal Casanare por cuanto trabajaba en esta capital como mecéanico
automotriz. Se afirma que en esta labor devengaba $500.000 pesos mensuales, pero
ello no esta demostrado.
c.- Andrés Fabian tenia una tia de nombre maria Eva Lozano Moreno, quien vive en
Yopal — Casanare, fue la persona que instaur6 la denuncia penal por su desaparicion
e hizo el reconocimiento fotografico de su cuerpo. Maria Eva Lozano Moreno, es
madre de Diego Alejandro Ramirez Lozano y Juan David Lozano Moreno.
d.- La muerte de Andrés Fabian se dio el 28 de marzo de 2007 en la finca “El Carajo”
ubicada en la vereda El Viso del municipio de Mani (Casanare), a [sic] consecuencia
de unos disparos que recibié en su humanidad, por miembros del Ejército Nacional.
e.- El cuerpo de Andrés Fabian fue enterrado en el cementerio de Mani- Casanare
como N.N y a la fecha no ha sido encontrado.
f.- Por la muerte de Andrés Fabian se han iniciado actuaciones penales y
disciplinarias contra los militares que participaron en los hechos que conllevaron su
muerte y a la fecha solo ha culminado la investigacion disciplinaria iniciada por el
Batallébn de Infanteria 44 “CR. Ramo6n Nonato Pérez”. La actuacion penal y la
disciplinaria iniciada por la Procuraduria General de la Nacién Delegada Disciplinaria
para la Defensa de los Derechos Humanos para resolver si era 0 no procedente
ordenar el archivo de esa investigacion disciplinaria estan en curso.
[...]
3.- DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
[...]
4.- De laresponsabilidad patrimonial del Estado
[...]
4.1.- El dafio
[...]
4.1.2- Cuando se analizan las pruebas aportadas en forma regular y oportuna, en
relacion con el dafio en el presente caso, tenemos:
[...]
b).- Andrés Fabian falleci6 el 28 de marzo de 2007 a [sic] consecuencia de disparos
propinados por miembros del Ejército en la finca “El Carajo” [...]
[...]
d).- En la demanda se solicitaron perjuicios materiales, morales y extrapatrimoniales.
> [...]
Lo normal, lo que ordinariamente ocurre es que una persona ayuda en los
guehaceres del hogar colabora con parte de sus ingresos hasta los 25 afos
aproximadamente, después de esa edad se van, se casan y sus obligaciones
le permiten seguir prestando colaboracién a sus padres y demas familiares.
Es un hecho notorio que en Yopal nadie vive con $100.000; Andrés Fabian
estaba residiendo en Yopal desde hacia tres meses aproximadamente;
ademas, el acervo probatorio allegado no demuestra esos ingresos, tampoco
su destinacion.
En consecuencia, los perjuicios materiales reclamados no estdn demostrados.
» Frente al dafilo moral debe sefalarse que las reglas de la experiencia
permiten inferir que cuando un familiar cercano fallece genera dolor, angustia,
sufrimientos para su circulo mas cercano (padres, hijos y hermanos) [...]



En el caso especifico, la tia de Andrés Fabian, sefiora Maria Eva Lozano
Moreno, segun las pruebas, fue quien estuvo pendiente de su desaparicion,
de su reconocimiento, de formular la correspondiente denuncia penal. Ello
demuestra su interés en que se esclarezcan los hechos y permite deducir
dolor, angustia congoja y sufrimiento. Es decir, respecto de ella, estan
probados también los perjuicios morales.

Con relacién a los demés demandantes: Juan David Lozano Moreno y Diego
Alejandro Ramirez Lozano (primos) y Juan José Turriago (sobrino), los
perjuicios morales no se presumen y tampoco estan demostrados.

[...]

Respecto otros perjuicios extrapatrimoniales, que también fueron
reclamados en la demanda, s6lo estan mencionados pero no hay prueba que
los acredite.

4.2. Laimputacion del dafio

[..]

a).- La muerte de Andrés Fabian se produjo a causa de disparos propinados en su
humanidad por agentes del estado en la madrugada del dia 28 de marzo de 2007.

[.]

Las actas de levantamiento de los cadaveres niumeros 005 y 006 permiten constatar

que:
[ ]

El sitio donde ocurrieron los hechos era un campo abierto, potrero sin maleza,
aproximadamente a 20 metros de una via privada de ingreso a una finca;
ademas, segun tales informes, el supuesto combate ocurrié en las horas de la
madrugada, a eso de las 4:30 a.m. Por lo tanto, los militares podian ver la
ubicacién de los sujetos con los cuales supuestamente se enfrentaban, sus
movimientos. Asi mismo, los supuestos delincuentes, por la misma razon,
tenian la posibilidad de ver a la tropa que venia a pie, pudiendo constatar que
eran bastantes, que estaban bien armados y que nunca saldrian gananciosos
en un combate. Ello descarta un ataque por parte de los dos fallecidos y
descarta también la existencia de otros sujetos, pues si ello hubiera ocurrido
los miembros del ejército los habrian visto, hubieran sido capturados o
hubieran perecido como sus dos comparferos. Tales situaciones también
descartan el dicho de los miembros del ejército, segun el cual, los fallecidos
dispararon después de escuchar la proclama que hizo su guia.

[...] solo [sic] se encontrd una vainilla. Tal circunstancia también descarta el
supuesto combate, si se tiene en cuenta la pistola era un arma automatica y
de haber querido dispararla Andrés Fabian no hubiera quedado un solo tiro en
la recAmara y seguramente uno o mas miembros del ejército hubieran
resultado heridos, pero todos quedaron ilesos [...]

[...]

La vainilla ubicada a 26 metros del cuerpo de la victima, resulta normal en un
combate, pero es inexplicable la existencia de las demds vainillas a una
distancia que oscila entre 90 cms y 2.94 metros del occiso, pues ello indica
gue los militares dispararon practicamente a boca de jarro, y en el mejor de los
casos, que hubo exceso de fuerza, si se tiene en cuenta la clase de armas
gue portaban los militares, el nimero de disparos que hicieron segun el
informe del ejército y el nimero de militares que participaron en la operacion,
con relacion a los supuestos delincuentes.

[...]

[...] no entiende esta Corporacién que si Andrés Fabian sufria de
Anquilosis en dedo, como dispar6 el arma que le fue encontrada ni
resultan ajustadas a la l6gica las afirmaciones que hacen los militares
sobre el supuesto ataque de que fueron objeto

[...]

Asi las cosas, no esta probado que Andrés Fabian era uno de los delincuentes
gue azotaba la regién con secuestros y extorsiones y de serlo ello tampoco
justificaba su muerte porque la pena capital esta prohibida terminantemente en
Colombia [...] esta acreditado que no podia disparar porque un defecto fisico
se lo impedia y por lo tanto debe concluirse que no disparé la pistola que se
encontrd junto a su cadaver; por ende, no murié en un supuesto combate, en



los hechos y circunstancias que relatan los militares que participaron en la
mision. Y se reitera, en el mejor de los casos, la muerte de Andrés Fabian es
imputable a titulo de exceso de fuerza, por la clase de armas, el numero de
disparos, el nimero de militares y demds circunstancias a las que se hizo
referencia al analizar las pruebas, motivo por el cual el Estado debe responder
ya que la muerte de esta persona ocurrié con armas de dotacion oficial y por
miembros del ejército nacional, sin que aparezca demostrada ninguna de las
eximentes de responsabilidad o que se haya desvirtuado la relacion de
causalidad entre la conducta dafiosa y el dafio.
4.3.- La cuantia de los perjuicios
[...]
c.- El Honorable Consejo de Estado, en circunstancias excepcionales ha reconocido
mas de 100 SMLMV por concepto de perjuicios morales para los padres y en forma
proporcional para los demas familiares respecto de quienes se presume O
demuestran este tipo de perjuicios. Aqui Andrés Fabian murid, sus familiares ni
siquiera se enteraron, después de una larga busqueda y de poner en conocimiento de
la Procuraduria y de otras autoridades finalmente supieron que habia sido muerto por
miembros del ejército nacional y su cadaver ni siquiera ha sido encontrado™? [fls.224
cara posterior, 234 cara posterior a 242 ambas caras cp].

4. El recurso de apelacion.

16 El apoderado de la parte actora oportunamente presento [fls.246, 247 y 250 cp]
y sustento el recurso de apelacion [fls.251 a 256, 268 a 273 cp], con el siguiente
objeto centrado en el reconocimiento y liquidacion de los perjuicios realizado por el
Tribunal: (1) reconocer y liquidar otros perjuicios extrapatrimoniales ya que en “el
presente caso, el joven ANDRES FABIAN, ademés de haber sido asesinado por el
ejército nacional, es decir habérsele violentado su derecho a la vida, su intimidad
personal y familiar, también su buen nombre se vieron expuestos y afectados de

manera negativa como consecuencia directa del hecho dafioso™'®; (2) no debia

15 Obra aclaracion de voto en el siguiente sentido: “[...] cuestionar la omision de la mayoria de considerar
apenas una condena por perjuicios morales en suma de 150 s.m.l.m.v para la progenitora, cantidad que si bien
es cierto supera lo que tradicionalmente en esta instancia se ha reconocido, tenidas en cuenta las
circunstancias en que ocurrieron los hechos, la participacion en la desaparicion y posterior muerte de la
victima a manos de miembros del Estado, las argucias esgrimidas por los involucrados en pretender ante las
diferentes instancias judiciales desviar las pesquisas, confundir los funcionarios investigadores, retorcer
torticeramente sus indebidas actuaciones atropellando la verdad y negando evidencias e indicios inobjetables
de su delincuencial actuacidn, desdiciendo de la autoridad y funciones de les invistid la sociedad, etc., no se
compadece con los perjuicios sufridos por los familiares, tanto en su afliccion y dolor por el mero hecho del
asesinato de su pariente, sino por la afectacién de otros derechos fundamentales afectados como el honor, la
honra, el libre desarrollo de la personalidad, derechos que también deben ser resarcibles a causa del dafio
injustificado y aleve, producto de un delito de lesa humanidad como es la muerte de civiles ajenos al conflicto
que vive el Pais [sic]” [fl.248 cp].

16 Se agrego: “[...] El joven ANDRES FABIAN GARZON LOZANO fue un joven [sic] dedicado al oficio de
mecanico automotriz que en sus ratos libres y al amparo del derecho al libre desarrollo de la personalidad
habia optado por la cultura punk como una manera de expresion cultural y personal que bajo ningln pretexto,
autoridad o personal [sic] alguna pueda cercenar y menos con la muerte; ANDRES FABIAN, de la noche a la
mafiana paso a ser sefialado, después de muerto, como miembro de una banda delincuencial dedicada a la
extorsion. Asi aparece en los informes oficiales, de manera pues que si esta evidenciada la injusta afectacién
de otros derechos fundamentales, propios del individuo en tanto ser humano y ciudadano. La honra y el buen
nombre del ciudadano ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, se vieron ultrajadas con su desaparicion
forzada y muerte injusta y los sefialamientos que se hicieron de pertenecer a un grupo armado ilegal, los
cuales afectan igualmente a sus familiares y les genera un dafio injusto, por lo que se hace indispensable se
indemnice y repare integralmente. Expuesto su cuerpo abaleado y ultrajado por el ejército nacional, inhumado



negarse el reconocimiento de los perjuicios materiales!’; (3) plantea su descuerdo
con la tasacién de los perjuicios morales y su no reconocimiento a ciertos

demandantes®®; y, (4) se debid tener en cuenta medidas de reparacion integral'®.

17 El apoderado de las entidades demandadas oportunamente presentd y
sustento el recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia [fls.257 a
266 cp], con el siguiente objeto: (1) reiterar que operd la caducidad para el
ejercicio del medio de control de la reparacion directa ya que la madre de la
victima Fanny Lozano Moreno conocié de su muerte el 17 de noviembre de 2010;
(2) que operd la falta de legitimacién en la causa por activa respecto de Maria Eva
Lozano Moreno, Diego Alejandro Ramirez Moreno, Juan David Lozano Moreno y
de Juan José Turriago Garzén; (3) no se tiene certeza que los miembros de la
fuerza publica actuaron por fuera de la ley; y, (4) s6lo debe reconocerse perjuicios

morales a los padres, hermanos, conyuge e hijos.

18 El a quo mediante auto de 6 de junio de 2014 concedi6 el recurso de apelacién

presentado por las partes contra la sentencia de 8 de mayo de 2014 [fl.275 c1].

5. Actuacién en segunda instancia.

luego como N.N junto con otro extorsionista dado de baja en combate, segln versién del ejército, a 0jos y
oidos de los pobladores de Mani o de Yopal, cen dénde quedé la honra y el buen nombre de ANDRES
FABIAN GARZON LOZANO? [...] No puede afirmarse, como se hace en la sentencia, que la vulneracion de
los derechos extrapatrimoniales, invocados en la demanda, no est4d demostrada. Su violacion se deriva del
mismo atropello de que fue objeto la integridad de ANDRES FABIAN?” [fls.252 cara posterior y 253 cp].

7 En relacién con el reconocimiento de los perjuicios materiales argumenté: “[...] Como prueba trasladada
obra certificacion de trabajo de ANDRES FABIAN, expedida en febrero de 2005 por Taxi Express.
Igualmente, declaracion de ISMAEL SALAZAR MANRIQUE, ultimo empleador de ANDRES FABIAN. Se
firma en la sentencia que los ingresos no estan demostrados y que nadie vive en Yopal con $100.000, sin tener
en cuenta que ANDRES FABIAN vivia en la casa de su hermano JORGE AGUSTIN, como él mismo lo
afirmé en declaracion que obra en el expediente penal 8822 [...] Si la condicion de trabajador de ANDRES
FABIAN esté4 plenamente demostrada por los diversos testimonios que obran en este proceso como en el de la
investigacién de la Fiscalia 95 de la Unidad de Derechos Humanos no puede negarse el reconocimiento de los
perjuicios materiales. EI Consejo de Estado de manera reiterada ha determinado que ante la dificultad para
establecer el valor de los ingresos, se toma como base el salario minimo mensual legal vigente, para la época,
en este caso marzo de 2007 y que era de $433.700” [fls.253 cara posterior y 254 cp].

18 o que sustenta en la siguiente argumentacion: “[...] En el caso particular no se tuvo en cuenta esa cercania
afectiva de DIEGO ALEJANDRO RAMIREZ LOZANO, ni el grado de afectacion que le produjo la muerte
de ANDRES FABIAN, con quien solia departir [...] Téngase en cuenta que DIEGO ALEJANDRO estuvo
con KEMEL y ANDRES FABIAN en el bar Monguitos el dia de su desaparicion y posterior asesinato [...]
Asi las cosas, resulta injusto que la tasacion de los perjuicios morales hecha por el Juez de primera instancia
no haya alcanzado los maximos niveles posibles, en el caso de los hermanos de ANDRES FABIAN y en el
caso de sus primos se haya negado su reconocimiento [...] De otra parte, el Juez administrativo tiene la
facultad discrecional de establecer el monto de los perjuicios morales y, jurisprudencialmente, se ha tomado
como tope maximo la suma de 100 smimv, pero sin que ello constituya un limite infranqueable, méaxime
tratandose de graves violaciones de los derechos humanos, como ocurre en el presente caso” [fls.254 cara
posterior y 255 cp].

19 Sostuvo: “[...] Si bien es cierto que en la demanda no se hizo tal peticion, teniendo en cuenta que se trata de
una grave violacion de los derechos humanos, ruego disponer tales medidas [...]" [fl.255 cp].



19 Recibido el expediente en esta Corporacion, por auto de 15 de julio de 2014 se
admitieron los recursos de apelacion presentados por las partes [fl.280 cp]. Luego,
mediante auto de 4 de noviembre de 2014 se fij6 el 11 de diciembre de 2014 como
la fecha para llevar a cabo la audiencia de alegatos consagrada en el articulo 247
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
[fl.298 cp]. Con posterioridad, por auto de 3 de diciembre de 2014 se fij6 como

nueva fecha para la mencionada audiencia el 11 de junio de 2015 [fl.303 cp].

20 Las entidades demandadas mediante apoderado radicaron el 11 de diciembre
de 2014 escrito de alegaciones de conclusion [fls.307 a 316 cp], reiterando lo
afirmado en la contestacion de la demanda, los alegatos en primera instancia y el

recurso de apelacion.

21 A su vez, el apoderado de la parte actora radico el 14 de noviembre de 2014
escrito de alegaciones de conclusion [fls.318 a 324 cp], reiterando lo sostenido y

solicitado en el recurso de apelacion?.

22 Por providencia de 4 de mayo de 2015 el despacho fij6 nueva fecha para
realizar la audiencia de alegatos, fijandose el 6 de julio de 2015 [fl.341 cp].

23 El Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado presentd el
concepto 053/2015 [fls.344 a 354 cp], solicitando “confirmar parcialmente la
sentencia apelada y modificarla en cuanto a reducir la tasacién de los perjuicios

morales de conformidad con los pardmetros de las sentencias de unificacion™,

20 De acuerdo con lo consignado en el medio magnético argumenté: (1) la sentencia del a quo niega las
pretensiones relacionadas con los perjuicios materiales; (2) tampoco accede a las pretensiones por perjuicios
extrapatrimoniales (bienes constitucionales como honra, buen nombre, intimidad, libre desarrollo de la
personalidad); (3) se discrepa con relacion a la tasacion de los perjuicios morales. En cuanto a los primeros
obra certificacion laboral expedida por Taxi Express y testimonio de Ismael Salazar Manrique quien fue el
altimo empleador de la victima en Yopal.

2L para lo que argumentd: “[...] 2.1. LEGITIMACION [...] Para el Ministerio Pablico no se cuenta con
medios de prueba que prueben [sic] el dolor y afliccién padecida por el sefior Fajardo Bernal por el hecho de
la muerte de Andrés Fabian Garzén Lozano y por ello se carece de prueba que permita tenerlo como tercero
damnificado para efecto del posible reconocimiento de perjuicios. En la audiencia inicial se concluy6 la
“legitimidad (sic.) de hecho o procesal en cabeza de todos los demandantes” [...] 2.3. CADUCIDAD [...] En
la audiencia inicial fue definido el asunto relacionado con la excepcion de caducidad bajo la prevision
contenida en el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA [...] 2.4. IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL A LA ADMINISTRACION [...] En concepto del Ministerio
Publico las circunstancias en que se produjo el deceso de Andrés Fabian Garzén Lozano, muerte que se
reconoce Yy atribuye a miembros del Batalldn de Infanteria No. 44 de la Brigada XV del Ejército Nacional, no
es admisible que se haya producido en combate, ya que rifie contra toda razén légica el enfrentamiento de los
dos civiles que fueron dados de baja con los militares, quienes se encontraban en condiciones de inferioridad
pues era mayor el nimero de militares y ademas estos contaban con armas de largo alcance. Aln eliminando
la duda sobre el porte de dos armas cortas, al parecer en manos de las victimas segun se dice en informe de los
militares, las circunstancias serian indicativas de una actuacién desmedida por parte de la tropa. La anterior
conclusion lleva a que sea pertinente predicar la responsabilidad de la administracion en cabeza de la entidad
publica demandada y por ello debe condenarse a indemnizar los perjuicios ocasionados a los demandantes.
2.5. De la tasacién de perjuicios. 2.5.1. Lucro cesante La tia de la victima al presentar su denuncia aludié a



24 El 6 de julio de 2015 se celebré la audiencia de alegatos segun el acta

correspondiente [fls.357 y 358 cp y constatado el medio magnético fl.358 cp].

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

1 Corresponde a la Sala decidir los recursos de apelacién presentados por las
partes contra la sentencia de 8 de mayo de 2014, proferida por el Tribunal
Administrativo de Casanare, que declar6 la responsabilidad patrimonial y
administrativa de las entidades demandadas, las conden6 a pagar la
indemnizacion por concepto de perjuicios morales, la que sera objeto de

confirmacion, revocacion parcial, y modificacion.

La Sala es competente para resolver el asunto sub judice, teniendo en cuenta que
segun lo establecido por el articulo 157 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el valor de los perjuicios
causados segun se invoca en la demanda por concepto de perjuicios materiales,
en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro [a favor de Fanny Lozano
Moreno y Juan José Turriago Garzén] asciende a la suma de $697.715.671.00
[fl.22 c1], lo que supera la cuantia para que el asunto haya sido de conocimiento
en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Casanare en al fecha del 4
de marzo de 2013 cuando se presentd el libelo introductorio, a tenor de lo
consagrado por el articulo 152.6 y en concordancia con lo fijado por el articulo 150

de la misma codificacion citada??.

que trabajaba en un taller, que era mecanico especializado en frenos hidraulicos y boster. También se refiere
que se hospedaba donde “Kemel” y no vivia con sus familiares [...] y no se acreditaba la dependencia
econdmica de la madre o demas demandante y en tal virtud no es viable el reconocimiento del perjuicio
material solicitado por el apelante [...] 2.5.2. Perjuicio moral [...] Respecto de los primos, que estan en el
Nivel [sic] 4, para que fuera procedente la indemnizacién del perjuicio moral ademés de la relacion de
parentesco se requeria de la prueba de la relacion afectiva lo que no fue acreditado en el proceso. 2.5.3.
Perjuicios extrapatrimoniales — Alteracion grave de las condiciones de existencia — Dafio moral por grave
violacién de derechos humanos [...] Como no se probé la magnitud de la afectacion alegada, el Ministerio
Publico considera que deberia ser confirmada la decisién del a quo en cuanto no accede a decretar dicha
indemnizacion” [fls.347 a 354 cp].

22 De acuerdo con lo consagrado por el articulo 152.6 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia del medio de
control de reparacién directa cuando la cuantia exceda los quinientos [500] salarios minimos legales
mensuales vigentes, que para la fecha de presentacién de la demanda, 2013, ascendia a la suma de
$294.750.000.00 [el salario minimo de 2013 segln el Decreto 2738 de 28 de diciembre de 2012 era de
$589.500.00]. Dicha cuantia se excedia con lo pretendido en la demanda por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro [a favor de Fanny Lozano Moreno y Juan
Jose Turriago Garzén], ya que ascendia a la suma de $697.715.671.00 [fl.22 c1].



2 Determinada la competencia, la Sala aborda en primer lugar ciertos aspectos

procesales que deben ser resueltos previo al analisis de fondo.

2. Aspectos procesales previos.

3 La Sala previo a abordar el estudio y analisis de fondo, se pronuncia acerca de
las siguientes cuestiones procesales: (1) valor probatorio de los documentos
aportados en copia simple; (2) valor probatorio de la prueba trasladada; (3) valor
probatorio de los recortes o informaciones de prensa; (4) falta de legitimacion en la

causa por activa; y, (5) caducidad del medio de control de reparacion directa.

3.1 Debe tenerse en cuenta que en el espiritu y la comprension estrictamente legal
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
existe restriccion alguna para gque en la sentencia la Sala se pronuncie respecto de
estas cuestiones procesales, sin perjuicio de la fijacion y saneamiento operado en
la audiencia inicial, a tenor del articulo 180 de la misma codificacion, por el a quo,
pese a lo cual se reprocha que la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de
Casanare no haya realizado un minimo examen a estas cuestiones.

2.1. Valor probatorio de los documentos aportados en copia simple.

4 La parte actora con la demanda aporté los siguientes documentos en copia
simple: (1) registro civil de defuncion de un N.N., con indicativo serial numero
5312686 [fl.24 c1]; (2) registro civil de defuncion de Andrés Fabian Garzon
Lozano, con indicativo serial 5312793 [fl.25 c1]; y (3) registro civil de nacimiento,
con indicativo serial niumero 15220946, de Diego Alejandro Ramirez Lozano [fl.31
cl].

4.1 Como premisa inicial, la Sala como juez de convencionalidad y contencioso
administrativo tiene en cuenta que por la naturaleza del asunto, esto es, por haber
serio compromiso en la vulneracion de ciertos derechos humanos y la violacion del
derecho internacional humanitario, su valoracién de los elementos probatorios no
puede agotarse solo en la comprensién de las normas del ordenamiento juridico
interno, sino que debe propender por garantizar aquellas que convencionalmente
son exigibles, especialmente las relacionadas con la plenitud del acceso a la

administracion de justicia y las garantias judiciales?® efectivas para todos los

Z SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos derivados
de la actividad de la administracién de justicia. Analisis a la luz de los Precedentes Convencionales,



extremos de la litis [como aplicacion integrada de los articulos 1.1, 2, 8.1y 25 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos?*y 2, 29 y 229 de la Constitucién

Nacional].

4.2 Ahora bien, cuando se trata de debatir la vulneracion de derechos humanos
consagrados en la Convencion Americana de Derechos Humanos, o la violacion
de normas del Derecho Internacional Humanitario, de cualquier otra norma
convencional internacional, empleando piezas procesales documentales en copia
simple su valoracién no puede quedar sujeta a estrechos rigorismos procesales,
de ahi que en su jurisprudencia [que se acoge como elemento de orientacion para
la decision de la Sala] la Corte Interamericana de Derechos Humanos admite que
lo esencial para valorar medios probatorios como los mencionados, cabe afirmar
gue “aquellos documentos que se encuentren completos o que, por lo menos,
permitan constatar su fuente y fecha de publicacién, los valorara tomando en
cuenta el conjunto del acervo probatorio, los alegatos del Estado y las reglas de la
sana critica” 2, llegando a establecer que cuando se trata de documentos

comprendidos en enlaces electronicos el juez interamericano establece “que si

Constitucionales y del Consejo de Estado”, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2015, proximo a publicar,
pp.22 y 23. “Dichas garantias judiciales se expresan convencionalmente en (1) existencia de todos los
recursos judiciales necesarios para la tutela de los derechos; (2) la posibilidad de ejercicio de tales recursos
por todo individuo sin limitaciones o restricciones de orden formal; (3) de contar con diversas instancias
judiciales; (4) en la vocacion de investigacion y de decision de los asuntos relacionados con violaciones a los
derechos humanos, con lo que se garantiza no sélo la tutela judicial efectiva, sino también la verdad, la
justicia y la reparacion integral; y, (5) de no expedir legislaciones que planteen como regla la obstruccién o
limitacion frente al juzgamiento de responsables de violaciones de los derechos humanos”.

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos derivados
de la actividad de la administracién de justicia. Analisis a la luz de los Precedentes Convencionales,
Constitucionales y del Consejo de Estado”, ob., cit., p.21. “Se destaca, a este respecto, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la exigencia de garantias judiciales en un proceso se
materializa siempre que ““se observen todos los requisitos que “sirv[a]n para proteger, asegurar o hacer
valer la titularidad o el ejercicio de un derecho™, es decir, las ““condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial™
[Opinién consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987]. 16.1.- En su jurisprudencia la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde los casos Velasquez Rodriguez [sentencia de 29 de julio de 1988] y Godinez Cruz
[sentencia de 20 de enero de 1989] considera que la eficacia de las garantias judiciales consagradas en el
articulo 25 no se limitan a existencia de los recursos judiciales, sino que por virtud de los articulos 1.1y 2 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos estos deben ser efectivos [Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Cantos, sentencia de 28 de noviembre de 2002, parrafo 52. La garantia de un recurso efectivo
“constituye uno de los pilares basicos, no solo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de
Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencidn™], esto es, adecuarse y dotarse de la
eficacia para la finalidad de justicia material para los que fueron concebidos, de manera que pueda resolver la
situacion juridica de cada persona con las plenas garantias democraticas. Lo anterior significa que en el marco
de todos los procedimientos, jurisdiccionales o no, que se adelanten por las autoridades estatales es deber
indiscutible la preservacién de las garantias procesales, de orden material, que permitan, en la mayor medida
de las posibilidades facticas y juridicas, la defensa de las posiciones juridicas particulares de quienes se han
involucrado en uno de tales procedimientos [Puede verse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs Trinidad y Tobago. Sentencia de 21 de junio de 2002. Puede
verse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo P4ez vs Perd, sentencia de 3 de noviembre
de 1997].

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Furlan y familiares vs. Argentina, sentencia de 31 de
agosto de 2012, parrafo 65. Puede verse también: caso Veldsquez Rodriguez vs Honduras, parrafo 146; caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayacu vs Ecuador, parrafo 36.



una parte proporciona al menos el enlace electronico directo del documento que
cita como prueba y es posible acceder a éste, no se ve afectada la seguridad
juridica no el equilibrio procesal, porque es inmediatamente localizable por el
Tribunal y por las otras partes”2®.

4.3 Si bien la Seccién Tercera?’ ha sostenido que las copias simples carecen de
valor probatorio por cuanto no cumplen con las exigencias establecidas en los
articulos 253 y 254 del Cédigo de Procedimiento Civil’®. No obstante, la Sala para
el presente caso debe tener en cuenta la regulacion vigente a tenor de lo
consagrado en el Cédigo General del Proceso [Ley 1564 de 2012] en su inciso 2°
del articulo 244 segun el cual los “documentos publicos y los privados emanados
de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,
segun el caso”; asi como en el inciso 1° del articulo 246 que establece que las
“copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicion legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada
copia”®. Se trata de preceptos normativos cuya aplicaciéon opera por remision del
articulo 306 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo [Ley 1437 de 2011], y en los que el legislador consolida como
tendencia la presuncién de autenticidad tanto de los documentos aportados en
original, como en copias®. Se trata de un tendencia que cuenta con el refuerzo
dado tanto por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
gue admite la valoracion de los documentos presentados por las partes “que no

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Furlan y familiares vs. Argentina, sentencia de 31 de
agosto de 2012, parrafo 66. Puede verse también: caso Escué Zapata vs. Colombia, sentencia de 4 de julio de
2007, parrafo 26; caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayacu vs. Ecuador, parrafo 37.

27 Seccidn Tercera, sentencias de 4 de mayo de 2000, expediente 17566; 27 de noviembre de 2002, expediente
13541; de 31 de agosto de 2006, expediente 28448; de 21 de mayo de 2008, expediente 2675; de 13 de agosto
de 2008, expediente: 35062, entre otras.

28 Segun las cuales los documentos publicos y privados aportados en fotocopia simple por personas que no los
suscriben no pueden ser tenidos en cuenta, en consideracién a que Unicamente tienen valor probatorio
aquellos aportados en original o en copia autorizada por notario, director de oficina administrativa o de
policia, secretario de oficina judicial o autenticada por notario, previa comparacién con el original o con la
copia autenticada que se le presente.

2 Corte Constitucional, sentencia SU-774 de 2014. Segun esta sentencia: “[...] En principio, se establecio la
presuncion de autenticidad de los documentos publicos mediante el articulo 252 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Sin embargo, la tendencia legislativa ha estado encaminada a afirmar la presuncion de autenticidad
tanto de los publicos como de los privados. La Ley 1395 de 2010, modificé el inciso cuarto de la citada norma
procesal, sefialando que se presumen auténticos los documentos privados manuscritos, firmados o elaborados
por las partes. En idéntico sentido se pronuncia el articulo 244 del Cédigo General del Proceso (ley 1564 de
2012)".

%0 Corte Constitucional, sentencia SU-774 de 2014. “[...] La distinciéon entre el valor probatorio de los
documentos originales y las copias se ha ido disolviendo en el desarrollo legislativo. El citado articulo 11 de
la ley 1395 de 2010 sefial6 que con independencia de si el documento es allegado en original o en copia éstos
se presumen auténticos, hecho que como se explico, permite que sean valorados”.



fueron controvertidos ni objetados, ni cuya autenticidad fue puesta en duda, en la
medida en que sean pertinentes y Utiles para la determinacién de los hechos y sus
eventuales consecuencias juridicas”?, como por la jurisprudencia constitucional en
la sentencia de unificacién [que representé un cambio a la linea jurisprudencia
sostenida en la sentencia SU-226 de 2013] SU-774 de 2014, en la que se
argumenta que en el caso de aportarse documentos publicos en copia simple
[v.gr., registros civiles], el juez contencioso administrativo “debe decretar las
pruebas de oficio con el fin de llegar a la certeza de los hechos y la busqueda de

la verdad procesal"®?.

4.4 La mencionada tendencia de la “presuncién de autenticidad tanto de los
documentos en original como en copia” fijada por el legislador y apoyada por la
jurisprudencia constitucional, como se sefialé en el anterior apartado, encuentra
total respaldo en la jurisprudencia contencioso administrativa de unificacion de la
Sala Plena de la Seccion Tercera, que en la sentencia de 28 de agosto de 2013
[expediente 25022]33, consolidé que “[...] el criterio jurisprudencial que se prohija

3L Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Argiielles y otros vs. Argentina, sentencia de 20 de
noviembre de 2014, parrafo 60. Puede verse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez
Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 140; caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs.
Venezuela, sentencia de 27 de agosto de 2014, parrafo 34;caso Norin Catriman y otros (Dirigentes miembros
y activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile, sentencia de 29 de mayo de 2014, parrafo 54.

32 Corte Constitucional, sentencia SU-774 de 2014. “[...] Exigir esta actuacién en nada afecta la autonomia
judicial para la valoracién probatoria toda vez que el hecho de que solicite pruebas de oficio, en particular
originales de documentos publicos, no implica necesariamente que se le otorgue pleno valor probatorio a
estos. Lo que se pretende es que el juez cuente con los mayores elementos posibles para que dentro de las
reglas de la sana critica valore en su conjunto la totalidad de las pruebas y pueda llegar a un fallo de fondo
con la maxima sustentacién juridica y factica posible. Evitar el exceso de ritualismo y garantizar la
efectividad del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, fueron dos objetivos
reafirmados por el legislador al expedir el Cédigo General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El articulo 11 del CGP expresamente sefialo que “al
interpretar la ley procesal el juez procesal debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial (...) El juez se abstendra de exigir y de cumplir
formalidad innecesarias”. Asi mismo ambas normas sefialadas al igual que los antiguos Codigo de
Procedimiento Civil y Codigo de lo Contencioso Administrativo, reconocen el deber del juez de acudir a sus
potestades oficiosas para verificar las alegaciones de las partes y el esclarecimiento de la verdad”.

3 La cual, para estos efectos, y por la importancia las consideraciones y razonamientos efectuados en ella, se
cita in extenso: “Como se aprecia, las disposiciones contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., resultan
aplicables a los procesos de naturaleza contencioso administrativa en curso, de conformidad con la regla de
integracién normativa contenida en el articulo 267 del C.C.A. De otro lado, es necesario destacar la
modificacion introducida por el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, que cambi6 el inciso cuarto del articulo
252 del C.P.C., para sefialar que los documentos privados elaborados o suscritos por las partes, incorporados
al proceso en original o copia se presumen auténticos, sin necesidad de presentacién personal ni autenticacion,
salvo los que provienen de terceros que revisten la condicion de dispositivos. No obstante, con la
promulgacion de la ley 1437 de 2011 —nuevo codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo— se profiri6 una disposicion especial aplicable a los asuntos de conocimiento de esta
jurisdiccion, precepto cuyo contenido y alcance era el siguiente: “ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO
DE LAS COPIAS. Se presumira, salvo prueba en contrario, que las copias tendran el mismo valor del
original cuando no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguira el tramite dispuesto en el
Caodigo de Procedimiento Civil. “La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de
titulos ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos
en la ley.” De alli que la citada disposicién resultaba aplicable a los procesos contencioso administrativos que
estuvieran amparados por la regla de transicion contenida en el articulo 308 de la misma ley 1437 de 2011. Lo



en esta providencia, esta relacionado especificamente con los procesos ordinarios
contencioso administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo
largo de la actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningan
momento se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del

derecho), salvo, se itera, que exista una disposicion en contrario que haga exigible

relevante del articulo 215 de la ley 1437 de 2011 -C.P.A.C.A. — era que incorporaba o concentraba la
regulacion legal del valor probatorio de las copias en una sola disposicidn, que no se prestaba para
interpretaciones o hermenéuticas en relacién bien con la clase o naturaleza del documento —publico o
privado— asi como tampoco con su autor, signatario o suscriptor —las partes o terceros—. En esa légica, la
normativa mencionada constituia un régimen de avanzada en el que el principio de buena fe contenido en el
texto constitucional (articulo 83) y desarrollado ampliamente en el Cédigo Civil —en sus vertientes objetiva y
subjetiva— se garantizaba plenamente, toda vez que correspondia a las partes o sujetos procesales tachar de
falsas las copias que, en su criterio, no correspondian con el original y, por lo tanto, dar paso al incidente de
tacha de falsedad del respectivo documento. Es asi como, con el articulo 215 de la ley 1437 de 2011, se
permitia que las partes aportaran los documentos que tenian en su poder en copia, sin importar que los
mismos fueran elaborados por aquéllas, por terceros o inclusive que provinieran de una autoridad
administrativa o judicial. Era el reconocimiento pleno del principio de confianza que debe imperar en toda
sociedad moderna, siempre y cuando se otorguen las herramientas para surtir de manera efectiva el derecho de
contradiccion. En esa linea de pensamiento, las regulaciones contenidas en las leyes 1395 de 2010 y 1437 de
2011 eran el reflejo de una concepcién del proceso mas moderna, alejada de los ritualismos y formalismos
que tanto dafio le han hecho a la administracién de justicia, puesto que atentan contra los principios de
celeridad y eficacia [...] No obstante, con la expedicién de la ley 1564 de 2012 —nuevo cddigo general del
proceso— corregido mediante el Decreto 1736 de 2012, se derog6 expresamente el inciso primero del articulo
215 de la ley 1437 de 2011, C.P.A.C.A[...] Asi las cosas, al haber derogado el Cédigo General del Proceso
C.G.P., la disposicion contenida en la ley 1437 de 2011, resulta incuestionable que las normas para la
valoracion de las copias son las contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., preceptos que mantienen
vigencia, ya que sdlo la perderan a partir del 1° de enero de 2014, segln lo dispuesto en el articulo 627 de la
codificacion general citada [...] Asi las cosas, cuando entre en vigencia el acapite correspondiente a la prueba
documental, contenida en el C.G.P., se avanzara de manera significativa en la presuncioén de autenticidad de
los documentos, lo que es reflejo del principio de buena fe constitucional; lo anterior, toda vez que de los
articulos 243 a 245 del C.G.P., se pueden extraer algunas conclusiones: i) los documentos publicos o
privados, emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, Se presumen auténticos, ii) es posible
que las partes los tachen de falsos o los desconozcan, lo que originara que se surta el respectivo tramite de la
tacha, iii) los documentos se pueden aportar al proceso en original o en copia, iv) las copias, por regla general,
tendran el mismo valor probatorio que el documento original, salvo disposicion especial en contrario, V)
cuando se aporta un documento en copia, corresponde a la parte que lo allega indicar —si lo conoce- el lugar
donde reposa el original para efectos de realizar el respectivo cotejo, de ser necesario, y vi) las partes pueden
solicitar el cotejo de los documentos aportados en copias. Por consiguiente, el legislador ha efectuado un
constructo que busca superar la rigidez y la inflexibilidad de un sistema procesal basado en los formalismos,
que distancia a las partes en el proceso, crea costos para los sujetos procesales y, en términos de la teoria
econémica del derecho, desencadena unas externalidades que inciden de manera negativa en la eficiencia,
eficacia y la celeridad de los tramites judiciales. Ahora bien, una vez efectuado el recorrido normativo sobre
la validez de las copias en el proceso, la Sala insiste en que —a la fecha— las disposiciones que regulan la
materia son las contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., con la modificacién introducida por el
articulo 11 de la ley 1395 de 2010, razdn por la cual deviene inexorable que se analice el contenido y alcance
de esos preceptos a la luz del articulo 83 de la Constitucion Politica y los principios contenidos en la ley 270
de 1996 —estatutaria de la administracion de justicia— [...] Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio
constitucional de buena fe, asi como el deber de lealtad procesal reconocera valor a la prueba documental que
ha obrado a lo largo del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue cuestionada en su
veracidad por las entidades demandadas [...] En otros términos, a la luz de la Constitucién Politica negar las
pretensiones en un proceso en el cual los documentos en copia simple aportados por las partes han obrado a lo
largo de la actuacién, implicaria afectar —de modo significativo e injustificado- el principio de la prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal, asi como el acceso efectivo a la administracion de justicia (arts. 228 y
229 C.P.) [...] Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de
procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente pertinente el original o la copia auténtica del
documento respectivo publico o privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales serd indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la
ley (v.gr. el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacidn bilateral, el
titulo valor, etc.) [...]".



el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo 141 del C.C.A.,
norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—34,

45 Luego la Sala con fundamento en una comprension, convencional,
constitucional, sistematica, garantistica y contencioso administrativa, en la que se
inspira la aplicacion de los articulos 244 y 246 del Codigo General del Proceso,
aplicable por expresa remision del articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y como afirmacion a tutela
judicial efectiva consagrada en los articulos 1.1, 2, 8.1 y 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 29 y 229 de la Carta Politica y 11 del Cédigo
General del Proceso, y en aras de garantizar la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, como premisa basica debe proceder a valorar [lo que no implica
Su constatacion que sera sometida al contraste bajo las reglas de la sana critica
con los demas medios probatorios que obran en el expediente para determinar la
certeza, verosimilitud y credibilidad del contenido de cada documento] los

documentos aportados en copia simple en este proceso.

4.6 Con base en los anteriores fundamentos convencionales, constitucionales y
legales, la Sala tiene en cuenta como criterios para examinar el caso en concreto
[que ha empleado de manera continuada la jurisprudencia de esta Sala y en
correspondencia con la sentencia de unificacibn de la Seccion Tercera] para
determinar la procedencia de la valoracion de los documentos aportados con la
demanda en copia simple citados en el primer apartado de este titulo, los
siguientes: (1) que las entidades demandadas en la contestacion de la demanda,
en sus alegaciones en primera instancia y en su apelacién no se opusieron a tener
como prueba los documentos aportados por la parte actora; (2) las partes de
manera conjunta en ninguna de las oportunidades procesales desconocieron tales
documentos, ni los tacharon de falsos, sino que conscientemente manifestaron su
intencion de que los mismos fuesen valorados dentro del proceso; (3) las partes
no ha discutido durante el proceso la autenticidad de los estos documentos; (4)
ambas partes aceptaron que los documentos fuesen apreciables y coincidieron en

la valoracion de los mismos en forma reciproca, no sdlo al momento de su

34 Corte Constitucional, sentencia SU-774 de 2014. “[...] La jurisprudencia debe estar a tono con los cambios
normativos y decisiones legislativas que se han planteado. No resulta acorde mantener una tesis
jurisprudencial en la cual se pueda interpretar una ponderacion mayor hacia las formas procesales en relacion
con el valor probatorio de las pruebas documentales. Asi mismo es indispensable tener en cuenta la reciente
jurisprudencia del méximo tribunal de lo contencioso administrativo en tanto es el 6rgano encargado de
establecer las reglas jurisprudenciales que se deben seguir en dicha jurisdiccion”.



aportacion, sino durante el trascurso del debate procesal [ya que con base en el
registro civil de defuncién se planteé el sustento de la posicién actora y la defensa
de las entidades demandadas, asi como con el registro civil de nacimiento de
Diego Alejandro Ramirez Lozano la parte demandante procuré establecer su
legitimacion en la causa, y con base en la misma la demandada cuestioné ésta],
por lo tanto seran valorados por la Subseccion para decidir el fondo del asuntos®;
y, (5) el registro civil de defuncion de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO luego
fue aportado en copia auténtica y se encuentra recaudado debidamente en los
procesos penal ordinario, penal militar, disciplinario ordinario y disciplinario militar,
razon mas que consolida la procedencia de su valoracion dentro del presente

proceso.

4.7 Luego, la Sala como juez de convencionalidad y contencioso administrativo
procedera a valorar el (1) registro civil de defuncion de un N.N., con indicativo
serial nimero 5312686 [fl.24 c1]; (2) registro civil de defuncién de Andrés Fabian
Garzon Lozano, con indicativo serial 5312793 [fl.25 c1]; y (3) registro civil de
nacimiento, con indicativo serial nimero 15220946, de Diego Alejandro Ramirez
Lozano [fl.31 c1], de manera conjunta, contrastada y en aplicacion de las reglas de
la sana critica con los demas medios probatorios que obran en el expediente en

debida forma.

5 Después de analizada la procedencia de la valoracion de los documentos
aportados en copia simple por la parte actora, examina los fundamentos con base

en los cuales puede valorar la prueba que fue objeto de traslado.

2.2. Valor probatorio de la prueba trasladada.

6 Después de examinar el expediente, la Sala encuentra que al proceso en
primera instancia fueron trasladadas: (1) copia de diversas piezas procesales
[documentos, testimonios, indagatorias, dictAimenes periciales e informes técnicos]
del proceso penal ordinario con nimero de radicado 8822 que cursa ante la
Fiscalia 95 de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y con numero de radicado IP-106638 cursado ante la Fiscalias
Treinta y Uno [31] de la Unidad de Fiscalias Delegadas ante el Circuito de delitos
contra la vida e integridad personal; (2) copia de diversas piezas procesales

[documentos, testimonios, indagatorias, dictimenes periciales e informes técnicos]

3 Posicidn reiterada en: Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 19920.



del proceso disciplinario militar con radicado 005 de 2012, adelantado por el
Batallébn de Infanteria No. 44 “Coronel Ramon Nonato Pérez” de Tauramena,
Casanare; (3) copia de diversas piezas procesales [documentos, testimonios,
indagatorias, dictimenes periciales e informes técnicos] del proceso penal militar
adelantado por los Juzgados Cuarenta y Cinco [45] y Trece [13] de Instruccion
Penal Militar; y, (4) copia de diversas piezas procesales [documentos, testimonios,
indagatorias, dictimenes periciales e informes técnicos] del proceso disciplinario
ordinario adelantado por la Procuraduria Regional de Casanare y por la Delegada
Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Nacién. Por ser excesiva su cita, y como se hara el listado
pertinente con posterioridad de las pruebas trasladadas que seran objeto de
valoracion, la Sala por economia planteard su examen respecto a cuatro medios
probatorios: (i) documentos; (ii) prueba testimonial; (ii) indagatorias y versiones
libres; (iv) inspecciones judiciales, dictamenes periciales e informes técnicos; y, (V)

fotografias.

6.1 Se trasladaron los medios probatorios recaudados y piezas procesales desde
el proceso penal ordinario radicado con el nimero 8822 como consta en el Oficio,
de 22 de septiembre de 2013, del Fiscal 95 Especializado de la Unidad Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con el que se aporté
“copia integra, legible y autentica [sic] del proceso radicado bajo el nUmero 8822
gue se adelante actualmente en este despacho fiscal” [fl.437 c2]. Asi mismo, se
trasladaron los medios probatorios recaudados y piezas procesales desde el
proceso penal con nimero de radicado IP-106638 que por desaparicion forzada
adelanto la Fiscalia Treinta y Uno [31] de la Unidad de Fiscalias Delegadas ante el

Circuito de delitos conrea la vida e integridad personal.

6.2 A su vez, se trasladaron medios probatorios recaudados dentro de la
investigacion disciplinaria numero 005/2012 adelantada por el Batallon de
Infanteria No.44 “Coronel Ramon Nonato Pérez de Tauramena, Casanare, de la
Décimo Sexta Brigada del Ejército Nacional. Tanto en esta investigacién, como en
el proceso penal ordinario que adelanta la Fiscalia 95 de la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario se cuenta con el traslado
de diferentes medios probatorios practicados en el proceso penal militar
adelantado por los Juzgados Cuarenta y Cinco [45] y Trece [13] de Instruccion
Penal Militar.



6.3 Finalmente, se trasladaron los medios probatorios recaudados dentro de la
investigacion disciplinaria adelantada por la Procuraduria Regional de Casanare y
por la Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Nacioén, dentro del radicado 1US 2010-404715.

6.4 Para determinar la procedencia de la valoracion de la abundante prueba
trasladada desde los diferentes procesos judiciales y disciplinarios que por los
hechos ocurridos el 28 de marzo de 2007 han cursado y cursan en la actualidad,

la Sala debe fijar los fundamentos para su valoracion.

2.2.1. Fundamentos para la valoracién de la prueba trasladada.

7 La jurisprudencia de los ultimos afios del Consejo de Estado, con relacion a la
eficacia probatoria de la prueba trasladada, sostiene que cabe valorarla a
instancias del proceso contencioso administrativo, siempre que se cumpla con los
presupuestos generales siguientes®: (i) los normativos del articulo 1853 del
C.P.C., esto es, que se les puede dotar de valor probatorio y apreciar sin
formalidad adicional en la medida en que el [los] proceso [s] del que se trasladan
se hubieren practicado a peticiébn de la parte contra quien se aduce o, con su
audiencia de ella®®, respetando su derecho de defensa y cumpliendo con el
principio de contradiccion. Asi como con lo consagrado por el articulo 168 del
C.C.A% |vigente para la época de entrada para fallo del proceso]; (ii) las “pruebas
trasladadas y practicadas dentro de las investigaciones disciplinarias seguidas por
la misma administracion no requieren ratificaciéon o reconocimiento, segun sea del

caso, dentro del proceso de responsabilidad”#?; (iii) la ratificaciéon de la prueba

36 Seccion Tercera, Sub-seccidn C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737. En su modulacion
puede verse las siguiente sentencias: Seccidn Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 9 de mayo de 2012,
expediente 20334.

87 “Las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia auténtica, y seran
apreciables sin mas formalidades, siempre que en el proceso primitivo se hubieren practicado a peticién de la
parte contra quien se aduce o con audiencia de ella”.

38 Seccion Tercera, sentencia de 19 de octubre de 2011, expediente 19969.

% Articulo 168 del Codigo Contencioso Administrativo: “En los procesos ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo se aplicaran en cuanto resulten compatibles con las normas de este Cadigo, las del
Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarlas y
criterios de valoracion”. El articulo 211 de la ley 1437 de 2011 reza lo siguiente: “En los procesos que se
adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que esté expresamente regulado en este
Cadigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. En tanto que el
articulo 214 de la ley 1437 de 2011 establece: “Toda prueba obtenida con violacion al debido proceso sera
nula de pleno derecho, por lo que debera excluirse de la actuacién procesal. Igual tratamiento recibiran las
pruebas que sean consecuencia necesaria de las pruebas excluidas o las que solo puedan explicarse en razén
de la existencia de aquellas. La prueba practicada dentro de una actuacién declarada nula, conservara su
validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de contradecirla”. Seccién Tercera,
sentencia de 21 de abril de 2004, expediente 13607.

40 Seccion Tercera, sentencia de 24 de noviembre de 1989, expediente 5573.



trasladada se suple con la admisién de su valoracion®'; y, (iv) la prueba traslada
de la investigacion disciplinaria puede valorarse ya que se cuenta con la audiencia
de la parte contra la que se aduce, por ejemplo la Nacion-Ministerio de Defensa-
Policia Nacional*.

7.1 A su vez, como presupuestos para la valoracion de la prueba testimonial que
se traslada desde un proceso administrativo disciplinario, penal ordinario o penal
militar se tiene en cuenta las siguientes reglas especiales [debiéndose tener en
cuenta tanto las generales como estas]: (i) no necesitan de ratificacion cuando se
trata de personas “que intervinieron en dicho proceso disciplinario, o sea el
funcionario investigado y la administracion investigadora (para el caso la
Nacion)” 43 ; (ii) las “pruebas trasladadas de los procesos penales y, por
consiguiente, practicadas en éstos, con audiencia del funcionario y del agente del
Ministerio Publico, pero no ratificadas, cuando la ley lo exige, dentro del proceso
de responsabilidad, en principio, no pueden valorarse. Se dice que en principio,
porque si pueden tener el valor de indicios que unidos a los que resulten de otras
pruebas, ellas si practicadas dentro del proceso contencioso administrativo lleven
al juzgador a la conviccion plena de aquello que se pretenda establecer#; (iii)
puede valorarse los testimonios siempre que solicitados o allegados por una de las
partes del proceso, la contraparte fundamenta su defensa en los mismos#°,
siempre que se cuente con ella en copia auténtica; (iv) cuando las partes en el
proceso conjuntamente solicitan o aportan los testimonios practicados en la
instancia disciplinaria 46 ; y, (v) cuando la parte demandada “se allana
expresamente e incondicionalmente a la solicitud de pruebas presentada por los

actores o demandantes dentro del proceso contencioso administrativo.

7.2 En cuanto a las declaraciones rendidas ante las autoridades judiciales penales
ordinarias [Fiscalia, Jueces Penales, Jueces de Instruccion Penal Militar], la Sala

41 Seccidn Tercera, sentencia de 22 de abril de 2004, expediente 15088.

42 Seccion Tercera, sentencia 20 de mayo de 2004, expediente 15650. Las “pruebas que acreditan la
responsabilidad de la demandada que provienen de procesos disciplinarios internos tramitados por la misma,
pueden ser valoradas en la presente causa contencioso administrativa, dado que se practicaron por la parte
contra la que se aducen”. Las piezas procesales adelantadas ante la justicia disciplinaria y penal militar se
allegaron por el demandante durante el periodo probatorio, y pueden valorarse. Puede verse también: Seccion
Tercera, sentencia de 13 de noviembre de 2008, expediente 16741.

43 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737, Puede verse
también: Seccion Tercera, sentencia de 16 de noviembre de 1993, expediente 8059.

4 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334, Puede verse también:
Seccion Tercera, sentencia de 24 de noviembre de 1989, expediente 5573.

45 Seccién Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737. Puede verse
también: Seccion Tercera, sentencia de 1 de marzo de 2006, expediente 15284.

46 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737. Puede verse
también: Seccion Tercera, sentencia de 21 de abril de 2004, expediente 13607.



Plena de la Seccion Tercera en la sentencia de 11 de septiembre de 2013
[expediente 20601] considera que “es viable apreciar una declaracion rendida por
fuera del proceso contencioso administrativo, sin audiencia de la parte demandada
0 sin su citaciéon, cuando se cumpla con el trdmite de ratificacion, o cuando por
acuerdo comun entre las partes —avalado por el juez- se quiso prescindir del
aludido tramite. Este ultimo puede manifestarse como lo dispone el articulo 229
del Cédigo de Procedimiento Civil —verbalmente en audiencia o presentando un
escrito autenticado en el que ambas partes manifiesten expresamente que quieren
prescindir de la ratificacion-, o extraerse del comportamiento positivo de las partes,
cuando los mismos indiquen de manera inequivoca que el querer de éstas era
prescindir de la repeticibn del interrogatorio respecto de los testimonios
trasladados, lo que ocurre cuando ambos extremos del litigio solicitan que el
testimonio sea valorado, cuando la demandada esta de acuerdo con la peticion asi
hecha por la demandante, o cuando una parte lo solicita y la otra utiliza los medios
de prueba en cuestion para sustentar sus alegaciones dentro del proceso [...]
Ahora bien, en los casos en donde las partes guardan silencio frente a la validez y
admisibilidad de dichos medios de conviccidn trasladados, y ademas se trata de
un proceso que se sigue en contra de una entidad del orden nacional, en el que se
pretenden hacer valer los testimonios que, con el pleno cumplimiento de las
formalidades del debido proceso, han sido recaudados en otro tramite por otra
entidad del mismo orden, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de afirmar
gue la persona juridica demandada —La Nacién- es la misma que recaudd las
pruebas en una sede procesal diferente, lo que implica que, por tratarse de
testimonios recopilados con la audiencia de la parte contra la que se pretenden
hacer valer en el proceso posterior, son plenamente admisibles y susceptibles de
valoracion [...] La anterior regla cobra aun mayor fuerza si se tiene en cuenta que,
en razén del deber de colaboracion que les asiste a las diferentes entidades del
Estado, a éstas les es exigible que las actuaciones que adelanten sean conocidas
por aquellas otras que puedan tener un interés directo o indirecto en su resultado,
maxime si se trata de organismos estatales que pertenecen al mismo orden, de tal
manera que las consecuencias de una eventual descoordinaciéon en las
actividades que los estamentos del Estado, no puede hacerse recaer sobre los
administrados, quienes en muchas ocasiones encuentran serias dificultades para
lograr repetir nuevamente dentro del proceso judicial contencioso administrativo,
aquellas declaraciones juramentadas que ya reposan en los tramites

administrativos que han sido adelantados por las entidades correspondientes™’.

47 Seccidn Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 2013, expediente 20601; de la Sub-seccién C, sentencia



7.3 Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia de la Sub-secciéon C de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado de Colombia avanza y considera que cuando no se
cumple con alguna de las anteriores reglas o criterios, se podran valorar las
declaraciones rendidas en procesos diferentes al contencioso administrativo,
especialmente del proceso penal ordinario, como indicios cuando “establecen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar [...] ya que pueden ser Utiles, pertinentes y
conducentes para determinar la violacién o vulneracion de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario” ¢ . Con similares argumentos la
jurisprudencia de la misma Sub-seccion considera que las indagatorias deben
contrastadas con los demas medios probatorios “para determinar si se consolidan
como necesarios los indicios que en ella se comprendan”® con fundamento en los

articulos 1.1, 2, 8.1y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

7.4 De otra parte, para el caso de la prueba documental, la regla general que
aplica la jurisprudencia del Consejo de Estado de Colombia es aquella segun la
cual en “relacién con el traslado de documentos, publicos o privados autenticados,
estos pueden ser valorados en el proceso contencioso al cual son trasladados,
siempre que se haya cumplido el tramite previsto en el articulo 289°° del Cédigo
de Procedimiento Civil. Conforme a lo anterior, es claro que sin el cumplimiento de
los requisitos precitados las pruebas documentales y testimoniales practicadas en
otro proceso no pueden ser valoradas para adoptar la decision de mérito™:. No
obstante, a dicha regla se le reconocieron las siguientes excepciones: (i) puede
valorarse los documentos que son trasladados desde otro proceso [judicial o
administrativo disciplinario] siempre que haya estado en el expediente a

disposicion de la parte demandada, la que pudo realizar y agotar el ejercicio de su

de 3 de diciembre de 2014, expediente 45433.

48 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 45433,

49 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 45433,

50 “Articulo 289. Procedencia de la tacha de falsedad. La parte contra quien se presente un documento publico
o0 privado, podré tacharlo de falso en la contestacion de la demanda, si se acompafid a ésta, y en los demas
casos, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del auto que ordene tenerlo como prueba, o al dia
siguiente al en que haya sido aportado en audiencia o diligencia. Los herederos a quienes no les conste que la
firma o manuscrito no firmado proviene de su causante, podran expresarlo asi en las mismas oportunidades.
No se admitira tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de influencia en la decision o se
trate de un documento privado no firmado ni manuscrito por la parte a quien perjudica”.

51 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334. Puede verse: Seccion
Tercera, sentencia de 21 de abril de 2004, expediente 13607. Ademas, en otra jurisprudencia se sostiene que
“se trata de una prueba documental que fue decretada en la primera instancia, lo cierto es que pudo ser
controvertida en los términos del articulo 289 [...] por el cual se reitera, su apreciacién es viable”. Seccién
Tercera, sentencia de 26 de febrero de 2009, expediente 16727. Cfr. también Seccion Tercera, sentencia de 30
de mayo de 2002, expediente 13476. “Se exceptla respecto de los documentos publicos debidamente
autenticados en los términos del art. 254 CPC y los informes y peritaciones de entidades oficiales (art. 243
CPC)”. Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia de 14 de abril de 2011, expediente 20587.



oportunidad de contradiccion de la misma®?; (i) cuando con base en los
documentos trasladados desde otro proceso la contraparte la utiliza para
estructura su defensa juridica®3; (iii) cuando los documentos se trasladan en copia
simple operan las reglas examinadas para este tipo de eventos para su valoracion
directa o indirecta; (iv) puede valorarse la prueba documental cuando la parte
contra la que se aduce se allana expresa e incondicionalmente a la misma; vy, (v)
puede valorarse como prueba trasladada el documento producido por una
autoridad publica aportando e invocado por el extremo activo de la litis®*.

7.5 Finalmente, si se trata de inspecciones judiciales, dictamenes periciales e
informes técnicos trasladados desde procesos penales ordinarios o militares, o
administrativos disciplinarios pueden valorarse siempre que hayan contado con la
audiencia de la parte contra la que se aducen®®, o servirdn como elementos
indiciarios que deben ser contrastados con otros medios probatorios dentro del

proceso contencioso administrativo.

7.6 Debe tenerse en cuenta que el Codigo General del Proceso en su articulo 174,
aplicable por remision expresa del articulo 306 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra que las “pruebas
practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia y seran
apreciadas sin mas formalidades, siempre que en el proceso de origen se
hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aducen o con audiencia
de ella. En caso contrario, debera surtirse la contradiccion en el proceso al que
estan destinadas [...] La valoracion de las pruebas trasladadas o extraprocesales
y la definicion de sus consecuencias juridicas corresponderan al juez ante quien
se aduzcan”. A dicha norma se integran los criterios anteriormente fijados, por lo
gue se puede afirmar una completa correspondencia del analisis realizado por la
Sala con todo el universo normativo convencional, constitucional y legal de los

medios probatorios que fueron trasladados.

7.7 Por las especiales y especificas caracteristicas de los hechos en los que se
sustenta este caso, la Sala define las condiciones de valoracion de la prueba

52 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334. Puede verse: Seccion
Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 27 de abril de 2011, expediente 20374.

%3 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334. Puede verse: Seccion
Tercera, sentencia de 9 de diciembre de 2004, expediente 14174,

54 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334. Puede verse: Seccion
Tercera, Sub-seccidn C, sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 19920.

55 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334. Puede verse: Seccion
Tercera, sentencia de 5 de junio de 2008, expediente 16398.



trasladada cuando con los mismos medios se pretende demostrar tanto el dafio
antijuridico imputado a las entidades demandadas, como la violacion o vulneracion

de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

2.2.2. Fundamentos para la valoracion de la prueba trasladada cuando
permite demostrar la vulneracién de derechos humanos, la violacion del

derecho internacional humanitario y de otras normas convencionales.

8 Cuando se trata de eventos, casos o0 hechos en los que se encuentra
comprometida la violacion de derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, por afectacion de miembros de la poblacion civil [desaparecidos,
forzosamente, desplazados forzadamente, muertos, torturados, lesionados, o
sometidos a tratos crueles e inhumanos] inmersa en el conflicto armado, por
violaciéon de los derechos fundamentales de los nifios, por violacion de los
derechos de los combatientes, por violacion de los derechos de un miembro de
una comunidad de especial proteccion, o de un sujeto de especial proteccion por
su discapacidad o identidad social [como en el caso que se estudia de ANDRES
FABIAN GARZON LOZANOQ] la aplicacién de las reglas normativas procesales
[antes Cddigo de Procedimiento Civil, hoy Cdédigo General del Proceso] “debe
hacerse conforme con los estandares convencionales de proteccion”®¢ de los
mencionados ambitos, “debiendo garantizarse el acceso a la justicia®’ en todo su
contenido como garantia convencional y constitucional [para lo que el juez
contencioso administrativo obra como juez de convencionalidad, sin que sea ajeno
al respeto de la proteccion de los derechos humanos, dado que se estaria

vulnerando la Convencidén Americana de Derechos Humanos °¢ , debiendo

%6 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737.

5" ABREU BURELLI, Alirio, “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, en [http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2454/8.pdf;  www.juridicas.unam.mx; p.115;
Consultado el 20 de abril de 2012]. “Si bien el derecho procesal disciplina las formas, ello no impide que
contenga normas de caracter sustancial, al desarrollar principios constitucionales sobre la administracion de
justicia, la tutela del orden juridico, la tutela de la libertad y dignidad del hombre y de sus derechos
fundamentales. El acceso a la justicia, el derecho a la defensa, el derecho de peticidn, la igualdad de las
partes, derivan de mandatos constitucionales”.

%8 “la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Reglamento aprobado en su XXXIV periodo
ordinario de sesiones, celebrado del 9 al 20 de septiembre de 1996, y en vigor desde el 1° de enero de 1997,
concentr6 en el Capitulo 1V, todo lo relativo a la prueba (admision; iniciativa probatoria de la Corte; gastos de
la prueba; citacidn de testigos y peritos; juramento o declaracion solemne de testigos y peritos; objeciones
contra testigos; recusacion de peritos; proteccion de testigos y peritos; incomparecencia o falsa deposicion),
en un intento de sistematizar la materia que en Reglamentos anteriores se resolvia en disposiciones dispersas.
Por su parte, el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su sesion 6602, de 8 de
abril de 1980, con modificaciones en 1985, 1987, 1995 y 1996, actualmente en vigor, contiene disposiciones
sobre presuncion (articulo 42); solicitud de cualquier informacion pertinente al representante del Estado
(articulo 43.2); investigacion in loco (articulo 44); fijacidn de la oportunidad para la recepcion y obtencién de
las pruebas (articulo 45.5); examen de las pruebas que suministren el Gobierno y el peticionario, las que
recoja de testigos de los hechos o0 que obtenga mediante documentos, registros, publicaciones, etc. (articulo




garantizarse el acceso a la justicia®® en todo su contenido como derecho humano
reconocido constitucional y supraconstitucionalmente (para lo que el juez
contencioso administrativo puede ejercer el debido control de convencionalidad),
tal como en la sentencia del caso Manuel Cepeda contra Colombia se sostiene:

“[...] 140. En lo que concierne al acceso a la justicia, valga destacar que en este caso
los tribunales contencioso administrativos no establecieron responsabilidad
institucional por accion de funcionarios estatales en la ejecucion del Senador Cepeda
Vargas, que considerara la transgresion de sus derechos a la vida y la integridad
personal, entre otros, a pesar de que al momento de sus decisiones se contaba ya
con los resultados parciales del proceso penal e incluso del disciplinario. En este
sentido, no contribuyeron de manera sustancial al cumplimiento del deber de
investigar y esclarecer los hechos [...]. Llama la atencion que en uno de los procesos
el Consejo de Estado no valoré los resultados parciales de las investigaciones
penales y disciplinarias en las que constaba la responsabilidad de los dos sargentos
del Ejército Nacional, por considerar que la documentacion fue remitida en copia
simple ¢ . Si bien no correspondia a esta via establecer responsabilidades
individuales, al determinar la responsabilidad objetiva del Estado las autoridades
jurisdiccionales deben tomar en cuenta todas las fuentes de informacién a su
disposicién. Por ende, las autoridades encargadas de estos procedimientos estaban
llamadas no solo a verificar las omisiones estatales, sino a determinar los alcances
reales de la responsabilidad institucional del Estado”.

8.1 Lo que implica, interpretada la Convencion Americana de Derechos Humanos,
en especial los articulos 1.1, 2, 8.1 y 25 y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que es esencial que en la valoracion de las
pruebas trasladadas se infunde como presupuesto sustancial la convencionalidad,
de manera que en eventos, casos 0 hechos en los que se discuta la violacion de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario se emplee “como
principio béasico la llamada prueba racional o de la “sana critica”, que tiene su
fundamento en las reglas de la logica y de la experiencia, ya que la libertad del

juzgador no se apoya exclusivamente en la intima conviccién, como ocurre con el

46.1). Ademas de las disposiciones de su Reglamento, la Corte Interamericana ha establecido, a través de su
jurisprudencia, desde los primeros casos contenciosos —Viviana Gallardo, Velasquez Rodriguez, Godinez
Cruz, Fairén Garbi y Solis Corrales, entre otros—, los criterios rectores del proceso y, especialmente, de la
prueba, en fecunda y reconocida creacion del Derecho, no solo para suplir vacios normativos, sino también
para afirmar la naturaleza especial de su competencia y desarrollar los principios sustantivos del derecho
internacional de los derechos humanos. La jurisprudencia de la Corte Interamericana —al igual que su Estatuto
y su Reglamento— ha utilizado como fuente inmediata en materia probatoria, la experiencia de la Corte
Internacional de Justicia. Esta, a su vez, tuvo como antecedentes el Proyecto de Disposiciones sobre
Procedimiento para el Arbitraje Internacional, preparado en 1875 por el Instituto de Derecho Internacional;
las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 sobre el Arreglo Pacifico de las Controversias Internacionales y
la préctica reiterada durante muchos afios de las Cortes Internacionales de Arbitraje”: ABREU BURELLLI,
Alirio, “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
[http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2454/8.pdf Disponible en www.juridicas.unam.mx p. 113 Consultado
el 20 de abril de 2012].

% ABREU BURELLI, Alirio, “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, cit, p.115. Si bien el derecho procesal disciplina las formas, ello no impide que contenga normas
de caracter sustancial, al desarrollar principios constitucionales sobre la administracién de justicia, la tutela
del orden juridico, la tutela de la libertad y dignidad del hombre y de sus derechos fundamentales. El acceso a
la justicia, el derecho a la defensa, el derecho de peticion, la igualdad de las partes, derivan de mandatos
constitucionales”.

80Cfr. sentencia de apelacion emitida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, rad. 250002326000199612680-01 (20.511), 20 de noviembre de 2008, fls. 4524 a 4525.



veredicto del jurado popular, ya que por el contrario, el tribunal esta obligado a
fundamentar cuidadosamente los criterios en que se apoya para pronunciarse
sobre la veracidad de los hechos sefialados por una de las partes y que no fueron
desvirtuados por la parte contraria.

8.2 A lo anterior cabe agregar que en el ordenamiento juridico internacional la
Corte Internacional de Justicia ha procurado argumentar que el juez debe
orientarse por el principio de la sana critica y de la libertad de apreciacion de los
medios probatorios que obren en los procesos, y que debe desplegar un papel
activo. En ese sentido se sostiene:

“[...] Uno de los principios establecidos por la Corte Internacional de Justicia —
destacado por la doctrina juridica e incorporado en las legislaciones procesales de
derecho interno— se refiere a la afirmacién de que, en cuanto al fondo del derecho, la
justicia internacional en su desarrollo flexible y empirico rechaza el exclusivo sistema
de pruebas legales que impone al juez una conducta restrictiva, particularmente, en la
prohibiciéon de determinadas pruebas. El juez debe gozar de una gran libertad en la
apreciacion de la prueba a fin de que pueda elaborar su conviccion sin estar limitado
por reglas rigidas.

Asimismo la Corte Internacional de Justicia ha sefialado que en materia probatoria
ella no tiene un papel pasivo y debe tomar la iniciativa de traer al proceso las pruebas
gue considere pertinentes si estima que las existentes no son suficientes para cumplir
sus finalidades. Asi lo dispone el articulo 48 de Estatuto, al ordenar que “la Corte
dictara las providencias necesarias para el curso del proceso, decidira la forma y los
términos a que cada parte debe ajustar sus alegatos y adoptara las medidas
necesarias para la practica de la pruebas”. En el mismo sentido el articulo 49 eiusdem
dispone que, “aun antes de empezar una vista, puede pedir a los agentes que
produzcan cualquier documento o den cualesquiera explicaciones. Si se negaren a
hacerlo, se dejara constancia formal del hecho”. Igualmente puede la Corte (articulo
34, paragrafo 2) “solicitar de organizaciones internacionales publicas informacion
relativa a casos que se litiguen en la Corte y recibird la informacion que dichas
organizaciones envien por iniciativa propia”®?.

8.3 Establecidos los presupuestos y los fundamentos con base en los cuales la
Sala sustenta la prueba trasladada, debe examinarse la situacion de los medios

probatorios allegados en el expediente.

2.2.3. Valoracion de la prueba trasladada desde el proceso penal ordinario
gue se adelanta ante la Fiscalia 95 de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y adelantado ante la Fiscalia
31 de la Unidad de Fiscalias Delegadas ante los Jueces del Circuito de
delitos contra la vida e integridad personal.

61 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737. FIX-ZAMUDIO,
Héctor, “Orden y valoracién de las pruebas en la funcién contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, en [http://www.corteidh.org.cr/tablas/al1690.pdf; Consultado 20 de abril de 2012].

52 ABREU BURELLLI, “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, cit.,
pp. 114 y 115.



9 De acuerdo con los fundamentos anteriores, la Sala valora cada tipologia de
medios probatorios que fueron objeto de traslado desde el proceso penal ordinario
radicado con el nimero 8822 como consta en el Oficio, de 22 de septiembre de
2013, del Fiscal 95 Especializado de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, y del proceso penal con numero de radicado
IP-106638 que por desaparicion forzada adelanto la Fiscalia Treinta y Uno [31] de
la Unidad de Fiscalias Delegadas ante los Juzgados del Circuito de delitos contra
la vida e integridad personal.

9.1 En cuanto a la prueba documental allegada al proceso, la Sala encuentra que
la prueba trasladada consistente en el proceso penal ordinario fue solicitada por la
parte demandante sin que haya sido objeto de peticibn expresa o coadyuvancia
por parte de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional. Sin perjuicio de lo
anterior, se cumple con dos de los supuestos para su valoracion: (1) la prueba
documental estuvo a disposicion de las partes una vez allegada durante el periodo
probatorio, con lo que hubo lugar a la contradiccion de la misma, sin que hubiere
sido objeto de tacha alguna por parte de las entidades demandadas,
garantizandose con ello el derecho de contradiccion y publicidad de la prueba
[cumpliendo con ello los mandatos constitucionales y convencionales]. De igual
forma, el precedente de la Sala sostiene que las pruebas recaudadas podran ser
valoradas ya que se puede considerar contrario a la lealtad procesal “que una de
las partes solicite que la prueba haga parte del acervo probatorio, bien sea por
peticibn expresa o coadyuvancia pero que, en el evento de resultar desfavorable a
sus intereses, invoque las formalidades legales para su inadmision”®3; y, (2) se
trata de medios probatorios que puede ser conducentes, pertinentes y utiles para
establecer la vulneracion de derechos humanos y violaciones al derecho

internacional humanitario, en las condiciones en las que acaecieron los hechos.

9.2 Ahora bien, respecto a las declaraciones, si bien fueron aportadas al proceso
en copia auténtica, son varias las premisas a tener en cuenta en su valoracion: (1)
inicialmente, no cumple con ninguno de los presupuestos adicionales que se fijan
en las reglas que legal y jurisprudencialmente se han establecido: de una parte, no
se practicaron con audiencia de la parte contra la cual se aducen [de acuerdo con
los elementos de prueba que obran en el expediente la Nacion-Ministerio de

Defensa-Ejército Nacional en ningin momento fue convocado, o0 se tuvo su

8 Seccidn Tercera, sentencia de 21 de febrero de 2002, expediente 12789; sentencia de 9 de junio de 2010,
expediente 18078.



audiencia para la practica de las declaraciones rendidas ante la Fiscalia
competente]; [2] por otro lado, no se cumplié con el procedimiento de ratificacion al
interior del proceso contencioso administrativo de ninguno de los testimonios, ni de
la declaracion objeto de traslado, con lo que no se cumple lo exigido en el articulo
222 del Codigo General del Proceso [Ley 1564 de 2012]; (3) sin perjuicio de lo
anterior, y de acuerdo con la sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera, de
11 de septiembre de 2013 [expediente 20601], se debe tener en cuenta:

“[...] Para tal efecto, serd necesario determinar cudl es el sentido de las formalidades
gue establece el articulo 229 del C. de P.C., lo que se elucidara atendiendo al tenor
literal de la disposicion y a los derechos sustanciales cuya proteccién persigui6 el
legislador procesal con su estipulacién, aspectos en los que se pondra de presente
gue no es necesario cumplir al pie de la letra la ritualidad normada para la ratificacién
de testimonios extraprocesales, sino que es suficiente con que se satisfagan las
garantias que se prohijan con la misma, tal como se ha hecho en parte de la
jurisprudencia citada para fundamentar algunas de las excepciones antes sefialadas
[...] Asi, en lo que tiene que ver con el sentido de las reglas procedimentales
consagradas en el articulo 229 del Codigo de Procedimiento Civil —y preceptos
concordantes-, la Sala considera que una interpretacion literal de tales normas, arroja
como resultado la tesis que ha sido sostenida por el Consejo de Estado y la Corte
Suprema de Justicia en las sentencias referidas al inicio del presente acapite, en el
sentido de afirmarse que las declaraciones juramentadas trasladadas al proceso
contencioso desde otro tramite judicial —o recopiladas de forma extraprocesal-, so6lo
son apreciables si se ratifican o cuando las partes han tenido la oportunidad de
controvertirlas en el momento de su recopilacion [...] Ahora bien, la Sala recuerda que
no todos los casos en los que se discuta la posibilidad de valorar testimonios
practicados en otro proceso, pueden solucionarse con base en una interpretacion
literal de los requisitos procesales que estan siendo comentados, pues es posible que
existan supuestos de hecho en los cuales la aplicacion rigida de una formalidad ritual
podria conducir a consecuencias que son contrarias a las finalidades queridas por el
legislador, lo cual es una de las mayores criticas que se han formulado en contra de
la escuela gramatical de inteleccion de los preceptos normativos® .

[...]

12.2.17. En sintesis, para la Sala es viable apreciar una declaracién rendida por fuera
del proceso contencioso administrativo, sin audiencia de la parte demandada o sin su
citacion, cuando se cumpla con el trdmite de ratificacion, o cuando por acuerdo
comun entre las partes —avalado por el juez- se quiso prescindir del aludido tramite.
Esto dltimo puede manifestarse como lo dispone el articulo 229 del Cdodigo de
Procedimiento Civil —verbalmente en audiencia o presentando un escrito autenticado
en el que ambas partes manifiesten expresamente que quieren prescindir de la
ratificacion-, o extraerse del comportamiento positivo de las partes, cuando los
mismos indiqguen de manera inequivoca que el querer de éstas era prescindir de la
repeticion del interrogatorio respecto de los testimonios trasladados, lo que ocurre
cuando ambos extremos del litigio solicitan que el testimonio sea valorado, cuando la
demandada est& de acuerdo con la peticion asi hecha por la demandante, o cuando

54 La elucidacion gramatical del sentido de las palabras a partir de las cuales se forjan las leyes, es apenas una
etapa inicial en el proceso de interpretacién de los textos juridicos y, en la mayoria de los casos, el
cumplimiento de dicha etapa no agota el proceso que debe seguirse para interpretar sentido de un mandato
normativo. Al respecto dice Arturo Valencia Zea que “La deficiencia mas grave del método de los glosadores
o0 de los exégetas consiste en haber creido que la sola interpretacién gramatical era suficiente para conocer
el derecho. Los métodos modernos no condenan la exégesis, pues toda ley consta de palabras y proposiciones
gramaticales que es necesario conocer en primer término; simplemente sostienen que la sola exégesis no es
suficiente, y que de las palabras debemos remontarnos hasta los principios esenciales del sistema juridico”
(Valencia Z., Arturo, Ortiz M., Alvaro, Derecho Civil, Tomo I: Parte General y Personas, decimoquinta
edicién, Bogota-2002, p. 115).



una parte lo solicita y la otra utiliza los medios de prueba en cuestion para sustentar
sus alegaciones dentro del proceso.

12.2.18. Ahora bien, en los casos en donde las partes guardan silencio frente a la
validez y admisibilidad de dichos medios de conviccion trasladados, y ademas se
trata de un proceso que se sigue en contra de una entidad del orden nacional, en el
gue se pretenden hacer valer los testimonios que, con el pleno cumplimiento de las
formalidades del debido proceso, han sido recaudados en otro trdmite por otra
entidad del mismo orden, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de afirmar que
la persona juridica demandada —la Nacién- es la misma que recaudé las pruebas en
una sede procesal diferente, lo que implica que, por tratarse de testimonios
recopilados con la audiencia de la parte contra la que se pretenden hacer valer en el
proceso posterior, son plenamente admisibles y susceptibles de valoracion, segun la
interpretacion mas estricta que pueda hacerse de las formalidades establecidas en el
articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil, segun las cuales la ratificacion de las
declaraciones juramentadas trasladadas so6lo es necesaria “... cuando se hayan
rendido en otro [proceso], sin citacidn o intervencion de la persona contra quien se
aduzcan en el posterior...”".

12.2.19. La anterior regla cobra aun mayor fuerza si se tiene en cuenta que, en razén
del deber de colaboracién que les asiste a las diferentes entidades del Estado®®, a
éstas les es exigible que las actuaciones que adelanten sean conocidas por aquellas
otras que puedan tener un interés directo o indirecto en su resultado, maxime si se
trata de organismos estatales que pertenecen al mismo orden, de tal manera que las
consecuencias de una eventual descoordinacion en las actividades de los estamentos
del Estado, no puede hacerse recaer sobre los administrados, quienes en muchas
ocasiones encuentran serias dificultades para lograr repetir nuevamente dentro del
proceso judicial contencioso administrativo, aquellas declaraciones juramentadas que
ya reposan en los trAmites administrativos que han sido adelantados por las
entidades correspondientes”.

9.3 Con base en los anteriores criterios, la Sala al no encontrar reunidos alguno de
los supuestos de excepcion no dard valor probatorio a medios probatorios
trasladados desde el proceso penal ordinario, sin perjuicio de lo cual la Sala
constata que examinados los mismos se valoraran como indicios, especialmente
aquellos que establecen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
desaparecio y fallecié violentamente ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, ya
gue pueden ser Utiles, pertinentes y conducentes para determinar la vulneracion
de derechos humanos y las violaciones al derecho internacional humanitario o a
otras normas convencionales que habra que establecer con posterioridad, y para
lo que es necesario tener en cuenta como indicio lo contenido en las mencionadas
declaraciones, dando prevalencia a lo sustancial por sobre el excesivo rigorismo

procesal.

9.4 De otra parte, las indagatorias rendidas por el Sargento Viceprimero Oscar
Edmundo Gaviria Pachajoa, los Cabos Segundos Leandro Mona Cano y Robinson
Eduardo Bastidas Nasamuez, los soldados profesionales Fredy Gonzalo Zamora,

Marco Obdulio Vaca Sanchez, Eder Fabian Brifiez Alvarez, Gonzalo Antonio

% Tal como lo ordena el articulo 113 de la Constitucion Politica al decir que “Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.



Lopez Sutachan, Fernando Barrera Cachay, Eliseo lbafiez Riafio, José Abel
Pedraza Amaya, Diego Armando Martinez Vega, Julio César Sierra, Alex Mario
Garcia Cruz, y Raul Antonio Lépez Urbano ante el Juzgado Trece [13] de
Instruccion Penal Militar y trasladadas inicialmente al proceso penal ordinario y
luego al presente, la Sala de Subseccion no puede valorarla “en ningun caso,
como prueba testimonial ni someterse a ratificacion’®®, teniendo en cuenta que
“siempre que se quiera hacer valer la declaracion del respectivo agente estatal,
dentro de este tipo de procesos, debe ordenarse la practica de su testimonio™’ y

bajo el apremio del juramento.

9.5 Sin embargo, desde la perspectiva convencional, y en atenciébn a la
vulneracion de los derechos humanos y las violaciones del derecho internacional
humanitario o a otras normas convencionales que pueden desvelarse en el
presente proceso, la Sala de Subseccibn como juez de convencionalidad y
sustentado en los articulos 1.1, 2, 8.1 y 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, y 29 y 229 de la Carta Politica contrastara lo declarado en la
indagatoria con los demas medios probatorios para determinar si se consolidan

como necesarios los indicios que en ella se comprendan.

9.6 En relacién con la valoracion de las actas de las diligencias de inspeccién
judicial, de los dictamenes periciales y de los informes técnicos practicados en el
proceso penal trasladado, la premisa jurisprudencial®® es que las inspecciones
judiciales y los dictamenes periciales no pueden trasladarse a procesos distintos
de aquéllos en los que fueron practicados, salvo que lo hayan sido con audiencia

de la parte contra la que se aducen®®,

9.6.1 Para el caso en concreto obra: (1) Acta de la inspeccion judicial realizada el
2 de febrero de 2011 por la Fiscalia Ochenta y Ocho [88] Especializada de la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario al
Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar [fls.712 y 713 ¢2; 1314 y 1315 c4];

8 Seccion Tercera, sentencia de 13 de abril de 2000, expediente 11898.

57 Seccion Tercera, sentencia de 13 de abril de 2000, expediente 11898.

8 Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334; Seccién Tercera,
Subseccion C, sentencia de 22 de octubre de 2012, expediente 24070.

89 Seccidn Tercera, sentencia de 5 de junio de 2008, expediente 16398. Seccién Tercera, sentencia de 13 de
abril de 2000, expediente 11898. Finalmente, las inspecciones judiciales y los dictamenes periciales no
pueden trasladarse a procesos distintos de aquéllos en los que fueron practicados, cuando ello no se hizo a
peticion o con audiencia de la parte contra la cual se aducen. En efecto, para garantizar el derecho de
contradiccion, estas pruebas deben practicarse, en todo caso, dando oportunidad a las partes de estar
presentes, segun se desprende de lo dispuesto en los articulos 237 y 246 del Cédigo de Procedimiento Civil,
lo que, obviamente, no podra lograrse con el simple traslado posterior del acta o del informe respectivos. Por
lo anterior, la inspeccion o el peritazgo (sic) deberan practicarse nuevamente en el nuevo proceso”.



(2) Acta de la inspeccion judicial realizada el 23 de febrero de 2011 por los
Investigadores Criminalisticos del CTI adscritos a la Unidad Nacional de Fiscalias
contra los Delitos de Desaparicion y Deslazamientos Forzados de Santa Rosa de
Viterbo al sumario nimero 191 que cursa en el Juzgado Trece [13] de Instruccion
Penal Militar [fls.1014 y 1015 c3]; (3) Acta de la inspeccion judicial realizada el 21
de septiembre de 2012 por el funcionario de instruccién del proceso disciplinario
gue cursa en el Batallon de Infanteria No. 44, a la Fiscalia Especializada de la
Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Coordinacion, en la ciudad de Villavicencio, Meta [fls.222 y 223 c5]; (4) Acta de la
inspeccion judicial realizada el 1 de noviembre de 2012 por el funcionario de
instruccién del proceso disciplinario que cursa en el Batallon de Infanteria No. 44,
en la carrera 21 con calle 25 esquina [fls.124 y 125 c6]; y, (5) Acta de la diligencia
de exhumacion, realizada los dias 18 y 19 de marzo de 2011 en el cementerio de
Mani, Casanare, por el Juzgado 13 de Instruccion Penal Militar, donde se
consigno “que se realizaron varias excavaciones en lugares donde la sefiora Marly
Méndez Guzman, funcionaria de la funeraria La Paz, y el sefior Jairo Unda Unda
manifestaron se habian inhumado dos cuerpos de sexo masculino y aunque se
encontraron varios cuerpos ninguno de los mismos coincide con los protocolos de
necropsia nameros 005 y 006” [fls.1028 a 1032 c3; 234 a 238 c5]. En las
mencionadas inspecciones judiciales la Sala puede constatar que fueron
practicadas con audiencia o participacion directa de miembros de las entidades
demandadas ya que fue a instancias del proceso disciplinario militar, o en
instalaciones del Juzgado Trece [sic] de Instruccion Penal Militar donde se
surtieron, con pleno conocimiento de la parte demandada tanto al momento de su
practica, como durante todo el presente proceso, por lo que seran objeto de

valoracion.

9.6.2 En cuanto a los dictdimenes, informes y experticios técnicos como (1) el
contenido en el Oficio SCAS.GOPE.APJ.C. no. 404127-1, de 13 de agosto de
2007, del DAS [fls.499 a 503 c2; 761 a 765 c3]; (2) en el Oficio
SCAS.GOPE.APJ.C., de 27 de febrero de 2008, del DAS [fls.506 y 507 c2; 768 y
769 c3]; (3) y, los Informes técnicos médicos legales, de 19 de marzo de 2011, con
los que se procedio a adelantar la muestra de ADN para identificacion del cadaver
de Andrés Fabian Garzén Lozano a partir de muestra tomada a su hermana Sonia
Liliana Garzon Lozano y a su madre Fanny Lozano Moreno [fls.1074 y 1075; 1078
y 1079 c3], la Sala puede constatar que fueron practicadas con audiencia o
participacion directa de miembros de las entidades demandadas ya que fue a



instancias del proceso disciplinario militar y penal militar adelantados por el
Batallon de Infanteria No.44 “Coronel Ramon Nonato Pérez” de la Décimo Sexta
Brigada del Ejército Nacional, cuyas acciones, omisiones o inactividades son
juzgadas en el presente proceso, lo que implica que en su practica no solo se
surtié la contradiccidn en el presente proceso, sino que en su valoracion hubo
intervencion de miembros de las entidades demandadas por lo que seran objeto

de valoracion.

9.7 Finalmente, en cuanto a las fotografias que se encuentran incorporadas a la
necropsia y a otros documentos aportados con las pruebas trasladadas desde el
proceso penal ordinario, entre ellas cémo aparece el cadaver de Andrés Fabian
Garzon Lozano, la Sala considera: (1) para valorar su autenticidad la Sala tiene en
cuenta lo previsto en los articulos 243 y 244 y 246 del Cdédigo General del Proceso
[norma aplicable para la época de presentacion de la demanda], a cuyo tenor se
establecia que: (a) que se consideran documentos a las fotografias; y, (b) los
“documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccién de voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso”; (2) la presuncién de
autenticidad de las fotografias no ofrece el convencimiento suficiente, ni define las
situaciones de tiempo, modo y lugar de lo que esta representado en ellas, ya que
se debe tener en cuenta que su fecha cierta, consideradas como documento
privado, con relacion a terceros se cuenta, conforme al articulo 253 del Cdadigo
General del Proceso, “desde que haya ocurrido un hecho que le permita al juez
tener certeza de su existencia [v.gr.,, la fecha de realizacion del acta de
levantamiento del cadaver numero 005, esto es, 28 de marzo de 2007]"; y, (3) la
valoracion, por lo tanto, de las fotografias se sujetara a su calidad de documentos,
gue en el marco del acervo probatorio, seran apreciadas como medios auxiliares,
y en virtud de la libre critica del juez’®, advirtiéndose que como su fecha cierta es
el 28 de marzo de 2007, y deba ser apreciado en conjunto y bajo las reglas de la
sana critica con los demas medios probatorios que obran en el expediente, para
poder establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar®.

0 Seccidn Tercera, sentencia de 22 de abril de 2004, expediente 14688.

"L En este aspecto se da continuidad a la reciente jurisprudencia de la Sub-seccion C, de la Seccién Tercera,
segun la cual En efecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que, se trata de documentos
privados “pues la demanda es indicadora indirecta de que tienen origen en la propia parte que las allego (art.
251 C. P. C.); de todas maneras tienen dicha calidad porque en ellos no consta el funcionario que las tomé o
filmé. Para cuando se aportaron dichos elementos probatorios regia el articulo 25 del decreto ley 2.651 de
1991 segun el cual "Los documentos presentados por las partes para ser incorporados a un expediente judicial,



9.8 Luego, para la Sala de Sub-seccion las copias de las fotografias que fueron
trasladadas desde el proceso penal ordinario cabe contrastarlas con otros medios,
puesto que se produjeron dentro de la diligencia del levantamiento del cadaver de
la victima Andrés Fabian Garzon Lozano, con presencia de miembros de las
fuerzas militares, como uno de los presupuestos para su valoracion. Sin perjuicio
de lo anterior, debe examinar y cotejarse rigurosamente estas fotografias con los
demas medios probatorios que desde el proceso penal ordinario se trasladaron y
se habilitaron para su valoracion, y con aquellos producidos en el proceso

contencioso administrativo.

9.9 Como al proceso penal ordinario que adelanta la Fiscalia 95 de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
especialmente, se trasladaron inicialmente los mismos medios probatorios que
fueron recaudados dentro del proceso penal militar adelantado por los Juzgados
Cuarenta y Cinco [45] y Trece [13] de Instruccién Penal Militar, y dentro de la
investigacion disciplinaria nimero 005/2012 adelantada por el Batallbn de
Infanteria No.44 “Coronel Ramén Nonato Pérez” de la Décimo Sexta Brigada del
Ejército Nacional, serdn aplicables los mismos criterios aqui afirmados para la
procedencia de su valoracion desde estos ultimos al presente proceso contencioso
administrativo. En similares condiciones se hara con los medios probatorios que
obra en la investigacion disciplinaria que adelanta la Delegada Disciplinaria para la
Defensa de los Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion con
namero de radicado IUS 2010-404715, sin perjuicio de considerar que las
declaraciones practicadas en dicha instancia al no haber sido ratificadas en el

contencioso se tendran como indicios ante las revelaciones de elementos

tuvieron o no como destino servir de prueba se reputaran auténticos sin necesidad de presentacion personal ni
autenticacion ()" lo cierto es que la sola presuncién de autenticidad de los mismos no define las situaciones
de tiempo y modo de lo que ellas representan. Esto por cuanto la fecha cierta de un documento privado,
respecto de terceros, se cuenta a partir de uno de los siguientes hechos: o por el fallecimiento de alguno de los
que lo han firmado, o desde el dia en que ha sido inscrito en un registro publico o en que conste haberse
aportado al proceso, 0 en que haya tomado razén de él un funcionario competente en su caracter de tal, o
desde que haya ocurrido otro hecho que le permita al juez adquirir certeza de su existencia (art. 280 C. P. C).
Desde otro punto de vista, la doctrina se ha pronunciado sobre el valor probatorio de las fotografias como
documentos representativos que son; dice que las fotografias de personas, cosas, predios, etc. sirve para
probar el estado de hecho que existia al momento de haber sido tomadas, de acuerdo con la libre critica que de
ellas haga el juez y que son un valioso auxiliar de la prueba testimonial, cuando el testigo reconoce en ella o
en ellas el lugar o la cosa que dice haber conocido. Por consiguiente y para el caso como la fecha cierta de las
fotografias es la de presentacion de la demanda, porque se aportaron con ésta, el 26 de julio de 1995, de nada
sirve para la eficacia probatoria que se reputen auténticas” [Seccidén Tercera, expedientes 19630, 20498,
19901 y 18229]. En ese orden y comoquiera que en el caso concreto los hechos ocurrieron, segun lo afirma el
demandante, el 19 de febrero de 1999 y que se reputa como fecha cierta de las fotografias la de la
presentacion de la demanda, esto es el 7 de abril de 1999, las mismas carecen de toda eficacia probatoria”.
Seccion Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 1 de febrero de 2012, expediente 22464.



sustanciales para la constataciéon de la vulneracion de derechos humanos, de

violaciones al derecho internacional humanitario o a otras normas convencionales.

10 Con fundamento en lo anterior, la Sala como juez de convencionalidad y
contencioso administrativo tendra, valorara y apreciara los medios probatorios
[documentos, testimonios, indagatorias, inspecciones judiciales, experticios e
informes técnicos y fotografias] trasladados desde los procesos penales ordinarios
y las investigaciones disciplinarias militares y ordinarias que cursan, o cursadas,
por la desaparicién y el homicidio en persona protegida de ANDRES FABIAN

GARZON LOZANO, con las limitaciones y en las condiciones sefialadas.

11 Después de analizado el valor probatorio de los medios probatorios objeto de
traslado al presente proceso contencioso administrativo, la Sala debe examinar el
valor probatorio de los recortes o informaciones de prensa que obran en el

expediente de los anteriores procesos.

2.3. Valor probatorio de los recortes o informaciones de prensa.

12 En el expediente la Sala encuentra que dentro del proceso penal ordinario se
aporté cierto recorte e informacién de prensa, esto es, copia del articulo o reporte
de prensa del diario “El Espectador” de 13 de agosto de 2011 titulado ¢ Otro falso
positivo? [Elespectador.com, fls.146 a 149 c5; 304 a 307 c8].

12.1 Al respecto, para la Sala es necesario pronunciarse acerca del valor
probatorio que podria 0 no tener tales informaciones de prensa, ya que la
jurisprudencia de la Seccién Tercera se orienta a no reconocer dicho valor’?. En
ese sentido:

“Sin embargo, los reportes periodisticos allegados al expediente carecen por
completo de valor probatorio, toda vez que se desconoce su autor y su contenido no
ha sido ratificado y, adicionalmente, por tratarse de las informaciones publicadas en
diarios no pueden ser consideradas dentro de un proceso como prueba testimonial,
como que [sic] adolecen de las ritualidades propias de este medio de prueba; no
fueron rendidas ante funcionario judicial, ni bajo la solemnidad del juramento, ni se
dio la razén a su dicho (art.227 CPC).

Estos recortes de prensa tan so6lo constituyen evidencia de la existencia de la
informacioén, pero no de la veracidad de su contenido, por lo que no ostentan valor
probatorio eficaz merced a que se limitan a dar cuenta de la existencia de la
afirmacion del tercero, pero las afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas
ente el juez, con el cumplimiento de los demas requisitos para que puedan ser
apreciadas como prueba testimonial. De modo que el relato de los hechos no resulta
probado a través de las publicaciones periodisticas a que se alude en la demanda,

2 Puede verse: Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 20 de junio de 2003, expediente 23603.



habida consideracion que no configura medio probatorio alguno de lo debatido en el
proceso, pues tan sélo constituyen la version de quien escribe, que a su vez la recibid
de otro desconocido para el proceso””®.

12.2 Pese a lo anterior, la Seccion Tercera y la Sub-seccion en su jurisprudencia
viene considerando que “las informaciones publicas en diarios no pueden ser
consideradas dentro de un proceso como una prueba testimonial porque carecen
de los requisitos esenciales que identifican este medio probatorio, en particular
porque no son suministradas ante un funcionario judicial, no son rendidos bajo la
solemnidad del juramento, no el comunicador da cuenta de la razon de la ciencia
de su dicho [articulos 176 y 225 del Codigo General del Proceso], pues por el
contrario, éste tiene el derecho a reservarse sus fuentes. Los articulos de prensa
pueden ser apreciados como prueba documental y por lo tanto, dan certeza de la
existencia de las informaciones, pero no de la veracidad de su contenido. Debe
recordarse que el documento declarativo difiere de la prueba testimonial
documentada. Por lo tanto, si bien el documento puede contener una declaracion
de tercero, el contenido del mismo no puede ser apreciado como un testimonio, es
decir, la prueba documental en este caso da cuenta de la existencia de la
afirmacion del tercero, per las afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas
ante el juez, con el cumplimiento de los demas requisitos para que puedan ser

apreciadas como prueba testimonial”’4.

12.3 A lo que se agrega que en “cuanto a los recortes de prensa, la Sala ha
manifestado en anteriores oportunidades que las informaciones publicadas en
diarios no pueden ser consideradas pruebas testimoniales porque carecen de los
requisitos esenciales que identifican este medio probatorio —articulo 228 del
C.P.C-, por lo que solo pueden ser apreciadas como prueba documental de la

existencia de la informacién y no de la veracidad de su contenido”’>.

12.4 Y si bien no puede considerarse a la informacién de prensa con la entidad de
la prueba testimonial, sino con el valor que puede tener la prueba documental, no
puede reputarse su no conducencia, o su inutilidad, ya que en su precedente la

Seccién Tercera y la Sub-seccion C considera que le "asiste razén al actor en

3 Seccion Tercera, sentencias de 27 de junio de 1996, expediente 9255; de 18 de septiembre de 1997,
expediente 10230; de 25 de enero de 2001, expediente 3122; de 16 de enero de 2001, expediente ACU-1753;
de 1 de marzo de 2006, expediente 16587; Sub-seccidn C, de 20 de junio de 2013, expediente 23603.

4 Seccidn Tercera, sentencia de 10 de noviembre de 2000, expediente 18298; Sub-seccion C, sentencia de 20
de junio de 2013, expediente 23603.

5 Seccidn Tercera, sentencias de 15 de junio de 2000, expediente 13338; de 25 de enero de 2001, expediente
11413; de 10 de noviembre de 2000, expediente 18298; de 19 de agosto de 2009, expediente 16363; Sub-
seccién C, sentencia de 20 de junio de 2013, expediente 23603.



argumentar que los ejemplares del diario 'El Tiempo" y de la revista "Cambio" no
resultan inconducentes, ya que por regla general la ley admite la prueba
documental, y no la prohibe respecto de los hechos que se alegan en este caso,
Asunto distinto sera el ment6 o eficacia que el juez reconozca o niegue a dichos
impresos, Asi, se revocara la denegacion de la prueba a que alude el actor
respecto de los articulos del Diario y Revista indicados, por encuadrar como
pruebas conforme al articulo 251 del Cdodigo de Procedimiento Civil y en su lugar
se decretara la misma para que sea aportada por el solicitante de ella, dada la

celeridad de este proceso"’®.

12.5 Para llegar a concluir, segun el mismo precedente, que la informacion de
prensa puede constituirse en un indicio contingente, En ese sentido, se ha
pronunciado la Seccion Tercera y la Sub-seccion C manifestando que en "otras
providencias ha sefialado que la informacién periodistica soto en el evento de que
existan otras pruebas puede tomarse como un indicio simplemente contingente y

no necesario"’’.

12.6 Asi las cosas, es necesario considerar racionalmente su valor probatorio
como prueba de una realidad de la que el juez no puede ausentarse, ni puede
obviar en atencion a reglas procesales excesivamente rigidas, Tanto es asi, que la
Sala valorara tales informaciones allegadas en calidad de indicio contingente que,
para gue asi sea valorado racional, ponderada y conjuntamente dentro del acervo

probatorio’®.

12.7 En este analisis la Sala agrega que actuando como juez de convencionalidad
y contencioso-administrativo la valoracion de los recortes e informaciones de
prensa tiene en cuenta que de forma consolidada la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos en los casos que conoce de vulneraciones a los
derechos humanos tiene como criterios definidos que aquellos pueden apreciarse
en cuanto recojan “hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del

Estado, o cuando corrobore aspectos relacionados con el caso”’®, agregandose

6 Seccidn Tercera, auto de 20 de mayo de 2003, expediente P1-059; Sub-seccién C, sentencia de 20 de junio
de 2013, expediente 23603.

7 Seccidn Tercera, sentencia de 30 de mayo de 2002, expediente 1251-00; Sub-seccion C, sentencia de 20 de
junio de 2013, expediente 23603.

8 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, aclaracion de voto del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa a la
sentencia de 31 de enero de 2011, expediente 17842; Sub-seccion C, sentencia de 20 de junio de 2013,
expediente 23603.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Argiielles y otros vs. Argentina, sentencia de 20 de
noviembre de 2014, parrafo 61. Puede verse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez



gue seran admisibles para su valoracion “los documentos que se encuentren
completos o que, por lo menos, permitan constatar su fuente y fecha de

publicacion”€o,

13 Examinado el valor probatorio del recorte e informacion de prensa aportada
desde la prueba trasladada al presente contencioso administrativo, la Sala logra
establecer reporte de prensa del diario “El Espectador” de 13 de agosto de 2011
titulado ¢Otro falso positivo?” recoge hechos publico y notorios, puede permitir
corroborar aspectos relacionados con los hechos del caso, esta completo y se
conoce su fuente y fecha de publicacion, por lo que se considera procedente, util y
pertinente su valoracion, quedando su constatacién sujeta al contraste con los

demas medios probatorios.

14 Determinada la valoracién probatoria a la que hay lugar del recorte de prensa,
debe la Sala pasar a estudiar la cuestion de la legitimacion en la causa por activa,
teniendo en cuenta que es objeto en cada una de las apelaciones de las partes.
En la de la parte actora afirmando que esta se encuentra acreditada tanto
procesal, como materialmente respecto de los primos Diego Alejandro Ramirez
Moreno y Juan David Lozano Moreno, como del esposo de su hermana Sonia
Liliana, esto es, Ivan Alejandro Fajardo Bernal. Por su parte, la parte demandada
cuestiond la falta de legitimacion en la causa por activa de Maria Eva Lozano
Moreno, Diego Alejandro Ramirez Moreno, Juan David Lozano Moreno y Juan

José Turriago Garzén.

2.4. Legitimacion en la causa por activa.

15 La demanda fue presentada el 4 de marzo de 2013 por los siguientes familiares
de la victima Andrés Fabian Garzon Lozano: (1) Fanny Lozano Moreno en calidad
de madre; (2) Sonia Liliana Garzon Lozano en calidad de hermana; (3) Jorge
Agustin Garzon Lozano en calidad de hermano; (4) Juan José Turriago Garzén en
calidad de sobrino; (5) Maria Eva Lozano Moreno en calidad de tia; (6) Diego
Alejandro Ramirez Lozano en calidad de primo; (7) Juan David Lozano Moreno en

calidad de primo; e, (8) Ivan Alejandro Fajardo Bernal en calidad de cufiado.

Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 146; caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs.
Venezuela, parrafo 35.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Espinosa Gonzalez vs. Perd, sentencia de 20 de
noviembre de 2014, parrafo 41. Puede verse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Rochac
Hernandez y otros, vs. El Salvador, sentencia de 14 de octubre de 2014, parrafo 40.



16 En la audiencia inicial realizada en primera instancia, el a quo al fijar el proceso
determind que respecto de todos los demandantes existia y se demostro la
legitimacién de hecho o procesal.

17 Es a partir de las anteriores condiciones que la Sala procede a examinar este

aspecto, tanto en su dimensién de hecho o procesal, y material.

2.4.1 Fundamentos para la consideracién de la legitimacion en la causa.

18 En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro
de los cuales se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala, antes
de considerar las pretensiones planteadas en el libelo introductorio, analiza la
legitimidad para obrar dentro del proceso de la parte actora o de quien acude
como demandado y su interés juridico en la pretensién procesal, pues la
legitimacion en la causa constituye una condicion anterior y necesaria, entre otras,

para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadas®!.

18.1 En primer lugar, en relacion con la naturaleza juridica de la nocion de
legitimacion en la causa, en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha
referido a la legitimacion en la causa, como la “calidad subjetiva reconocida a las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso"®?, de forma
tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el
juez adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas®.

18.2 Dentro del concepto de legitimaciéon en la causa, se vislumbra la legitimacion
de hecho, originada en la simple alegacién de esa calidad en la demanda, como lo
prevé el articulo 86 del C. C. A., al sefialar “la persona interesada podrd”, siendo
entonces ese interés minimo, suficiente para accionar y para proponerlo en la

instancia procesal de inicio del juicio®. La legitimacién material se concreta en el

81 Seccion Tercera, sentencias del 22 de noviembre de 2001, expediente 13356; Sub-seccion C, de 1 de
febrero de 2012, expediente 20560. Constituye postura sélidamente decantada por la jurisprudencia de esta
Sala aquella consistente en excluir la figura de la falta de legitimacion en la causa de las excepciones de fondo
que puedan formularse dentro del proceso, comoquiera que éstas, a diferencia de aquélla, enervan la
pretensidn procesal en su contenido, pues tienen la potencialidad de extinguir, parcial o totalmente, la stplica
elevada por el actor, en tanto que la legitimacion en la causa constituye una condicion anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.

82 Corte Constitucional, sentencia C- 965 de 2003.

8 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 25 de julio de 2011, expediente 20146.

84 Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 19 de agosto de 2011, expediente 19237.



evento en que se pruebe realmente la calidad de damnificado para asi obtener

una sentencia favorable a las pretensiones de la demanda®.

18.3 En la jurisprudencia de la Seccion Tercera se ha establecido que “se refiere a
la relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretensidn procesal, es decir, se trata de una relacion juridica
nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo
inicial al demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta,
actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de
hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accién u omision,
resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda [...] la legitimacion material en la causa, supone la
conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron

perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio [...]"®®.

18.4 En consecuencia previo al analisis de fondo de las pretensiones reclamadas
por los mencionados demandantes, la Sala verificard que se encuentre
plenamente acreditado el parentesco aducido en la demanda, pues conforme al
articulo 167 del Cdodigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, incumbe a las partes probar los presupuestos de hecho o la calidad
en que fundamenta sus pretensiones, sin perjuicio que el juez contencioso
administrativo de oficio o a peticiébn de parte, segun las particularidades de cada
caso pueda “distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su préactica o en
cualguier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorables para aportar
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicidn para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte,
entre otras circunstancias similares” [articulo 167 inciso 2° del Cédigo General del

Proceso].

8 Seccion Tercera, sentencia del 10 de agosto de 2005, expediente 13444,
8 Seccion Tercera, sentencias de 11 de noviembre de 2009, expediente: 18163; de 4 de febrero de 2010,
expediente 17720.



18.5 Determinados los fundamentos en los que se sustenta la Sala para verificar la

legitimacion en la causa por activa, procede a examinarla en el caso en concreto.

2.4.2 Legitimacion en la causa por activa en el caso en concreto.

19 Para el caso en concreto es necesaria la acreditacion del parentesco de
guienes se presentaron como demandantes con la victima Andrés Fabian Garzon
Lozano, se debe partir de la premisa segun la cual lo primero que debe
establecerse es la relacion de parentesco entre la victima y quien afirma ser su
madre, Fanny Lozano Moreno, para de alli poder determinar la relacién filial con
quienes afirmaron la calidad de hermanos, de su tia, sus primos y su sobrino®’, no
siendo indispensable y necesario respecto de quien afirma su calidad de cuiado

en atencion a que no lo ligan vinculos de consanguinidad, sino de caracter civil.

19.1 El parentesco como elemento a despejar cuando se cuestiona la legitimacion
en la causa por activa exige estudiar como medio probatorio para su acreditacion

el registro del estado civil.

19.2 Sobre el tema, vale decir que el registro del estado civil, el cual comprende,
entre otros, los nacimientos, matrimonios y defunciones, como funcién del Estado,
se establecié en 1883, con la expedicion del Cadigo Civil. Posteriormente, con la
expedicion la ley 57 de 1887, sobre adopcion de cédigos y unificacion de la
legislacién nacional, en el articulo 22, se estableci6 tener y admitir como pruebas
principales del estado civil, respecto de nacimientos, matrimonios o defunciones
de personas bautizadas, casadas, o muertas en el seno de la iglesia catdlica, las
certificaciones que con las formalidades legales expidieran los respectivos
sacerdotes parrocos, insertando las actas o partidas existentes en los libros

parroquiales.

19.3 A partir de la vigencia de la ley 92 de 15 de junio de 1938, los documentos
referidos pasaron a ser supletorios y se determiné en el articulo 18 ibidem que
solo tendrian el caracter de pruebas principales del estado civil respecto de los
nacimientos, matrimonios, defunciones, reconocimientos y adopciones, que se
verifiqguen con posterioridad a la sefialada fecha, las copias auténticas de las
partidas del registro del estado civil, expedidas por los notarios, el alcalde

municipal, los funcionarios consulares de Colombia en el Exterior y los

87 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 1 de febrero de 2012, expediente 20560.



corregidores e inspectores de policia, quienes quedaron encargados de llevar el
registro del estado civil de las personas. Finalmente con el Decreto Ley 1260 de
1970, se estableci6 como prueba Unica del estado civil, para los nacimientos,
matrimonios y defunciones ocurridos después de su vigencia, las copias

auténticas de los registros civiles.

19.4 Asi las cosas, dependiendo de la fecha de nacimiento de las personas, la
prueba del estado civil y la acreditaciéon del parentesco deberd hacerse con el
documento que corresponda. En este sentido la jurisprudencia de la Sala ha
sostenido:

“En vigencia del articulo 347 del C.C., y la Ley 57 de 1887, el estado civil respecto de
personas bautizadas, casadas o fallecidas en el seno de la Iglesia, se acreditaba con
los documentos tomados del registro del estado civil, o con las certificaciones
expedidas por los curas parrocos, pruebas que, en todo caso, tenian el caracter de
principales. Para aquellas personas que no pertenecian a la Iglesia Catdlica, la Gnica
prueba principal era la tomada del registro del estado civil. Con la entrada en vigencia
de la Ley 92 de 1.938 se establecio la posibilidad de suplir la falta de las pruebas
principales por supletorias. Para acudir a éstas ultimas, era necesario demostrar la
falta de las primeras. Esta demostracion consistia en una certificacion sobre la
inexistencia de la prueba principal, expedida por el funcionario encargado del registro
civil, que lo era el notario, y a falta de éste, el alcalde. Por su parte, el Decreto 1260
de 1.970 establecié como prueba Unica para acreditar el estado civil de las personas,
el registro civil de nacimiento”8.

19.5 En tanto que en la reciente jurisprudencia la Sala argumento:

“Sobre el particular, al ocuparse de regular los asuntos atinentes a las “PRUEBAS
DEL ESTADO CIVIL", el Decreto - ley 1260 de 1970, en su articulo 105, determina:
“Articulo 105.- Los hechos y actos relacionados con el estado civil de las personas,
ocurridos con posterioridad a la vigencia de la ley 92 de 1938, se probaran con copia
de la correspondiente partida o folio, o con certificados expedidos con base en los
mismos. En caso de pérdida o destruccion de ellos, los hechos y actos se probaran
con las actas o los folios reconstruidos o con el folio resultante de la nueva inscripcion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 100". Para eliminar cualquier duda en relacion
con el alcance y el caracter imperativo de la norma transcrita, el mismo estatuto en
cita determina, a la altura de su articulo 106: “Articulo 106.- Ninguno de los hechos,
actos y providencias relativos al estado civil y la capacidad de las personas, sujetos a
registro, hace fe en proceso ni ante ninguna autoridad, empleado o funcionario
publico, si no ha sido inscrito o registrado en la respectiva oficina, conforme a lo
dispuesto en la presente ordenacion, salvo en cuanto a los hechos para cuya
demostracion no se requiera legalmente la formalidad del registro”. Sobre el punto, la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en sentencia del 22
de enero del 2008, sefiald: “Asi pues, cuando el estado civil se aduce como fuente de
derechos y de obligaciones (articulo 1° Decreto 1260 de 1970) es necesario acudir a
su régimen probatorio establecido en los articulos 101 y siguientes del Decreto 1260
de 1970". Con fundamento en lo anterior puede concluirse entonces que el registro
civil de nacimiento constituye el documento idéneo para acreditar de manera idonea,
eficaz y suficiente la relacion de parentesco con los progenitores de una persona,
comoquiera que la informacion consignada en dicho documento publico ha sido
previamente suministrada por las personas autorizadas y con el procedimiento
establecido para tal efecto”®.

8 Seccion Tercera, sentencia de 22 de abril de 2009, expediente 16694.
89 Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 7 de abril de 2011, expediente 20750.



19.6 En el sub judice para acreditar la relacién de consanguinidad y parentesco
con la victima Andrés Fabian Garzon Lozano se puede afirmar: (1) se aporto el
registro civil de nacimiento de la victima; (2) se aporté el registro civil de
nacimiento sus hermanos Sonia Liliana Garzén Lozano y Jorge Agustin Garzon
Lozano, hijos de Fanny Lozano Moreno; (3) se aport6 el certificado de registro civil
de nacimiento de su madre Fanny Lozano Moreno y de el registro civil de
nacimiento de su tia Maria Eva Lozano Moreno; (4) se aportaron los registros
civiles de nacimiento de sus primos Diego Alejandro Ramirez Lozano y Juan David
Lozano Moreno, hijos de Maria Eva Lozano Moreno; y, (5) se aporté el registro
civil de nacimiento de su sobrino Juan José Turriago Garzén, hijo de Sonial Liliana
Garzén Lozano®. Con base en los anteriores elementos probatorios se acredita el
parentesco en la calidad afirmada por cada uno de los demandantes para de tal

manera presentar sus pretensiones indemnizatorias.

19.7 Por otra parte se aporté el Acta de declaracion juramentada con fines
extraprocesales surtida por Ivan Alejandro Fajardo Bernal y Sonia Liliana Garzon
Lozano ante la Notaria Cincuenta [50] del circulo de Bogota [fl.44 cl], segun la
cual declararon: “[...] QUE SOMOS CASADOS Y CONVIVMOS COMO MARIDO
Y MUJER DESDE HACE SIETE (7) ANOS, CONVIVENCIA QUE HA SIDO EN
FORMA PERMANENTE CONTINUA Y BAJO UN MISMO TECHO” [fl.44 c1].

% Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nlimero 8232896, de Andrés Fabian
Garzén Lozano [fl.26 c1], segun el cual naci6 el 15 de marzo de 1984 en Villavicencio [Meta], y era hijo de
Fanny Lozano Moreno y José Agustin Garzén Quintero [fl.26 c1]. Copia autenticada del registro civil de
nacimiento, con indicativo serial nimero 11299694, de Sonia Liliana Garzén Lozano [fl.27 ¢1], segln el cual
nacid el 10 de febrero de 1986 en Villavicencio [Meta], y es hija de Fanny Lozano Moreno y José Agustin
Garzén Quintero [fl.27 cl1]. Certificado del registro civil de nacimiento, con ndmero 6585868,
correspondiente a Maria Eva Lozano Moreno [fl.28 c1], segun el cual nacié el 21 de agosto de 1966 en
Cumaral [Meta], y es hija de Ana Beatriz Moreno y de Pedro Ezequiel Lozano [fl.28 c1]. Copia autenticada
del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero 6692003, de Jorge Agustin Garzén Lozano
[f1.29 c1], segun el cual nacio el 30 de enero de 1982 en Villavicencio [Meta el 30 de enero de 1982 en
Villavicencio [Meta], y es hijo de Fanny Lozano Moreno y de José Agustin Garzon Quintero [f.29 c1]. Copia
autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero 16760347, de Juan David Lozano
Moreno [fl.30 c1], seguln el cual nacié el 15 de octubre de 1991 en Villavicencio [Meta], y es hijo de Maria
Eva Lozano Moreno [fl.30 c1]. Copia simple del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero
15220946, de Diego Alejandro Ramirez Lozano [fl.31 c1], segun el cual naci6 el 25 de septiembre de 1986 en
Villavicencio [Meta], y es hijo de Maria Eva Lozano Moreno y de Jaime Ramirez Rodriguez [fl.31 c1]. Copia
autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero 35143657, de Juan José Turriago
Garzoén [f1.39 c1], segun el cual nacid el 15 de agosto de 2002 en Villavicencio [Meta], y es hijo de Sonia
Liliana Garzon Lozano y Jimmy Eudoro Turriago Chavarro [fl.39 c1]. Copia autenticada del registro civil de
nacimiento, con indicativo serial nimero 16760347, de Juan David Lozano Moreno [fl.40 c1], segun el cual
nacio el 15 de octubre de 1991 en Villavicencio [Meta], y es hijo de Maria Eva Lozano Moreno [fl.40 c1].
Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero 15220946, de Diego
Alejandro Ramirez Lozano [fl.41 c1], segun el cual naci6 el 25 de septiembre de 1986 en Villavicencio
[Meta], y es hijo de Maria Eva Lozano Moreno y Jaime Ramirez Rodriguez [fl.41 c1]. Certificado del registro
civil de nacimiento, con nimero 5298003, de Maria Eva Lozano Moreno [fl.42 c1], segln el cual nacié el 28
de enero de 1977, y es hija de Ana Beatriz Moreno y de Pedro Ezequiel Lozano [fl.42 c1]. Certificado del
registro civil de nacimiento, con nimero 5298004, de Fany Lozano Moreno [fl.43 c1], segun el cual nacié el
15 de diciembre de 1961, y es hija de Beatriz Moreno y de Pedro E. Lozano [fl.43 c1].



Como _se allegd este medio probatorio que sera apreciado por la Sala, es
suficiente para establecer la relacidon de parentesco o de afinidad que Ivan
Alejandro Fajardo Bernal podia, y pueda tener, con la victima Andrés Fabian
Garzén Lozano para hacerse reconocer como reclamante de las pretensiones
indemnizatorias en el presente proceso, razdn para revocar en este aspecto la
decision del a quo de declarar probada la falta de legitimacion en la causa por

activa de Ivan Alejandro Fajardo Bernal, y tenerlo por tanto legitimado.

20 Finalmente, debe examinar la Sala si opero el fendbmeno de la caducidad del

medio de control de reparacion directa.

2.5. Determinacion de la caducidad del medio de control de la reparacién

directa.

21 En su apelacién como objeto las entidades demandadas formularon que habia
operado el fendmeno de caducidad respecto del medio de control de la reparacion

directa ejercido por los demandantes.

21.1 El a quo en la audiencia inicial decidié que no habia operado la caducidad de
la accion teniendo en cuenta los siguientes criterios: (1) los hechos datan del 28
de marzo de 2007; (2) el deceso de Andrés Fabian Garzon Lozano fue conocido
por su madre Fanny Lozano Moreno y sus hermanos Sonia Liliana y Jorge Agustin
Garzén Lozano el 17 de noviembre de 2010; (3) la solicitud de conciliacion fue
presentada el 15 de noviembre de 2012 ante la Procuraduria Delegada ante el
Tribunal Administrativo de Casanare; (4) la audiencia de conciliacion pre-judicial
se celebr6 el 5 de febrero de 2013 declarandose fallida; (5) la demanda fue
presentada el 4 de marzo de 2013; vy, (6) el proceso penal que cursa por los
hechos bajo el radicado 8122 ante la Fiscalia 95 de la Unidad Nacional de

Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario, ain no ha finalizado.

21.2 De acuerdo con lo anterior, la Sala previo a examinar el caso en concreto de
establecer los fundamentos para decidir confirmar la decisibn del a quo, o

revocarla.



2.5.1. El alcance y la determinacion de la caducidad en el ejercicio de la

acciéon contencioso administrativa de reparacién directa®.

22 La caducidad de la accién contenciosa administrativa como instituto procesal
obtiene soporte y fundamento en el articulo 228 de la Constitucién Politica. Dicho
fundamento constitucional determina la aplicacion de los términos procesales en el
ordenamiento juridico, buscando ante todo la proteccion material de los derechos
y la resolucién definitiva de los conflictos que surgen a diario en el complejo tejido
social®?-%,

22.1 Conforme a la estructuracién conceptual de nuestra legislacion, la figura de la
caducidad de la accion es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento,

innegociable e irrenunciable en cuanto implica el reconocimiento normativo de un

lapso habilitador para el ejercicio de ciertas acciones judiciales * En esta
perspectiva el legislador ha considerado que la no materializacién del término
limite establecido para la correspondiente caducidad constituye otro de los
presupuestos para el debido ejercicio de las acciones contencioso administrativas

gue estuvieren condicionadas para estos efectos por el elemento temporal®.

22.2 Desde este punto de vista, la caducidad se institucionaliza como un concepto

temporal, perentorio y preclusivo de orden, estabilidad, interés general y seguridad

% Argumentacion tomada del auto de ponente [C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa] de 17 de septiembre
de 2013, expediente 45092.

92 Corte Constitucional, SC-165 de 1993. “Desde esta perspectiva, es claro que la justicia, entendida como la
resultante de la efectiva y recta mediacion y resolucién con caracter definitivo de los conflictos surgidos en el
transcurso del devenir social, se mide en términos del referente social y no de uno de sus miembros”.

9% Corte Constitucional, SC-351 de 1994. “El derecho de acceso a la administracion de justicia, sufriria grave
distorsién en su verdadero significado si, como lo desean los demandantes, este pudiera concebirse como una
posibilidad ilimitada, abierta a los ciudadanos sin condicionamientos de ninguna especie. Semejante
concepcion conduciria a la pardlisis absoluta del aparato encargado de administrar justicia. Implicitamente
supondria ademas la exoneracion del individuo de toda ética de compromiso con la buena marcha de la
justicia, y con su prestacion recta y eficaz. Y, en fin (sic), el sacrificio de la colectividad, al prevalecer el
interés particular sobre el general. En suma, esa concepcion impediria su funcionamiento eficaz, y
conduciria a la imposibilidad de que el Estado brindara a los ciudadanos reales posibilidades de resolucién de
sus conflictos. Todo lo cual si resultaria francamente contrario a la Carta”.

%Corte Constitucional. Sentencia C-832 del 8 de agosto de 2001, M. P.: RODRIGO ESCOBAR GIL: “La
caducidad es una institucion juridico procesal a través del cual el legislador, en uso de su potestad de
configuraciéon normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién
con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacién del trafico juridico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de un
interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accion, por lo cual cuando se ha configurado no puede
iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico, lo que explica su carécter irrenunciable,
y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia”.

% Corte Constitucional, SC-351 de 1994. “Para nadie es desconocido que la sociedad entera tiene interés en
que los procesos y controversias se cierren definitivamente, y que atendiendo ese propdsito, se adoptan
instituciones y mecanismos que pongan término a la posibilidad de realizar intemporal o indefinidamente
actuaciones ante la administracion de justicia, para que las partes actuen (sic) dentro de ciertos plazos y
condiciones, desde luego, con observancia plena de las garantias constitucionales que aseguren amplias y
plenas oportunidades de defensa y de contradiccion del derecho en litigio”.



juridica para los asociados y la administracion desde la perspectiva procesal,

generando certidumbre en cuanto a los tiempos de las personas para hacer valer

. . .. 96 . .
sus derechos ante las autoridades judiciales™ . En este sentido, las consecuencias
del acaecimiento de la condicidon temporal que es manifiesta en toda caducidad

implica la pérdida de oportunidad para reclamar por la via judicial los derechos que

. .. - . . s 97
se consideren vulnerados por causa de la actividad de la administracion publica™ .

22.3 De acuerdo con el articulo 164.2, literal i) del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se ejerza el medio de
control de la reparacién directa deben tenerse en cuenta los siguientes supuestos
para que opere la caducidad: (1) “al dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u
omision causante del dafo”; (2) “de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”; y, (3) cuando la
pretension de reparacion directa deriva del delito de desaparicion forzada “se

contara a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la

%Corte Constitucional. Sentencia C-781 del 13 de octubre de 1999, M. P.: CARLOS GAVIRIA DiAz: “De otro
lado, resulta necesario dotar de firmeza a las determinaciones oficiales estableciendo un momento a partir del
cual ya no es posible controvertir algunas actuaciones. De lo contrario, el sistema juridico se veria avocado a
un estado de permanente latencia en donde la incertidumbre e imprecision que rodearian el quehacer estatal
entorpecerian el desarrollo de las funciones publicas. Ha dicho la Corte: ‘La caducidad es la extincion del
derecho a la accion por cualquier causa, como el transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja
transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho
fenece inexorablemente, sin que pueda alegarse excusas algunas para revivirlos. Dichos plazos constituyen
entonces una garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el limite
dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto que quien
dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos
por la ocurrencia del fenémeno indicado’. Ahora bien: los términos de caducidad no pueden interpretarse
como una forma de negar el acceso a la justicia, precisamente porque la limitacién de plazo para impugnar
ciertos actos -y es algo en lo que se debe insistir— esta sustentada en el principio de seguridad juridica y crea
una carga proporcionada en cabeza de los ciudadanos para que se interesen y participen prontamente en el
control de actos que vulneran el ordenamiento juridico. Ha afiadido la Corte: ‘El derecho de acceso a la
administracién de justicia sufriria grave distorsion en su verdadero significado si, como lo desean los
demandantes, éste pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada, abierta a los ciudadanos sin
condicionamientos de ninguna especie. Semejante concepcion conduciria a la paralisis absoluta del aparato
encargado de administrar justicia. Implicitamente supondria ademéas la exoneracion del individuo de toda
ética de compromiso con la buena marcha de la justicia, y con su prestacion recta y eficaz. Y, en fin, el
sacrificio de la colectividad, al prevalecer el interés particular sobre el general. En suma, esa concepcion
impediria su funcionamiento eficaz, y conduciria a la imposibilidad de que el Estado brindara a los
ciudadanos reales posibilidades de resolucion de sus conflictos. Todo lo cual si resultaria francamente
contrario a la Carta’”.

9Corte Constitucional. Sentencia C-115 de 1998: “La ley establece un término para el ejercicio de las
acciones contencioso administrativas (art. 136 cca), de manera que al no promoverse la accion dentro del
mismo, se produce la caducidad. Ello surge a causa de la inactividad de los interesados para obtener por los
medios judiciales requeridos la defensa y el reconocimiento de los dafios antijuridicos imputables al Estado.
Dichos plazos constituyen entonces una garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la
caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho;
por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues
es un hecho cierto que quien dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado”.



ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la
demanda con tal pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron

los hechos que dieron lugar a la desaparicion”.

22.4 El tratamiento legislativo a la caducidad en la accion de reparacién directa es
claro: el legislador ha establecido una evidente e inobjetable regla general en la
materia, permitiéndole a quien alegue ser victima de dafios antijuridicos
imputables al Estado, hacer uso de la accion dentro de los 2 afios siguientes (Dia
siguiente) de la ocurrencia del hecho, omision, operacion administrativa u
ocupaciéon temporal por obra publica o por cualquier otra causa de la propiedad
ajena, o también, segun el caso y las circunstancias, es procedente su invocacion

a partir del dia siguiente a aquel en que la persona interesada tenga conocimiento

.. . .. : 98 , .. .
del hecho, operacidon, omision u ocupacion, etc . Asi las cosas, se ha distinguido
gue el computo de dicho término principia i) al dia siguiente a cuando ha sucedido
la conducta generadora del dafio antijuridico, o ii) a partir de cuando ésta es

conocida por quien la ha padecido®.

% Seccion Tercera. Sentencia del 11 de mayo de 2000, expediente 12200: “Por regla general, la fecha para la
iniciacion del conteo de ese término es el del dia siguiente al del acaecimiento del hecho, omisién y operacion
administrativa. Excepcionalmente, esta Sala en su jurisprudencia ha tenido en cuenta que el término de
caducidad, por alguna de esas conductas administrativas, se cuenta a partir del conocimiento del hecho dafiino
y no a partir de su ocurrencia, precisamente, porque el hecho no se hizo visible. Si en este caso el hecho
ocurrié el dia 5 de octubre de 1988 el término vencio al fenecimiento del bienio, contado a partir del dia
siguiente al sefialado. El caso planteado no se ubica en la situacion relativa a que un hecho administrativo
pasado se conoce cuando el dafio causado aparece (caso médico de practica de cirugias en las cuales se le deja
al paciente un instrumento el cual se descubre cuando el paciente se enferma y se reinterviene)”. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 10 de noviembre de 2000,
expediente 18805: “La providencia de fecha 30 de abril de 1997, exp. 11350, ciertamente alude al tema de la
caducidad de la accidn y refiere que no puede extremarse el rigor para verificar el término de la misma, pero
debe advertirse que se trata de un caso clinico en el cual la victima directa sufrié una lesion irreversible en el
oido, la cual no le fue diagnosticada al momento de ser dado de baja sino cuando la Junta Médica Laboral
rindi6 su concepto. Sin embargo, la Sala ha sido flexible y ha garantizado el acceso a la administracion de
justicia en eventos en los que no se tiene certeza sobre cuando se inicia el computo del término de caducidad,
para que dentro del proceso se demuestren las condiciones que permitan determinar si oper6 o no dicho
fendmeno. En este sentido se pronuncié en providencia del 7 de mayo de 1998 proferida dentro del proceso
14.297 adelantado por W. A. L. contra el Instituto de Seguro Social. En el mismo sentido se pronunci6 la Sala
en sentencia del 7 de septiembre de 2000, exp. 13126, dentro del proceso adelantado por J. A. R. A. contra
Nacién-Ministerio de Obras Publicas, exp. 12090 y del 10 de abril de 1997, exp. 10954”.

% Al respecto la jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado: “En el caso sub examine, al estar en
presencia de las anteriores circunstancias, el término de caducidad debe ser el dispuesto en el inciso 2° del
numeral 8 del articulo 136 del C.C.A. Debemos precisar que dicho articulo, al ser adicionado por la Ley 589
de 2000, en el sentido de establecer en su inciso segundo una variacion en relacion con el momento en que se
inicia el conteo del término para intentar la accion, no hizo otra cosa que permitir el acceso a la justicia para
aquellas personas victimas de este cruel delito, debido a que, como ya se menciond, el delito de desaparicion
forzada continda en el tiempo hasta tanto ocurra uno de estos eventos: que aparezca la victima, o desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accién pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion. Luego entonces, el plazo
de los dos (2) afios se empieza a contabilizar a partir del acaecimiento de cualquiera de los sucesos ya
indicados. Del estudio del material probatorio allegado al proceso, es posible establecer que el soldado
Gildardo Pabon Perdomo se encuentra desaparecido desde 1998, sin que a la fecha se tenga conocimiento de
su paradero, y por cuanto dicha conducta no ha cesado, no puede considerarse caducada la accién de
reparacion directa, toda vez que éste no ha recobrado su libertad, ni tampoco se ha proferido sentencia dentro
del proceso penal que se adelanta ante la Fiscalia General de la Nacién Unidad Nacional de Derechos



22.5 El primero de estos supuestos se encuentra consagrado expresamente en el
articulo 164.2 literal i), primer inciso “a partir del dia siguiente al de la ocurrencia
de la accion u omision causante del dafio”, por lo cual se constituye en la regla

general sobre la materia.

22.6 Por otra parte, el segundo evento de coOmputo de la caducidad ha sido
estructurado a partir de un criterio de cognoscibilidad, y tiene lugar cuando el
hecho dafioso pudo haberse presentado en un momento determinado, pero
solamente hasta una ulterior oportunidad sus repercusiones se manifestaron de
manera externa y perceptible para el afectado, entonces, el término de caducidad
inicia a partir de cuando el dafio se hizo cognoscible para quien lo padeci( 101,
como lo consagra el articulo 164.2 literal i) inciso primero, “cuando el demandante
tuvo o debio6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que

pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”.

22.7 La accion de reparacion directa tiene también por objeto las reparaciones
derivadas de los delitos de lesa humanidad, sin embargo tan solo para uno de
esos hechos punibles, el de desaparicién forzada, el legislador le establecié al
ejercicio de la accion reglas especiales de caducidad conforme se desprende de lo

dispuesto en el articulo 164.2 literal i) 2° inciso.

22.8 En este sentido el término de caducidad tiene tres posibles eventos para su
conteo: a partir del dia de aparicion de la victima, lo cual se convierte en un dato
histérico cierto y objetivo, del cual se puede predicar los postulados generales
para la caducidad de la simple accion de reparacion directa: (1) a partir de la fecha
en que aparezca la victima; (2) a partir del dia de la firmeza por ejecutoria del fallo
penal que declare la desaparicion forzosa, caso en el cual podria aplicarse las
reglas jurisprudenciales respecto de la caducidad por dafios a partir de detencion
arbitraria; y, por ultimo, (3) a partir del momento de ocurrencia de los hechos, que
en la practica constituye también una fecha cierta.

Humanos y Derecho Internacional Humanitario.” Seccién Tercera, Subseccion C. Auto de 21 de febrero de
2011, expediente 39360.

100 Seccidn Tercera. Sentencia de 11 de mayo de 2000, expediente 12200.

101 Seccidn Tercera, Sentencia del 29 de enero de 2004, expediente 18273. “No obstante, esta Corporacién ha
expresado, en diferentes ocasiones, que si bien el término de caducidad empieza a correr a partir de la
ocurrencia del hecho o la omisién, cuando no puede conocerse, en el mismo momento, cudles son las
consecuencias de éstos, debe tenerse en cuenta la fecha en la que se determina que el perjuicio de que se trata
es irreversible y el paciente tiene conocimiento de ello. Con mayor razdn, entonces, debe entenderse que el
término de caducidad no puede comenzar a contarse desde una fecha anterior a aquélla en que el dafio ha sido
efectivamente advertido”.



22.9 Como se observa del anterior analisis, no incorporé el legislador, en estas
reglas especiales, a los demas delitos calificados como de lesa humanidad, lo que
daria para pensar ab initio, y como simple hipétesis de trabajo, que los
mencionados delitos, estarian sujeto a la regla general de caducidad de los dos [2]
afios explicada en el parrafo anterior, salvo que el ordenamiento juridico disponga

otra cosa.

22.10 En este marco, es claro que la tutela constitucional del derecho a la tutela
judicial efectiva [acceso a la administracion de justicia] en el que esta inmersa la
consideracion del término de caducidad no puede dar lugar a considerar que se
ampare la “inaccion o negligencia del titular” de la accion. El ejercicio del medio
de control de la reparacion directa dentro de los términos fijados por el articulo 140
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
representa una manifestacion clara del principio de seguridad juridica y de la
prevalencia del interés general, por lo que la jurisprudencia constitucional
considera que la caducidad se constituye en el, “[...] limite dentro del cual el
ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud
negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de
proteccién, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades
procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos

por la ocurrencia del fenémeno indicado”,

22.11 Las reglas y fundamentos anteriores deben, por garantia imperativa del
articulo 93 de la Carta Politica, de los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos [incorporada al ordenamiento juridico
colombiano mediante la Ley 16 de 1972], y del principio de derecho internacional
del ius cogens, deben armonizarse cuando se demanda la responsabilidad
patrimonial del Estado por actos de lesa humanidad, ya que en estos eventos [en
una perspectiva adjetiva, no individual] debe examinarse cémo en dichos eventos

no puede mantenerse un excesivo rigorismo que represente el incumplimiento de

102 Corte Constitucional, Sentencia C-832 de 2001. Puede verse también sentencias C-394 de 2002, C-1033 de
2006, C-410 de 2010. “La caducidad es una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso
de su potestad de configuracidon normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a
la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico.
En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion
de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no
puede iniciarse validamente el proceso”.

103 Corte Constitucional, Sentencia C-115 de 1998.



principios y mandatos normativos de derecho internacional publico [de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario] a los que esta sujeto

el Estado colombiano.

2.5.2. Delimitacion de la caducidad cuando de los hechos se puede
configurar un acto de lesa humanidad como supuesto factico para encuadrar

la responsabilidad patrimonial del Estado4.

23 Ahora bien, la Sala encuentra que conforme a los hechos expuestos tanto en la
demanda y en la sentencia del a quo, la hipétesis de la sujecion del juzgamiento
de las conductas constitutivas de delitos de lesa humanidad que comprometan la
responsabilidad del Estado a la regla general de caducidad de los dos (2) afos
establecida en el articulo 164.2 literal i) del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo resulta insuficiente y poco
satisfactoria, sobre todo cuando se hace manifiesta la presencia de situaciones
facticas que se enmarcan en hipoétesis constitutivas de delitos que comprometen
intereses y valores sustancialmente diferentes a los simplemente individuales;
intereses y valores vinculados materialmente a la suerte de la humanidad misma,
y que por lo tanto trascienden cualquier barrera del ordenamiento juridico interno
gue fundada en razones de seguridad juridica pretenda establecer limites
temporales para el juzgamiento de los mismos, sea en el ambito de la
responsabilidad penal o de cualquier otro, como el de la responsabilidad del
Estado.

23.1 Se hace preciso, pues, abordar el tema a partir de una hipoétesis particular
gue tiene por fundamento el derecho a una tutela judicial efectiva, en aplicacion
del articulo 229 constitucional en armonia con el ordenamiento juridico
internacional [obligaciones convencionales consagradas en los articulos 1.1, 2 y
25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en el articulo 3 comun a
los Convenios de Ginebra de 1949 y en sus Protocolos Adicionales] y con los
compromisos internacionales del Estado colombiano, que parten de la premisa de
gue las hipotesis de dafio antijuridico acaecidos con ocasion de actos de lesa
humanidad no tienen caducidad de ninguna clase y su tratamiento procesal no
puede hacerse con sujecidén a las reglas limitativas de la caducidad propias del

ordenamiento juridico interno de los paises en cuanto entrafian situaciones de

104 Argumentacion tomada del auto de ponente [C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa] de 17 de septiembre
de 2013, expediente 45092.



interés para la humanidad, en relacion con los cuales los argumentos de seguridad
juridica deben ceder en aras de una adecuada ponderacion a favor de esos

interés superiores que los delitos en mencién involucran.

23.2 Al respecto basta recordar que el articulo 93 constitucional, incisos primero y
segundo determinan de manera perentoria e imperativa que los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en la Carta,
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. A lo que cabe afirmar la procedencia de la

clausula de convencionalidad en sus dos formas, material y formal.

23.3 Asi mismo, con base en los articulos 1.1, 2 y 25 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, la regla de universalidad de las normas de derechos
humanos y el principio del ius cogens del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, determinan cualquier estudio y
aplicacién que deba hacerse de institutos procesales como el de caducidad de la
accion cuando se trata de demandar un dafio antijuridico presuntamente
ocasionado por un agente estatal, con su anuencia, participacion u omision,
conjuntamente 0 no con otros sujetos 0 actores violentos no estatales, como

pueden ser para el asunto en estudio.

23.4 La Sala entiende que cuando se est4d en presencia de actos de lesa
humanidad [configurados como crimenes de lesa humanidad] como aquellos actos
ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos
Humanos en la sociedad, al atentar contra la dignidad humana por medio de
acciones que llevan a la degradacion de la condicion de las personas, generando
no soélo una afectacion a quienes fisicamente han padecido tales actos, sino

también agrediendo a la conciencia de toda la humanidad.

23.5 Conforme a esta definicion, dos son las caracteristicas principales que se
pueden destacar del acto de lesa humanidad [a partir de su configuracion como
delito]: su autonomia frente a otros crimenes, especialmente aquellos de guerra'y

su imprescriptibilidad en tanto que participa de la categoria de delito internacional.



23.6 En cuanto a lo primero, valga sefialar que, como se deja claro en las
definiciones estatutarias del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, de la Corte
Penal Internacional, e inclusive la propia jurisprudencia del Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia —en contra de su Estatuto-, como crimen
el delito de lesa humanidad no requiere, para su configuracion, que se ejecute
dentro de un contexto de un conflicto armado internacional o interno, basta, a
diferencia del crimen de guerra, que se compruebe la configuraciéon de una
modalidad especifica de ejecucién cual es en el marco de una actuaciéon masiva o

sistematical®®.

23.7 En cuanto a la segunda caracteristica, la imprescriptibilidad, debe sefialarse
que la Convencion de las Naciones Unidas sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad de 1968 establecio en el
articulo | que “Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la
fecha en que se hayan cometido”%, enlistdndose en el literal b) el delito de lesa
humanidad, conforme a la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de NuUremberg. Esta tesis es refrendada por amplia jurisprudencia
sobre la materia, como la arriba citada, en donde se pone de presente que dada la
gravedad que comporta el delito de lesa humanidad, la accién penal no
prescribel®’, tal como se expone con meridiana claridad en la sentencia proferida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Almonacid Arellano
vs Chile, en donde el Tribunal considerd que la regla de la imprescriptibilidad de
los delitos de lesa humanidad, consagrada en la Convencion de 1968, reviste la
connotacion de ser una norma de ius cogens, de manera que aunque el estado
chileno, demandado en el caso, no habia suscrito tal tratado, éste le resultaba
aplicable, por ser disposicion de derecho publico internacional inderogable por
parte de los Estados. La Corte expuso lo anterior en los siguientes términos:

“151. El Estado no podra arguir ninguna ley ni disposicion de derecho interno para
eximirse de la orden de la Corte de investigar y sancionar penalmente a los
responsables de la muerte del sefior Almonacid Arellano. Chile no podra volver a
aplicar el Decreto Ley No. 2.191, por todas las consideraciones dadas en la presente
Sentencia, en especial las contenidas en el parrafo 145. Pero ademas, el Estado no
podra argumentar prescripcion, irretroactividad de la ley penal, ni el principio ne bis in

105 Anuario de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. 1996. Volumen Il Segunda
Parte. Informe de la Comision a la Asamblea General sobre la labor realizada en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, p.52.

106 [http://www2.ohchr.org/spanish/law/crimenes_guerra.htm; consultado el 18 de marzo de 2013].

107 Ver: En el caso colombiano auto de 27 de noviembre de 2009 proferido por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogota; autos de 21 de septiembre de 2009 y 13 de mayo de 2010 proferidos
por la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal exp. 32033. También en el caso de Argentina el fallo de 8 de
marzo de 2005 en el caso Arancibia Clavel, en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos la decision de 17
de enero de 2006 proferida en el caso Kolk y Kislyiy vs Estonia; entre otros.



idem, asi como cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de su
deber de investigar y sancionar a los responsables.

152. En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en
contra del sefior Almonacid Arellano, ademas de ser inamnistiable, es imprescriptible.
Como se sefialé en los parrafos 105 y 106 de esta Sentencia, los crimenes de lesa
humanidad van mas alla de lo tolerable por la comunidad internacional y ofenden a la
humanidad toda. El dafio que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la
sociedad nacional y para la comunidad internacional, las que exigen la investigacion y
el castigo de los responsables. En este sentido, la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad®
claramente afirmé que tales ilicitos internacionales “son imprescriptibles, cualquiera
que sea la fecha en que se hayan cometido”.

153. Aun cuando Chile no ha ratificado dicha Convencién, esta Corte considera
gue la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad surge como categoria
de norma_de Derecho Internacional General (ius cogens), que no nace con tal
Convencion sino_que esta reconocida _en ella. Consecuentemente, Chile no puede
dejar de cumplir esta norma imperativa” [subrayado fuera de texto].

23.8 En consecuencia, pese a que no se haya ratificado la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de estos delitos internacionales, conforme al razonamiento de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es claro que ello resulta
intrascendente dado que por ser norma de ius cogens la misma esta inmersa y
presente dentro del derecho internacional publico consuetudinario y es de
iImperiosa observancia por parte de los Estados, siendo nulo cualquier tratado

internacional encaminado a desconocerla1©9-110,

23.9 De otra parte, la Sala advierte que la configuracion de un delito de lesa

humanidad no se agota simplemente en la ocurrencia de alguna de las conductas

108 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2391 (XXIII) de 26 de
noviembre de 1968. Entrd en vigor el 11 de noviembre de 1970.

109 Convencion de Viena. Articulo 53. Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de derecho
internacional general (“jus cogens"). Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién. esté en
oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente
Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter.

110 pyede verse en el ordenamiento juridico colombiano: Corte Constitucional, Sentencia C-620/2011 donde
se dijo: “77. O sea, que la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, frente al reclamo sobre la
prescripcion de la accion de delitos que representan graves violaciones de derechos humanos y en su caso
delitos de lesa humanidad que se investigan, ha estimado que la misma no es predicable porque asi lo
imponen tanto la atrocidad de los actos y la afectacion sobre las victimas y la humanidad misma, como los
maximos niveles posibles de proteccién de que pueda disponer el Estado, el legislador o en su defecto el juez
de la causa. Consideraciones dentro de las que se incluyen no sélo el delito de genocidio que aparece
individualizado en dicho proceso, sino todos los delitos atroces y estimados como graves violaciones de
derechos humanos, dentro de los que se encuentra el de desaparicion forzada”. Por su parte, la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia en auto de 13 de mayo de 2010, dentro del caso César Pérez Garcia,
radicado: 33118. Ha dicho: “En conclusion, al tratarse de uno de los Principios del Derecho Internacional y
que debe ser ejecutado por todos los Estados, independientemente de su adhesion o no al Convenio referido,
es inadmisible predicar la operancia de la prescripcidn como mecanismo de salvamento para detener,
terminar o evitar el inicio de una investigacién relacionada con la comisién de crimenes graves contra los
Derechos Humanos y la humanidad en si, como es el caso del genocidio de lesa humanidad. Razén por la
cual, aunque el Estado Colombiano no ratific el Tratado mencionado, ello no es dbice para reconocer que
respecto de los delitos de lesa humanidad -como el pluricitado genocidio- no opera la prescripcion, esto es,
deben ser investigables en cualquier tiempo™.



puntualmente tipificadas como tal [v. gr. asesinato, tortura, etc.], pues se trata de
delitos comunes reconocidos de antafio por las disposiciones penales en el
derecho interno, sino que es exigencia sine qua non acreditar los elementos
contextuales que cualifican y hacen que tal crimen derive en uno de lesa
humanidad!, a saber: que se ejecute (i) contra la poblacion civil y (ii) en el marco

de un ataque generalizado o sistematico

23.10 Fundamentado lo anterior, la Sala pasa a abordar cémo la
imprescriptibilidad de los actos de lesa humanidad debe ser considerada al
momento de establecer si opera o no la caducidad de la accidon contenciosa
administrativa de reparacion directa, cuando se demanda que por accién, omision
o inactividad el Estado contribuy6 a la produccion de dafios antijuridicos que se

encuadran dentro de aquellos actos de lesa humanidad.

23.11 Sobre esto debe indicarse que el sustento normativo de la atemporalidad
para juzgar conductas que se enmarquen como constitutivas de lesa humanidad
no es algo que se derive de un sector propio del ordenamiento juridico comun
como lo es el derecho penal, sino que, por el contrario, surge del corpus iuris de
derechos humanos, de la normativa internacional en materia de derechos
humanos asi como de la doctrina y jurisprudencia de los tribunales nacionales e
internacionales sobre la materia, como se ha visto; de manera que el eje central
del cual se deriva la imprescriptibilidad de la accion judicial en tratandose de una
conducta de lesa humanidad se sustenta en la afrenta que suponen dichos actos
para la sociedad civil contemporanea, razén por la cual, en virtud de un efecto de
irradiacion, las consecuencias de la categoria juridica de lesa humanidad se
expanden a las diversas ramas del ordenamiento juridico en donde sea menester
aplicarla, esto es, surtira efectos en los diversos ambitos del ordenamiento juridico
en donde surja como exigencia normativa abordar el concepto de lesa humanidad
a fin de satisfacer las pretensiones de justicia conforme al ordenamiento juridico
supranacional, constitucional y legal interno; pues, guardar silencio, en virtud del

argumento de la prescripcion de la accién, respecto de una posible

HLElI TPIY ha sostenido al respecto: “271. La Sala de Primera Instancia reconoci6 correctamente que los
delitos que no estan relacionados con atagues generalizados o sistematicos contra una poblacién civil no
deben ser enjuiciados como crimenes contra la humanidad. Crimenes de lesa humanidad son delitos de
caracter especial a gue un mayor grado de depravacién moral que atribuye a un delito comin. Asi, para
condenar a un acusado de crimenes contra la humanidad, debe probarse que los crimenes estaban relacionados
con el ataque contra una poblacidn civil (que ocurre durante un conflicto armado) y que el acusado sabia que
sus crimenes eran tan relacionados entre si” [subrayado fuera de texto]. Sentencia proferida por la Sala de
apelaciones del TPIY el 15 de julio de 1999, en [http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-
aj990715e.pdf].




responsabilidad del Estado en esta clase de actos que suponen una violaciéon
flagrante y grave de Derechos Humanos equivaldria a desconocer la gravedad de

los hechos objeto de pronunciamiento —y sus nefastas consecuencias-.

23.12 Puede sostenerse, sin duda alguna, que la ocurrencia de actos de lesa
humanidad respecto de los cuales se demande la responsabilidad del Estado
exige comprender, siguiendo la precedente argumentacion, que el estudio de la
caducidad de la accion de reparacién directa no puede quedar limitada sélo al
tenor literal del articulo 164.2 literal i) del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo [Ley 1437 de 2011], sino que es esta norma es
la base para operar una debida y ponderada aplicacién de tal fenébmeno procesal.
Se trata, pues, de la afirmacion del principio de integracion normativa que implica
la aplicacion de normas de diferentes ordenamientos como forma de colmar las
lagunas, o vacios normativos en los que nada se expresa acerca de la caducidad
de la mencionada accion cuando se trata de demandar la responsabilidad del
Estado por actos de lesa humanidad.

23.13 En este orden de ideas, si hoy por hoy la premisa aceptada en punto de la
responsabilidad penal de individuos es la imprescriptibilidad por la ocurrencia de
actos de lesa humanidad, admitiendo matizaciones de garantias liberales clasicas
en esta materia, no habrian mayores complicaciones para que en sede de la
jurisdiccién contenciosa administrativa se predique similares consideraciones,
dado que resultaria paraddjico que se atribuya responsabilidad penal a un
individuo que ha actuado en su condicion [o prevalido de la misma] de agente del
Estado y se guarde silencio respecto de la responsabilidad del Estado por las
mismas circunstancias, siendo posible que ese agente haya empleado recursos
logisticos, técnicos y humanos del Estado para llevar a cabo estos crimenes o, por
el contrario, teniendo el deber normativo de actuar a fin de evitar un resultado

lesivo éste se abstuvo de ejecutar tal accion.

23.14 Asi pues, guardando coherencia con la anterior consideracién cuando se
demanda la responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos derivados de actos
de lesa humanidad, el principio de integracion normativa debe ser aplicado
sistematicamente con el principio de derecho internacional publico del ius cogens
para concluir que en estos eventos la caducidad de la accidn de reparacion directa
de manera Unica y excepcional no operaria, o se producirian efectos similares a la

imprescriptibilidad que se afirma de la accion penal.



23.15 Debe sostenerse que se justifica un trato diferenciado en relacién con el
régimen ordinario de caducidad de las acciones contencioso administrativas?, en
razén al fundamento juridico que sustenta la peticiébn indemnizatoria, pues no se
persigue solamente la satisfaccion de un interés particular de los demandantes,
sino que plantea también la proteccion del interés publico y de los derechos de la
humanidad, considerada como un todo, pues esta clase de actos de lesa
humanidad repudiables no sé6lo vulneran a quien padece directamente tales actos
sino que, en virtud de su perversion moral, representan una afrenta grave a toda la
sociedad civil organizada al cuestionar la vigencia imperativa de los Derechos
Humanos y del concepto de humanidad '3, con independencia del contexto
nacional al que pertenezcan los afectados directos, disposiciones éstas que
constituyen los cimientos estructurales de todo Estado de Derecho!!4, en virtud del
sustrato axiolégico que le es inherente a todo ordenamiento juridico

contemporaneo

112 Al respecto es valioso el comentario de Schmidt-Assmann en torno a considerar la cada vez mas creciente
vinculacion del derecho internacional dentro del derecho administrativo. “13. En el futuro también el Derecho
Internacional incidird con mayor frecuencia en la actuacion administrativa. La eficacia vinculante de las
normas generales del Derecho Internacional, que conforme al art 25 GG es fuente de derechos y obligaciones
individuales, apenas si ha tenido relevancia practica en muy concretos ambitos administrativos con
trascendencia internacional, pero no en las tareas cotidianas de la mayoria de los 6rganos administrativos [...]
En esta linea, el derecho internacional convencional ird aumentando progresivamente su importancia como
fuente de vinculacion de la administracion [...] Por lo demas, alli donde los Tratados internacionales —como,
por ejemplo, CEDH- cuentan con instrumentos propios de proteccion, de los que puede resultar una
interpretacion uniforme de los tratados, las Administraciones nacionales estan sin duda vinculadas a aquella
jurisprudencia.”. SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La teoria general del derecho administrativo como
sistema. Madrid, Marcial Pons, 2003, p.59.

113 Sentencia de 29 de noviembre de 1996 TPIY caso Fiscal vs Erdemovic. “28. Los crimenes de lesa
humanidad son serios actos de violencia que dafian a los seres humanos al golpear lo més esencial para
ellos: su vida, su libertad, su bienestar fisico, su salud y/o su dignidad. Son actos inhumanos que por
extension y gravedad van mas alla de los limites de lo tolerable para la comunidad internacional, lo que debe
necesariamente exigir su castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad también trascienden al individuo,
porque cuando el individuo es agredido, se ataca y se niega a la humanidad toda. Por eso lo que caracteriza
esencialmente al crimen de lesa humanidad es el concepto de la humanidad como victima.” [subrayado fuera
de texto].

114 Al respecto Pérez Lufio afirma: “c) El estado social de derecho implica también la superacion del caracter
negativo de los derechos fundamentales que dejan, de este modo, de ser considerados como una
autolimitacion del poder soberano del Estado para devenir (en) limites que el principio democréatico de la
soberania popular impone a los 6rganos que de ella dependen. Por tanto, el papel de los derechos
fundamentales deja de ser meros limites del a actuacion estatal para transformarse en instrumentos juridicos
de control de su actividad positiva, que debe estar orientada a posibilitar la participacién de los individuos y
los grupos en el ejercicio del poder. Lo que trae como consecuencia la necesidad de incluir en el sistema de
los derechos fundamentales no sélo las libertades clasicas, sino también a los derechos econémicos, sociales y
culturales como categorias accionables y no como meros postulados programaticos.”. PEREZ LUNO,
Antonio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Tecnos, Madrid. Cuarta edicion, 1991. p.
227-228.

Robert Alexy anota: “La autonomia es el uso de la libertad. Que los derechos fundamentales aseguren tanto
la autonomia privada como la publica tiene un significado basico para la teoria del Estado democréatico
constitucional. Esto se realiza mediante una amplia gama de derechos que abarca desde la libertad de
opinién pasando por la libertad de reunion y la libertad de prensa, hasta el derecho a elecciones generales,
libres, iguales y secretas. De este modo se constituye una relacion necesaria entre los derechos
fundamentales y la democracia™ [subrayado fuera de texto]. ALEXY, Robert. “La institucionalizacion del a
razén”, ob., cit., pp.239-240.




23.16 En otros términos, la filosofia en que se inspira la caducidad de las acciones
contencioso administrativas disefiada por el Cdédigo, es de una clara esencia
individualista, esto quiere decir que el soporte para imponer esta sancién es limitar
el acceso a la administracion de justicia al obrar negligencia o incuria de la parte
afectada o interesada en demandar la proteccion de sus derechos subjetivos, es
decir, se sustenta la caducidad en el ejercicio de acciones en las que se

controvierten y pretenden proteger intereses particulares.

23.17 Por el contrario, no es de recibo este criterio tratandose de asuntos en los
gue la accién persigue la satisfaccion de intereses publicos intersubjetivamente
relevantes para la humanidad, considerada como un todo, siendo sustraida de
esta sancion perentoria por el transcurso del tiempo, pues, en estos eventos, el
ejercicio de una accion dentro de un término especifico debe ceder frente a
principios o valores superiores esenciales para la humanidad, al decir de
Radbruch: “la seguridad juridica no es el valor Gnico ni decisivo, que el derecho ha
de realizar. Junto a la seguridad encontramos otros dos valores: conveniencia

(Zweckmassigkeit) y justicia™1®,

23.18 Es en este Ultimo esquema conceptual en donde se inscribe el supuesto de
la accion que persigue la indemnizacion de perjuicios derivados de la comision de
crimenes de lesa humanidad dado el ambito de afectacibn que con estas
conductas se causa, que trascienden a los expectativas, principios, valores y
derechos particulares, pues conforme a lo resuelto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del caso Almonacid Arellano vs Chile, es claro
gue la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad “cualquiera que sea la
fecha en que se hayan cometido”, adoptada en el marco de la Convencién sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa

humanidad, es una norma de jus cogens tal como se expuso mas arriba.

115 RADBRUCH, Gustav, Arbitrariedad legal y derecho supralegal, Abeledo-Perrot, 1962, p.36. Sobre la
tesis de Radbruch Alexy sostiene lo siguiente: ““Si los mejores argumentos a favor de una prioridad estricta
de la legalidad conforme al ordenamiento y la eficacia social sobre la correccion material se pronunciasen,
la famosa frase de Kelsen "[d]e ahi que cualquier contenido que sea, puede ser derecho"® seria correcta
desde cualquier punto de vista. Con posterioridad a 1945 Radbruch adujo contra esto que el conflicto entre
la justicia, esto es, la correccion material, y la seguridad juridica podria resolverse en principio a favor de la
seguridad juridica; esto, sin embargo, no resultaba valido sin restriccion. La prioridad de lo legal y lo eficaz
sobre lo correcto llegaba a un limite cuando la contradiccion entre una ley positiva con la justicia alcanzaba
una "medida insoportable: Esto puede reducirse a la breve formula:

La extrema injusticia no es Derecho32.

Lo especifico de esta formula es que no exige un total ajustamiento del Derecho y la moral. Admite el
Derecho legal y eficaz incluso cuando es injusto. Simplemente se incorpora a través de ella un limite maximo
en el Derecho.”. ALEXY, Robert. “La institucionalizacion de la raz6n” En: Revista Persona y Derecho.
Universidad de Navarra. No. 43. 2000, pp.217-249 (especialmente pags. 235-236), en
[http://dspace.unav.es/dspace/handle/10171/14155].




23.19 Estas consideraciones sobre la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad, se corresponde plenamente con los principios y valores
constitucionales establecidos por el constituyente en 1991, tanto en el preambulo
en donde se expresa como fines “asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz”,
norma con eficacia juridical'®, asi como en el articulo 2° superior que establece
que:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten
y la vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

23.20 De estas disposiciones se derivan mandatos normativos dirigidos al Estado
para que materialice los principios y valores constitucionales que, en ultimas,
justifican la existencia del Estado colombiano, de donde se resalta la prosecucion
de la justicia y la efectividad de los principios y derechos; asi, se observa que la
regla de la imprescriptibilidad se aviene con esta normativa constitucional y, mas
aun, la misma es necesaria para entender que en casos donde han ocurrido actos
constitutivos de lesa humanidad se estéa cristalizando la teleologia constitucional,
pues la impunidad de hechos de tal envergadura constituyen una negacion del
Estado Social de Derecho; aunque se advierte que la obligacion del Estado de
juzgar tales conductas no surge por la pertenencia a un determinado sistema
politico local o regional sino invocando la universalidad de la proteccion de los
Derechos Humanos, es decir, actuando como garante principal del respeto y
realizacion efectiva de los derechos de la humanidad dentro de su respectiva

circunscripcion territorialt’.

116 Sobre el valor normativo del predmbulo la jurisprudencia constitucional ha sostenido: ““Considera la Corte
que la preceptiva constitucional ha sido enderezada por el propio Constituyente a la realizacion de unos
fines, al logro de unos cometidos superiores ambicionados por la sociedad, que cabalmente son los que
plasma el Preambulo y que justifican la creacién y vigencia de las instituciones. Quitar eficacia juridica al
Preambulo, llamado a guiar e iluminar el entendimiento de los mandatos constitucionales para que coincida
con la teleologia que les da sentido y coherencia, equivale a convertir esos valores en letra muerta, en vano
propoésito del Constituyente, toda vez que al desaparecer los cimientos del orden constitucional se hace
estéril la decision politica soberana a cuyo amparo se ha establecido la Constitucion. Juzga la Corte
Constitucional que el PreAmbulo goza de poder vinculante en cuanto sustento del orden que la Carta
instaura y, por tanto, toda norma -sea de indole legislativa o de otro nivel- que desconozca o quebrante
cualquiera de los fines en él sefialados, lesiona la Constitucién porque traiciona sus principios”. Corte
Constitucional, Sentencia C-479 de 1992.

117 Como lo anota Yasemin Soysal. “En el periodo de posguerra el Estado-nacion, como estructura de
organizacion formal, se desvincula cada vez mas del locus de legitimidad, el cual se ha trasladado al nivel
global trascendiendo las identidades y las estructuras territorializadas. En este nuevo orden de la soberania, el
sistema principal asume la labor de definir las reglas y los principios, otorgando a los Estados-nacién la
responsabilidad de garantizar su respeto y aplicacion (Meyer, 1980, 1994). Los Estados-nacién siguen siendo
los principales agentes de las funciones publicas, aunque la naturaleza y los pardmetros de estas funciones son
determinadas cada vez méas en el nivel global.”. SOYSAL, Yasemin. Hacia un modelo de pertenencia



23.21 En este orden de ideas, apelando al caracter de norma de jus cogens de la
imprescriptibilidad de la accién judicial cuando se investiguen actos de lesa
humanidad, sin que sea posible oponer norma juridica convencional de derecho
internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario o
interno que la contrarie, la Sala admite, entonces, que en los eventos en que se
pretenda atribuir como un dafio antijuridico indemnizable un hecho que se
enmarca un supuesto de hecho configurativo de un acto de lesa humanidad,
previa satisfaccién de los requisitos para su configuracion, no opera el término de
caducidad de la accion de reparacion directa, pues, se itera, existe una norma
superior e inderogable reconocida por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y refrendada en el contexto regional por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que dispone expresamente que el paso del tiempo no genera
consecuencia negativa alguna para acudir a la jurisdiccion a solicitar la reparacion

integral de los dafios generados por tales actos inhumanos.

23.22 La Sala llega a esta conclusion, ademas, invocando el control de
convencionalidad obligatorio'8, el cual se entiende como el juicio de revision de la
adecuacion del ordenamiento interno a la luz de los postulados convencionales, a
cargo de los jueces ordinarios, a fin de velar por la regularidad y armonia de las
normas del derecho interno frente a las disposiciones de la Convencion Americana
de Derechos Humanos al momento de su aplicacion, acatando la interpretacion
gue de las primeras ha efectuado la Corte Interamericana; no es mas que un
instrumento para garantizar la efectividad de las disposiciones convencionales en

el marco de las decisiones judiciales ordinarias'®. Esto lleva a que adicional a las

posnacional, en Ciudadania Sin Nacion. (Yasemin Soysal, Rainer Baubdck y Linda Bosniak) Siglo del
hombre editores, Universidad de los Andes, Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar. Bogota, 2010,
pp.138-139.

118 Fundamentado en los articulos 8.1 ““1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacidn de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.” y
25 “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) a
garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisi6n en que se haya estimado
procedente el recurso.” de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

119 Esta doctrina surgié en los casos Almonacid Arellano vs Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006, en
donde se dijo: "La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y,
por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencidn no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. EI Poder Judicial debe ejercer una especie de "control de



normas internas que rigen el tramite de los procedimientos contenciosos
administrativos, la Sala de Seccion precisa que al momento de su interpretacion y
aplicacion el funcionario judicial no sé6lo debe remitirse a ellas sino que en su
razonamiento debe acudir a las normas constitucionales y de orden
supraconstitucional, donde se enfatiza en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la doctrina desarrollada a partir de ella por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

23.23 Lo anterior en razébn a que ya es un lugar comun sostener que el Juez
Administrativo no es un mero ejecutor formal de las normas legales sino que en
razén al rol funcional que desempefia dentro del Estado Social de Derecho, es su
obligacién, antes que nada, ser garante de la correccién constitucional en la
interpretacion y aplicacion de las normas legales, al igual que ejercer, ex oficio, el
control de convencionalidad que se le impone en razon a la fuerza vinculante de

los tratados de Derechos Humanos y su doctrina.

24 Con base en los anteriores fundamentos la Sala procede a examinar el caso en

concreto.

2.5.3. Determinacion de la caducidad en el caso en concreto.

25 La Sala después de analizar la demanda, la contestacién de la demanda, y
todo el abundante acervo probatorio considera que no operé el fendbmeno de
caducidad en el presente caso, confirmandose la decisién adoptada por el a quo
en la audiencia inicial por las siguientes razones: (1) se encuentra demostrado que
el hecho de la muerte de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO ocurrié el 28 de
marzo de 2007 en la vereda El Viso del municipio de Mani, Casanare; (2) dicho

hecho como tal no fue posible conocer a los demandantes, especialmente a su

convencionalidad" entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la
Convencion Americana." y Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs Perl de 24 de
noviembre de 2006, apuntandose en esta decision lo siguiente: "Cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a
velar porque el efecto Gtil de la Convencion no se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes
contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los érganos del Poder Judicial deben ejercer no
solo un control de constitucionalidad, sino también "de convencionalidad" ex officio entre las normas internas
y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar limitada exclusivamente por las manifestaciones o
actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco implica que ese control deba ejercerse
siempre, sin considerar otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo
de acciones".



madre Fanny Lozano Moreno y a sus hermanos Sonia Liliana y Jorge Agustin
Garzén Lozano hasta el 17 de noviembre de 2010 cuando fueron contactados por
miembros del Ejército Nacional a instancias de los procesos penal militar y
disciplinario que estaban en curso; (3) que si bien la solicitud de conciliacion se
presento el 15 de noviembre de 2012, esto es dentro del término para ejercer la
accion de reparacion en los términos del antiguo articulo 136.8 del Cadigo
Contencioso Administrativo, y esta se celebr6 el 5 de febrero de 2013
declarandose fallida, presentandose la demanda sélo hasta el 4 de marzo de
2013, no puede comprenderse que opera el computo de los términos de
caducidad como lo consagra el articulo 164.2 literal i) del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya que la muerte de ANDRES
FABIAN GARZON LOZANO debe estudiarse como un acto de lesa humanidad ya
gue hace parte de una accion sistematica que ciertos agentes del Estado en los
ultimos afios vienen practicando contra miembros de la poblacion civil, que para el
caso en concreto se materializd6 en la muerte violenta de dos personas Andrés
Fabian Garzon Lozano y Kemel Mauricio Arteaga; (4) de ahi, pues, que existe y
esta en curso ante la Fiscalia 95 de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario el proceso penal identificado con el nUmero de
radicado 8822, de cuyas pruebas se desprende una serie de factores para llegar a
su calificacion como acto de lesa humanidad, especialmente por la planificacion
previa que de las conductas como las que se juzga ha venido operando en los
ultimos afos en las fuerzas militares del Estado colombiano; por lo tanto, (5) la
Sala concluye que en el presente caso si bien se presentd la demanda el 4 de
marzo de 2013, cuando debié haberse hecho dentro del término que quedd
suspendido a la presentacion de la solicitud de conciliacion pre-judicial, la
interpretacién convencional, constitucional y ponderada exige comprender que al
tratarse de un acto que puede configurarse como de lesa humanidad el fenbmeno

de caducidad no ha operado.

26 Luego de abordar las cuestiones procesales, y siendo una de ellas, la prueba
trasladada uno de los objetos de la apelacién de las entidades demandadas que
se entiende resuelto, la Sala delimita el analisis de la impugnacion presentada por

las partes.

3. Analisis de las impugnaciones.



27 El analisis de las impugnaciones se circunscribira a los argumentos expuestos
y desarrollados por las partes en sus escritos de apelacion oportunamente
presentados [siguiendo la sentencia de Sala Plena de Seccion Tercera de 9 de
febrero de 2012, expediente 21060]. Especificamente, se analizar4 por la Sala el
juicio de imputacion, en sus ambitos factico y juridico, y la liquidacion de los
perjuicios morales, precisdndose su estudio de la siguiente manera: (1) no hay
certeza que los miembros del Ejército Nacional que participaron en los hechos
hayan actuado por fuera de ley; (2) los perjuicios morales o sélo deben
reconocerse y liquidarse a favor de la madre y hermanos, o debe hacerse respecto
de todos los demandantes; (3) los perjuicios morales deben incrementarse ante la
violaciéon de los derechos humanos de la victima; (4) debe reconocerse los
perjuicios extrapatrimoniales por vulneracion de los derechos a la vida, intimidad
personal y familiar y buen nombre de la victima; (5) al haberse demostrado la
condicion de trabajador de la victima debe reconocerse los perjuicios materiales;

y, (6) debe tenerse en cuenta las medidas de reparacion integral.

4. Los medios probatorios aportados y practicados convencional,

constitucional y legalmente durante el proceso.

28 Al proceso fueron allegados y se practicaron a peticion de los partes,
cumpliendo las exigencias convencionales, constitucionales y legales, los

siguientes medios probatorios, sobre los que procede a hacer el analisis de fondo.

4.1. Aportadas con la demanda.

1 Copia simple del registro civil de defuncién de un N.N., con indicativo serial
namero 5312686 [fl.24 c1].

2 Copia simple del registro civil de defuncion de Andrés Fabidn Garzén Lozano,
con indicativo serial 5312793 [fl.25 c1].

3 Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nUmero
8232896, de Andrés Fabian Garzén Lozano [fl.26 c1].

4 Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero
11299694, de Sonia Liliana Garzén Lozano [fl.27 c1].

5 Certificado del registro civii de nacimiento, con numero 6585868,
correspondiente a Maria Eva Lozano Moreno [fl.28 c1].

6 Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nUmero
6692003, de Jorge Agustin Garzon Lozano [fl.29 c1].



7 Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero
16760347, de Juan David Lozano Moreno [fl.30 c1].

8 Copia simple del registro civil de nacimiento, con indicativo serial niamero
15220946, de Diego Alejandro Ramirez Lozano [fl.31 c1].

4.2. Aportadas con la subsanacion de la demanda.

9 Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nUmero
35143657, de Juan José Turriago Garzon [fl.39 c1].

10 Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nimero
16760347, de Juan David Lozano Moreno [fl.40 c1].

10 Copia autenticada del registro civil de nacimiento, con indicativo serial nUmero
15220946, de Diego Alejandro Ramirez Lozano [fl.41 c1.

11 Certificado del registro civil de nacimiento, con nimero 5298003, de Maria Eva
Lozano Moreno [fl.42 c1].

12 Certificado del registro civil de nacimiento, con ndmero 5298004, de Fany
Lozano Moreno [fl.43 c1].

13 Acta de declaracion juramentada con fines extraprocesales surtida por Ivan
Alejandro Fajardo Bernal y Sonia Liliana Garzon Lozano ante la Notaria Cincuenta
[50] del circulo de Bogota [fl.44 c1].

4.3. Pruebas aportadas con la contestacion de la demanda.

14 Oficio niamero 0019 MDNSGDALGCC-CAS 2013, del apoderado de las
demandadas y dirigido al Comandante del Batallon de Infanteria No.44 “Ramon
Nonato Pérez” de Tauramena, Casanare [fl.85 c1].

15 Oficio numero, del apoderado de las demandadas y dirigido al Comandante del
Batallébn de Infanteria No.44 “Ramoén Nonato Pérez” de Tauramena, Casanare
[fl.85 c1].

16 Oficio numero 13-001917 MDNSGDALGCC-41, de 22 de abril de 2013, de la
Coordinadora del Grupo Contencioso Constitucional y dirigido a la Jefatura de
Derechos Humanos del Ejército Nacional [fl.87 c1].

4.4. Medios recaudados dentro del periodo probatorio

17 Oficio numero 4059/MDN-CGFM-CE-DIV08-JEM-CJM-38.10, de 28 de junio de
2013, del Oficial de Desarrollo Humano de la Octava Division [fl.134 c1].



18 Oficio numero 1634/MDN-CGFM-CE-DIV08-BR16-BIRN044-CJM-27.3, de 6 de
mayo de 2013, del Comandante del Batallbn de Infanteria No. 44 “Cr. Ramoén
Nonato Pérez” [fl.135 c1].

19 Declaraciones rendidas por Maria Lilia Nohora Torres Sanchez, Luz Marina
Gonzalez Robalo y Jimmy Eudoro Turriago Chavarro [fls.147 a 149 c1, 151 cl1 en

medio magnético].

4.5. Prueba trasladada desde el proceso penal ordinario.

20 Oficio, de 22 de septiembre de 2013, del Fiscal 95 Especializado de la Unidad

Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario [fl.437 c2].

20.1 Oficio numero 217, de 29 de marzo de 2007, del Asistente Judicial Il de la
Fiscalia Sexta Delegada ante el Juez Promiscuo Municipal de Mani, Casanare
[fl.440 c2].

20.2 Informe de operaciones suscrito por el Sargento Segundo Wilson Burgos
Jiménez y el Sargento Viceprimero Oscar Gaviria Pachajoa [fl.225 cp].

20.3 Acta de inspeccion a cadaver numero 005 de 28 de marzo de 2007 segun la
cual “a las 10:30 a.m., practicada por la Fiscalia Sexta de Mani — Casanare”
[fls.446 a 452 c2]:

20.4 Copia de album fotogréafico y toma de huellas dactilares de dos personas
fallecidas de sexo masculino [fls.450 a 452, 457 a 459 c2 'y 733 a 735 c3].

20.5 Apertura de investigacion preliminar, en fase de averiguacion, por el delito
de homicidio, de 18 de mayo de 2007 adelantada por el Juzgado 45 de
Instruccién Penal Militar de Yopal, Casanare [fls.460 y 461 c2].

20.6 Declaracion rendida ante el Juzgado Cuarenta y Cinco [45] de Instruccion
Penal Militar por el soldado profesional Fredy Gonzalo Zamora [fls.463 y 464
c2; 744 y 745 c3).

20.7 Declaracion rendida ante el Juzgado Cuarenta y Cinco [45] de Instruccién
Penal Militar por el C3 Robinson Bastidas Nasamuez [fls.465 y 466 c2; 746 y
747 c3].

20.8 Declaracion rendida ante el Juzgado Cuarenta y Cinco [45] de Instruccién
Penal Militar por el soldado profesional Alix Mario Garcia Cruz [fls.467 y 468
c2; 748y 749 c3].

20.9 Protocolo de necropsia numero 07-04N, realizada el 29 de marzo de 2007
[fls.469 a 472 c2].

20.9.1 Descripcion topogréfica: ojos: enucleacién ojo izquierdo; nariz: orificio

entrada 1x1 cm al lado izquierdo y de salida a la derecha; cuello: simétrico



orificio de 2x3 cm lado derecho de 1 cm lado izquierdo; abdomen: orificio de
5x5 cm flanco izquierdo; extremidades superiores; orificio en dorso de mano
izquierdo [sic] de 1x1 cm, orificio de palma de 2 x 2 cm, inferiores
guemadura lineal en brazo derecho.

20.9.2 Lesiones con PAF localizadas en columna cervical con lesion visceral.

20.9.3 Analisis: muerte debido a lesiébn de grandes vasos con posterior shock
hipovolémico, falla respiratoria por lesiones cérvicas.

20.10 Formato de personas N.N. de la Red Nacional Centralizada de Informacién

de Cadaveres No identificados y No Reclamados [fls.473 a 479 c2].

20.11 Carta odontolégica [fl.480 c2].

20.12 Ratificacion y ampliacién del informe presentado por el Sargento Segundo
Wilson Salvador Burgos Jiménez, rendida ante el Juez Cuarenta y Cinco [45]
de Instruccion Penal Militar [fls.493 a 495 c2; 752 y 754 c3].

20.13 Oficio numero 404, de 9 de julio de 2007, del Registrador Municipal de
Mani, Casanare [fl.496 c2].

20.14 Oficio SCAS.GOPE.APJ.C. no. 404127-1, de 13 de agosto de 2007, del
DAS [fls.499 a 503 c2; 761 a 765 c3].

20.15 Oficio SCAS.GOPE.APJ.C., de 27 de febrero de 2008, del DAS [fls.506 y
507 c2; 768 y 769 c3].

20.16 Segun acta del Juzgado 13 de Instruccion Penal Militar, el 28 de febrero de
2008 fueron destruidas las granadas [fls.508 c2 y 770 c3].

20.17 Oficio nimero 2369/MD-CE-DIV4-BR16-BIRNO44-S3-0OP, de 24 de junio de
2008, del Comandante del Batallon de Infanteria No.44 “CO. Ramén Nonato
Pérez” del Ejército Nacional [fls.510 c2; 773 c3].

20.17.1 Oficio numero 0344/DIV4-BR16-BIRNO44-S3-OP-375, de 16 de
marzo de 2007, del Comando del Batallon de Infanteria No.44 “CO. Ramon
Nonato Pérez” de Tauramena , Casanare [fls.511 a 518 c2; 774 a 777 c3],

20.17.2 Radiograma del Sargento Segundo Wilson Burgos Jiménez de la
unidad Guerrero 3 dirigido al Comando del Batallébn de Infanteria No.44 del
Ejército Nacional [BIRNO 44] el 28 de marzo de 2007 [fls.519 c2; 778 c3].

20.18 Oficio numero 6123/DIV04-BR16-SCCA-420, de 18 de junio de 2009, del
Segundo Comandante y Jefe del Estado Mayor de la Décima Sexta Brigada
del Ejército Nacional [fl.520 c2].

20.19 Oficio numero 554, de 10 de junio de 2009, del CTI de la Fiscalia General
de la Nacién [fls.528 a 530 c2].

20.20 Copia del informe de verificacion de identidad, de 23 de julio de 2009, de la
Division de Criminalistica, Seccién Nacional de lIdentificacién, del Cuerpo



Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién [fls.528 a 536
c2].

20.21 Providencia de 19 de enero de 2010, proferida por Juzgado Trece [13] de
Instruccion Penal Militar adscrito a la Décima Sexta Brigada de Tauramena,
Casanare [fls.539 a 541 c2; 785 a 787 c3].

20.22 Oficio SCAS-GOPE-AI-62181-1, de 26 de enero de 2010, del responsable
del Area de Identificacion del DAS [fls.549 c2; 803 c3].

20.23 Oficio numero 104 SI1JIN-CICRI-38.10, de 26 de enero de 2010 [fl.801 c3].

20.24 Oficio con numero de radicado 20105540066251, de 29 de enero de 2010,
del Jefe de Atencion al usuario de la Direccidbn de Personal del Ejército
Nacional [fl.552 c2].

20.25 Oficio, de 9 de junio de 2010, del Jefe de Recursos Humanos del Batallén
de Infanteria No. 44 “CR. Ramon Nonanto Pérez”, de la Décimo Sexta Brigada
del Ejército Nacional [fls.562 c2; 810 c3].

20.26 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el Cabo Segundo Leandro Mona Cano [fls.576 a 582 c2; 832 a 838 c3].
20.27 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar
por el soldado profesional Fredy Gonzalo Zamora [fls.583 a 590 c2; 839 a 843

c3].

20.28 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el soldado profesional Marco Obdulio Vaca Sanchez [fls.591 a 596 c2; 844
a 849 c3].

20.29 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el soldado profesional Eder Fabian Brifiez Alvarez [fls.597 a 602 c2; 850 a
855 c3].

20.30 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar
por el soldado profesional Gonzalo Antonio Lopez Sutachan [fls.603 a 608 c2;
856 a 860 c3].

20.31 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar
por el soldado profesional Fernando Barrera Cachay [fls.609 a 615 c2; 861 a
866 c3].

20.32 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el soldado profesional Eliseo Ibafiez Riafio [fls.616 a 618 c2; 867 a 869
c3].

20.33 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el soldado profesional José Abel Pedraza Amaya [fls.619 a 625 c2; 870 a
875 c3].



20.34 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar
por el soldado profesional Diego Armando Martinez Vega [fls.626 a 629 c2;
876 a 879 c3].

20.35 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el SV. Oscar Edmundo Gaviria Pachajoa [fls.630 a 637 c2; 880 a 887 c3].

20.36 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar
por el soldado profesional Julio César Sierra [fls.653 a 659 c2; 921 a 927 C3].

20.37 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el soldado profesional Alex Mario Garcia Cruz [fls.660 a 666 c2; 928 a 934
c3].

20.38 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccion Penal Militar
por el Cabo Segundo Robinson Eduardo Bastidas Nasamuez [fls.721 a 727
c2; 1006 a 1013 c3].

20.39 Indagatoria rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar
por el soldado profesional Raul Antonio Lépez Urbano [fls.1050 a 1057 c3].
20.40 Oficio, de 30 de agosto de 2010, del Comandante de la Décima Sexta

Brigada del Ejército Nacional [fls.641 c2; 907 c3].

20.41 Oficio nimero 0104/MD-CG-CE-DIV8-BR16-BIRNO-S3, de 1 de septiembre
de 2010, del Comandante del Batallon de Infanteria No.44 “Ramon Nonato
Pérez” [fls.642 c2; 909 c3].

20.42 Anexo de inteligencia a la mision tactica numero 033 “MISIL” [fls.643 a 649
c2; 910 a 916 c3].

20.43 Oficio numero 910-463-RM, de 30 de agosto de 2010, del Registrador
Municipal de Mani del Estado Civil [fl.650 c2].

20.44 Oficio numero 586/MDN-CGFM-CE-DIV08-BR16-B2-INT, de 21 de
septiembre de 2010, del Comandante de la Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional [fl.667 c2].

20.45 Oficio con numero de radicado 20105540711971, de 3 de septiembre de
2010, del Jefe de Atencion al Usuario de la Direccién de Personal del Ejército
Nacional [fls.669 c2; 935 c3].

20.46 Declaracion rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar
por Maria Eva Lozano Moreno el 17 de noviembre de 2010 [fls.677 a 682 c2;
942 a 945 c3; 1316 a 1321 c4].

20.47 Denuncia penal numero 4073, de 3 de abril de 2007, presentada por la
presunta desaparicion forzada de Andrés Fabian Garzon Lozano ante el CTI
de la Fiscalia en Yopal por Maria Eva Lozano Moreno [fls.683 a 685 c2; 1241
a 1243, 1306 a 1308, 1323 a 1325, 1366 a 1368, c4; 225 a 227 c5].



20.48 Ampliacion de denuncia penal, de 18 de abril de 2007, rendida ante la
Fiscalia Treinta y Tres [33] de la Unidad Delegada ante el Juzgado Penal del
Circuito de Yopal, por Maria Eva Lozano Moreno [fls.686 a 688 c2; 1244 a
1246, 1309 a 1311, 1326 a 1328, 1369 a 1371 c4,; 228 a 231 c5].

20.49 Declaracion rendida ante el Juzgado trece [13] de Instruccion Penal Militar
por Claudia Margarita Arteaga Cuartas [fls.689 a 693 c2; 1329 a 1333 c4].
20.50 Declaracion rendida ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar

por Fredy Wilson Diaz Condia [fls.994 y 995 c3].

20.51 Oficio, de 6 de septiembre de 2010, de la Seccional Casanare, Sede Yopal,
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Direccion
Regional Oriente [fl.919 c3].

20.52 Comunicacién, de 16 de noviembre de 2010, de Fanny Lozano Moreno
dirigida al Personero Municipal de Tauramena, Casanare [fl.946 c3].

20.53 Solicitud, de 17 de noviembre de 2010, dirigida por Fanny Lozano Moreno
al Juez Trece [13] de Instruccion Penal Militar [fl.696 c2].

20.54 Comunicacion, de 21 de febrero de 2011, de Fanny Lozano Moreno dirigida
al Juez Trece [13] de Instruccién Penal Militar solicitando la entrega del cuerpo
de su hijo Andrés Fabian Garzén Lozano [fl.1019 c3].

20.55 Oficio 910, de 30 de noviembre de 2010, de los Registradores Especiales
del Estado Civil de Villavicencio, Meta, con el que se allegaron copias de las
tarjetas alfabéticas de preparacion de cédula correspondientes a Andrés
Fabian Garzén Lozano, con niumero 86.083.147 [fls.708 a 710 c2].

20.56 Acta de la inspeccién judicial realizada el 2 de febrero de 2011 por la
Fiscalia Ochenta y Ocho [88] Especializada de la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario al Juzgado Trece
[13] de Instruccidon Penal Militar [fls.712 y 713 c2; 1314 y 1315 c4].

20.57 Acta de la inspeccion judicial realizada el 23 de febrero de 2011 por los
Investigadores Criminalisticos del CTI adscritos a la Unidad Nacional de
Fiscalias contra los Delitos de Desaparicion y Deslazamientos Forzados de
Santa Rosa de Viterbo al sumario nimero 191 que cursa en el Juzgado Trece
[13] de Instruccion Penal Militar [fls.1014 y 1015 c3].

20.58 Informes técnicos médicos legales, de 19 de marzo de 2011, con los que se
procedié a adelantar la muestra de ADN para identificacion del cadaver de
Andrés Fabian Garzén Lozano a partir de muestra tomada a su hermana
Sonia Liliana Garzon Lozano y a su madre Fanny Lozano Moreno [fls.1074 y
1075; 1078 y 1079 c3].



20.59 Acta de visita especial practicada al Juzgado Trece [13] de Instruccién
Penal Militar del Batallbn de Infanteria No.44 “Ramon Nonato Pérez” de
Tauramena, Casanare, el 16 de mayo de 2011, por el Personero Municipal
[fl.1083 c3].

20.60 Oficio, de 23 de febrero de 2011, con el que la Policia Nacional informé que
consultada la informacion sistematizada de antecedentes penales vy
contravencionales, como 6rdenes de captura, se registran anotaciones
respecto de las siguientes personas: Marco Obdulio Vaca Sanchez, Eliseo
Ibafez Riafio y Julio César Sierra [fl.1023 c3].

20.61 Demanda de parte civil presentado por el apoderado de Fanny Lozano
Moreno y Sonia Liliana Garzéon Lozano dentro del proceso con el radicado 191
que cursa ante el Juzgado Trece [13] de Instruccién Penal Militar [fls.1084 a
1088 c3].

20.62 Acta de la diligencia de exhumacion, realizada los dias 18 y 19 de marzo de
2011 en el cementerio de Mani, Casanare, por el Juzgado 13 de Instruccion
Penal Militar, donde se consigné “que se realizaron varias excavaciones en
lugares donde la sefiora Marly Méndez Guzman, funcionaria de la funeraria La
Paz, y el sefior Jairo Unda Unda manifestaron se habian inhumado dos
cuerpos de sexo masculino y aunque se encontraron varios cuerpos ninguno
de los mismos coincide con los protocolos de necropsia nimeros 005 y 006"
[fls.1028 a 1032 c3; 234 a 238 c5].

20.63 Oficio numero 169172-1 SCAS-GOPE-GIDE, de 23 de febrero de 2011
[fls.1058 a 1060 c3].

20.64 Informe técnico médico legal realizado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, segun el cual el 19 de marzo de 2011 tomo
muestras de ADN a los familiares de Andrés Fabian Garzon Lozano [fls.1072
a 1079 c3].

20.65 Oficio, de 23 de mayo de 2007, por medio del cual el INPEC certificé que
Andrés Fabian Garzén Lozano no tenia ningun registro de ingreso a
establecimiento carcelario [fl.1169 c4].

20.66 Providencia de 27 de mayo de 2011 proferida por el Juez Trece [13] de
Instruccién Penal Militar con la que se admitid la demanda de parte civil
presentada [fls..1093 y 1094 c3].

20.67 Oficio numero 351 GRUVI SIJIN DECAS, de 20 de junio de 2007, de la
Seccional de Policia Judicial de Casanare, de la Policia Nacional [fls.1156 a
1165 c4].

20.68 Acta numero 497 [fls.1165 a 1166 c4].



20.69 Informe numero 061, de 27 de noviembre de 2007, del CTI donde se
consignaron las diligencias realizadas por dicha entidad para establecer la
ubicacion de Andrés Fabian Garzon Lozano, desaparecido el 27 de marzo de
2007 en Yopal, Casanare [fls.1147 a 1175 c4].

20.70 Informe nuamero 061, de 27 de noviembre de 2007, del CTI donde se
consignaron las diligencias realizadas por dicha entidad para establecer la
ubicacion de Andrés Fabian Garzon Lozano, desaparecido el 27 de marzo de
2007 en Yopal, Casanare [fls.1147 a 1175 c4].

20.71 Oficio, de 5 de julio de 2011, del Personero Municipal de Tauramena,
Casanare [fls.1116 a 1121 c3].

20.72 Providencia de 22 de julio de 2011 proferida por el Juez Trece [13] de
Instruccién Penal Militar [fls.1122 a 1132 c3].

20.73 Auto de 11 de marzo de 2011, de la Fiscalia 13 Nacional para la
Desaparicion y el Desplazamiento Forzado de Santa Rosa de Viterbo [fls.1277
y 1278 c4].

20.74 Oficio numero 021 F-88 UNDH-DIH, de 3 de enero de 2011, del Fiscal
Coordinador de la Unidad de Derechos Humanos [fls.1294 a 1296 c4].

20.75 Auto de 6 de marzo de 2013, de la Fiscalia 95 de la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario [fls.1344 y 1345 c4].

20.76 Diligencias de exhumacion realizadas en el cementerio de Mani, Casanare,
los dias 7 y 8 de mayo de 2013, y sus informes judiciales, resaltandose que no
fueron encontrados los restos 0seos de Andrés Fabian Garzon Lozano
[fls.1376 a 1383 c4 y 1389 a 1394 c4].

4.6. Pruebas trasladadas del proceso penal IP-106638 que por desaparicion
forzada adelanta la Fiscalia 31 de la Unidad de Fiscalias Delegadas ante el
Circuito de delitos contra la vida e integridad personal

21 Denuncia penal numero 4073, de 3 de abril de 2007, presentada por la
presunta desaparicion forzada de Andrés Fabian Garzon Lozano ante el CTI
de la Fiscalia en Yopal por Maria Eva Lozano Moreno [fls.1138 a 1140 c4].

22 Ampliacion de denuncia penal, de 18 de abril de 2007, rendida ante la Fiscalia
Treinta y Tres [33] de la Unidad Delegada [fls.1150 a 1152 c4].

23 Oficio niamero 351 GRUVI SIJIN DECAS, de 20 de junio de 2007, del
funcionario investigador SIJIN DECAS, con el que rindi6 informe de
actuaciones realizadas dentro del sumario 106638 [fls.1156 a 1160 c4].



24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Declaracion rendida por Flabio Ernesto Bravo Forero ante la Seccional de
Policia Judicial de Casanare [fls.1161y 1162 c4].

Declaracion rendida por Oscar Leonardo Segura Barrera ante la Seccional de
Policia Judicial de Casanare [fls.1163 y 1164 c4].

Acta numero 457, de 25 de marzo de 2007, de la Estacion Yopal de la Policia
Nacional relacionada con la medida correctiva de retencion aplicada a Andrés
Fabian Garzoén, por encontrarse en alto grado de excitacién, formando rifia y
portando sustancias alucinégenas [fl.1165 c4].

Acta, de 24 de marzo de 2007, a las 17:10, por la que se puso a disposicion
del Comandante de la Estacion Yopal de la Policia Nacional a Andrés Fabian
Garzon Lozano [fl.1166 c4].

Oficio, de 21 de abril de 2008, de Asistente del Fiscal Ill de la Fiscalia Treinta
y Tres [33] dirigida al Defensor del Pueblo de Casanare [fl.1179 c4].

Oficio numero 2519, de 9 de julio de 2009, de la Procuraduria General de la
Nacién con el que se allegd copia de la queja presentada por Fanny Lozano
Moreno donde informa de la desapariciéon de Andrés Fabian Garzén Lozano
[fls.1211, 1212, 1218, 1373 c4].

Informe FGNUAH 041, de 28 de febrero de 2011, del Investigado
Criminalistico VII del CTI [fls.1265 a 1270 c4].

Providencia, de 11 de marzo de 2011, del Fiscal 13 Nacional para la
desaparicion y el desplazamiento forzados de Santa Rosa de Viterbo dentro
del radicado 106638 [fls.1277 a 1278 c4].

Informe de policia judicial nimero 50-33765, de 16 de marzo de 2013 [fls.1347
a 1352 c4].

Acta de la diligencia de exhumacion realizada en el cementerio del municipio
de Mani, Casanare el 7 de marzo de 2013, por la Fiscal 95 de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
[fls.1376 y 1377 c4].

Acta de la diligencia de exhumacion realizada en el cementerio del municipio
de Mani, Casanare el 8 de mayo de 2013, por la Fiscal 95 de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
[fls.1378 y 1379 c4],

Informe de policia judicial nimero 50-39143, de 14 de mayo de 2013 de las
actividades realizadas de fijacion fotogréafica y topografica en el cementerio del
municipio de Mani, Casanare [fls.1389 1394 c4].

Oficio 3698/MDN-CGFM-CE-DIV8-BR16-BIRNO44-CJM-27.3, de 1 de octubre
de 2013, del Coordinador Juridico de la Batallon de Infanteria No. 44 “Coronel



Ramén Nonato Pérez” [fl.1395 c4], con el que se remitié (1) copia de la orden
de operaciones relacionada en el oficio 00771/DIV4-BR16-BIRNO44-S3-OP-
375, “MISION TACTICA no 033 MISIL” [fls.1397 a 1403, 1410 a 1416 c4]; v,
(2) informe de patrullaje [fls.1404, 1417 y 1418 c4].

4.7. Pruebas trasladadas desde la investigacion disciplinaria numero 005 de

2012 adelantada por el Batallon de Infanteria No.44 “CR. Ramén Nonato

Pérez”.
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Oficio 00771/DIV4-BR16-BIRNO44-S3-OP-375, que contiene la “MISION
TACTICA no 033 MISIL” [fls.9 a 13 ¢5; 186 a 194 c8].

Informe de patrullaje [fls.16, 17, 62, 63 ¢5; 195, 196, 230, 231 c8].

Acta de inspeccion a cadaver numero 005 de 28 de marzo de 2007 segun la
cual “a las 10:30 a.m., practicada por la Fiscalia Sexta de Mani — Casanare”
[fls.21 a 24, 64 a 70 c5; 200 a 203, 232 a 238 c8].

Auto de 28 de marzo de 2007 por el que se abri6 la investigacion previa por el
delito de homicidio y se decretaron pruebas [fl.18 c5].

Oficio 061, del Batallon de Infanteria No.44 “Ramon Nonato Pérez, con el que
se dej6 a disposicion de la Fiscalia 66 Local de Mani, Casanare, los
cadaveres y el material incautado en los hechos ocurridos el 28 de marzo de
2007 [fls.35 a 40 c5].

Diligencia de ratificacion y ampliacion de informe presentado por Oscar
Gaviria Pachajoa [fls. 744 a 749 c3, 46 a 48 c5, 224 a 226 c8].

Declaracion rendida por el soldado profesional Alex Mario Garcia Cruz [fls.49
y 50 c5; 227 y 228 c8].

Declaracion rendida por el soldado profesional Gonzalo Antonio Loépez
Sutachan [fls.51 y 52 ¢5; 229 y 230 c8].

Declaracion rendida por el soldado profesional Fredy Gonzalo Zamora [fls.53 y
54 ¢5; 231y 232 c8].

Declaracion rendida por el C3. Robinson Eduardo Bastidas Nasamuez [fls.55
y 56 ¢5; 233 y 234 c8].

Declaracion rendida ante el Juzgado Cuarenta y Cinco [45] de Instruccion
Penal Militar por el soldado profesional Fredy Gonzalo Zamora [fls.89 y 90 c5;
257 y 258 c3J.

Declaracion rendida ante el Juzgado Cuarenta y Cinco [45] de Instruccion
Penal Militar por el C3. Robinson Eduardo Bastidas Nasamuez [fls.91 y 92 c5;
259y 260 c8J.
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Declaracion rendida ante el Juzgado Cuarenta y Cinco [45] de Instruccion
Penal Militar por el soldado profesional Alex Mario Garcia Cruz [fls.93 y 94 c5;
261y 262 c8].

Declaracion rendida ante el Juzgado Cuarenta y Cinco [45] de Instruccion
Penal Militar por el Sargento Segundo Wilson Salvador Burgos Jiménez
[fls.117 a 119 c5].

Protocolo de necropsia niumero 07-04N, realizada el 29 de marzo de 2007
[fls.97 a 104 c5; 265 a 272 c8], correspondiente al acta de levantamiento
namero 005, solicitada por la Fiscalia Sexta Delegada y se relaciona con el
certificado de defuncion numero 1267770.

Carta odontoldgica [fls.105 c5; 273 c8].

Radiograma, de 28 de marzo de 2007, de Cobrino 44 para COMBR 16 B2
[fls.7 y 8 c5].

Mision tactica numero 33 “Misil”, identificada con la orden de operaciones
numero 00771 DIV4-BR16-BIRNO44-S3.0P.375 [fls.9 a 15 c5].

Informe téctico de la anterior mision [fls.16 y 17 c5].

Auto de 19 de abril de 2007 mediante el que se ordend la apertura de la
indagacion preliminar disciplinaria [fls.41 y 42 c5].

Copias de la actuacion preliminar namero 317 seguida ante el Juzgado 45 de
Instruccién Penal Militar por el delito de homicidio en dos N.N de sexo
masculino en la vereda El Viso, Mate Pifia, jurisdiccion del municipio de Mani,
Casanare, el 28 de marzo de 2007, iniciado el 14 de mayo de 2007 [fls.58 a
119 c5].

Auto de cierre de indagacion preliminar nimero 026/07, de 24 de agosto de
2007, proferido por el Comandante del Batallon de Infanteria No.44 “Coronel
Ramén Nonato Pérez” [fls.122 a 131 c5; 280 a 289 c8].

Auto, de 9 de septiembre de 2011, del Comandante del Batallon de Infanteria
No. 44 “Coronel Ramoén Nonato Pérez”, por medio del cual se revoco el auto
de archivo proferido el 24 de agosto de 2007 [fls.135 a 145 c5; 293 a 303 c8]
Copia del articulo o reporte de prensa del diario “El Espectador” de 13 de
agosto de 2011 titulado ¢ Otro falso positivo? [Elespectador.com, fls.146 a 149
c5; 304 a 307 c8].

Auto, de 5 de marzo de 2012, del Comandante del Batallébn de Infanteria No.
44 “Coronel Ramoén Nonato Pérez” [fls.168 y 174 c5; 326 a 332 c8].
Declaracion rendida por Claudia Margarita Arteaga Cuartas [fls.202 a 206 c5;
363 a 364 C8]J.



63 Declaracion rendida por Fanny Lozano Moreno [fls.207 y 208 c5; 367 y 368
C8l.

64 Declaracion rendida por Sonia Liliana Garzén Lozano [fls.209 y 210 c5; 369 y
370].

65 Acta de la inspeccion judicial realizada el 21 de septiembre de 2012 por el
funcionario de instruccion del proceso disciplinario que cursa en el Batallén de
Infanteria No. 44, a la Fiscalia Especializada de la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Coordinacion, en la ciudad de
Villavicencio, Meta [fls.222 y 223 c5].

66 Acta de la inspeccion judicial realizada el 1 de noviembre de 2012 por el
funcionario de instruccion del proceso disciplinario que cursa en el Batallén de
Infanteria No. 44, en la carrera 21 con calle 25 esquina [fls.124 y 125 c6].

67 Declaracion rendida por Graciela Diaz Figueroa [fls.165 a 167 c6].

68 Declaracion rendida por Fredy Wilson Diaz Condia [fls.169 y 170 c6].

69 Declaracion rendida por Maria Luisa Condia Alvarado [fls.171y 172 c6].

70 Auto de archivo definitivo de la investigacion disciplinaria 005-2012, de 1 de
marzo de 2013, expedido por el Comandante del Batallébn de Infanteria No.44

“Coronel Ramon Nonato Pérez” [fls.185 a 199 c6].

4.8. Pruebas trasladadas desde la investigacion disciplinaria adelantada por
la Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Nacion dentro del radicado IUS 2010-404715.

71 Oficio DDDD HH -10, de 24 de enero de 2014, de la Delegada Disciplinaria
para la Defensa de los Derechos Humanos, con el que se remitid la copia
autenticada de la investigacion disciplinaria numero IUS 2010-404715" [fl.1
c7].

71.1 Queja presentada por Claudia Margarita Arteaga el 3 de diciembre de 2010
[fl.4 c7].

71.2 Solicitud de designacion de Fiscal Especial de Derechos Humanos
realizada por Fany Lozano Moreno [fls.7 a 10 c7].

71.3 Auto, de 11 de abril de 2011, del Procurador Regional de Casanare con el
gue se resolvio iniciar la indagacion preliminar contra los “funcionarios
responsables del Batallon de Infanteria No. 44 del Ejército Nacional”, por los
hechos ocurridos el 28 de marzo de 2007 [fls.13 a 15 c7].

71.4 Declaraciéon rendida por Federico Arteaga Cuartas [fls.30 a 32, 38 y 39 c7].

71.5 Declaracion rendida por Claudia Margarita Arteaga Cuartas [fl.33 c7].



71.6 Declaracién rendida por Margarita Cuartas de Arteaga [fls.34 a 37 c7].

71.7 Declaracién de Fanny Lozano Moreno [fls.52 a 55 c7].

71.8 Queja presentada el 10 de diciembre de 2008 por Fanny Lozano ante la
Procuraduria Regional de Casanare, contra los patrulleros de la Policia
Nacional Zamir Herrera Sibo, Edwin Fernando Suéarez Molina, Edinson Alba
Quijano y Fredy Rodriguez Ortiz [fls.60 a 63 c7].

71.9 Ampliacion de denuncia presentada por Maria Eva Lozano Moreno [fls.61 a
63 c7].

71.10 Certificado laboral, de 7 de febrero de 2005, expedido en Villavicencio,
Meta, por Taxi Express Ltda, donde constaba que Andrés Fabian Garzon
Lozano laboraba en dicha empresa con el cargo de técnico de frenos desde el
19 de enero de 2005 y hasta el 7 de febrero de ese mismo afio [fl.65 c7].

71.11 Acta de visita especial practicada al Juzgado Trece [13] de Instruccidn
Penal Militar del Batallon de Infanteria No.44 “Ramon Nonato Pérez” de
Tauramena, Casanare, el 16 de mayo de 2011, por el Personero Municipal
[fls.81y 82 c7].

71.12 Oficio nimero 2115/MD-CGFM-CE-DIV8-BR16-BIRNO44-CJM-27.3, de 25
de mayo de 2011 del Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallon de
Infanteria No. 44 “Coronel Ramoén Nonato Pérez” del Ejército Nacional [fl.83
c7], con el que se le remitieron al Personero Municipal de Tauramena,
Casanare, los siguientes documentos:

71.12.1 Copia de la misién tactica numero 033 Misil [fls.84 a 87 c7].

71.12.2 Copia del INSITOP [fls.95 a 97 c7].

71.12.3 Copia del anexo de inteligencia [fls.88 a 94 c7; 400, 401 c9].

71.12.4 Copia del informe de patrullaje de 28 de marzo de 2007 suscrito por
el Comandante de la patrulla “Guerrero 3" Sargento Viceprimero Oscar
Gaviria Pachajoa [fls.98 y 99 c7].

71.12.5 Se informd que el personal que integraba la unidad era: Sargento
Viceprimero Oscar Gaviria Pachajoa, Sargento Segundo Wilson Burgos
Jimémez, Cabo Segundo Leandro Mona Cano, Cabo Tercero Robinson
Eduardo Bastidas Nasamuez [fl.100 c7].

71.13 Auto de 30 de mayo de 2013, de la Procuraduria Regional de Casanare,
con el que se abrid la investigacion disciplinaria en contra de Oscar Gaviria
Pachajoa y Wilson Burgos Jiménez [fls.109 a 112, 119 c7].

71.14 Auto de 30 de septiembre de 2013, de la Procuraduria Regional de

Casanare, con el que se ordend remitir las diligencias en el estado en que se



encontraban a la Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Nacion [fls.175 a 178 c7].

71.15 Acta de la inspeccion judicial realizada el 21 de septiembre de 2012 por el
funcionario de instruccion del proceso disciplinario que cursa en el Batallén de
Infanteria No. 44, a la Fiscalia Especializada de la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Coordinacién, en la ciudad de
Villavicencio, Meta [fls.409 y 410 c9].

71.16 Denuncia penal niumero 4073, de 3 de abril de 2007, presentada por la
presunta desaparicion forzada de Andrés Fabian Garzon Lozano ante el CTI
de la Fiscalia en Yopal por Maria Eva Lozano Moreno [fls.412 a 414 c9].

71.17 Ampliacion de denuncia penal, de 18 de abril de 2007, rendida ante la
Fiscalia Treinta y Tres [33] de la Unidad Delegada ante el Juzgado Penal del
Circuito de Yopal, por Maria Eva Lozano Moreno [fls.415 a 418 c9].

71.18 Acta de la diligencia de exhumacion, realizada los dias 18 y 19 de marzo de
2011 en el cementerio de Mani, Casanare, por el Juzgado 13 de Instruccion
Penal Militar [fls.421 a 425 c9].

71.19 Inspeccion judicial realizada el 1 de noviembre de 2012 a la carrera 21 con
calle 25 esquina de Yopal con el fin de verificar la informacién suministrada
por Fanny Lozano Moreno [fls.502 y 503 c9].

71.20 Declaracion rendida por Graciela Diaz de Figueroa [fls.543 a 545 c9].

71.21 Declaracion rendida por Fredy Wilson Diaz Condia [fls.546 y 547 c9]

71.22 Declaracién rendida por Maria Luisa Condia Alvarado [fls.548 y 549 c9].

71.23 Auto de 1 de marzo de 2013 por el que se ordend la terminacion de la
actuacion disciplinaria nimero 005-2012 y su archivo definitivo [fls. 563 a 577
c9].

71.24 Certificado de antecedentes expedido el 25 de julio de 2012 por la
Procuraduria General de la Nacién, segun el cual Andrés Fabian Garzén
Lozano no registraba sanciones, ni inhabilidades vigentes [fls.416 c6, 383 c9].

71.25 Certificado de antecedentes judiciales expedido el 25 de julio de 2012 por la
Policia Nacional, segun el cual Andrés Fabian Garzén Lozano no registraba
antecedentes [fls.417 c6, 384 c9].

29 Los anteriores medios probatorios seran valorados por la Sala para resolver los
problemas juridicos que se pueden plantear con base en el objeto de las
impugnaciones presentadas por las partes, radicada en el juicio de imputacion, y
en la liquidacion y reconocimiento de los perjuicios inmateriales [morales y a

bienes constitucionales] y materiales, en la modalidad de lucro cesante.



5. Problemas juridicos.

30 Se pueden plantear tres problemas juridicos: (1) ¢cabe imputar factica y
juridicamente la responsabilidad a las entidades demandadas por el dafio
antijuridico padecido por ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, como
consecuencia de su desaparicién y muerte violenta en los hechos ocurridos el 28
de marzo de 2007 en la vereda EIl Viso, jurisdiccion del municipio de Mani,
Casanare?; (2) si cabe imputar el dafio antijuridico, ¢procede el reconocimiento y
liquidacion de los perjuicios inmateriales [morales y por vulneracién a bienes
convencionales y constitucionales] y materiales [en la modalidad de lucro cesante];
0, (3) ¢sblo cabe confirmar los perjuicios inmateriales que en la modalidad de
perjuicios morales fueron reconocidos y liquidados en primera instancia, o cabe

incrementarlos?

31 Antes de abordar el estudio de los fundamentos de la responsabilidad y su
acreditacion para el caso en concreto, debe tenerse en cuenta que en esta
providencia la Sala ejerce un control de convencionalidad en los siguientes

términos.

6. Control oficioso de convencionalidad?°,

32 El control de convencionalidad!?! es una manifestacion de lo que se ha dado en
denominar la constitucionalizacién del derecho internacional, también llamado con
mayor precision como el “control difuso de convencionalidad,” e implica el deber
de todo juez nacional de “realizar un examen de compatibilidad entre las
disposiciones y actos internos que tiene que aplicar a un caso concreto, con los
tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.”1%2

120 pyede verse: Seccion Tercera, Sala de Sub-seccion C en la sentencia de 3 de diciembre de 2014,
expediente 35413.

121 Cfr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad del
Estado: Estructura, régimen y el principio de convencionalidad como pilar de su construccion dogmatica”, en
BREWER CARIAS, Allan R., SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando (Autores). Control de
Convencionalidad y Responsabilidad del Estado, 1 ed. Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013.
Péags. 175-181

122 %1 o anterior implica reconocer la fuerza normativa de tipo convencional, que se extiende a los criterios
jurisprudenciales emitidos por el 6rgano internacional que los interpreta. Este nuevo tipo de control no tiene
sustento en la CADH, sino que deriva de la evolucion jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”. FERRER MACGREGOR, Eduardo. “El control difuso de convencionalidad en el estado
constitucional”, en [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2873/9.pdf; consultado 9 de febrero de 2014].



32.1 Si bien, como construccién juridica, el control de convencionalidad parece
tener su origen en la sentencia proferida en el “caso Almonacid Arellano y otros vs
Chile,”*?3 |o cierto es que desde antes del 2002,*?4 e incluso en la jurisprudencia
de los afos noventa de la Corte Interamericana de Derechos, ya se vislumbraban

ciertos elementos de este control de convencionalidad.

32.2 Se trata, ademas, de un control que esta dirigido a todos los poderes publicos
del Estado,'?®> aunque en su formulacion inicial se sefialaba que eran los jueces
los llamados a ejercerlo.

32.3 Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar como en el “caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile,” la Corte Interamericana de Derechos Humanos
proyecta el control de convencionalidad, pues alli se afirma que constituye una
obligacion en cabeza del poder judicial ya que “cuando el Legislativo falla en su
tarea de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a la Convencién Americana, el
Judicial permanece vinculado al deber de garantia establecido en el articulo 1.1 de
la misma'?® y, consecuentemente, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa

contraria a ella.”2?

32.4 Lo anterior indica claramente que el juez nacional no solo esta llamado a
aplicar y respetar su propio ordenamiento juridico, sino que también debe realizar
una “interpretacion convencional” para determinar si aquellas normas son

“compatibles” con los minimos previstos en la Convencién Americana de Derechos

123 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26
de septiembre de 2006.

124 «1,..] El control de convencionalidad que deben realizar en el sistema del Pacto de San José de Costa Rica
los jueces nacionales, parte de una serie de votos singulares del juez de la Corte Interamericana Sergio Garcia
Ramirez, v.gr., en los casos Myrna Mack Chang (25 de noviembre de 2003, considerando 27) y Tibi (7 de
septiembre de 2004, considerandos 3 y 4)”. SAGUES, Néstor Pedro, “El control de convencionalidad en el
sistema interamericano, y sus anticipos en el ambito de los derechos econdmico-sociales, concordancias y
diferencias con el sistema europeo”, en [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3063/16.pdf; consultado el 9
de febrero de 2014].

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26
de septiembre de 2006, parrafo 123: “El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una
ley violatoria de la Convencién produce responsabilidad internacional del Estado, y es un principio basico del
derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido en el derecho internacional de los derechos
humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de
cualesquiera de sus poderes u drganos en violacion de los derechos internacionales consagrados, segun el
articulo 1.1 de la Convencién Americana”.

126 «..] El control de convencionalidad es consecuencia directa del deber de los Estados de tomar todas las
medidas que sean necesarias para que los tratados internacionales que han firmado se apliquen cabalmente”.
CARBONELL, Miguel,  “Introduccién  general al control de convencionalidad”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3271/11.pdf; consultado el 9 de febrero de 2014].

127 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26
de septiembre de 2006, parrafo 123.



Humanos y en los demas tratados y preceptos del derecho internacional de los

derechos humanos y del derecho internacional humanitario.'?8

32.5 Ese control de convencionalidad por parte de los jueces nacionales lo sefiala
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi:

“[...] La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencidon Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En
otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de *“control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana de Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
gue del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion
Americana™?°,

32.6 En suma, dada la imperiosa observancia de la convencionalidad basada en
los Derechos reconocidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos y
la jurisprudencia decantada por la Corte Interamericana, como criterio
interpretativo vinculante, es que se encuentra suficiente fundamento para
estructurar el deber juridico oficioso de las autoridades estatales —y en particular
de los jueces- de aplicar la excepcién de in-convencionalidad para favorecer las
prescripciones normativas que emanan de la Convencién por sobre los actos

juridicos del derecho interno.

128 «[,..] Se trata de un estandar “minimo” creado por dicho tribunal internacional, para que en todo caso sea
aplicado el corpus iuris interamericano y su jurisprudencia en los Estados nacionales que han suscrito o se han
adherido a la CADH y con mayor intensidad a los que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte
IDH; estandar que, como veremos mas adelante, las propias Constituciones o la jurisprudencia nacional
pueden  validamente  ampliar, para que también forme parte del “bloque de
constitucionalidad/convencionalidad” otros tratados, declaraciones e instrumentos internacionales, asi como
informes, recomendaciones, observaciones generales y demas resoluciones de los organismos y tribunales
internacionales”. FERRER MACGREGOR, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicano”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3033/14.pdf; consultado el 9 de febrero de 2014].

129 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26
de septiembre de 2006, parrafo 124. En opinion de Ferrer MacGregor: “Si observamos los alcances del
“control difuso de convencionalidad”, podemos advertir que en realidad no es algo nuevo. Se trata de una
especie de “bloque de constitucionalidad” derivado de una constitucionalizacidn del derecho internacional,
sea por las reformar que las propias Constituciones nacionales han venido realizando o a través de los avances
de la jurisprudencia constitucional que la han aceptado. La novedad es que la obligacién de aplicar la CADH
y la jurisprudencia convencional proviene directamente de la jurisprudencia de la Corte Interamericana como
un “deber” de todos los jueces nacionales; de tal manera que ese imperativo representa un “bloque de
convencionalidad” para establecer “estandares” en el continente o, cuando menos, en los paises que han
aceptado la jurisdiccion de dicho tribunal internacional”. FERRER MACGREGOR, Eduardo. “El control
difuso de convencionalidad en el estado constitucional”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2873/9.pdf; consultado 9 de febrero de 2014].



32.7 Esta afirmacion se fundamenta no sélo en la prohibicion que tiene todo
Estado parte de un tratado de no oponer su derecho interno para incumplir los
acuerdos internacionales, *3° sino también en la pretension de justicia que
intrinsecamente encierran las disposiciones convencionales, comoquiera que el
telos de ésta y de su interprete ultimo es el de privilegiar la vigencia de los
Derechos Humanos y del principio democratico en cada uno de los paises
firmantes de la Convencion.

32.8 Dicho con otras palabras, no es la autoridad local quien determina la medida
y alcance de la Convencion, sino que es la Convencion la que les determina a las
autoridades nacionales su medida y alcance competencial a la luz de sus

disposiciones.

32.9 El control de convencionalidad como construccién juridica no se agota en el
ambito del derecho interamericano de los derechos humanos, sino que ha tenido
cabida cuestionada en el derecho comunitario europeo, en el que se planted la
denominada doctrina “Simmenthal”. Se trata del caso “Administration des finances
italiennes c. Simmenthal”, sentencia del 9 de marzo de 1978 del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, en el que considero:

“[...] El juez nacional encargado de aplicar, en el marco de su competencia, las
disposiciones del Derecho comunitario, esta obligado a garantizar la plena eficacia de
dichas normas dejando, si procede, inaplicarlas, por su propia iniciativa, cualesquiera
disposiciones contrarias de la legislacién nacional, aunque sean posteriores, sin que
esté obligado a solicitar 0 a esperar la derogacion previa de éstas por via legislativa o
por cualquier otro procedimiento constitucional”3!

32.10 En tanto que en el derecho europeo de los derechos humanos, se encuentra
gue la Corte Europea de Derechos Humanos ha venido aplicando el control de
convencionalidad, operandolo tanto frente Constituciones, como respecto de leyes
de los Estados miembros de la Convencion Europea de Derechos Humanos. En
ese sentido se puede citar los siguientes casos: a) Partie communiste unifié de

Turquie, sentencia de 20 de noviembre de 1998; b) caso Zielinski et Pradal et

130 Se trata del articulo 27 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados, que establece:
“El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 46.”

131 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, caso “administration des finannces italinennes c.
Simmenthal, sentencia de 9 de marzo de 1978, en FERNANDEZ SEGADO, Francisco, La justicia
constitucional. Una visién de derecho comparado, Madrid, Dykinson, 2009, p.1207.



Gonzalez et autres, sentencia de 28 de octubre de 1999'%?; c¢) caso Open Door y

Dublin Well Woman?133

32.11 Como puede observarse, el control de convencionalidad no es una
construccion juridica aislada, marginal o reducida a sélo el ambito del derecho
interamericano de los derechos humanos. Por el contrario, en otros sistemas de
derechos humanos, como el europeo, o en un sistema de derecho comunitario
también ha operado desde hace mas de tres décadas, lo que implica que su

maduracion esta llamada a producirse en el marco del juez nacional colombiano.

32.12 Y justamente esta Corporacion ya ha hecho eco de la aplicabilidad oficiosa
e imperativa del control de convencionalidad conforme a la cual ha sostenido el
deber de los funcionarios en general, y en particular de los jueces, de proyectar
sobre el orden interno y dar aplicacion directa a las normas de la Convencion y los
criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; tales
cuestiones han sido abordadas en aspectos tales como los derechos de los nifios,
la no caducidad en hechos relacionados con actos de lesa humanidad, los
derechos a la libertad de expresion y opinidn, los derechos de las victimas, el
derecho a la reparacion integral, el derecho a un recurso judicial efectivo, el

derecho al a proteccion judicial, entre otros asuntos3*.

33 Asi mismo, cabe examinar que por las circunstancias en que ocurrid la
desaparicion y muerte violenta de ANDRES FABIAN GARZON LOZANO el 28 de
marzo de 2007 en la vereda El Viso del municipio de Mani, Casanare, y por las

condiciones en las que este tipo de eventos se viene produciendo en el Estado

132 pyede verse en: SUDRE, Frédéric, Droit européen et international des droits de I’nomme, 8eme ed, Paris,
PUF, 2006, p.191-2.

133 pyede verse: RUIZ MIGUEL, Carlos, La ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, Madrid, Tecnos, 1997, p.42.

134 y/éase, entre otras, las siguientes providencias: sentencia de 25 de mayo de 2011 (expediente 15838),
sentencia de 25 de mayo de 2011 (expediente 18747), sentencia de 8 de junio de 2011 (expediente 19772),
sentencia de 31 de agosto de 2011 (expediente 19195), sentencia de 1° de febrero de 2012 (expediente
21274), sentencia de 18 de julio de 2012 (expediente 19345), sentencia de 22 de octubre de 2012 (expediente
24070), sentencia de 19 de noviembre de 2012 (expediente 25506), sentencia de 27 de febrero de 2013
(expediente 24734), sentencia de 20 de junio de 2013 (expediente 23603), sentencia de 24 de octubre de 2013
(expediente 25981), sentencia de 12 de febrero de 2014 (expediente 40802), sentencia de 12 de febrero de
2014 (expediente 26013), sentencia de 12 de febrero de 2014 (expediente 25813), sentencia de 3 de marzo de
2014 (expediente 47868), sentencia de 26 de marzo de 2014 (expediente 29129), sentencia de 8 de abril de
2014 (expediente 28330), sentencia de 8 de abril de 2014 (expediente 28318), sentencia de 14 de mayo de
2014 (28618), sentencia de 9 de julio de 2014 (expediente 30823), sentencia de 9 de julio de 2014 (expediente
28318), sentencia de 12 de julio de 2014 (expediente 28433), sentencia de 28 de agosto de 2014 (expediente
26251), sentencia de 20 de octubre de 2014 (expediente 31250), sentencia de 12 de noviembre de 2014
(expediente 28505). Auto de 24 de septiembre de 2012 (expediente 44050), Auto de Sala Plena de Secci6n
Tercera de 6 de diciembre de 2012 (expediente 45679), Auto de 17 de septiembre de 2013 (expediente
45092), Auto de Sala Plena de Seccion de 17 de octubre de 2013 (expediente 45679), Auto de 26 de
septiembre de 2013 (expediente 42402), entre otras providencias.



colombiano en el marco del conflicto armado interno, los fundamentos para su
encuadramiento como un caso constitutivo de una grave vulneracion de los
derechos humanos, Vviolacibn del derecho internacional humanitario, y

configuracion como acto de lesa humanidad.

7. La particularidad de los hechos del caso implican una grave vulneracién
de los derechos humanos, del derecho internacional humanitario y

constitutivo de un acto de lesa humanidad?3®.

34 Asi las cosas, una vez precisado el alcance del control de convencionalidad en
el ordenamiento juridico interno, la Sala debe destacar que los hechos objeto de la
presente sentencia implican una clara y grave violacion de los derechos humanos,
del derecho internacional humanitario, y puede ser constitutivo de un acto de lesa
humanidad. En cuanto a este ultimo aspecto, cabe afirmar que bajo un analisis
contextual las denominas “falsas acciones de cumplimiento” de los mandatos
constitucionales y legales por parte de agentes estatales, especificamente de
miembros de las fuerzas militares en Colombia desde los afios ochenta, pero con
mayor frecuencia y rigurosidad a partir del afio 2004 se viene presentando como
una actividad sistemética, dirigida contra personas de la poblacién civil y, con la
participacion directa o la aquiescencia de los mencionados miembros de las
fuerzas militares, por lo que los hechos ocurridos el 28 de marzo de 2007 en los
que murié violentamente ANDRES FABIAN GARZON LOZANO en la vereda El
Viso, del municipio de Mani [Casanare], cabe encuadrarlo dentro de esta categoria
de acto de lesa humanidad, integrandose a un conjunto de casos sobre los que
esta Sala y las demas Sub-secciones vienen pronunciandose y que han acaecido

en los diferentes puntos cardinales del pais.

34.1 En este sentido, la Sala retoma el criterio ya expuesto con anterioridad segun
el cual, en tales eventos, la pretension declarativa de responsabilidad excede el
interés particular o individual y se ve revestida de una relevancia juridica colectiva

que involucra a la humanidad en su conjunto®3®.

34.2 En consecuencia, tomando como punto de partida los hechos expuestos en
la demanda debidamente acreditados y habiendo motivado suficientemente la

razén por la cual el litigio que ocupa el conocimiento de la Sala se enmarca dentro

135 pyede verse: Seccién Tercera, Sala de Sub-seccién C en la sentencia de 3 de diciembre de 2014,
expediente 35413.
136 Seccion Tercera, Sub-seccidn C. Auto de 17 de septiembre de 2013, expediente 45092.



del concepto de grave violacion de Derechos Humanos y como acto de lesa
humanidad, surge para el juez administrativo, como juez de convencionalidad, la
competencia para pronunciarse, oficiosamente, sobre el contexto amplio que
involucra esta situacion, lo que implica la declaratoria de responsabilidad del
Estado respecto de aquellos dafios antijuridicos que le sean atribuibles, siempre

gue guarden relacién o vinculo con este contexto.

34.3 Al encontrarse la Sala frente a un caso de tal magnitud, constitutivo de un
acto de lesa humanidad, considerando que es la sociedad como un todo, la
humanidad y no solo unos sujetos individualmente considerados quienes resultan
ofendidos con este tipo de acciones, surge una competencia convencional oficiosa
en virtud de la cual el juez administrativo est4 llamado a abordar el juicio de
responsabilidad del Estado en el marco de este contexto y, por contera, le
correspondera dictar las medidas generales no pecuniarias dirigidas a la sociedad

y humanidad como un todo.

34.4 Por consiguiente, mal haria la Sala en guardar silencio respecto de unos
hechos constitutivos de la desaparicion y muerte violenta de una persona de la
poblacion civil, como ANDRES FABIAN GARZON LOZANO, apoyandose en un
argumento de raigambre procedimental. Ello, a mas de prohijar una visién miope
de la realidad que se juzga e impedir la estructuracion de una completa dimension
contextual en la cual se desenvolvieron los hechos objeto de juicio, no se ajusta a
los postulados ideales del juez administrativo en el ambito del Estado Social y
Democratico de Derecho y conforme al control de convencionalidad,
comprometido con la obtencion del derecho sustancial y la busqueda de la verdad,
en tanto manifestaciones de la justicia material ¥ conforme a las normas

convencionales!3® y constitucionales.

137 Corte Constitucional sentencia SU-768/2014. In extenso, este punto fue desarrollado por la Corte en los
siguientes términos: “El Juez del Estado social de derecho es uno que ha dejado de ser el “frio funcionario que
aplica irreflexivamente la ley”, convirtiéndose en el funcionario —sin vendas- que se proyecta mas alla de las
formas juridicas, para asi atender la agitada realidad subyacente y asumir su responsabilidad como un servidor
vigilante, activo y garante de los derechos materiales. El Juez que reclama el pueblo colombiano a través de
su Carta Politica ha sido encomendado con dos tareas imperiosas: (i) la obtencion del derecho sustancial y (ii)
la busqueda de la verdad. Estos dos mandatos, a su vez, constituyen el ideal de la justicia material.”.

138 “e5 comun sostener que el Juez Administrativo no es un mero ejecutor formal de las normas legales, sino
que en consideracidn al rol funcional que desempefia dentro del Estado Social de Derecho, es su obligacion,
antes que nada, ser garante de la correccion constitucional en la interpretacion y aplicacion de las normas
legales, al igual que ejercer, ex oficio, el control de convencionalidad que se le impone en razén a la fuerza
vinculante de los tratados de Derechos Humanos y su doctrina.” Seccién Tercera, Subseccién C. auto de 17 de
septiembre de 2013, expediente 45092.



34.5 El juez administrativo, en estos casos, debe apoyarse tanto en los mandatos
normativos convencionales contenidos en la Convencién Americana de Derechos
Humanos [recordando que se encuentra incorporada al ordenamiento juridico
colombiano por la ley 16 de 1972], las deméas normas del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos [v.gr., el Protocolo Adicional a la
Convenciéon de San Salvador], la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las normas de derecho internacional humanitario [como los
Convenios de Ginebra de 1949, el Protocolo Adicional Il a estos Convenicos de
1977] y otras normas para la proteccion contra la discriminacion o la tutela de los
discapacitados, a efectos de evitar que se concrete una circunstancia de
impunidad®*°-140 en un caso constitutivo de lesa humanidad; de modo que esta
habilitado para pronunciarse sobre la configuracion de la responsabilidad del
Estado respecto del todo el contexto en que sucedieron los hechos, dado que esta
frente a un caso de tal magnitud en donde el interés en determinar la
responsabilidad no es una cuestion de estirpe netamente individual sino que,

como se dijo, tiene relevancia colectiva al afectar a la humanidad en su conjunto.

35 Con base en los anteriores fundamentos es necesario establecer bajo un
estudio de contexto que la desaparicion y muerte violenta de ANDRES FABIAN
GARZON LOZANO ocurrida el 28 de marzo de 2007 en la vereda El Viso, del
municipio de Mani [Casanare] hace parte de un conjunto sistematico de
actividades, contra la poblacion civil y realizadas o con la aquiescencia de los
miembros de las fuerzas militares, por lo que cabe examinar fundamentos en los

gue se sustenta el concepto de lesa humanidad.

139 Conforme al concepto amplio de impunidad desarrollado por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas que incluye alli la inexistencia de responsabilidad administrativa , en los siguientes
términos: “Impunidad Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria,
porque escapan a toda investigacion con miras a su inculpacién, detencion, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio causado a sus
victimas.”. Naciones Unidas. Comision de Derechos Humanos. E/CN.4/2005/102/Add.1 8 de febrero de 2005.
140 |_a jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha comprendido un concepto
amplio de impunidad, entendiendo por tal “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencién Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacién por todos los
medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos
humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares” (Resaltado propio). Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso de la Panel Blanca (Paniagua Morales y otros) c. Guatemala, sentencia de 8 de
marzo de 1998. Criterio reiterado, entre otros, en el Caso Bamaca Velasquez c. Guatemala, sentencia de 25 de
noviembre de 2000; Caso del Tribunal Constitucional c. Perd, sentencia de 31 de enero de 2001; Caso lvcher
Bronstein c. Perl, sentencia de 6 de febrero de 2001; Caso Las Palmeras c. Colombia, sentencia de
reparaciones de 6 de diciembre de 2001; Caso Juan Humberto Sanchez c. Honduras, sentencia de 7 de junio
de 2003; Caso 19 Comerciantes c¢. Colombia, sentencia de 5 de julio de 2004; Caso de los Hermanos
Paquiyauri c. Per(, sentencia de 8 de julio de 2004; Caso de las Hermanas Serrano Cruz c. El Salvador,
sentencia de 1° de marzo de 2005; Caso de la Comunidad Moiwana c. Suriname, sentencia de 1° de marzo de
2005; Caso de la Masacre de Mapiripan c. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005.



8. El concepto de lesa humanidad para el caso.

36 Asi, se tiene que los de lesa humanidad se comprenden como “aquellos actos
ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos
Humanos en la sociedad al atentar contra la dignidad humana por medio de
acciones que llevan a la degradacion de la condicion de las personas, generando
asi no s6lo una afectacion a quienes fisicamente han padecido tales actos sino
gue agrediendo a la conciencia de toda la humanidad™#!; siendo parte integrante
de las normas de jus cogens de derecho internacional'*?, razén por la cual su
reconocimiento, tipificacion y aplicacion no puede ser contrariado por norma de
derecho internacional publico o interno43,

36.1 Dicho lo anterior, en lo que es de interés para la responsabilidad del Estado,
se entiende que los elementos estructuradores del concepto de lesa humanidad
son: i) que el acto se ejecute o lleve a cabo en contra de la poblacion civil y que
ello ocurra i) en el marco de un atague que revista las condiciones de

generalizado o sistematico'44.

36.2 Asi, en cuanto al primero de estos elementos, se debe acudir a la normativa
del Derecho Internacional Humanitario, especificamente al articulo 50 del
Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra, norma que establece, por
exclusién, a quienes se les considera poblacién civil, en los siguientes términos:

"1. Es persona civil cualquiera que no pertenezca a una de las categorias de

141 geccion Tercera, Sub-seccion C, Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.

142 Tal como lo sefiald la Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente, en el caso Almonacid
Arellano c. Chile, fallo de 26 de septiembre de 2006, en los siguientes términos:

“152. En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del sefior
Almonacid Arellano, ademas de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como se sefialé en los parrafos 105 y
106 de esta Sentencia, los crimenes de lesa humanidad van mas alla de lo tolerable por la comunidad
internacional y ofenden a la humanidad toda. El dafio que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la
sociedad nacional y para la comunidad internacional, las que exigen la investigacion y el castigo de los
responsables. En este sentido, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad®? claramente afirmé que tales ilicitos internacionales “son imprescriptibles,
cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido”.

153. Aun cuando Chile no ha ratificado dicha Convencion, esta Corte considera que la imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma de Derecho Internacional General (ius
cogens), que no nace con tal Convencidn sino que esta reconocida en ella. Consecuentemente, Chile no puede
dejar de cumplir esta norma imperativa”. (Subrayado fuera de texto).

143 41...] el jus cogens internacional va més alla que el derecho de los tratados, extendiéndose al derecho de la
responsabilidad internacional del Estado, y a todo el corpus juris del Derecho Internacional contemporaneo, y
abarcando, en Ultima instancia, a todo acto juridico. Al abarcar todo el Derecho Internacional, se proyecta
también sobre el derecho interno, invalidando cualquier medida o acto incompatible con él. El jus cogens
tiene incidencia directa en los propios fundamentos de un Derecho Internacional universal, y es un pilar
béasico del nuevo jus Gentium”. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto, “La ampliacién del contenido
del ius cogens”, en [http://www.oas.org/dil/esp/3%20-%20cancado.DM.MR.1-16.pdf]

144 Cfr. Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092.



personas a que se refieren el articulo 4, A. 1), 2), 3), y 6), del Il Convenio, y el
articulo 43 del presente Protocolo. En caso de duda acerca de la condicién de una
persona, se la considerara como civil.”, constituye, entonces, poblacién civil todas
las personas que no se encuadran dentro de las categorias de miembros de las

fuerzas armadas y prisioneros de guerra.

36.3 Este punto debe ser complementado con lo establecido por el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia, en el caso Fiscal vs Dusko Tadic, en
donde se dejo claro que el criterio de la poblacion civil no se aplica desde una
perspectiva individual sino colectiva o grupal: “el acento no es puesto en la victima
individual, sino, ante todo, en la colectiva. La victimizacion del individuo no deriva
de sus caracteristicas personales, sino de su pertenencia a un determinado grupo

de poblacién civil que es tomada como blanco”4°,

36.4 Por otra parte, en segundo elemento estructurador del acto de lesa
humanidad hace referencia al tipo de ataque, debiendo ser éste generalizado o
sistematico, en tanto supuestos alternativos. Asi, por generalizado se entiende un
ataque que causa una gran cantidad de victimas o dirigido contra una multiplicidad
de personas, es decir, se trata de un criterio cuantitativo. A su turno, el caracter
sistematico pone acento en la existencia de una planificacion previa de las
conductas ejecutadas'*®, de manera que, siguiendo a la Comisién de Derecho
Internacional, “lo importante de este requisito es que excluye el acto cometido al

azar y no como parte de un plan o una politica mas amplios.”4’.

145 Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia. Sentencia de 7 de mayo de 1997. Caso Fiscal vs.
Dusko Tadic. El aparte citado es del siguiente tenor en francés: “Ainsi, I’accent n’est pas mis sur la victime
individuelle mais plut6ot sur la collectivité, la victimisation de I’individu ne tenant pas a ses caractéristiques
personnelles  mais plutt a son appartenance a une  population civile  ciblée.”
[http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/fritad-tj970507f.pdf; consultado el 18 de marzo de 2013].

146 En el caso Tadic el TIPY sostuvo esta diferencia en los siguientes términos: "648. Por lo tanto, el deseo de
excluir los actos aislados o aleatorios de la nocién de crimenes contra la humanidad que dio lugar a la
inclusion de la exigencia de que los actos deben ser dirigidas contra una poblacion civil” poblacién ", y, o
bien una constatacion de ser generalizado, que se refiere a el nimero de victimas, o sistematicidad, lo que
indica que un patron o plan metddico es evidente, cumple con este requisito.”, en inglés la redaccion es la
siguiente: "648. It is therefore the desire to exclude isolated or random acts from the notion of crimes against
humanity that led to the inclusion of the requirement that the acts must be directed against a civilian
“population”, and either a finding of widespreadness, which refers to the number of victims, or systematicity,
indicating that a pattern or methodical plan is evident, fulfils this requirement.”". Sentencia de 7 de mayo de
1997. Caso Fiscal vs. Dusko Tadic. [http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tsj70507JT2-e.pdf;
consultado 1 de abril de 2013].

147 Anuario de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. 1996. V.II Segunda Parte.
Informe de la Comision a la Asamblea General sobre la labor realizada en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, p.51.”



36.5 Para determinar que se trata de un acto de lesa humanidad la Sala ha debido
analizar bajo un criterios contextuales!*® los hechos del presente caso#°y los de
las otras tres decisiones judiciales que se producen en esta misma fecha, de las
gue se desprenden los elementos singulares siguientes: (1) se trata de acciones
desplegadas por diferentes unidades y miembros de las fuerzas militares con
ocasion del conflicto armado; (2) se realizan bajo la cobertura de Ordenes o
misiones militares y con conocimiento de los altos mandos militares de cada zona
en donde se despliegan; (3) presuntamente se identifican a miembros de grupos
armados insurgentes, de bandas criminales o de narcotraficantes; (4) involucran a
personas de la poblacién civil que responden a ciertas caracteristicas: (4.1) son
jovenes [edades que oscilan entre 19 y 26 afios]; (4.2) algunos campesinos, otros
personas que llegaron a las ciudades y que tenian un oficio, en determinados
casos personas que se realizan actividades ilicitas menores, y alguno con una
eleccion de vida social, como ser “punkero”, o con discapacidades mentales o

sensoriales reconocibles exteriormente; (5) son presentados como dados de baja

148 WOLFFHUGEL G., Christian, “El elemento contextual del crimen de lesa humanidad: una vision en el
marco de las decisiones de la corte penal internacional”, en
[https://www.upeace.org/OKN/collection/cortepenal/Wolffhuegelformatted.pdf; consultado 16 de agosto de
2015]. “Sera entonces, con ocasion de las ordenes de arresto en contra de Jean Pierre Bemba Bombo —en la
situacion de la Republica Centro Africana- y Ahmad Muhammad Harun (“Ahmad Harun”) y Ali Muhammad
Ali Abd-Rahman (“Ali Kushayb™) — en la situacion de Darfur, Sudan-, donde se puede encontrar la primera
evaluacién, contenida en una orden de arresto, respecto de los elementos contextuales del crimen de lesa
humanidad [...] Asi mismo, la SCP | en el caso contra Germain Katanga y Methieu Ngudjolo — situacion de
la Republica Democratica del Congo, formuléd un andlisis del elemento contextual del crimen de lesa
humanidad a cuyo efecto tuvo en cuenta los hechos sucedidos entre enero de 2001 y enero de 2004, en los
cuales los grupos armados Mendu y Ngiti conocidos como las FNI —Fuerzas Nacionales Integracionistas- y
las FRPI —Fuerzas Revolucionarias Patridticas de Ituri-, llevaron a cabo méas de diez ataques, en los cuales se
causo el asesinato de civiles en un niamero importante”. FISCALIA GENERAL DE LA NACION, Directiva
NO. 0001 de 4 de octubre de 2012, “Por medio de la cual se adoptan unos criterios de priorizacion de
situaciones y casos, Yy se crea un nuevo sistema de investigacion penal y de gestion de aquellos en la Fiscalia
General de la Nacién”, en [http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Directiva-N%C2%B0-
0001-del-4-de-octubre-de-2012.pdf; consultado 16 de agosto de 2015]. “Contexto: Marco de referencia
contentivo de aspectos esenciales, acerca de elementos de orden geografico, politico, econdmico, histérico y
social en el cual se han perpetrado delitos por parte de grupos criminales, incluidos aquellos en los que
servidores publicos y particulares colaboran con aquéllos. Debe igualmente comprender una descripcion de la
estrategia de la organizacién delictiva, sus dinamicas regionales, aspectos logisticos esenciales, redes de
comunicaciones y mantenimiento de redes de apoyo, entre otros. No bastard con la descripcion de la
estructura criminal o una enunciacion de sus victimas, sino que se debera analizar su funcionamiento. La
creacion de contextos persigue: (i) conocer la verdad de lo sucedido; (ii) evitar su repeticion; (iii) establecer la
estructura de la organizacién delictiva; (iv) determinar el grado de responsabilidad de los integrantes del
grupo y de sus colaboradores; (v) unificar actuaciones al interior de la Fiscalia con el fin de esclarecer
patrones de conducta, cadenas de mando facticas y de iure; y (vi) emplear esquemas de doble imputacién
penal, entre otros aspectos. A efectos de construir los contextos, se deberan recaudar y valorar en su conjunto,
de forma ponderada y sistematica, diversas fuentes de informacion, incluida aquella que quieran suministrar
las victimas. De igual manera, se deberan adoptar las medidas procesales necesarias para que los elementos
que permitan construir el contexto puedan servir, a su vez, como material probatorio y evidencia fisica en las
respectivas indagaciones o procesos penales que surjan a partir de los casos o situaciones priorizados, o en
otros. No constituye contexto el simple recuento anecdético de acontecimientos ni tampoco el relato de
hechos inconexos”.

149 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de
la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, sentencia de 20 de noviembre de 2013, parrafos
81 a 94. En especial se analizd contextualmente la situacion de orden publico y los actos de violencia contra
las comunidades del Cacarica.



en presuntos combates entre las fuerzas militares y miembros de grupos armados
insurgentes o bandas criminales; (6) en la escena de los hechos a las personas de
la poblacion civil muertas violentamente les encuentran armas de fuego de corto
alcance [revélveres y pistolas] que fueron accionadas en pocas ocasiones 0 no lo
fueron; (7) por el contrario los miembros de cada unidad militar dispara en el
evento un abundante niamero de proyectiles de sus armas de dotacion oficial]; (8)
siempre se trataba de acciones en las que las unidades militares contaban con
mayoria respecto de los presuntos insurgentes o de los miembros de bandas
criminales; (9) los hechos ocurren en la noche, en zonas de dificil acceso y sin
presencia de viviendas; y, (10) las investigaciones iniciales son adelantadas por la
justicia penal militar con cierres, archivos y envio a la jurisdiccion ordinaria
después de enfrentar serias dificultades para lograr establecer la veracidad de los

hechos.

36.6 Determinados los anteriores conceptos y los criterios contextuales, la Sala
conforme al acervo probatorio revisado en el expediente, encuentra que los
hechos objeto de esta sentencia se corresponden con la categoria de acto de lesa
humanidad, pues, por una parte (1) los hechos ocurridos el 28 de marzo de 2007
concretan una practica que estéa siendo dirigida por algunas unidades y miembros
de las fuerzas militares de Colombia contra la poblacion civil en diferentes lugares
del territorio nacional, que como en este caso de concretaron el Departamento del
Casanare, municipio de Mani, vereda El Viso; (2) comprende un ataque
sistematico ya que se trata de una practica que las unidades militares como el
Peloton “Guerrero 3” del Batallén de Infanteria No. 44 “Coronel Ramon Nonato
Pérez” de Tauramena, Casanare viene realizando en esta zona y en otras a lo
largo del territorio nacional, y que ha tenido como objetivo presentar a personas de
la poblacion civil que son abatidas en presuntos enfrentamientos armados como
miembros de grupos armados insurgentes, de bandas criminales o de grupos
ilegales al servicio del narcotrafico, produciéndose las denominadas “falsas
acciones para el cumplimiento de los mandatos constitucionales de las fuerzas
militares™; y, (3) los hechos ocurridos el 28 de marzo de 2007 no pueden
considerarse aislados de toda una problematica que tanto en el orden
internacional las Naciones Unidas [por medio de sus Relatores Especiales para los
Derechos Humanos], la Corte Penal Internacional [por medio de los informes del
Fiscal Especial de ese organismo nombrado para estudiar la situacién de
Colombia], y la Comision Interamericana de Derechos Humanos [en sus informes],

como en el orden juridico interno las autoridades judiciales de nuestro pais [Corte



Suprema, Tribunales Superiores, Juzgados y Fiscalia General de la Nacién]
vienen documentando, informando, denunciando e investigando la comisién de
multiples vulneraciones a los derechos humanos y violaciones al derecho
internacional humanitario con este tipo de practicas realizadas por unidades
militares en diferentes zonas del territorio nacional, arrojando como resultado
registros que pueden comprender cientos o miles de personas de la poblacion civil

que resultaron afectadas.

36.7 En suma, la Sala encuentra que los hechos sucedidos en la noche del 28 de
marzo de 2007 se configuran como un acto de lesa humanidad, al obedecer a un
ataque dirigido en contra de la poblacion civil, en el marco de una préactica
sistematica de las unidades militares como el Peloton “Guerrero 3” del Batallén de
Infanteria No.44 “Coronel Ramon Nonato Pérez”, de la Décima Sexta Brigada del
Ejército Nacional, y cuyo resultado era la muerte en presunto combate de
personas jévenes de la poblacién civil que nunca estuvieron ligados a grupos
insurgentes, a bandas criminales o grupos ilegales al servicio del narcotrafico pese

a haber sido presentados como tales por las fuerzas militares.

36.8 Es decir, la Sala estd ante un acto que ofende y niega profundamente la
dignidad humana y que ataca los principios de humanidad y democrético en los
gue se sustenta la sociedad moderna actual [en la que se ha construido la
identidad de todas las sociedades a lo largo de la historia], en atencion a la
perversion moral y desprecio que envuelven este tipo de actuaciones siniestras,
pues, como lo ha precisado el Tribunal Penal Internacional para la antigua ex -
Yugoslavia “los crimenes de lesa humanidad también trascienden al individuo,
porque cuando el individuo es agredido, se ataca y se niega a la humanidad toda.
Por eso lo que caracteriza esencialmente al crimen de lesa humanidad es el

concepto de la humanidad como victima”°0,

37 Con base en los anteriores argumentos, la Sala parte de la premisa que los
hechos del 28 de marzo de 2007 en la vereda El Viso, municipio de Mani,
Departamento del Casanare, en los que murié violentamente ANDRES FABIAN
GARZON LOZANO pueden constituir un acto de lesa humanidad de manera tal

gue el estudio tanto del dafio antijuridico, como de la imputacion y de la reparacion

%0 Tribunal Penal Internacional Para la Antigua Yugoslavia. TPIY. Sentencia de 29 de noviembre de 1996,
caso Fiscal vs Erdemovic.



se hara teniendo en cuenta esta naturaleza del acto que pudo haber sido

desplegado por el Estado.

38 Si bien en la apelacion de las partes no se cuestiona la existencia y
demostracion del dafio antijuridico producido, la Sala encuentra necesario, como
primer e indiscutible elemento del juicio de responsabilidad, pronunciarse y
constatar que el dafio tanto en su materialidad, como en su antijuridicidad esta

debidamente acreditado.

6. Presupuestos del dafio antijuridico.

6.1. Lanocion de dafio en su sentido general.

39 Dafo ha de entenderse como la lesion definitiva a un derecho o a un interés
juridicamente tutelado de una persona. Sin embargo, el dafio objeto de la
reparacion soélo es aquel que reviste la caracteristica de ser antijuridico. En este
sentido, el dafio solo adquirira el caracter de antijuridico y en consecuencia sera
indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal,
cierto y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté formulado en
ningun texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que tener un interés:
«Donde no hay interés, no hay accion». Una vez establecido el principio, ha surgido el
esfuerzo para calificar ese interés que es necesario para dirigirse a los tribunales:
debe ser cierto, debe ser personal. Pero se agrega: debe ser «legitimo y
juridicamente protegido» [...]"52.

40 Ahora bien, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza del dafio;
(2) el caracter personal, y (3) directo. El caracter cierto, como elemento
constitutivo del dafio se ha planteado por la doctrina tanto colombiana como
francesa, como aquel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual*®?. En
efecto, el Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dafio pueda ser
reparado debe ser cierto!®3-1%4, esto es, no un dafio genérico o hipotético sino
especifico, cierto: el que sufre una persona determinada en su patrimonio:

“[...] tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado que
dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion economica de los
perjuicios materiales, es indispensable que el dafio sea cierto; es decir, que no puede

151 MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen 1. Introduccion al estudio del derecho
privado, derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccion de Luis Alcala-Zamora y Castillo. Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Europa-América, 1959, p.510.

152 CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.507.

153 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.

154 Seccion Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333.



ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas; aunque no se opone a
dicha certeza la circunstancia de que el dafio sea futuro. Lo que se exige es que no
exista duda alguna sobre su ocurrencia®®”.

41 La existencia es entonces la caracteristica que distingue al dafio cierto, pero, si
la existencia del dafio es la singularidad de su certeza no se debe sin embargo
confundir las diferencias entre la existencia del perjuicio y la determinacion en su
indemnizacion'®®. De igual forma, para que el dafio se considere existente es
indiferente que sea pasado o futuro, pues el problema serd siempre el mismo:
probar la certeza del perjuicio, bien sea demostrando que efectivamente se
produjo, bien sea probando que, el perjuicio aparezca como la prolongacion cierta

y directa de un estado de cosas actual®®’.

6.2. La nocion de dafio antijuridico.

42 Se considera como tal, la afectacion, menoscabo, lesién o perturbacion a la
esfera personal [carga anormal para el ejercicio de un derecho o de alguna de las
libertades cuando se trata de persona natural], a la esfera de actividad de una
persona juridica [carga anormal para el ejercicio de ciertas libertades], o a la
esfera patrimonial [bienes e intereses], que no es soportable por quien lo padece
bien porque es irrazonable, o porque no se compadece con la afirmacién de

interés general alguno.

42.1 Asi pues, dafio antijuridico es aquél que la persona no esta llamada a
soportar puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que es lo
mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no exista una ley que justifiqgue o
imponga la obligacion de soportarlo.

42.2 El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la

responsabilidad civil extracontractual °8 y del Estado, impone considerar dos

155 Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la
Plenaria del Consejo de Estado, expediente S-021.

156 CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.403. En el mismo sentido el
profesor CHAPUS ha manifestado “lo que el juez no puede hacer, en ausencia de la determinacion del
perjuicio, es otorgar una indemnizacion que repare, y ello por la fuerza misma de las cosas, porque la realidad
y dimension del perjuicio son la medida de la indemnizacion. Pero bien puede reconocer que la
responsabilidad se compromete cuando la existencia del perjuicio se establece, sin importar las dudas que se
tengan acerca de su extension exacta”.

157 HENAO, Juan Carlos, El Dafio- Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p.131

1% PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)”, en Anuario de Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid,
No.4, 2000, p.185. “[...] el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe



componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre
una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio”*®?; o la “lesién de un interés o con la alteracién “in pejus” del bien
idoneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un
bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la posesion de una cosa’'®?; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii)
porque sea ‘“irrazonable” 1%t | en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos?; vy, iii) porque no encuentra sustento en la
prevalencia, respeto o consideracion del interés general'®3, o de la cooperacion

sociallt4,

soportar el dafio siempre que resulte (contrario a la letra o al espiritu de una norma legal o) simplemente
irrazonable, conforme a la propia logica de la responsabilidad patrimonial, que sea la Administracion la que
tenga que soportarlo”. MARTIN REBOLLO, Luis. “La responsabilidad patrimonial de la administracion
publica en Espafa: situacion actual y nuevas perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (Coord).
Congreso Internacional de Derecho Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA).
Caracas, Universidad Cat6lica Andrés Bello, 2006, pp.278 y 279. Martin Rebollo se pregunta: “;Cuéando un
dafio es antijuridico? Se suele responder a esta pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no
esta obligado a soportar por no existir causas legales de justificacion en el productor del mismo, esto es, en las
Administraciones Publicas, que impongan la obligacion de tolerarlo. Si existe tal obligacion el dafio, aunque
econémicamente real, no podréa ser tachado de dafio antijuridico. Esto es, no cabra hablar, pues, de lesion”.

159 | ARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.
160 SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de
derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas,
2011, p.329.

161 PANTALEON, Fernando. “Como repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)”., ob., cit., p.186. “[...] que lo razonable, en buena ldgica de responsabilidad
extracontractual, para las Administraciones publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea
razonable para los entes juridico-privados que desarrollan en su propio interés actividades andlogas”.

162 MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 12 reimp, Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 153. “Cual es entonces el
justo limite de la soberania del individuo sobre si mismo? ¢ Dénde empieza la soberania de la sociedad? ¢ Qué
tanto de la vida humana debe asignarse a la individualidad y qué tanto a la sociedad? [...] el hecho de vivir en
sociedad hace indispensable que cada uno se obligue a observar una cierta linea de conducta para con los
demas. Esta conducta consiste, primero, en no perjudicar los intereses de otro; 0 méas bien ciertos intereses, los
cuales, por expresa declaracién legal o por tacito entendimiento, deben ser considerados como derechos; vy,
segundo, en tomar cada uno su parte (fijada segiin un principio de equidad) en los trabajos y sacrificios
necesarios para defender a la sociedad o sus miembros de todo dafio o vejacién”.

163 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado:
estructura, régimen y principio de convencionalidad como pilares en su construccién, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2013.

164 RAWLS, John, Liberalismo politico, 12 ed, 12 reimp, Fondo de Cultura Econémica, Bogota, 1996, p.279.
Este presupuesto puede orientar en lo que puede consistir una carga no soportable, siguiendo a Rawls: “la
nocién de cooperacion social no significa simplemente la de una actividad social coordinada, organizada
eficientemente y guiada por las reglas reconocidas publicamente para lograr determinado fin general. La
cooperacion social es siempre para beneficio mutuo, y esto implica que consta de dos elementos: el primero
es una nocion compartida de los términos justos de la cooperacion que se puede esperar razonablemente que
acepte cada participante, siempre y cuando todos y cada uno también acepte esos términos. Los términos
justos de la cooperacion articulan la idea de reciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan deben salir
beneficiados y compartir las cargas comunes, de la manera como se juzga segin un punto de comparacion
apropiado [...] El otro elemento corresponde a “lo racional”: se refiere a la ventaja racional que obtendra cada
individuo; lo que, como individuos, los participantes intentan proponer. Mientras que la nocion de los
términos justos de la cooperacion es algo que comparten todos, las concepciones de los participantes de su



42.3 En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte
de la victima”'%®, Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha
sefialado “que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos vy libertades de los administrados frente a la propia

Administracion”166,

42.4 De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafo
antijuridico se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales
como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la

Constitucion”167,

propia ventaja racional difieren en general. La unidad de la cooperacion social se fundamenta en personas que
aceptan su nocion de términos justos. Ahora bien, la nocién apropiada de los términos justos de la
cooperacion depende de la indole de la actividad cooperativa misma: de su contexto social de trasfondo, de
los objetivos y aspiraciones de los participantes, de como se consideran a si mismos y unos respecto de los
demds como personas”.

185 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo 90 de la Carta,
atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la responsabilidad
patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio antijuridico. Ello
implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del Estado pues el
punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad ya no estd determinado por la irregular
actuacion estatal — bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacién
tardia- sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no estd en el deber de soportar,
independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-
285 de 2002. PANTALEON, Fernando. “Como repensar la responsabilidad civil extracontractual (También
de las Administraciones publicas)”, ob., cit., p.168. Debe advertirse que revisada la doctrina de la
responsabilidad civil extracontractual puede encontrarse posturas segun las cuales “debe rechazarse que el
supuesto de hecho de las normas sobre responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de
antijuricidad (sic)”.

166 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-
918 de 2002. A lo que se agrega: “El articulo 90 de la Constitucion Politica le suministré un nuevo panorama
normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado. En primer lugar porque reguléd expresamente una
temaética que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que
s6lo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal
a los fundamentos de la organizacion politica por la que opt6 el constituyente de 1991, amplié expresamente
el ambito de la responsabilidad estatal haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se
enmarcara en el mas amplio espacio del dafio antijuridico”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual,
ob., cit., p.297. Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina iuscivilista que “no puede confundirse la
antijuridicidad en materia de dafios con lesiones de derechos subjetivos y, menos todavia, una concepcion que
los constrifia, al modo aleman, a los derechos subjetivos absolutos, entendiendo por tales los derechos de la
personalidad y la integridad fisica, el honor, la intimidad y la propia imagen y los derechos sobre las cosas, es
decir, propiedad y derechos reales”.

167 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina del
derecho civil se advierte que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacién de deberes
juridicos”, definiéndose como “violacién de una norma especial o de la mas genérica alterum non laedere”.



425 Se precisa advertir que en la sociedad moderna el instituto de la
responsabilidad extracontractual esta llamada a adaptarse, de tal manera que se
comprenda el alcance del riesgo de una manera evolutiva, y no sujetada o anclada
al modelo tradicional. Esto implica, para el propésito de definir el dafio antijuridico,
gue la premisa que opera en la sociedad moderna es aquella segun la cual a toda
actividad le son inherentes o intrinsecos peligros de todo orden, cuyo
desencadenamiento no llevara siempre a establecer o demostrar la produccion de
un dafo antijuridico. Si esto es asi, s6lo aquellos eventos en los que se encuentre
una amenaza inminente, irreversible e irremediable permitirian, con la prueba
correspondiente, afirmar la produccion de una dafio cierto, que afecta, vulnera,
aminora, o genera un detrimento en derechos, bienes o interese juridicos, y que
esperar a su concrecion material podria implicar la asuncion de una situacion mas
gravosa para la persona que la padece!®®.

42.6 Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia
del Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacién y actualizacion a la luz de
los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefala el precedente
de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de
la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos” 169,

Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,

DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual.,
ob., cit., p.298.

1688 HENAO, Juan Carlos, “De la importancia de concebir la amenaza y el riesgo sobre derechos ambientales
como dafio cierto. Escrito a partir del derecho colombiano y del derecho francés”, en VVAA, Dafio
ambiental, T.11, 12 ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2009, pp.194, 196 y 203. "[...] el dafio
que se presenta a partir de la simple amenaza que permite inferir el agravamiento de la violacién del derecho,
sin que suponga su destruccion total, no se incluye en los estudios de la doctrina sobre el caracter cierto del
perjuicio. Y sin embargo, esta situacién también se expresa en el caracter cierto del perjuicio. La Unica
diferencia radica en que la proyeccién en el futuro se hara a partir de la amenaza y hasta la lesion definitiva y
no respecto de las consecuencias temporales de esta Ultima. Por esta razdn es necesario tener en cuenta esta
nueva situacion y hacer una proyeccion en el futuro partiendo de la amenaza del derecho que implicara un
agravamiento de la lesion del mismo [...] Se parte, en acuerdo con C. THIBIERGE cuando expone las
carencias actuales de la responsabilidad civil, de tener en cuenta “el desarrollo filosofico del principio de
responsabilidad y la idea de una responsabilidad orientada hacia el futuro que le permitiria al derecho
liberarse de la necesidad de un perjuicio consumado y de crear una responsabilidad sélo por la simple
amenaza del dafio, con la condicidn de que éste Ultimo sea suficientemente grave” [...] La alteracion del goce
pacifico de un derecho es un perjuicio cierto. Aunque se pudiere reprochar que la amenaza de un derecho es
por definicion contraria a su violacion, y por consecuencia, es contraria (sic) a la nocion de dafio, se reitera
que la mera amenaza de violacion es de por si un dafio cierto y actual. En efecto, el sentido comdn indica que
el uso alterado de un derecho no es un goce pleno y pacifico de este, precisamente porque supone que se
encuentra disminuido [...] La necesidad de estudiar la amenaza de agravacion del derecho en la certeza del
dafio. Los desarrollos de esta primera parte nos permiten concluir que la amenaza de dafio pertenece al ambito
del régimen juridico del dafio y por ende de la responsabilidad civil. Excluirla de la materia deja una parte
esencial del dafio sin estudio, permitiendo que se instauren concepciones en las cuales el derecho procesal
limita el derecho sustancial”.

169 Seccidn Tercera, sentencia de 9 de febrero de 1995, expediente 9550. Agregandose: “Para eludir el
cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que, como no le alcanzan sus recursos
fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados de la fuerza publica, contra la dignidad de la persona
humana".



determinado o determinable!’®, anormall’t y que se trate de una situacién

juridicamente protegida’2.

6.3. El dafio antijuridico cuando se producen violaciones en derechos

humanos y en el derecho internacional humanitario.

43 En aquellos especiales y singulares eventos donde la produccion de dafios
antijuridicos comprende la vulneracion de derechos humanos y la violacién de
normas Yy obligaciones del derecho internacional humanitario 7°
convencionalmente y constitucionalmente [por virtud de los articulos 2, 29, 93 y
229 de la Carta Politica; 1.1, 2 y 25.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, articulo 12 del Convenio | de Ginebra de 1949 “para aliviar la suerte

170 geccidn Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

111 Seccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166. “por haber excedido los
inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”.

172 Seccidn Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.

173 Entendido el derecho internacional humanitario como un conjunto de normas que “por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las personas que no participan o
que ya no participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra. EI DIH se suele
Ilamarse también “derecho de la guerra” y “derecho de los conflictos armados” [...] EI DIH se aplica en
situaciones de conflicto armado [...] El origen del DIH se remonta a las normas dictadas por las antiguas
civilizaciones y religiones. La guerra siempre ha estado sujeta a ciertas leyes y costumbres. La codificacion
del DIH a nivel universal comenzé en el siglo XIX. Desde entonces, los Estados han aceptado un conjunto de
normas basado en la amarga experiencia de la guerra moderna, que mantiene un cuidadoso equilibrio entre las
preocupaciones de caracter humanitario y las exigencias militares de los Estados [...] EI DIH se encuentra
esencialmente contenido en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, en los que son parte casi todos los
Estados. Estos Convenios se completaron con otros dos tratados: los Protocolos adicionales de 1977 relativos
a la proteccién de las victimas de los conflictos armados. Hay asimismo otros textos que prohiben el uso de
ciertas armas y tacticas militares o que protegen a ciertas categorias de personas o de bienes. Son
principalmente: - la Convencion de la Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado y sus dos Protocolos; - la Convencion de 1972 sobre Armas Bacterioldgicas; - la
Convencion de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y sus cinco Protocolos; - la Convencion de 1993
sobre Armas Quimicas; - el Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersonal; - el Protocolo
facultativo de la Convencion de sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados. Ahora se aceptan muchas disposiciones del DIH como derecho consuetudinario, es decir,
como normas generales aplicables a todos los Estados. El DIH solo se aplica en caso de conflicto armado. No
cubre las situaciones de tensiones internas ni de disturbios interiores, como son los actos aislados de
violencia. Solo es aplicable cuando se ha desencadenado un conflicto y se aplica por igual a todas las partes,
sin tener en cuenta quien lo inicié. EI DIH distingue entre conflicto armado internacional y conflicto armado
sin caracter internacional [...] En los conflictos armados sin caracter internacional se enfrentan, en el
territorio de un mismo Estado, las fuerzas armadas regulares y grupos disidentes, o grupos armados entre si.
En ellos se aplica una serie més limitada de normas, en particular las disposiciones del articulo 3 comun a los
cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional Il. Es importante hacer distincién entre derecho
internacional humanitario y derecho de los derechos humanos. Aunque algunas de sus normas son similares,
estas dos ramas del derecho internacional se han desarrollado por separado y figuran en tratados diferentes.
En particular, el derecho de los derechos humanos, a diferencia del DIH, es aplicable en tiempo de paz y
muchas de sus disposiciones pueden ser suspendidas durante un conflicto armado [...] En particular, esta
prohibido matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o que esté fuera de combate. Los heridos
y los enfermos seran recogidos y asistidos por la parte beligerante en cuyo poder estén. Se respetaran el
personal y el material médico, los hospitales y las ambulancias [...] EI DIH prohibe, entre otras cosas, los
medios y los métodos militares que: - no distinguen entre las personas que participan en los combates y las
personas que no toman parte en los combates, a fin de respetar la vida de la poblacién civil, de las personas
civiles y los bienes civiles; - causan dafios superfluos o sufrimientos innecesarios; causan dafios graves y
duraderos al medio ambiente” COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, “.Qué es el derecho
humanitario?”, en [https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf; consultado 25 de junio de 2015].



gue corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafa”, y el
articulo 4.2 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, “relativa
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional”
de 1977] el juez administrativo debe y puede pronunciarse sobre tal vulneracion y
hacerla parte del dafio tanto por su despliegue directo en las victimas, como en

sus familiares.

44 La muerte de personas en el marco de un conflicto armado interno no puede
tener como univoca lectura la constatacion del fallecimiento material, sino que
exige asociarlo al respeto de la dignidad humana, como principio democrético
sustancial, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho al trabajo,
el derecho constituir una familia y el derecho a la libertad. Se trata de afirmar que
todo ciudadano que fallece en el marco del conflicto armado, sin perjuicio de su
situacion frente al mismo, encuentra cercenados los anteriores derechos
humanos, porque (1) la forma violenta en que fallece puede en si misma
comprender una vulneracién de tal tipo que se ofende el principio de humanidad y
de dignidad; (2) se desprende como efecto inmediato e indiscutible que se
entorpece cualquier eleccion del sujeto que fallece en tales condiciones, desde la
perspectiva de vida personal, familiar, social y econémical’#; (3) se hace extinguir,
abruptamente, cualquier capacidad laboral, productiva o econdémica de la persona,
gue en condiciones normales las podria haber desplegado; (4) se niega la
posibilidad de constituir una familia, o se limita la posibilidad de disfrutar de la
misma y de todas las virtudes y obligaciones que en dicha figura existe; (5) la
persona se somete arbitrariamente a la limitacion absoluta de la libertad como
expresion plena de la entidad de la persona, y, (6) los familiares de las personas

sometidas a la tal cercenamiento de 