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Para precaver un litigio entre el
Ministerio del Interior y la Policia
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1 ¢Qué paso?

El Ministerio del Interior solicitd a la Sala de Consulta y Servicio Civil a emision
de un concepto con el fin de precaver un litigio con la Policia Nacional, en relacion
con la liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 224/ de 2021.

El convenio tenia por objeto la ejecucion del proyecto «Adquisicion de sistemas
agreos remotamente tripulados — SIART, articulados a unidades de comando y
control», particularmente a través del proceso contractual PN-DIRAN
02-2-10094-22.

Inicialmente, el proyecto contemplaba la adquisicion de 12 drones y 5 vehiculos
con recursos del FONSECON, conforme a los documentos de planeacion del pro-
vecto elaborados antes del desembolso de los recursos. No obstante, la obliga-
cion de adelantar las gestiones contractuales para la adquisicion de los vehiculos
se hizo exigible tnicamente a partir del desembolso (26 de octubre de 2022),
momento en el cual fue necesario realizar los estudios previos del contrato
PN-DIRAN 02-2-10094-22, entre ellos los estudios de mercado.

En los estudios previos del proceso contractual se evidencid un incremento de
precios, variaciones en la oferta y ajustes en las condiciones técnicas del merca-
do, lo que condujo a |a adquisicion de 4 unidades, en contraste con las proyeccio-
nes contenidas en los documentos de planeacion del proyecto elaborados antes
del desembolso de los recursos. La Policia Nacional ejecutd el proyecto conforme
a dichas condiciones, en el marco del contrato PN-DIRAN 02-2-10094-22,
entregando 4 vehiculos y 13 drones, y certificando una ejecucion del 100%.

¢Qué tuvo en cuenta
2 la Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala de Consulta Considerad los siguientes elementos:

v Marco normativo aplicable: Se analizaron, entre otras disposiciones,
los articulos 113 y 209 de la Constitucion, que consagran los principios
de coordinacion, colaboracion y buena administracion entre entidades
publicas; los articulos 6y 95 de la Ley 489 de 1998, que regulan la aso-
ciacion y cooperacion interinstitucional mediante convenios; y los princi-
pios del Estatuto General de Contratacion Estatal, especialmente planea-
cion, transparencia, precaucion y buena fe, aplicables en lo pertinente a
los convenios interadministrativos. Igualmente, se tuvieron en cuenta los
articulos 1602 y 1603 del Cadigo Civil, sobre fuerza obligatoria de los
acuerdos y buena fe contractual, asi como el articulo 112 (numeral 7) del
CPACA, que establece la funcidn de la Sala para precaver litigios y regula
|a suspension de términos derivada de la solicitud del concepto.

" Naturaleza juridica del Convenio interadministrativo: los convenios
interadministrativos tienen una naturaleza juridica esencialmente coope-
rativa, en tanto son acuerdos entre entidades publicas orientados a la
realizacion conjunta de fines estatales y no contratos conmutativos gene-
radores de prestaciones sinalagmaticas. En este marco, la relacion entre
|as partes es horizontal y se rige por los principios de coordinacion y cola-
boracion, con una distribucion de riesgos asociada a los aportes de cada
entidad. Por ello, la Policia Nacional no actud como contratista del Ministerio
del Interior, sino como entidad cooperante, de manera que no resulta
juridicamente procedente predicar un incumplimiento por la no adquisicion
de una cantidad determinada de bienes, cuando el objeto funcional y
operativo del convenio fue efectivamente satisfecho.

«" Riesgo cambiario y variaciones del mercado: aunque el riesgo
cambiario no fue previsto ni asignado en la planeacion del proyecto
SIART, la Sala concluy6 que la variacion del dolar ne fue un factor deter-
minante en la ejecucion del proyecto ni constituye un hecho exdgeno,
extraordinario o imprevisible. En efecto, el incremento de los costos
obedecio principalmente a las condiciones del mercado vigentes al
momento en que se hizo exigible la obligacion de contratacion, esto es,
con el desembolso de los recursos, en particular a la disponibilidad limitada
de vehiculos y a ajustes en las especificaciones técnicas, factores que
incidieron en el precio final.

" [Ejecucion del proyecto SIART: la ejecucion del proyecto SIART
estuvo determinada por el momento en que se hizo exigible la
obligacion de adquisicion, esto es, a partir del desembolso de los
$5.800 millones provenientes del FONSECON. Desde ese momento, se
adelantaron los estudios previos del proceso contractual, incluidos los
estudios de mercado, los cuales evidenciaron un incremento en el precio
de los vehiculos y cambios en las condiciones de oferta, lo que condujo a
la compra de cuatro unidades.

" Cumplimiento de obligaciones: Las cinco unidades inicialmente
previstas en los documentos del proyecto no constituian una obligacion
contractual exigible, sino una estimacion derivada de la planeacion. En
efecto, el Convenio no imponia a la Policia Nacional la adquisicion de una
cantidad determinada de vehiculos, sino el cumplimiento del objeto me-
diante la realizacion de las gestiones técnicas, administrativas y contrac-
tuales necesarias. En ese marco, la Entidad ejecuto los recursos disponi-
bles conforme a las condiciones del mercado y garantizd la funcionalidad
del proyecto SIART, el cual, segtin las actas de verificacion y supervision,
alcanzo una ejecucion del 100%.

«" Liquidacion del convenio: el Convenio tenia como fecha de terminacion
el 31 de diciembre de 2023 y un plazo pactado de seis (6) meses para su
liquidacion bilateral, esto es, hasta el 30 de junio de 2024. No obstante,
la Sala preciso que la liquidacion puede realizarse dentro del término
legal maximo de dos (2) afios siguientes, esto es, hasta el 30 de junio de
2026, correspondiente al término para ejercer el medio de control de
controversias contractuales. Adicionalmente, la solicitud de concepto en
los términos del articulo 112, numeral 7, del CPACA suspendio los térmi-
nos legales, incluida la caducidad, desde el 14 de febrero de 2025 hasta
el dia siguiente a la comunicacion del concepto, por lo que se mantiene
vigente la posibilidad de adelantar la liquidacion sin afectacion de los
plazos.

¢Qué decidio la
Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé, en primer lugar, que la
fluctuacion del dolar no constituyo una circunstancia sobreviniente que hubiera hecho mas
onerosa la adquisicion de las unidades méviles de comando y control durante el periodo en
que resultaba exigible para la Policia Nacional adelantar las gestiones técnicas, logisticas,
administrativas, contractuales y financieras necesarias para su compra, esto es, entre el 26
de octubre de 2022 y el 28 de noviembre de 2022.

En segundo término, conforme a los hechos probados, se advierte que ninguno de los com-
promisos asumidos por la Policia Nacional, establecidos en la clusula tercera del Convenio,
inclufa la obligacion de adquirir una cantidad especifica de unidades maviles de comando y
control. Por el contrario, resulta claro que, segtin el convenio, la Policia debia adelantar, bajo
su autonomia y responsabilidad, todas las gestiones contractuales y financieras necesarias
para cumplir su objeto.

Una vez se hizo exigible la obligacidn para la Policia Nacional, tras el desembolso de los
recursos realizado por el Ministerio del Interior el 26 de octubre de 2022, se evidencio que
|a Institucion adquirio cuatro unidades mdviles de comando y control conforme a lo establecido
en los estudios previos del proceso de contratacion, destinando para ello |a totalidad de los
recursos asignados por el FONSECON.

Por otro lado, la Sala advierte que, en cuanto a la liquidacion del convenio y como alternativa
juridica para la solucion del conflicto y la prevencion del litigio respecto de la ejecucion del
proyecto, las partes adn se encuentran dentro del término legal para realizar dicha
liquidacion de manera bilateral. Ello obedece a que esta puede efectuarse dentro del periodo
comprendido entre |a expiracion del plazo inicial pactado por las partes (30 de junio de
2024) y el término mdximo legal para la interposicion del medio de control de controversias
contractuales (dos afos, es decir, hasta el 30 de junio de 2026).

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 112 del
CPACA, segtn el cual, desde el dia de |a presentacion de esta consulta (14 de febrero de
2025) y hasta el dia siguiente a la comunicacion del Concepto, se encuentran suspendidos
todos los términos legales, incluida la caducidad del respectivo medio de control y la
prescripeion.

Finalmente, la Sala aclara que la Policfa Nacional no debe adquirir, con cargo a su presupuesto,
un vehiculo adicional para dar cumplimiento a las obligaciones del Convenio 2247 de 2021.
Ello obedece a que la Institucion materializd dichas obligaciones del componente SIART a
través del contrato PN DIRAN 02 2 10094 2, instrumento con el cual se adquirieron y
entregaron las unidades maviles previstas dentro de los limites presupuestales y técnicos
actualizados. Ademds, segtin las pruebas obrantes en el expediente, la Sala resalta que en la
ejecucion del Convenio existié un marcado dnimo de cooperacion, coordinacion y colaboracion
entre las partes en el cumplimiento de las funciones administrativas asumidas por cada una

de ellas.
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