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Decision de la Seccion Quinta
del 16 de febrero de 2023

representante a la Cam |
el departamento de Sahtaﬂl 1
para el periodo 2022-2026

La Seccion Quinta determind que el sefior Alvaro Leonel Rueda Caballe

no incurrid en la inhabilidad de haber ejercido autoridad administrativa,
politicay civil en el departamento de Santander dentro de los doce meses
anteriores a su eleccion.

De igual manera no haber realizado presion o practicas corruptas a los
contratistas, empleados de la Alcaldia y a las juntas de accion comunal
del municipio de Floridablanca, con el fin de obtener votos en su favor.

sQué paso?

Fl 13 de diciembre de 2021 la autoridad electoral registré al sefior Alvaro Leonel
Rueda Caballero como aspirante a la Camara de Representantes por |a circunscripcion
de Santander.

La Comisién Fscrutadora Departamental de Santander declaré a Alvaro Leonel Rueda
Caballero como representante a la Camara para el periodo 2022-2026.

Los demandantes afirmaron que el sefior Alvaro Leonel Rueda Caballero estaba
inhabilitado para ser elegido representante a la Camara, por haber ejercido en los doce
meses anteriores autoridad administrativa, politica y civil en el municipio de
Floridablanca, primero como director general del Banco Inmobiliario de Floridablanca
del 7 de enero de 2020 hasta el 5 de marzo de 2021y luego como asesor desde el 23
de marzo hasta el 20 de octubre de 2021, periodo dentro del cual no solo fue delegado
por el alcalde con potestad de decision para participar el 23 de julio del mismo afio en
reunion con el Consejo Territorial de Planeacion, sino también, representar al
municipio en accion de tutela que se tramitaba ante el Juzgado Tercero de Pequefias
Causas Mdltiples.

De igual manera expusieron que el sefior Alvaro Leonel Rueda Caballero realizé en la
Alcaldia de Floridablanca actos de corrupcion electoral para con los contratistas y
demads funcionarios del ente territorial para que votaran en beneficio de su aspiracion
politica.

¢Qué tuvo en cuenta la Sala
Plena de la Seccion Segunda
del Consejo de Estado?

La Seccion Quinta sefald que la inhabilidad establecida en el numeral 2 del
articulo 179 de la Constitucion Politica de haber “ . . .ejercido, como
empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o
militar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion”,
requiere para su prosperidad el cumplimiento de los elementos de
temporalidad- doce meses anteriores a la eleccion-, territorialidad -
circunscripcion dentro de la cual se lleve a cabo la eleccion subjetividad -
calidad de empleado publico -, y objetividad - ejercicio de jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar.

Se establecid que el término inhabilitante de los doce meses anteriores a la
eleccion operd desde el 13 de marzo de 2021 hasta el 13 de marzo de
2022, dia de la celebracion de los comicios; periodo dentro del cual el
sefior Alvaro Leonel Rueda Caballero no desempefiaba el cargo de director
del Banco Inmobiliario de Floridablanca por haberle sido aceptada la
renuncia desde el 5 de marzo de 2021, a pesar de encontrarse pendiente [a
presentacion del informe de su gestion, actividad que no conlleva a sostener
que la vinculacion legal y reglamentaria se prolongue hasta dicho momento.

En el perfodo inhabilitante, el sefior Alvaro Leonel Rueda Caballero ostentd
|la calidad de empleado publico, categoria que obedece a su vinculacion
legal y reglamentaria con funciones determinadas en el manual de
funciones, como asesor del despacho del alcalde del mismo municipio,
correspondiente a la circunscripcion electoral del departamento de
Santander; con lo cual se establece el cumplimiento de los elementos de
temporalidad, subjetividad y territorialidad.

En cuanto al elemento objetivo se determind que las funciones como asesor
del despacho del alcalde no podian tenerse como actos de autoridad, de
mando, de direccion o de autonomia en la adopcion de decisiones, que
implicara ejercicio de jurisdiccion alguna o autoridad politica, civil
administrativa o militar sino por el contrario, lo eran conforme al Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el cargo de asesor
del municipio, con el fin de dar cumplimiento al plan desarrollo de la
administracion municipal.

Ahora, con relacion al cargo por corrupcion electoral la Sala concluyo que
|as afirmaciones realizadas en el diario Vanguardia Liberal por tratarse de
opinion periodistica, y la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion y
Procuraduria General de la Nacion, en ninglin momento acreditan de
manera contundente que el candidato haya incurrido en practicas
indebidas; ya que para su prosperidad requiere que las mismas atenten
contra |a libertad del elector en las cuales participe ya se manera directa o
indirecta el candidato, con el fin obtener beneficios electorales en
menoscabo de los valores democraticos, de las cuales surja con certeza que
|a voluntad del electorado ha sido dirigida de manera indebida.

¢Qué decidio la Sala Plena
de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado?

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, nego la nulidad de la eleccion de
Alvaro Leonel Rueda Caballero como representante a la Camara por
Santander para el periodo 2022-2026, al no encontrar acreditada la
inhabilidad consagrada por el numeral 2 del articulo 179 de la Constitucion
Politica ni haber incurrido en corrupcion electoral.

Normas asociadas

. ., Articulos 40, 122,123, 179.2, 258 de la Ponente:
1nforma01on Constitucion Politica Carlos Enrique Moreno Rubio A\ /‘\
g Articulo 275.5 Ley 1437 de 2011 Expediente:
1mportante Articulos 188,189 de la Ley 136 de 1994 |  11001032800020220005300
Articulo 4 Ley 951 de 2015 Sentencia de tinica instancia:

Ley 152 de 1994 16 de febrero de 2023
Ley 388 de 1997




