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Decision de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 29 de abril de 2025

Concepto sobre la A

prescripcion de derechos 4
derivados de la modificaciéon
a la homologacion de cargos
administrativos en el sector
educativo

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto 2535
del 29 de abril de 2025, respondid consulta formulada por el Ministerio de Educacion
Nacional relacionada con la prescripcion de derechos derivados de la modificacion a
la homologacion de los cargos del personal administrativo vinculado a instituciones
educativas del orden territorial, en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio educativo.
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¢Qué pasé?

Durante el proceso de descentralizacion del servicio educativo, el Ministerio de Educacion
Nacional adelantd estudios técnicos para homologar los cargos del personal administrativo
vinculado a las instituciones educativas del orden territorial. Posteriormente, se identifica-
ron errores en dichos estudios, lo que dio lugar a su modificacion y al reconocimiento de
valores retroactivos a favor de algunos funcionarios.

Si bien el Ministerio ya habia elevado consultas a la Sala de Consulta sobre este tema,
persistian inquietudes sobre los siguientes aspectos:

Desde cuando debe contarse el término de prescripcion para reclamar retroactivos por
correccion de una homologacion: ¢ desde el acto que la corrige o desde la reclamacion del
funcionario?

Si el articulo 6° del Cddigo Procesal del Trabajo es aplicable a estos retroactivos vy, en
caso afirmativo, si regula unicamente el tiempo para demandar o también el derecho al

pago.

En qué momento nace el derecho al pago del retroactivo, es decir, desde cuando comienza
a contarse el plazo para reclamarlo.

Si un funcionario puede presentar varias reclamaciones sobre su homologacion, incluso
después de que ya se haya decidido una, y cual de esas reclamaciones sirve para inte-
rrumpir la prescripcion.

Qué sucede si la administracion no responde una reclamacion y el funcionario no acude
ante la justicia: ¢ se interrumpe o contintia la prescripcion?

Quiénes tienen derecho al retroactivo: si solo los funcionarios trasladados desde la
Nacion o también aquellos que ocuparon cargos homologados después de la certificacion
territorial y antes de la correccion.

Qué entidad es responsable de pagar los retroactivos y con qué recursos deben cubrirse:
¢ del Sistema General de Participaciones o del Presupuesto General de la Nacién?

¢Qué tuvo en cuenta
la Sala de Consultay
Servicio Civil?
El proceso de descentralizacion del servicio de educacion en Colombia, y la consecuente

homologacion de los cargos del personal administrativo para su incorporacion a las plan-
tas de personal de municipios y departamentos.

Las reglas legales sobre prescripcion de derechos laborales contenidas en el Decreto
3135 de 1968 y su reglamentario.

El caracter definitivo de los actos de homologacion y su posible modificacidn solo ante
evidencia de errores técnicos.

El principio de favorabilidad y la necesidad de proteger derechos constitucionales y labo-
rales.

La distribucion de competencias y recursos del Sistema General de Participaciones, y su
cardcter de fuente para cubrir los costos de la homologacion de los cargos del personal
administrativo del servicio de la educacion y su eventual correccion.

¢Qué decidio la
Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala de Consulta decidio, entre otros, lo siguiente:

- El derecho a revisar la homologacion de cargos es imprescriptible, pero el pago de
retroactivos si prescribe. Solo pueden reconocerse sumas causadas hasta tres afios antes
de la reclamacion escrita presentada por el funcionario, o del acto administrativo de
correccion, si esta fue hecha de oficio.

- La presentacion de una reclamacion interrumpe la prescripcion, pero solo por un nuevo
pa término de tres afos. No se puede contar la prescripcion desde que la administracion
\0, /] responda ni suspenderla por la espera.

N - No aplica el articulo 6.° del Cddigo Procesal del Trabajo porque estos asuntos son del
conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa, no de la ordinaria laboral.

- El derecho a la revision de la homologacion de los cargos administrativos del sector
educativo -provenientes de |a Nacion- en las plantas de personal de las entidades territo-
riales, es exigible a partir del momento en que tal procedimiento surtio efectos, en el
marco del proceso de descentralizacion de la educacion, es decir, a partir de la incorpora-
cion efectiva del funcionario a la planta de personal, que tuvo sustento en la homologa-
cion original.

- Sila correspondiente reclamacion ha sido estudiada y resuelta, no hay lugar a siguientes
reclamaciones que reiteren y se refieran a lo ya decidido por la Administracion. Si el servi-
dor no esta de acuerdo, podra demandar judicialmente el acto, escenario en el cual, [a
prescripcion se contara a partir de la tltima reclamacion, de modo que las eventuales
sumas retroactivas a reconocer corresponderan a las prestaciones causadas dentro de
los tres (3) afios anteriores a dicha reclamacion, y hacia adelante.

- La falta de respuesta de la Administracion a una reclamacion genera un acto presunto
para efectos de acudir a la jurisdiccion, sin que se afecten los términos de prescripcion o
caducidad.

- El derecho al retroactivo no solo aplica a los funcionarios trasladados desde la Nacidn,
sino también a otros servidores que con posterioridad ocuparon cargos homologados,
siempre la vinculacion se haya dado con anterioridad a la correccion y haya prueba del
error técnico.

- El pago por concepto de homologacion y su correccion debe hacerse con recursos del
Sistema General de Participaciones v, si estos no son suficientes, puede concurrir el
Presupuesto General de la Nacion.
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