CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Decision de la Seccion Quinta
del 16 de mayo de 2024

El Consejo de Estado
anulo el reconocimiento
de personeria juridica

que el Consejo Nacional
Electoral concedio a la
agrupacion politica
Independientes.

La Seccion Quinta determino que el reconocimiento de
personeria juridica a la agrupacion politica Independientes
desconocid el articulo 108 de la Constitucion.
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¢Que paso:

El 20 de mayo de 2020 el Consejo Nacional Electoral (CNE) ordend el registro de «Indepen-
dientes» como colectividad sin personeria juridica, en el Registro Unico de Partidos, Movi-
mientos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los sefiores Alex Xavier Florez Hernandez y David Alejandro Toro Ramirez, quienes han
manifestado su pertenencia a la agrupacion politica Independientes, fueron inscritos
respectivamente como candidatos al Senado y a la Cdmara de Representantes periodo
2022-2026 por la coalicion Pacto Histrico, en representacion del movimiento politico
Colombia Humana, resultando electos.

Posteriormente, el CNE reconocio personeria juridica a la agrupacion politica Independien-
tes por considerar que contribuyd a que las agrupaciones coligadas al Pacto Histdrico se les
reconocieran y mantuvieran su personeria juridica, superando el requisito de constitucional
de haber obtenido una votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado.

El demandante sefiald que con este reconocimiento a vulneraban las normas legales y cons-
VOT E titucionales que regulan la adquisicion de personeria juridica por parte de las agrupaciones
politicas.

¢Qué tuvo en cuenta
la Seccion Quinta?

Explicd la sala especializada en asuntos electorales del Consejo de Estado que para el reco-
nocimiento de personeria juridica a agrupaciones politicas, en Colombia rige un mecanismo
ordinario previsto en el articulo 108 constitucional que implica el respaldo popular en las
urnas de por lo menos el 3% de los votos validamente depositados en elecciones al Congre-
so de la Republica, presentandose una excepcion en el caso de las minorias étnicas, a las
cuales solo les basta obtener representacion en la corporacion publica.

lgualmente, considerd que las colectividades politicas tienen derecho a coligarse para la
inscripcion de candidatos bajo ciertas condiciones especificas. Sin embargo, aclard que, en
punto de las coaliciones a corporaciones publicas, la Seccién Quinta del Consejo de Estado
ha precisado que las colectividades participantes en las coaliciones pueden mantener la
personeria juridica previamente reconocida, mas no adquirirla.

Analizo que del estudio de los pactos de coalicion y los formularios de inscripcion de candi-
daturas para las elecciones parlamentarias para el periodo 2022-2026, la agrupacidn
politica Independientes no contaba con personeria juridica, siendo este un requisito esen-
cial para formar parte de una coalicion para cargos de corporaciones publicas de eleccion
popular. Por lo anterior, advirtié que no podia considerarse que esta agrupacién hiciera
parte de la coalicion Pacto Histdrico para las pasadas elecciones, ni que hubiese podido
adherirse a su lista de aspirantes.

En vista de lo anterior, contempld que los sefores Alex Xavier Flérez Hernandez y David
Alejandro Toro Ramirez para el certamen electoral militaron en el Movimiento Colombia
Humana, el cual los avald, sin que se pueda afirmar que sus candidaturas al Congreso de la
Republica periodo 2022-2026 fueran realizadas por la agrupacion politica Independien-
tes.

De esta manera, concluyo que ni la aparente adhesion de Independientes a las candidaturas
del Pacto Historico para las elecciones al Congreso de la Reptblica 2022 - 2026, ni la
votacion que obtuvo en anteriores certdmenes electorales, son circunstancias que valida-
mente permitian acreditar los requisitos constitucionalmente previstos para el reconoci-
miento de la personerfa juridica.

¢Qué decidio la
Seccion Quinta?

La Seccidn Quinta del Consejo de Estado, en sentencia de tinica instancia del 16 de mayo
de 2024, anuld el reconocimiento de personeria juridica que el CNE otorgd a |a agrupacion
politica Independientes a través de la Resolucion 1545 de 2023, al encontrar acreditado
que este acto administrativo desconocid |a militancia de los sefiores Alex Flérez Herndndez
y David Toro Ramirez en el Movimiento Politico Colombia Humana, las colectividades que
hicieron parte de los acuerdos de coalicion del Pacto Historico para las elecciones al
Senado de la Republica y la Camara de Representantes y los actos de inscripcion de sus

candidaturas. Asimismo, sostuvo que la resolucion en comento omitid verificar el cumpli-
miento de la exigencia constitucional segtn la cual, para el reconocimiento de personeria
juridica, la agrupacion politica Independientes debid haber alcanzado una votacion de por
lo menos el 3% de los votos emitidos en las elecciones parlamentarias.
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