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Presentacion

El Congreso de la Republica se ha impuesto, en la presente legislatura, la
tarea de rescatar la historia y evolucién de leyes que a lo largo de nuestra
historia republicana han sido fundamentales en el ordenamiento territorial
del pais, la regulacién del sistema juridico y, en general, el desarrollo gradual
de sus instituciones, que ha derivado en el Estado Social de Derecho hoy
imperante en Colombia por mandato del constituyente primario.

Fiel a esa voluntad expresa de su Mesa Directiva, la Corporacién se
propuso, con la colaboracién invaluable de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, adentrarse en el estudio del origen y trayecto-
ria de una ley que por estos dias cumple sus primeros Cien anos: la Ley 4
de 1913, conocida como Cédigo de Régimen Politico y Municipal.

No cabe duda de que ha sido el referido cédigo una norma de pri-
merisimo orden en el funcionamiento del Estado, desde los albores del
Siglo XX, hasta esta segunda década del Siglo XXI. A pesar de haber
sufrido reformas parciales y derogatorias técitas, la Ley 4° de 1913 atin
contiene disposiciones de suma importancia para la actuacién en los en-
tes administrativos.

Valga destacar entre ellas la relativa a la promulgacién y observancia
de las leyes. El legislador tuvo en ese momento la sabiduria de apoyarse
en dos principios bdsicos, aun de plena vigencia. El primero de ellos
establece que las normas no obligan sino en virtud de su divulgacién,
pues sin ella es imposible que las autoridades exijan su cumplimiento, y
el segundo determina que la ignorancia de la ley no sirve de excusa para
violarla y por lo tanto no exime de castigo al infractor.

El libro de cuidadosa edicién que entregamos hoy, en un acto que
amerita la solemnidad de un hito histérico, el centenario de una ley
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fundamental, es fruto del esfuerzo mancomunado entre el Congreso y el
Consejo de Estado, Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo
y Cuerpo Supremo Consultivo del Gobierno. Compendia un anilisis
preliminar de las derogatorias y vigencias del Cédigo de Régimen Politi-
co y Municipal, y ha sido elaborado con rigor y pasién juridica.

Las autoridades administrativas y judiciales y en general todas las
personas encargadas de la gestién de los asuntos propios de la adminis-
tracién publica, encontrardn en él una guia de consulta, una hoja de
ruta para disipar dudas y acompanar el largo recorrido de una ley que
ha servido para cohesionar la institucionalidad y dirigir el destino de las
organizaciones territoriales.

El Cédigo contiene ademds las bases de diversas garantias ciuda-
danas desarrolladas al dia de hoy en diversas leyes, como el derecho de
acceso a los documentos publicos, la posibilidad de solicitar certificacio-
nes a los Secretarios de las dependencias oficiales, y la oportunidad de
demandar ante los jueces los actos ilegales de las autoridades administra-
tivas, entre otros muchos y variados derechos ciudadanos que muchos
desconocen.

Cabe decir de otro lado que, ademds de su importancia actual como
fuente juridica, la publicacién de la Ley 4° de 1913 tiene valor como
documento histérico, en la medida que nos recuerda la forma en que se
encontraba organizado administrativamente el pais en el momento en que
fue expedida, las relaciones entre los diferentes 6rganos del poder publico y
el funcionamiento por aquel entonces del Congreso de la Republica, en su
condicién de érgano de representacién popular por excelencia.

Esta obra va dirigida a todos los ciudadanos, ademds de los gober-
nantes, funcionarios, académicos y estudiantes de derecho. Tiene la sa-
ludable intencién de servir a unos y otros de herramienta para conocer
el funcionamiento del Estado y reafirmar sus derechos. El Congreso de
la Republica la entrega a la sociedad colombiana en el contexto de sus
responsabilidades legislativas y de su misién histérica como médximo so-
porte del sistema democritico.

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General Senado de la Republica



Prélogo

La Ley 42 de 1913, “por la cual se expide el Cédigo de Régimen Politico
y Municipal”, se inscribe dentro del gran proceso de consolidacién insti-
tucional de comienzos del siglo pasado con el que nuestro pais afianza el
Estado de derecho y fortalece en su conjunto el aparato de Estado luego
de los avatares y convulsiones del siglo XIX.

En un contexto de concordia nacional y de renovacién de los idea-
les republicanos, liderado por el Presidente Carlos E. Restrepo, fueron
expedidas, junto con el referido Cédigo, una serie de leyes emblemadticas
en desarrollo del Acto Legislativo 3 de 1910, mediante el cual, entre
otras significativas decisiones, se reafirmé entre nosotros el principio de
supremacia constitucional al asignarse a la Corte Suprema de Justicia el
control de constitucionalidad de las leyes y establecerse la excepcién de
inconstitucionalidad, al tiempo que se ordend la creacién de la Jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo.

Con el convencimiento de la necesidad de recordar y reivindicar
este periodo como una de las etapas importantes del proceso de cons-
truccién de ese capital institucional que caracteriza a nuestro pais, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en asocio con
el Senado de la Republica, ha decidido publicar esta edicién especial de
la Ley 42 de 1913.

No es esta la primera ocasién, ni serd la ltima en que, en cumpli-
miento del mandato de colaboracién arménica entre los poderes puabli-
cos, se asocian estas instituciones del Estado.

En el pasado reciente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Con-
sejo de Estado se unié con el Congreso de la Republica para organizar
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el Seminario Internacional sobre Funcién Consultiva y Calidad de la
Legislacién, de la misma manera que conté con su activa participacién
en la celebracién del bicentenario de la Constituciéon de la Republica de
Tunja de 1811, asi como la del centenario del referido Acto Legislativo

3 de 1910.

Pero sobre todo ha sido ejemplar el esfuerzo coordinado entre el
Consejo de Estado, el Ejecutivo y el Congreso de la Repiblica en la
preparacién y aprobacién de la Ley 1437 de 2011 —nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—, al
igual que en la reciente aprobacién del proyecto de ley estatutaria de
derecho de peticién, actualmente en proceso de revisién ante la Corte
Constitucional.

Esta colaboracién entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Consejo de
Estado, en el marco de su funcién consultiva, rememora la que durante
varios periodos significativos del siglo XIX y con particular énfasis en los
afos posteriores al restablecimiento del Consejo de Estado en 1914 —en
su doble calidad de Cuerpo Supremo Consultivo del Gobierno, aunado
desde entonces a la de Tribunal Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo—, se ha llevado a cabo en beneficio de nuestra institucionalidad.

Cabe recordar que el Consejo de Estado en Colombia fue creado
en Angostura por el General Simén Bolivar en 1817 para que los tex-
tos normativos de la naciente Republica fueran propuestos, discutidos y
acordados “en una Asamblea que por su nimero y por la dignidad de los
que la compongan merezca la confianza publica”. La tarea legislativa de
acompanamiento a la labor del Ejecutivo y del Congreso, que se man-
tiene hasta nuestros dias, junto con la emisién de conceptos en los mds
variados temas de administracién publica, sirven de instrumento para la
proteccién de las libertades y de encuadre juridico al ejercicio del poder.

En similar sentido en el dltimo tiempo resulta indudable el esfuerzo
comin en funcién de la transformacién de los principios y métodos de
actuacién de la Administracién Publica que encuentra en las decisiones
del Consejo de Estado, sean estas sentencias, conceptos o proyectos nor-
mativos, un necesario referente para adecuar su accién en el marco de la
Constitucion y la ley.
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Hoy, en una renovacién de ese trabajo conjunto, se publica esta
edicién especial de la Ley 42 de 1913, cuyo estudio introductorio y se-
leccién de textos estuvo a cargo del doctor Oscar Eduardo Vargas Rozo,
Magistrado Auxiliar de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado y destacado profesor de la Universidad del Rosario.

La obra hace una revisién histérica de los cédigos de régimen poli-
tico y municipal que antecedieron al de 1913, para lo cual se toma como
punto de partida la Ley 1 del 19 de mayo de 1834 “sobre régimen poli-
tico i municipal de las provincias, cantones i distritos parroquiales” que
aparece recogida en la Recopilacién de las Leyes de la Nueva Granada
realizada por Don Lino de Pombo en el ano 1845. Se pasa luego a los
c6digos que, bajo el mismo nombre, expidieron los Estados Soberanos
de Cundinamarca y Bolivar entre 1857 y 1886, asi como el Cédigo Ad-
ministrativo adoptado por el Estado Soberano del Cauca en ese mismo
periodo. Finalmente, se hace referencia a la Ley 149 de 1888 sobre régi-
men politico y municipal, la cual, con algunas modificaciones parciales
derivadas de reformas constitucionales posteriores y de otros ajustes de
forma y estilo, corresponde casi en su totalidad a la Ley 42 de 1913.

El autor analiza, asi mismo, los antecedentes legislativos de la Ley
42 de 1913, con base en el proyecto de ley preparado por la Comisién
de Abogados Auxiliares de los Ministerios y presentado por el Presidente
de la Republica al Congreso de la Republica el 20 de julio de 1912; los
debates legislativos, y el informe presentado a la Comision Legislativa el
3 de febrero de 1914, en el que se describe en detalle el trdmite que tuvo
el proyecto de ley hasta su aprobacién.

Esta obra, en la que se hace el estudio de vigencias y derogatorias de
la Ley 42 de 1913, incluye la exposicién de motivos y el informe final de
la comisién legislativa realizado en 1914. Asi mismo y con el propésito
de enriquecer el entendimiento e interpretacién de la ley, se publican las
sentencias de constitucionalidad tanto de la Corte Suprema de Justicia
como de la Corte Constitucional proferidas en relacién con ella.

Esta publicacién ha contado con el apoyo entusiasta de las di-
rectivas del Senado de la Republica, de su actual Presidente Juan
Fernando Cristo Bustos, de su Secretario General Gregorio El-

11
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jach Pacheco, y de su equipo de trabajo, Doli Adenis Rojas Zarate,
Jefe Seccién Relatoria, y Ruth Luengas Pefa, Jefe Seccién de Leyes. Nues-
tro especial agradecimiento para ellos, asi como para la Imprenta Nacio-
nal que como siempre ha estado presta a realizar un magnifico trabajo.

Debe resaltarse que esta publicacién es importante no solo para la
Administracién Pablica, sino también para el propio Congreso de la Re-
publica, ya que a pesar del tiempo, la Ley 42 de 1913 regula atin aspectos
relacionados con la promulgacién y observancia de las leyes, tal como lo ha
reiterado la Corte Constitucional; valga entonces sefalar el acierto del
Senado de la Republica y de la Secretaria General de esa Corporacién, al
concebir la publicacién de esta obra dentro de su funcién de divulgacién
de la legislacion vigente.

La obra se presenta en el Congreso internacional “Cien afios de Ad-
ministracién Puablica: Retos y Perspectivas”, organizado precisamente para
conmemorar su centenario, por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en asocio con la Presidencia de la Republica y la Escue-
la Superior de Administracién Publica (ESAP), con el apoyo de la Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional, del Congreso de la Republica,
de la Organizacién de Estados Iberoamericanos, de la Embajada de Francia
en Colombia y la Cooperaciéon Francesa para los Paises Andinos, asi como
de Oportunidad Estratégica, Cifras y Conceptos y la Asociacién Interna-
cional de Derecho Administrativo. A todos ellos igualmente nuestro agra-
decimiento por unirse a esta celebracién.

William Zambrano Cetina

Presidente de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado



I. ESTUDIO SOBRE
LOS ANTECEDENTES,
DEROGATORIAS Y
VIGENCIA DE LA
LEY 4" DE 1913

Oscar Eduardo Vargas Rozo
Magistrado Auxiliar de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado

1. Introduccion

El presente estudio sobre los antecedentes y vigencia de la Ley 42
de 1913 recoge y desarrolla un estudio anterior publicado en el libro
Instituciones judiciales y democracia bajo el titulo “El concepto de admi-
nistracién en la Ley 42 de 1913. Vigencia de una ley que no ha conocido
el desuso™. En esa oportunidad se analiz6 el concepto de administracién
en la Ley 42 de 1913 y sus aportes para la regulacién actual de nuestro
sistema juridico, con alguna mencién general a las disposiciones vigentes
de dicha ley. En este caso, el articulo original se ha complementado de la
siguiente manera:

a. Se hace una revisién histérica de los cédigos de régimen politico y
municipal que antecedieron al de 1913, para lo cual se toma como
punto de partida la Ley 1* del 19 de mayo de 1834, “sobre régimen
politico i municipal de las provincias, cantones i distritos parroquiales”,
que aparece recogido en la Recopilacion de las leyes de la Nueva Grana-
da, realizada por Lino de Pombo en el afio 1845. Se pasa luego a los

I VARGAS Rozo, Oscar Eduardo. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Bogo-
ta, septiembre de 2011, p. 411.
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c6digos que bajo el mismo nombre expidieron los Estados Soberanos
de Cundinamarca y Bolivar entre 1857 y 1886, asi como al Cédigo
Administrativo adoptado por el Estado Soberano del Cauca en ese
mismo periodo. Finalmente, se hace referencia a la Ley 149 de 1888,
sobre régimen politico y municipal, la cual, con algunas modificacio-
nes parciales derivadas de reformas constitucionales posteriores y de
otros ajustes de forma y estilo, corresponde casi en su totalidad a la

Ley 4 de 1913.

. Se analizan los antecedentes legislativos de la Ley 42 de 1913, con

base en (i) el proyecto de ley preparado por la Comisién de Abogados
Auxiliares de los Ministerios y presentado por el Presidente de la
Republica al Congreso de la Republica el 20 de julio de 1912; (ii) los
debates legislativos atin disponibles; y (iii) un informe presentado a la
Comisién Legislativa el 3 de febrero de 1914, en el que se describe con
detalle el tramite que tuvo el proyecto de ley hasta su aprobacién; los
anteriores documentos se complementan con las notas preliminares
hechas por Eduardo Rodriguez de Pifieres, uno de los redactores de la
ley, para una edicién de la Ley 42 de 1913 publicada en este mismo
afio por la Libreria América.

. Se ha completado el estudio de vigencias y derogatorias de la Ley 42

de 1913, el cual servird para entender mejor el texto de la ley que se
publica en esta oportunidad.

. Seincluye un texto integro delaLey 42 de 1913, junto con la exposicién

de motivos y el informe final de la comisién legislativa preparado
en 1914. El texto de la ley incluye la mencién de las disposiciones
vigentes y de aquellas otras que se encuentran derogadas, con el
propésito de servir de apoyo a los que por razén de sus funciones y
tareas en la Administracién Publica y la judicatura se ven enfrentados
a la tarea de decidir asuntos que pueden llevarlos a los confines de la

Ley 42 de 1913.

. Finalmente, conel propésito deenriquecerel entendimiento einterpre-

tacién de la ley, se publican las sentencias de constitucionalidad que
han recaido sobre ella, tanto de la Corte Suprema de Justicia como
de la Corte Constitucional. Ademds, por su relacién directa con ella,
se han incluido las siguientes tres sentencias adicionales de la Corte
Suprema de justicia:
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* Sentencia del 23 de julio de 1970, que declara inexequible el ar-
ticulo 11 de la Ley 30 de 1969, el cual permitia la modificacién
de la Ley 4 de 1913 a través de facultades extraordinarias no
limitadas en el tiempo.

* Sentencia 101 del 13 de noviembre de 1986, que declara exequi-
ble el articulo 385 del Decreto 1333 de 1980, el cual deroga todas
las disposiciones relativas al régimen municipal no incluidas en
ese decreto.

* Sentencia 102 del 13 de noviembre de 1986, que declara exequi-
ble el articulo 339 del Decreto 1222 de 1986, el cual deroga todas
las disposiciones relativas al régimen departamental no incluidas
en ese decreto.

2. Los primeros codigos de régimen politico y munici-
pal de Colombia

En la actualidad resulta indiferente contar con un cédigo de régi-
men politico y municipal. En general, las materias de las cuales dicho
c6digo se ocupaba de manera integral en su momento se encuentran
diseminadas en otros estatutos que reclaman su propia autonomia: Cé6-
digo de Procedimiento Administrativo, Régimen Municipal y Departa-
mental, Estatuto de Carrera Administrativa, Régimen del Congreso, etc.

Sin embargo, no siempre fue asi. Por el contrario, como se mencio-
na en los debates parlamentarios que dieron lugar a la Ley 42 de 1913,
la visién que se tenfa durante el siglo xix y principios del siglo xx era de
“necesidad” de una ley de régimen politico y municipal que permitiera
concretar y organizar el ejercicio del poder puablico, especialmente en el
orden local. De manera que, se dice, el paso inmediato a toda reforma
constitucional era la organizacién de las estructuras de poder, mediante
la expedicién del régimen politico y municipal:

Una de las ramas de la Administracién Pablica que reclama preferentemente

atencién de las Cdmaras Legislativas es la que se refiere al ejercicio de las

facultades constitucionales de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

En efecto, desarrollar de modo claro y preciso las facultades que a los poderes
Legislativo y Ejecutivo concede la Constitucién y la érbita dentro de la cual
deba cada uno ejercer tales atribuciones; precisar las funciones del Ministerio
Pablico, deslindando las que tiene como agente del ejecutivo, de las que
le corresponden con el poder judicial; organizar la administracién de los

15
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Departamentos, las Provincias y los Municipios, desarrollando las disposiciones
pertinentes de la Constitucién, determinando las atribuciones de las diferentes
Corporaciones y de los empleados publicos que deben funcionar en cada una
de dichas entidades, son evidentemente asuntos de mayor importancia, sobre
los cuales debe legislarse; y el conjunto de las disposiciones legales que a ellos se

refieren debe quedar comprendido en el Cédigo Politico y Municipal.

Por esto y quizds también, porque sentadas las bases fundamentales de la
organizacién constitucional de un pafs, se ha creido siempre la mds apremiante
de las necesidades la de organizar el Municipio, base de la Republica, y las
Provincias y Departamentos, ruedas intermedias en el mecanismo administrativo
del pafs, y establecer los principios generales que regulan las diferentes relaciones
entre las autoridades de las ramas politica y administrativa; una de las primeras
leyes que los Cuerpos Legislativos expiden casi siempre inmediatamente después
de todo cambio de régimen constitucional es el Cédigo Politico y Municipal®.

Asi las cosas, muy pronto se logrard la independencia de Espana, el
pais opt6 por tener un cuerpo normativo que regulara aquellos aspectos
de los que no se ocupaba la Constitucién, particularmente los que hacian
referencia a la administracién de las diferentes organizaciones puablicas y
al ejercicio de las potestades conferidas a quienes prestaban sus servicios
al Estado, especialmente en las provincias y municipios. Desde sus
inicios, esa compilacién normativa recibié de manera general el nombre
de régimen politico y municipal.

Para ese momento ya era conocida la obra de Bonnin®, quien en su
libro De [‘importance et la necesité d’un code administratif (1809) habia
advertido: “la necesidad y la importancia de un cédigo administrativo, tan
urgente para que cese la confusion en la que se encuentra esta parte de las

2 Informe para segundo debate en Senado del proyecto de ley sobre régimen politico y
municipal, 23 de agosto de 1912.

3 Una de las traducciones de Bonnin al espafiol se da en Colombia en 1838 bajo el titulo
Ciencia administrativa: principios de administracion publica. Estractados de la obra fran-
cesa de Carlos Juan Bonnin, Panama, 1838. La obra de Bonnin es referida entre nosotros
por Florentino Gonzélez en su obra Elementos de ciencia administrativa (Bogota, 1841).
Ademas, en la Biblioteca Nacional reposan otras obras de Bonnin como los Principes
d’administration publique, 1812, y el Abrégé des principes d’administration, 1829. So-
bre la difusidn de la obra de Bonnin en el mundo, incluyendo a Colombia, puede verse
también el articulo de VICHER, Diana, Charles-Jean BONNIN “Trascendencia y resonancia
en el mundo”, en Revista de Gobernanza y Gestion Local, ano 1, nimero 1. http://www.
cjbonnin.org/REFERENCIAS/DVicherBonnin.pdf.
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leyes y, el aprieto diario en el que esta confusion pone a los ciudadanos y a
la propia administracién, son ahora una verdad reconocida por muchos, y
a cuya experiencia no es posible negarse desde un punto de vista razonable”.
Cédigo que debia ocuparse de todas aquellas materias por medio de las
cuales el Estado estatuye sobre los ciudadanos en las cosas comunes a todos,
sobre las propiedades como contribuyendo la rigueza piblica y sobre las
acciones como actos que interesan al orden piiblico y a toda la ciudad”.

La légica de esas primeras codificaciones puede entenderse mejor
entre nosotros a la luz de la obra de Florentino Gonzdlez, uno de los pio-
neros y més importantes doctrinantes de la administracién publica y del
derecho constitucional y administrativo del siglo XIX?, quien en sus Ele-
mentos de ciencia administrativa (1841) plasma con meridiana claridad
las discusiones y visiones sobre el tipo de organizacién administrativa de
ese momento. Se debate sobre el alcance del centralismo proveniente de
la tradicién francesa’, pero se reconoce que sin perjuicio de la necesidad

4 Para las primeras décadas del siglo xix la administracion publica y el derecho adminis-
trativo apenas habian empezado a surgir como ciencias independientes de la policia ad-
ministrativa. Aparecen inicialmente los aportes de Jean Charles Bonnin con su libro De
I'importance et la necesité d’un code administratif (1809), el cual fue objeto de varias
ediciones posteriores bajo el titulo genérico de Principios de administracion publica, don-
de Bonnin reviso su obra inicial (la traduccién de todas las ediciones de los principios de
administracion publica de Bonnin puede verse en la compilacion hecha por GUERRERO,
Omar en: Bonnin, Charles Jean, Principios de administracién publica, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2003. Sin perjuicio de otras publicaciones que no alcanzan a tener
su misma importancia, cronolégicamente aparecen luego en Colombia Elementos de
ciencia administrativa de Florentino Gonzdlez en 1841 y con posterioridad Elementos
de derecho administrativo, de Manuel Ortiz de ZUNiGA, en Espafia (1843). Sobre la
importancia de la obra de Florentino Gonzalez, vianse los estudios preliminares de
Omar Guerrero y Néstor Diaz Videla que aparecen en la edicién de Elementos de ciencia
administrativa publicados por la ESAP (Bogota, 1994).

> “Cuando dejé de hojear a Bonnin, de querer a todo trance formarme buena idea de
nuestras leyes, y me puse a pensar sobre lo que se hacia en la Gran Bretafia y los Estados
Unidos para manejar los intereses y negocios sociales, conoci que el mal estaba en el
espiritu de la centralizacidon que existe en nuestras leyes. Vi que en los paises que mas
han progresado, el gobierno nacional no interviene sino en los grandes asuntos, que
afectando igualmente a todos los puntos del territorio, a todos los habitantes, pueden
ser manejados por disposiciones generales. Vi que todos los demas intereses y negocios
se dejaban al cuidado de las localidades y habitantes a quienes peculiarmente afectaban,
y que las diferencias que se suscitaban entre las localidades y la nacidn, o viceversa, se
decidian por la imparcial justicia de la autoridad judicial” (GONZALEZ, Florentino. Ele-
mentos de ciencia administrativa, ESAP, 1994, p. 68).
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de conferir autonomia a las provincias, cantones y parroquias para el ma-
nejo de los asuntos que no tenfan repercusién nacional, era indispensable
garantizar la subordinacién de las autoridades locales al jefe del Poder

Ejecutivo central, con el fin de garantizar la unidad nacional:

5. La accién sobre los intereses y negocios generales la comunica primitivamente
la autoridad legislativa, que es la que con propiedad podemos llamar gobierno,
pues es la que da los preceptos, en virtud de los cuales se experimenta el ejercicio
del poder que conduce la sociedad a su fin. El encargado de la autoridad
ejecutiva pone en prictica estos preceptos en todo el Estado, por medio de
diversos agentes, y es por lo mismo el supremo administrador nacional. Y como,
a pesar de que no deba él tener intervencién directa sobre los intereses peculiares
de las secciones, ni estar encargado de su manejo, es preciso que, al consultar los
que los administren la variedad que hay en ellos, para obrar de conformidad con
sus exigencias, no turben la armonia que debe existir entre las diferentes partes
del Estado, ni se ensanche el circulo de accién de la administracién seccional;
el encargado de la autoridad ejecutiva debe estar revestido de las facultades
necesarias, para inspeccionar lo que se hace en las diferentes secciones, ya con
el objeto de promover que se anule y no se lleve a efecto, o sea bien con el de
estimular a que se disponga y ejecute alguna cosa util que se haya omitido hacer.
Esta suprema inspeccién, habilitdndolo para ejercer su accidén en beneficio
publico, le da también en los negocios municipales la tnica intervencién til
que puede atribuirsele: teniendo de esta manera subordinados todos los asuntos
administrativos, es en realidad el jefe de la administracion publica en todos sus
ramos. Las noticias que se proporcionan con la inspeccién que ejerce en los
negocios municipales o seccionales, le dan los medios de combinar los intereses
diversos y de conservar ilesos los derechos del cuerpo politico entero, sin que

sean ofendidos los de las secciones que lo componen®.

Esta visién de la organizacién de los asuntos locales se reflejard en
los c6digos politicos y municipales del siglo XIX y seguird incluso en la
Ley 42 de 1913, donde se consagrard una estructura jerarquizada que
garantizard la dependencia de los gobernadores, corregidores y alcaldes al
Presidente de la Reptblica, quien tendrd en general las facultades de libre
nombramiento y remocién de tales funcionarios, asi como su vigilancia

y control directo.

¢ GONZALEZ, Florentino, ob. cit., p. 77.
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Se puede decir de manera general que los primeros cédigos de régi-
men politico y municipal eran, como se verd enseguida, la continuacién
legal del delicado equilibrio constitucional en el reparto de competencias
entre los diferentes 6rganos del Estado; por lo mismo, serdn cédigos con
un matiz esencialmente organizacional y muy pocas alusiones directas a
los derechos de los ciudadanos y a sus garantias en las relaciones con la

Administracién.

Ahora bien, en nuestra historia normativa podemos encontrar la

siguiente evolucién:

En primer lugar se expide la Ley 12 del 19 de mayo de 1834, “obre
régimen politico i municipal de las provincias, cantones i distritos parroquia-
les”; en dicha ley se regula principalmente el funcionamiento de las orga-
nizaciones territoriales de esa época y su relacién y dependencia directa

con el poder central.

Posteriormente, cuando el pais acoge la forma de federacién, los
diferentes estados soberanos adoptaron sus propios cédigos de régimen
politico y municipal; asi sucede, por ejemplo, con los estados de Cundi-

namarca, Bolivar y el Cauca, entre otros.

Luego, con el modelo de Estado Unitario de la Constitucién Po-
litica de 1886, surge la necesidad de unificar la legislacion aplicable a
todo el territorio nacional; se expide entonces la Ley 149 de 1888, sobre
régimen politico y municipal, que tendrd vigencia en todo el territorio
nacional. Este c6digo seria objeto de algunas modificaciones importantes
con las leyes 20 de 1908 y 88 de 1910, hasta su derogatoria por la Ley
42 de 1913.

2.1. Ley 12 del 19 de mayo de 1834, sobre régimen politico i munici-
pal de las provincias, cantones i distritos parroquiales
El conocimiento de la Ley 1* del 19 de mayo de 1834, sobre régimen
politico i municipal de las provincias, cantones i distritos parroquiales, se

debe en gran medida a la Recopilacion de las leyes de la Nueva Granada
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realizada por Lino de Pombo (1845), en cumplimiento de la ley de 4 de
mayo de 1843 “mandando recopilar las leyes nacionales vijentes™ .

En esa recopilacién se incluyen, ademds, otras diversas leyes relati-
vas a la organizacién de los asuntos publicos, como las concernientes a la
estructura de las secretarias de Estado (Ley 16 del 11 de mayo de 1843),
la publicacién de decretos y leyes en el registro oficial (Ley 18 del 17 de
noviembre de 1828), la policia general (Ley 2* del 18 de mayo de 1841),
las elecciones (Ley 7* del 23 de mayo de 1843), la enajenacién de tierras
baldias (Ley 3* del 30 de marzo de 1843), la organizacién judicial (Ley 12
del 10 de mayo de 1834) y el procedimiento civil (Ley 12 del 14 de mayo

de 1834), entre otras diversas materias.

A diferencia de la Ley 42 de 1913, la Ley 12 de 1834 tenfa un 4m-
bito de aplicacién mds limitado, pues no comprendia la organizacién y
funcionamiento del Congreso de la Republica ni del Poder Ejecutivo en
el orden nacional; se limitaba esencialmente a regular el funcionamiento
de las provincias, cantones y parroquias a partir de un sistema jerdrquico,

que a su vez dependia en su integridad del Gobierno nacional (articulos
1oy 20).

Al frente de las provincias estaba encargado un gobernador, de los
cantones un jefe politico y de los distritos parroquiales un alcalde, a los
que quedaban subordinados, en cada caso, todos los funcionarios pabli-
cos ubicados en su respectivo territorio (articulos 2°, 51 y 85). A todos
ellos se les encarga la misién de asegurar la tranquilidad y seguridad de
las personas y todo lo relativo a la policia y prosperidad de sus territo-
rios, segtin las necesidades propias de esa época: recaudo de impuestos,

instruccién publica, registro civil, caminos, prevencién de delitos, etc.

Se pueden rescatar a lo largo de la ley diversas disposiciones que
ilustran la forma en que eran tratados ciertos asuntos de administracién
publica, algunos de los cuales han evolucionado en normas vigentes que

7 Recientemente, la Recopilacidn de las leyes de la Nueva Granada de 1845 fue publicada
por la Academia Colombiana de Jurisprudencia, Bogotd, 2012. Revisada y anotada por
Luis Javier Moreno Ortiz. También puede encontrarse una version digital en la biblioteca
virtual de la Universidad Nacional de Colombia, www.unal.edu.co.
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responden a las garantias propias de un Estado de derecho. Entre otros,

se resaltan los siguientes:

- Principio de legalidad y sujecién a la Constitucién y a los jueces:
el gobernador de provincia, los jefes politicos y los alcaldes deben
garantizar la proteccién de los derechos ciudadanos y la ejecucién
de la Constitucién, las leyes los decretos y las érdenes del Poder
Ejecutivo, asi como “los mandamientos y sentencias de los tribu-
nales i juzgados” (articulos 4° y 89). Ademds, se dispone que las
cdmaras de provincia y los concejos de los cantones no pueden
ejercer ninguna funcién que no esté expresamente asignada por la

Constitucién y la ley (articulos 137 y 158).

- Obligacién de comunicar las leyes y decretos: tanto gobernadores
como jefes politicos y alcaldes estin obligados a comunicar a todos
los funcionarios subordinados las normas expedidas a nivel nacio-
nal y local para asegurar su debida observancia y cumplimiento
(articulos 5°, 53 y 85).

- Jerarquia normativa: al regular las competencias de las cimaras de
provincia, la ley senala que dicha corporacién “no tiene facultad
de suspender, modificar ni interpretar las leyes i resoluciones del
Congreso; ninguno de sus actos puede ser contrario a dichas leyes
i resoluciones...” (articulo 137). Lo mismo se indica en relacién
con los concejos municipales de los cantones, los que, ademds,
tampoco pueden suspender, modificar o interpretar “las érdenes
i decretos del Poder Ejecutivo, ni las ordenanzas i decretos de la

cdmara de provincia” (articulo 158).

- Control difuso de constitucionalidad y legalidad: por una parte, el
gobernador de provincia puede objetar los decretos y ordenanzas
de las cdmaras de provincia (articulo 12); por su parte, los jefes de
politicos de los cantones tienen la facultad de suspender los decre-
tos y ordenanzas del concejo municipal cuando “sean contrarios a
la Constitucién, o a alguna lei, o a algtin decreto u ordenanza de
la cdmara de provincia, o porque no estén dentro de las facultades

del mismo concejo municipal...” (articulo 62). La misma facultad
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de suspensién de los decretos del concejo comunal se confiere a los
alcaldes de los distritos parroquiales (articulo 87).

- Vigilancia de los empleados publicos: se ejerce por los goberna-
dores, jefes politicos y alcaldes en sus respectivos territorios para
asegurar que los servidores a su cargo desempefien cumplidamente
sus oficios (articulos 6°, 61 y 90).

- Independencia judicial restringida: se establece que los gobernado-
res, jefes politicos y alcaldes no ejercen funciones judiciales, pero
se les encarga la vigilancia de los tribunales y juzgados, con la po-
sibilidad de pedir informes y hacer requerimientos por retardos o
defectos en el ejercicio de la judicatura (articulos 24, 62 y 85).

- Importancia de los archivos publicos: a los secretarios de la pro-
vincia y de los cantones se les encarga de “la conservacién y buen
orden del archivo” (articulos 44 y 77) y a los gobernadores del
“registro de todas las providencias que dicte con el fin de dar la de-
bida ejecucién a las leyes i ordenanzas superiores” (articulo 45). Se
senala ademds que el alcalde de cada distrito parroquial “custodia
religiosamente las leyes, ordenanzas, decretos i 6rdenes superiores
que reciba, i entrega por riguroso inventario el archivo a su suce-
sor” (articulo 98).

- Distribucién de competencias entre las autoridades nacionales,
provinciales, cantonales y parroquiales para la realizacién de obras
publicas y vias de comunicacién: esa distribucién de competencias
se hace con base en el beneficio que reporte el respectivo proyecto
(articulos 221 y 222). En todo caso cuando las obras involucran a
varias provincias o son nacionales, el Gobierno nacional se reserva-
ba la posibilidad de realizarlas directamente (articulo 213).

Se trata en todo caso de un sistema fuertemente centralizado, pues
pese a las competencias asignadas a las provincias, cantones y parroquias,
la misma ley determina que todas ellas serdn vigiladas por el Gobierno
nacional ‘en todo lo relativo al orden piblico, al cumplimiento de las le-
yes, al desempeno de sus funciones, a la inversion de sus rentas, i a impedir
cualesquiera desérdenes i abusos” (articulo 217). Se sefiala ademds que las
autoridades locales ejercen siempre sus funciones ‘como subordinadas a
las autoridades nacionales, i en concurso con ellas, debiendo obedecer las
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drdenes superiores dirigidas al mejor desemperio de sus deberes i atribuciones”
(articulo 218).

2.2. Coédigos de régimen politico y municipal de los estados que for-
maron la Confederacion Granadina y los Estados Unidos de Co-
lombia

Durante el periodo de la Confederacién Granadina y de los Estados
Unidos de Colombia, los diversos estados soberanos quedaron faculta-
dos para regular todo aquello que no fuera asignado a los poderes de la
federacion®.

Al hacer un rastreo documental se ha podido encontrar el Cédigo
Politico i Municipal del Estado de Cundinamarca (1858)?, el Cédigo
Politico i Municipal del Estado Soberano de Bolivar (1873)' y el Cédigo
Administrativo del Estado Soberano del Cauca (1879)!!. No se descarta
y, por el contrario es probable, que existan otros cédigos similares para
los restantes estados que conformaron la Confederacién Granadina y los

Estados Unidos de Colombia.

Se trata de cédigos extensos. Su punto de partida serd la reafirma-
cién de la autonomia de cada Estado Soberano. A diferencia del cédigo
de 1834, no se ocupardn solamente de la organizacién y funcionamiento
de las corporaciones administrativas locales, sino que regulardn también

La Constitucion de 1858 para la Confederacién Granadina dispuso: “Articulo 8.- Todos los
objetos que no sean atribuidos por esta Constitucién a los poderes de la Confederacién,
son de la competencia de los Estados”. En el mismo sentido, la Constitucién de 1863 se-
fiald: “Articulo 16.- Todos los asuntos de Gobierno cuyo ejercicio no deleguen los Estados
expresa, especial y claramente al Gobierno general, son de la exclusiva competencia de
los mismos Estados”.

En Historia institucional de la Alcaldia Mayor de Bogota, tomo iii, direccion académica:
Fernando Mayorga. Bogota 2011. Disponible en version digital http://www.archivobogo-
ta.gov.co/libreria.

Expedido por la Asamblea Legislativa del Estado Supremo de Bolivar en sus sesiones ordi-
narias de 1872 (tipografia de Antonio Araujo, 1872). En decreto sin nimero que aparece
al inicio de esa publicacién se sefiala que el Cédigo de 1872 codifica las normas que
quedan vigentes de la lei de 2 de diciembre de 1869, orgdnica del régimen politico i
municipal. Disponible en versién digital publicada por el Banco de la Republica-Biblioteca
Luis-Angel Arango www.banrepcultural.org/blaavirtual.

Recopilacién de leyes del Estado Soberano del Cauca. Popayan, Imprenta del Estado,
1879.
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la forma y reunién de sus asambleas legislativas, las funciones del Presi-

dente como jefe de Estado v de gobierno y la asignacién de competencias
yadeg y g

a los funcionarios pablicos. En algunos casos se extenderdn a temas muy

particulares, como la administracién de las cdrceles y los hospitales, la or-

ganizacién y apoyo de los lazaretos, el manejo de la policia, las elecciones,

el uso de aguas, la tenencia de animales, etc.

Cabe resaltar que en estos estatutos ya aparecen referencias especi-
ficas al concepto de Administracién Pablica y de empleado publico. Asi,
el Estatuto de Cundinamarca sefiala que por Administracién Publica se
entiende “el ejercicio del Poder Ejecutivo i la accién de los empleados de
su dependencia para el cumplimiento de la Constitucién i las leyes™'* (ar-
ticulo 14); también define la Administracién Politica como “la parte de
la Administracién Publica que tiene por objeto asegurar el cumplimiento
de la Constitucién i de las leyes que organizan el Gobierno del Estado”
(ibidem)'™. Y sefnala que la Administracién Publica comprende, ademds
de la administracién politica, la administracién municipal, la policia, la
administracién fiscal, la administracién de las obras y establecimientos
publicos y el uso de la fuerza publica (ibidem).

El mismo estatuto define al empleado publico como “todo indi-
viduo que desempefia un destino publico establecido por la ley”; de
manera similar, el Cédigo Politico y Municipal de Bolivar indica que
es empleado o funcionario publico “toda persona que funciona con un
cardcter de que lo inviste la Constitucién del Estado o cualquiera dis-
posicién legal” (articulo 4°). A diferencia de los requisitos de formacién
y especializacién que exige la burocracia moderna, en su momento las
Gnicas condiciones para desempenar los cargos publicos eran, salvo nor-
ma en contrario, la ciudadania y la edad, y, en algunos casos, saber leer y
escribir (p. ¢j., articulo 11, Cédigo de Bolivar).

En estos codigos aparecen entonces las primeras regulaciones del
empleo publico, en aspectos tales como la remuneracién, el periodo de

12 La misma definicion en el Cédigo Administrativo del Cauca, articulo 488.

13 Esta definicidn se repite en el Cédigo Politico y Municipal de Bolivar (articulo 19), que
ademas define la Administracion Municipal como aquella que tiene por objeto principal
“el adelanto material e intelectual en los Distritos...” (articulo 29).
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los funcionarios, las licencias, las faltas temporales y absolutas, las condi-
ciones para la elegibilidad y el nombramiento, etc.

En general, se observa que los cargos ptblicos son una dignidad y
que su ejercicio, asi como comporta deberes y responsabilidades, tiene
prerrogativas para asegurar su desempeno; frente a ellos, los derechos
ciudadanos son limitados, y el funcionario publico goza de poderes co-
rreccionales en contra de quienes le falten al respeto o desobedezcan sus
6rdenes (articulo 67, numeral 29, Cédigo de Bolivar; articulo 509 del
Cédigo del Cauca; articulo 185, Cédigo de Cundinamarca)'.

De otra parte, se prevé la existencia de un érgano consultivo que
apoye las decisiones del Presidente o Jefe de Estado. Asi, el Cédigo del
Cauca consagra un Consejo de Gobierno (articulo 499) y el de Cundi-
namarca un Consejo de Estado (articulo 109).

La independencia judicial sigue siendo precaria. En general, estos
c6digos establecen la vigilancia de los despachos judiciales por parte de
los funcionarios administrativos; asi, por ejemplo, los Cédigos del Cau-
ca y Cundinamarca le asignan al Presidente de la Republica la funcién
de vigilar activamente la buena marcha de la administracién de justicia;
en particular, el Cédigo del Cauca le permitird al Presidente ejercer esa
vigilancia “pidiendo informes sobre los motivos de omisién o retardo
que advierta” y “promoviendo se exija la responsabilidad a los empleados
de este ramo, que no cumplan con sus deberes” (articulo 492-7). Por su
parte, el Cédigo de Cundinamarca sefiala que los empleados del poder
judicial “son independientes del poder ejecutivo en el ejercicio de sus
funciones, pero estdn sujetos a sus providencias administrativas en todo
lo que no se oponga al libre ejercicio de dichas funciones”.

Aparece de manera recurrente una preocupaciéon constante por ase-
gurar la divulgacién de las leyes y decretos entre los funcionarios admi-
nistrativos, asi como por la claridad en la vigencia de las normas, para lo
cual los jefes locales deben llevar un registro de las leyes que reciban para la

“ Incluso en el CAdigo del Cauca se indican formalidades para dirigirse a los funcionarios
publicos (articulo 487) y el de Cundinamarca sefiala los distintivos que deben portar:
“baston con corddn y borla azul celeste i boton de oro” para los prefectos, por ejemplo
(articulo 191).
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publicacién en sus territorios; en particular, el Cédigo de Cundinamarca
establece que los decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo se compilarin
anualmente y se distribuirdn en todas las oficinas publicas (articulo 101),
y que se hardn compilaciones normativas cada 8 afos, “quedando sin valor

todo lo que no se incluya en la Recopilaciéon” (articulo 101).

Como nota particular, se prevé la existencia de cargos onerosos, esto
es, empleos publicos que, o bien no tienen remuneracién, o bien son de
forzosa aceptacion (articulo 20 del Cédigo de Bolivar); y se establece que
todo vecino de un distrito que retina las condiciones legales “estd obliga-
do a servir en él los destinos onerosos para que sea nombrado” (articulo 21
del Cédigo de Bolivar)". Estas disposiciones permiten entender algunas
menciones que se hacen en los articulos 245 a 247 de la Ley 42 de 1913
a cargos onerosos y de forzosa aceptacion.

Por otro lado, como ya se establecia en el cédigo de 1834, se con-
templa el servicio personal y gratuito durante ciertos dias del ano para los
habitantes del municipio o distrito, con el fin de ayudar en la construc-
cién y reparacién de caminos publicos, cdrceles, cementerios y escuelas
publicas, entre otras obras de interés comun (articulo 193, Cédigo de
Bolivar; articulos 310 y 344, Cédigo de Cundinamarca). Buen ejemplo
este de un principio de solidaridad que bien podria servir hoy dia para
afianzar las relaciones de la Administracién con los ciudadanos y para

generar un sentido de pertenencia con las obras y el mobiliario puablico.

Al igual que en el cédigo de 1834, se encontrardn diversas reglas
e instituciones que més tarde se desarrollardn en los cédigos de 1888 y
1913 y que en algunos casos constituyen antecedentes directos de regu-
laciones vigentes hoy en dia. Cabe destacar, entre otras, las siguientes:

- La obligacién de hacer juramento de cumplir los deberes del cargo
y la posibilidad de quien posesiona de abstenerse de tomar ese ju-
ramento a quien no cumple los requisitos para su ejercicio (articu-
lo 14, Cédigo de Bolivar; articulo 469, Cédigo del Cauca; articulo
171, Cédigo de Cundinamarca).

15 Enigual sentido, articulos 451 del Cédigo del Cauca y 160 del Cédigo de Cundinamarca.
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Facultad de los ciudadanos de pedir que se revoque o declare in-
subsistente el nombramiento o la designacién hecha a una persona
que no redne los requisitos para ocupar el cargo (articulo 17, Cé6-
digo de Bolivar).

Competencia residual del Presidente de la Republica para todo
nombramiento y asunto de administracién del Estado que no esté
atribuido a otro poder publico (articulos 38 y 46, Cédigo de Bo-
livar).

Prohibicién de recibir dos o mds sueldos del tesoro del Estado (ar-

ticulo 449, Cédigo del Cauca).

Posibilidad de revocar un nombramiento o designacién antes de la
posesién del nombrado (articulo 468, Cédigo del Cauca).

Obligacién de organizar y custodiar los archivos publicos y los in-
ventarios de las oficinas publicas (articulo 69, Cédigo de Bolivar;
articulos 424 y 485-12, Cédigo del Cauca; articulos 272 y ss.,
Cédigo de Cundinamarca).

Cardcter vinculante de la ley solo a partir de su promulgacién;
después de cumplidas las formalidades del caso no se aceptard la
ignorancia de la ley como excusa para no cumplirla (articulo 100,
Cédigo de Bolivar; articulo 573, Cédigo del Cauca; articulo 72,
Cédigo de Cundinamarca).

Reglas de contabilizacién de los plazos de dias, meses o anos esta-
blecidos en la ley (articulos 109 y ss., Cédigo de Bolivar; articulo
84, Cédigo de Cundinamarca): la regla en estos codigos serd que
en los plazos senalados en las leyes o actos oficiales se computan los
dias feriados, salvo disposicién expresa en contrario.

Imposibilidad de dejar un cargo publico hasta que se posesione
quien deba reemplazarlo (articulos 114 y 119, Cédigo de Bolivar;
articulo 189, Cédigo de Cundinamarca).

Derecho a pedir copias de los documentos que reposen en las ofi-
cinas publicas (articulo 123, Cédigo de Bolivar; articulo 572, Cé-
digo del Cauca; articulo 199, Cédigo de Cundinamarca).
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- Impedimento para resolver asuntos publicos en los que el funcio-
nario o personas vinculadas por consanguinidad o afinidad tengan
interés (articulo 128, Cédigo de Bolivar; articulo 568, Cédigo del
Cauca; articulo 181, Cédigo de Cundinamarca).

- Facultad de los superiores jerdrquicos de revocar los actos de sus
inferiores (articulo 570, Cédigo del Cauca).

- Ejercicio de las competencias legales en todo el territorio de su ju-
risdiccién “i en cualquier hora que fuere necesario” (articulo 183,

Cédigo de Cundinamarca).

2.3. Ley 149 del 13 de diciembre de 1888, sobre régimen politico y
municipal

Con la adopcién de un Estado Unitario en la Constitucién Politica de
1886 era necesario unificar nuevamente la legislacién sobre organizacién
administrativa del pais'®; esa funcién la cumplié en su momento la Ley
149 del 13 de diciembre de 1888, sobre régimen politico y municipal. De
la importancia de esta ley en la consolidacién de la organizacién adminis-

trativa del pais se daria cuenta aflos mds tarde con las siguientes palabras:

Los cédigos de la materia [se refiere a los cédigos de régimen politico y municipal
que se expiden después de cada reforma constitucional] expedidos por las Asambleas
de los Estados Soberanos llenaron esta necesidad después del Cédigo de Rio
Negro, y la ley 149 de 1888 reemplazé a aquéllos en todo el pais poco tiempo
después de promulgada la Constitucién de 1886 vy las leyes que decretaron la

unificacién de la legislacion.

La ley de 1888, o sea Cddigo Politico y Municipal, una vez conocido en todo
el pais, ain cuando no siempre bien interpretado, hizo que las diferentes
autoridades funcionaran con alguna regularidad en todas partes, cada uno dentro
de la esfera de sus atribuciones, y que hubiera algtin orden en la Administracién

Publica de los Departamentos, las Provincias y los Municipios.

Desgraciadamente, el sinndmero de leyes y decretos de cardcter legislativo y
unas cuantas reformas constitucionales decretadas en los tltimos afos, han

venido a establecer verdadera confusion en esta rama del servicio publico y a

16 URIBE, Antonio José. La reforma administrativa. Imprenta Nacional, Bogota, 1903.
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hacer casi imposible el regular y ordenar el funcionamiento de las autoridades
departamentales y municipales'” (corchete fuera de texto).

La Ley 149 de 1888 recogié en gran medida disposiciones conteni-
das en los cddigos de los estados soberanos, principalmente el de Cundi-
namarca, y a su vez sirvi6 de fuente para la Ley 42 de 1913, tal como se
revisa enseguida. En este sentido, casi todo lo que se dice a continuacién

sobre la Ley 42 de 1913 es predicable de la Ley 149 de 1888.

Véanse, por ejemplo, las normas sobre promulgacién y vigencia de
las leyes, las cuales, por la comunicabilidad histérica que hemos descrito
anteriormente, corresponden casi en su integridad a lo que en su momento
contenia el Régimen Politico y Municipal del Estado Soberano de Cundi-
namarca. También, por ejemplo, las reglas sobre competencias residuales
del Presidente de la Reptblica para todas aquellas materias de administra-
cién publica no asignadas a otra autoridad, las cuales se pueden encontrar
en el Régimen Politico y Municipal del Estado Soberano de Bolivar.

3. Antecedentes legislativos de la Ley 4* de 1913

Cuatro documentos en particular nos dan informacién sobre el ori-
gen y la forma en que se desarroll6 el proceso legislativo de la Ley 42 de
1913. Por una parte, la exposicién de motivos del proyecto de ley que se
incluye en la presente edicién'®, en la cual se explican sus objetivos y los
principales cambios que se pretendian hacer en relacién con lo que ya
establecia la Ley 149 de 1888; dicha exposicién de motivos forma parte
del proyecto preparado por la Comisién de Abogados Auxiliares de los
Ministerios —institucién que desapareceria afios mds tarde'’—, conforma-
da por Luis Rubio Saiz, Gonzalo Pérez y Eduardo Rodriguez Pineres.

7" Informe para segundo debate en el Senado del proyecto de ley sobre régimen politico y
municipal, 23 de agosto de 1912. Otro breve comentario sobre la importancia que tuvo
la Ley 149 de 1888 en la ordenacion de la vida municipal, dada la diversidad de normas
existentes y la supervivencia de normas heredadas del régimen colonial, en: CARDOZO
M., Antonio, Derecho municipal colombiano. Libreria Colombiana, Bogotd, 1943, p. 33.

8 Proyecto de ley sobre régimen politico y municipal. Imprenta de la Luz, Bogota, 1912.
Una version digital se puede consultar en la biblioteca virtual del Banco de la Republica,
www.banrepcultural.org/blaavirtual.

" El propio Eduardo Rodriguez Pifieres da cuenta de la desaparicion de la Comisidn de
Abogados Auxiliares de los Ministerios en el prélogo de la edicidn de la Ley 130 de 1913
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De otro lado, se encuentra el informe presentado por el parlamen-
tario Luis José Barros a la Comisién Legislativa el 3 de febrero de 1914,
en el que se da cuenta del trdmite que tuvo el proyecto de ley desde
su presentacion al Senado por el Presidente de la Republica®. Este al-
timo informe fue aprobado con la siguiente consideracién: “Apruéba-
se el anterior informe, y publiquese como apéndice en la edicion en cua-
derno de la Ley 4% de 1913”. Por tal razén se ha incluido también en
esta publicacién.

Un tercer documento complementario corresponde a las notas pre-
liminares hechas por el propio Eduardo Rodriguez de Pineres a una edi-
cién de la Ley 42 de 1913 publicada en ese mismo ano por la Libreria
América”. En estas notas, Rodriguez de Pifieres explica el contenido de
la ley con base en la exposicién de motivos en la que él mismo habia
participado, con algunos comentarios adicionales sobre los cambios que
se hicieron en el Congreso de la Republica.

Habria que agregar en cuarto lugar una carpeta que reposa en el
Senado de la Republica bajo el titulo Proyecto de ley sobre régimen politico
y municipal —Ley 4°—; en esta carpeta aparecen, entre otros, los informes
para segundo debate del proyecto en Senado y Cdmara, la objecién pre-
sidencial al proyecto de ley y el debate parlamentario dado a esta tltima.

Con base en estos documentos y en algunas gacetas adicionales del
Senado que se han conseguido, puede afirmarse que la Ley 42 de 1913 no
fue realmente una codificacién innovadora para su momento. Su texto
corresponde en gran medida al de la Ley 149 de 1888, la que a su vez
recogia disposiciones que ya venian de los cédigos de régimen politico y
municipal de los estados federados.

Precisamente, en la exposicién de motivos del proyecto de ley, se
da cuenta del hecho particular de ser una compilacién de otras normas

(RODRIGUEZ de Pifieres, Eduardo. Ley colombiana sobre la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa, Bogota, 1914).

20 Compilacién parlamentaria y administrativa, Imprenta Nacional, Bogota, 1925. Edicidn
coordinada por Horacio Valencia Arango. pags. 383-388.

21 Cédigo Politico y Municipal de 1913. Edicion dirigida por Eduardo Rodriguez de Pifieres.
Libreria América, Bogotd, 1913.
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vigentes a las que se les hacian algunos ajustes de redaccién y de forma
y otros pocos cambios derivados de reformas constitucionales expedidas
entre 1886 y 1910%% Asi mismo, en el informe para segundo debate en

la Cdmara de Representantes se senala:

Este proyecto es en lo general una copia fiel de la Ley 149 de 1888. Los
sefores abogados auxiliares cuidaron con esmero de suprimir todo lo que esa
ley contenfa de inarmdnico con preceptos constitucionales y legales posteriores
dictados, y de incorporar en ella las varias disposiciones que, sobre régimen
politico y municipal, estdn diseminadas en Actos Legislativos y Leyes vigentes.
Desde ese punto de vista, dicho Proyecto de Ley puede considerarse como una

benéfica recopilacién?.

Ahora bien, pese a no ser portadora de grandes innovaciones res-
pecto de lo que ya disponia la Ley 149 de 1888, es importante rescatar
que la Ley 42 de 1913 formaba parte de un grupo de leyes que buscaban
mejorar la relacién de los ciudadanos con la Administracién y garantizar

los derechos de aquellos.

Asi, en la exposicién de motivos se constata la eliminacién inten-
cional de disposiciones que serfan incluidas en otros proyectos de ley
preparados ese mismo ano por la Comisién de Abogados de los Ministe-
rios, en los cuales se desarrollaba la Organizacién Judicial, el Notariado y
Registro y la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. En la expo-
sicién de motivos de esta tltima ley (la de lo contencioso administrativo)
se dejaba constancia de ‘cdmo es de necesidad en toda buena organizacion
piiblica el establecimiento de una jurisdiccion encargada de decidir las con-
troversias muy frecuentes que pueden ocurrir entre la Administracion y los
individuos. Pueden los actos de la primera lesionar los derechos de los sequn-

22 |La exposicion de motivos sefiala que el proyecto “no constituye una nueva obra innova-

dora de las instituciones juridicas vigentes”, pues se limita a ser “una obra de codificacion
de las muchas leyes relativas a ese ramo de la legislacién nacional que andan dispersas,
que no armonizan unas con otras, que corresponden, unas a la época en que aln no se
habia hecho reforma constitucional alguna...”.

Informe para segundo debate en Cdmara de Representantes de la Comisidn de Legis-
lacion Administrativa, 4 de octubre de 1912. En igual sentido, el informe para segundo
debate en el Senado de la Republica del 23 de agosto de 1912.

23
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dos, y para que se cumpla la justicia y se salve el derecho, que es el gran fin de

la vida social, es necesario que se instituya una jurisdiccion 24,

Otro dato relevante que arroja la exposicién de motivos de la Ley 42
de 1913 es la percepcidn que ya se tenia en ese momento sobre la nece-
sidad de (i) expedir un cédigo contencioso administrativo que conden-
sara las normas sobre jurisdiccién contencioso-administrativa y trimites
administrativos; (ii) separar materias que requerfan regulacién especial
(como las de baldios y minas); y (iii) crear una carrera administrativa que
diera estabilidad en los cargos, derecho a ser ascendido y posibilidad de

acceder a una pension.

Cabe resaltar también que en la preparacién de este cédigo se man-
tiene la preocupacién que venia de sus predecesores, sobre la necesaria
claridad que debe existir acerca de las normas vigentes y de aquellas de-
rogadas; asi, en la exposicién de motivos del proyecto de ley se explica el
origen del inciso final del articulo 42 —hoy olvidado e inaplicado— “que
contiene el precepto de que todo proyecto de ley que tienda a reformar o
derogar disposiciones anteriores vigentes, contenga un texto expreso que
diga cudles son los textos que se reforman o derogan”. De esa manera,
se dice, “se le podrd dar a la legislacién nacional un tinte de claridad de
que hoy carece por las frecuentes derogaciones ticitas que dificultan la

. .7 »
interpretacién de la ley”.

La exposicién de motivos también deja un rastro histérico sobre el
proceso de marchitamiento y desaparicién en que venian las provincias,
piedra angular de la organizacién administrativa del siglo XIX, segtn se
ve en el cédigo de régimen politico y municipal de 1834 y en los adop-
tados anos mds tarde por los Estados que formaron la Confederacién

Granadina y los Estados Unidos de Colombia. Al respecto se senalé:

% Ley colombiana sobre la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, precedida de un
estudio critico de Eduardo Rodriguez Pifieres. Bogotd, Libreria Americana, 1914. Aios
mas tarde Ulises Rojas seflalaba: “La necesidad imprescindible de establecer sistemas
de control que protejan los intereses y derechos de los individuos, susceptibles de ser
lesionados por el funcionamiento de la maquina administrativa, ha hecho indispensable
la creacion de la jurisdiccidn contenciosa, y el reconocimiento de las acciones administra-
tivas” (ROJAS, Ulises. La accion publica administrativa, Editorial Minerva, 1928).
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Hemos mantenido el Titulo de la Ley 88 de 1910 sobre régimen de las provincias,
por cuanto no todas las Asambleas departamentales han hecho uso de la facultad
de suprimir la entidad intdil, si no perjudicial y costosa que se denomina la

Provincia.

Bien hubiéramos querido suprimir el referido Titulo, pero como nuestro plan
en la preparacién de este proyecto fue simplemente el de hacer una compilacién,
no nos atrevimos a hacerlo, pero si serfa de desearse que el Congreso, en vista
de los buenos resultados que la supresién de las Provincias han producido
en Departamentos como el de Antioquia, introduzca al proyecto la reforma

fundamental que necesita nuestro régimen administrativo.

Basta leer las disposiciones que consagran las facultades de los Prefectos para
que se comprenda que muchas de ellas pueden ser asignadas directamente a
los Gobernadores, mixime cuando los Departamentos actuales no tienen la
extension de los antiguos, que otras pueden dejarse a los Alcaldes, y las restantes

no tienen razén de ser.

Ahora bien, el informe presentado a la Comisién Legislativa el 3
de febrero de 1914 nos aporta datos precisos del proceso legislativo: el
proyecto fue presentado el 20 de julio de 1912; en el Senado se surtieron
tres debates (el 22 de julio el primero; el 26, 28 y 30 de agosto y el 2, 4,
6,9y 11 de septiembre el segundo; y el 12 de septiembre el tercero). Lo
mismo ocurri6 en la Cdmara de Representantes (18 de septiembre el pri-
mer debate; 9, 11, 14, 16, 18, 21, 22, 25, 28 y 29 de octubre el segundo;
y 30 de octubre el tercero). El 31 de octubre del mismo afio el Senado
aprob¢ las modificaciones hechas por la Cdmara de Representantes y asi

se remiti6 el proyecto de ley para sancién presidencial®.

Por su parte, el Presidente de la Republica objeté el proyecto de ley
el 23 de noviembre de 1912 por la modificacién hecha al articulo 63

durante su tramite en el Senado:

% Enla Gaceta del Senado aparece un mensaje enviado al Congreso de la Republica el 12 de
octubre de 2012 por el entonces Presidente de la Republica, Carlos E. Restrepo, en el que
reclama por la tardanza en el trdmite de los proyectos de ley presentados por el Gobier-
no, entre los que figura el de régimen politico y municipal. El Presidente de la Republica
pide un analisis desapasionado que permita aprobar las leyes necesarias para atender las
apremiantes necesidades de la Administracién Publica (Anales del Senado No. 76, 20 de
noviembre de 1912).
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El Poder Ejecutivo se ve en el caso de objetar el Proyecto de Ley sobre Régimen
Politico y Municipal que se le ha pasado para su sancién, porque considera que
en ¢l se han violado algunas disposiciones constitucionales.

El articulo 63 del proyecto senala al Presidente de la Republica el territorio
de Cundinamarca para el ejercicio de sus funciones, lo cual quiere decir
implicitamente que le estd vedado el ejercicio del poder en cualquier otra
seccién del territorio nacional a donde se extiende su jurisdiccién conforme a la
Constitucién del pais.

Semejante disposicién a mds de pugnar con ideas fundamentales sobre el
¢jercicio de la Magistratura que lleva anexa autoridad o jurisdicciéon en el
territorio a donde se extiende, no se compadece con el texto del articulo 32 del
Acto Legislativo niimero 3 de 1910, que técita o virtualmente reconoce el Jefe
de la Administracién Publica el derecho al ejercicio del poder en cualquier lugar

de la Republica. ...

Como el Congreso estaba en receso, la objecién solo se considerd
en la siguiente legislatura; el Senado acepté la objecién el 31 de julio de
1913 y la Cdmara de Representantes hizo lo mismo el 13 de agosto de
1913. Finalmente, el Presidente de la Republica sanciond la ley el 20 de
agosto de 1913.

Por demis, el informe legislativo de 1914 da cuenta de las modifica-
ciones que sufrié el proyecto original remitido por el Gobierno, asi como
de diversos problemas de numeracién y transcripcién que se presentaron
durante el trdmite parlamentario. Igualmente, se advierte que el texto
publicado en el Diario Oficial 15012 del 6 de octubre de 1913 tiene
diferencias con el proyecto aprobado en el Congreso, algunas de tipo
gramatical y otras de cambio de términos que al parecer buscaban dar
mayor claridad al articulado.

4. La vigencia general de la Ley 4* de 1913

Las leyes pueden perder vigencia por diversas causas. Algunas estin
sujetas a un plazo (como las leyes anuales de presupuesto), otras tienen
un objeto especifico que al desaparecer afecta la vigencia de aquellas (por

2% Archivo del Senado, objecidn presidencial al proyecto de ley sobre régimen politico y
municipal, 23 de noviembre de 1912. La misma explicacién en RODRIGUEZ PINERES,
Eduardo. Ley colombiana sobre la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, Bogota,
Libreria Americana, 1914.
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ejemplo, la ley expedida para atender los efectos de una catdstrofe natu-
ral). Pero fuera de esos y otros casos particulares, lo usual es que una ley
mantenga su vigencia hasta que no sea derogada por otra?. En este sen-
tido, la derogacién comporta la pérdida de vigencia de una ley anterior
por cambio de la voluntad del legislador®.

Conforme lo ha aclarado la jurisprudencia, la derogacién de una ley
puede ser expresa o tdcita. La primera, que presenta menos problemas
de interpretacién, se produce cuando la voluntad derogatoria del legis-
lador respecto de una norma anterior es manifestada de manera directa
e inequivoca; ese cardcter inequivoco aparece en una disposicién legal
expresa del tipo “queda derogada la ley X” o “derdgase la ley X”* y puede
ser parcial o total.

La segunda, o sea, la derogacion tdcita, se produce cuando el
legislador no ha manifestado esa voluntad derogatoria de manera
expresa, sino que la misma se deduce por la incompatibilidad de la
norma anterior y la nueva (antinomia), de manera que la aplicacién de
una de ellas conllevaria el desconocimiento de la otra. Por esta razén, la
derogatoria tcita es ante todo “un fendmeno de naturaleza eminentemente
interpretativa o, si se prefiere, dependiente de la interpretacion que se dé
a las normas hipotéticamente compatibles™. Se trata entonces de una
derogatoria por comparacién, que segun la jurisprudencia se presenta en
dos casos: (i) cuando una norma juridica posterior resulta incompatible
con una anterior o (ii) cuando se produce una nueva regulacion integral de
la materia™'.

27 DIEZ PICAZO, Luis. La derogacion de las leyes, Civitas, Madrid, 1990, p. 34.

28 DJEZ PICAZO, Luis. Ob. cit., p. 34. La Corte Constitucional ha sefialado: “La facultad para
derogar la legislacion preexistente por parte del érgano legislativo constituye entonces el
ejercicio de una atribucién constitucional que le fue asignada al Congreso expresamente
por el constituyente, mediante la cual se le permite retirar del ordenamiento positivo
disposiciones legales, ya sea en forma total o parcial, fundamentado en razones politicas,
econdmicas, sociales o de cualquier otra indole, tales como la necesidad o la convenien-
cia”. Sentencia C-778 de 2001. Ver, igualmente, sentencia C-318 de 2007.

2 DIEZ PICAZO. Ob. cit., p. 109.

30 DIEZ-PICAZO. Ob. cit., p. 304.

3 Sentencia C-823 de 2006. En sentencia C-634 de 1996 se habia sefialado que la deroga-
toria de una ley puede ser “expresa, tacita o por reglamentacion integral (organica) de la
materia, sucediendo la primera cuando la nueva ley suprime formal y especificamente la
anterior; la segunda cuando la nueva ley contiene disposiciones incompatibles o contra-
rias a la de la antigua, y la tercera cuando una ley reglamenta toda la materia regulada
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En el caso de la Ley 42 de 1913 puede decirse que no existe (o por

lo menos no se ha encontrado) una derogacién expresa e integral de ella;

solamente se han hecho derogaciones expresas parciales, es decir, que

afectan a algunos articulos particulares de la ley. Por tanto, frente a los

restantes (que son la mayoria) estamos frente a disposiciones vigentes,

salvo eventos de derogacién tdcita que el intérprete pueda verificar.

Esta vigencia actual de la ley sobre régimen politico y municipal de

1913 se constata con tres hechos concretos:

32

33

- Su aplicacién en pronunciamientos de los érganos de cierre de las
distintas jurisdicciones para solucionar problemas concretos de de-
recho publico que no encuentran respuesta expresa en los estatutos
actuales de nuestra organizacién politica y administrativa. Es el
caso, por ejemplo, de las disposiciones sobre plazos, promulgacién
de las leyes, periodo de los funcionarios publicos, etc.

- La admisién de juicios de constitucionalidad contra disposiciones
de la ley™, en la medida que tales juicios tienen como presupuesto
necesario la vigencia de la norma demandada o que esta esté pro-
duciendo algin efecto. Dicho de otra manera, si se considerara que
la Ley 42 de 1913 se encuentra derogada y no tiene efectos presen-
tes, resultarfan imposibles los juicios de constitucionalidad contra
sus disposiciones, pues son inadmisibles las demandas de normas

derogadas o en desuso®.

por una o varias normas precedentes, aunque no haya incompatibilidad entre las dispo-
siciones de éstas y las de la nueva ley”.

Sentencias C-448 de 1997 y C-037 de 2000. En la primera se declaré exequible de manera
condicionada el articulo 280 de la Ley 42 de 1913; en la segunda se declard inexequible
el articulo 240 ibidem. De esta Ultima sentencia es importante resaltar que respecto de
otra de las normas demandas en el mismo expediente, la Corte Constitucional usé el ca-
lificativo de “norma de dudosa vigencia”, lo que no sucedié con el articulo 240 de la Ley
42 de 1913, frente al cual parte de su vigencia para estudiar su constitucionalidad.
Sentencias C-451 de 1999 y C-862 de 2006. De manera mas reciente, la sentencia
C-318/07: “Como tantas veces lo ha expuesto este Tribunal Constitucional, el control
de constitucionalidad tiene como sustento la regla general consistente en que la norma
objeto de control debe estar vigente, salvo que pese a su falta de vigencia, ésta siga
produciendo efectos. Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en el
sentido de afirmar que para que proceda el examen de constitucionalidad es preciso que
la norma acusada se encuentre vigente, pues de lo contrario tendria la Corte Constitucio-
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- La aplicacién de normas de la Ley 42 de 1913 por la Administra-
cién y el respaldo judicial a ese uso, como sucede, por ejemplo,
con la correccién de yerros caligrificos de la ley mediante decreto.
En esa materia, los jueces revisan la sujecién de la Administracién
al contenido material de la Ley 42 de 1913, sin cuestionar en si
mismo el uso de sus disposiciones.

De esta manera, la Ley 42 de 1913 es un estatuto normativo valido
para resolver asuntos de administracién publica en todo aquello que no
ha sido derogado expresa o ticitamente, seglin se revisa enseguida.

5. La resistencia de la Ley 4° de 1913 al desuso. Vigen-
cia de la ley por su conexion con el ordenamiento
juridico vigente
Mas alld de la vigencia formal de las leyes, estas pueden enfrentar

otro fenémeno que las margina del ordenamiento juridico: su inobser-

vancia o desuso.

En su tratado de derecho publico de finales del siglo XVIII, Domat
senalaba: “e/ no uso anula las leyes y costumbres”; y explicaba este axioma
de la siguiente manera: “la autoridad de las costumbres y usos estd fundada
sobre esta razon: que debe presumirse ser iitil y justo lo que ha sido observado
por largo tiempo; de donde se sigue que si alguna ley o costumbre ha estado
por mucho tiempo sin observancia y sin uso, estd sin duda también abolida,
y habiendo tenido antes esta ley la autoridad en fuerza del uso continuado
por mucho tiempo, esta misma causa puede quitarle su autoridad, porque se
presume que no es titil aquello que ha dejado de observarse™*.

Se referia entonces Domat a lo que en la teoria general del derecho
se ha llamado el desuso o “desuetudo”, esto es, la pérdida de vigencia de las
leyes, no por su derogacién, sino por su simple inobservancia®; frente a
ello Aftalién y Villanoba han senalado que “la falta de vigencia de una ley

nal que declararse inhibida para fallar de fondo el asunto planteado por sustraccion de
materia”.

3 DOMAT, M. Derecho publico. Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid,
1985, p. 93.

35 DIEZ PICAZO. Ob. cit., p. 42.
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puede darse desde un principio (se dice entonces que la ley es letra muerta), o
puede darse después de algiin tiempo en que la ley ha tenido efectiva vigen-
cia, pero la pierde en virtud del cambio de las circunstancias sociales y las
convicciones imperantes (es lo que con mds exactitud se llama desuetudo) ™.
Y agrega Diez Picazo que este fendmeno se presenta usualmente por des-
conocimiento, obsolescencia o por un sentimiento generalizado sobre la

injusticia de la ley*’.

Sin duda, el desuetudo puede afectar en mayor medida las leyes anti-
guas, mds que en razon de su injusticia, por el hecho de volverse obsole-
tas o desconocidas para las nuevas generaciones de operadores juridicos.
En ese sentido, la aplicacién de leyes antiguas no derogadas expresamen-
te suele generar problemas. Puede tenerse la creencia errada de que el
simple paso del tiempo las deroga o simplemente se genera inseguridad
sobre su vigencia y aptitud para resolver casos actuales. Los operadores

juridicos pueden entonces ser proclives a dejar de aplicar dichas leyes.

Pues bien, la Ley 42 de 1913, sobre régimen politico y municipal,
expedida en el contexto de la reforma constitucional de 1910, pero que
en muchos aspectos recoge el contenido de la Ley 149 de 1888, sufre de
todo lo contrario al desuso. Por el contrario, si su vigencia se definiera

por su uso, tendria que decirse que es una norma de vigencia reforzada,

3 AFTALION R., Enrique y VILLANOVA, José. Introduccién al derecho. Abeledo Perrot. Se-
gunda reimpresién, Buenos Aires, 1994. Una explicacién completa de la pérdida de vi-
gencia de una ley por su desuso, en DIEZ PICAZO, Luis Maria. La derogacién de las leyes,
Civitas, Madrid, 1990, pédgs. 42 y ss. Como explica este autor, en la figura del desue-
tudo caben dos supuestos de pérdida de vigencia (no derogatoria) de la ley: su mera
inobservancia y el nacimiento de una costumbre de contenido positivo que contradice
la ley. Normalmente, el derecho continental rechaza el desuso, privilegia la vigencia de
la ley positiva y su derogatoria expresa o tacita por otra norma positiva, y proscribe la
costumbre que resulta contraria a la ley. Entre nosotros, articulo 82 del Cddigo Civil: “La
costumbre en ningun caso tiene fuerza contra la ley. No podra alegarse el desuso para su
inobservancia, ni practica alguna, por inveterada y general que sea”.

DIEZ PICAZO. Ob. cit., p. 48: “Es evidente que, en la légica de un ordenamiento que con-
sagra la superioridad jerarquica de la ley, el mero incumplimiento de ésta, por frecuente
que sea, no puede afectar a su vigencia. Es claro, por tanto, que para que se plantee el
problema de la desuetudo es menester un plus sobre el hecho de la inobservancia. Ese
plus consiste, bien en el desconocimiento general de la norma legal, bien en la extendida
creencia de que es obsoleta o injusta”.
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por lo menos respecto de las materias que siguen siendo aplicadas por los
jueces y la Administracién para resolver problemas juridicos.

:Qué es, por tanto, aquello que mantiene vigente a la Ley 42 de
19132 Dicho de otra manera, ;por qué, mds alld de aquellas discusiones
tedricas sobre la vigencia de la ley, esta conserva su utilidad para las ins-
tituciones democraticas del siglo XXI? Cabria preguntarse entonces, en
términos de Domat, dénde radica en el Cédigo de Régimen Politico y
Municipal de 1913 “la autoridad que le otorga en fuerza el uso continua-
do por mucho tiempo”.

Quiz4 la respuesta tiene que ver mucho con la otra afirmacién de
Domat en el sentido de que “debe presumirse ser iitil y justo lo que ha sido
observado por largo tiempo”. O con lo sefialado por Garcia de Enterria
cuando afirma que una norma deja de aplicarse cuando el ordenamiento
juridico evoluciona y dicha norma queda desconectada de é%®, esto es,
que las normas antiguas logran sobrevivir cuando mantienen puntos de
contacto con las nuevas generaciones de leyes.

Esto dltimo es lo que sucede con la Ley 4* de 1913: contiene
elementos intemporales en virtud de los cuales la concepcién de la
Administracién de una ley de principios del siglo pasado, pese a sus
limitaciones histdricas, resulta ttil y justa y, por sobre todo, compatible
(conectada) con la evolucién del ordenamiento juridico y las exigencias
del Estado social de derecho.

Los estdndares constitucionales actuales exigen de la Administracién
objetividad y transparencia, razonabilidad (no arbitrariedad), respeto
al debido proceso, trato igual, cardcter participativo, reconocimiento
de la dignidad de las personas, respuesta oportuna y adecuada a las
peticiones ciudadanas y sujecién a los principios que orientan la funcién
administrativa.

Adicionalmente, el derecho comparado nos dice que existe un
derecho fundamental “ala buena administracién” (articulo 44 de la “Carta
de los derechos fundamentales de la Unién Europea™?), el cual comporta

38 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén. Curso de dere-
cho administrativo. Civitas, Madrid, 1993, p. 71. Ver también DIEZ PICAZO, ob. cit., p. 51.
¥ Empezo a regir con la entrada en vigencia del Tratado de Lisboa el 12 de diciembre de
2009. El articulo 62 del Tratado de Lisboa establece: “Articulo 62. 1. La Unidn reconoce los
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a su vez: 1. El derecho de toda persona a que sus asuntos sean tratados
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable; 2. El derecho
a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual que
la afecte desfavorablemente; 3. El derecho a acceder al expediente que
lo afecte; 4. La obligacién que incumbe a la Administracién de motivar
sus decisiones; 5. El derecho a la reparacién de los dafios; 6. El derecho a
dirigirse y recibir respuesta en una de las lenguas de los tratados™.

Pues bien, pese a las limitaciones propias de la época y del contexto
normativo en que fue expedida, la intemporalidad de la Ley 42 de 1913 y
su vigencia actual estd marcada, precisamente, por su vinculacién positiva
con la gestién adecuada de los asuntos publicos y los estindares minimos
del Estado de derecho. Refleja esta afirmacién el contenido del articulo
334 de la Ley 42 de 1913, que establecia las siguientes condiciones para
reglamentar los asuntos administrativos:

1. Que no se eluda el derecho de peticién de los particulares, ni se demore

indefinidamente el despacho de sus asuntos;

2. Que cuando la naturaleza del caso lo requiera, se haga una averiguacién
prolija de los hechos, para que la decisién no lastime los derechos legitimos

de los asociados;

3. Que se definan bien los casos de impedimento, a fin de asegurar la
imparcialidad de los empleados, y se disponga claramente la manera de
reemplazar a los impedidos; y

4. Que se definan claramente los casos de apelacién y el procedimiento que debe
seguirse en ellos, para que no se vulneren los derechos de los particulares ni se

eluda la ley.

Asi que, desde ese momento, se reconocian ya el derecho a la res-
puesta de las peticiones ciudadanas, el plazo razonable, la objetividad e

derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12 de diciem-
bre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados (...)".
Sobre el particular, puede revisarse Derecho fundamental a la buena administracion, de
Beatriz Tomas Ballén, INAP, Madrid, 2004. Igualmente, RODRIGUEZ Arana Mufioz, Jai-
me. Aproximacién al derecho administrativo constitucional. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2009, pp. 101 y ss. Asi mismo, se puede revisar el Codigo europeo de
buena conducta administrativa redactado por el Defensor del Pueblo Europeo y aproba-
do por resolucién del Parlamento Europeo del 13 de septiembre de 2000.

40



I. ESTUDIO SOBRE LOS ANTECEDENTES, DEROGATORIAS Y VIGENCIA DE LA LEY 42 DE 1913

imparcialidad de la funcién administrativa, la prueba suficiente, y un
sistema de recursos en via administrativa, que complementaria la ley so-
bre acceso a la jurisdiccién contencioso-administrativa de ese mismo afo
(Ley 130 de 1913). Vemos asi varios de los elementos que hoy forman
parte del derecho fundamental a la buena administracién.

Ademds, se consagraba como funcién permanente de los ministros
“proponer al presidente todos los medios conducentes a la buena marcha
de la administracién puablica” (articulo 75-7), de los gobernadores “ex-
pedir reglamentos y dictar érdenes para la buena marcha de las oficinas
administrativas” (articulo 127-30) y de los alcaldes “velar porque los em-
pleados en el servicio municipal desempenen oportuna y debidamente
sus funciones”. Ademds, se encargaba al Ministerio Publico la defensa de
la sociedad y la vigilancia constante de la ejecucién de las normas y de
la conducta de los empleados puablicos (articulo 215) y a las Asambleas
Departamentales la tarea “de arreglar los demds detalles para conseguir
una administracién puablica enteramente satisfactoria en las oficinas de-
partamentales, provinciales y municipales” (articulo 290).

En concordancia con lo anterior, el titulo VIII de la ley relativo a la
“Administracién Pablica” repite el mandato constitucional de proteccién
de todas las personas en su vida, honra y bienes (norma de la cual se de-
rivé en su momento la cliusula general de responsabilidad por los danos
causados por el Estado) y establece ademds que las autoridades “también
han sido instituidas para la administracién y fomento de los intereses pu-
blicos, a fin de que marchen con la apetecida regularidad” (articulo 235).
Senala igualmente que con el fin de lograr tales propésitos, la ley fija las
reglas generales “que deben tenerse en cuenta en el ramo administrativo, a
fin de obtener la buena marcha de la cosa piiblica” (articulo 236).

En sintesis, se buscaba una Administracién eficiente para los asun-
tos del Estado, con responsables institucionales para el logro de ese pro-
posito; y se reconocia también que en sus relaciones con los ciudadanos,
la Administracién estaba limitada por unas garantias minimas en cabeza
de aquellos. En ese contexto, no es dificil encontrar la conexién de la Ley
42 de 1913 con los estdndares constitucionales actuales de nuestro orde-
namiento juridico, lo que en Gltimas descarta su desuso.
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6. Disposiciones de la Ley 4 de 1913 que se encuentran

derogadas

Como se ha sefialado, al no haber una derogacién expresa y general
dela Ley 42 de 1913, ha de partirse de su vigencia. Sobre la base de dicha
vigencia general pueden identificarse dos grupos de derogatorias parciales:
(i) las derogatorias expresas, que afectan articulos especificos de la ley y
que en general se dieron en los afios inmediatamente subsiguientes a su
expedicion®’; y (ii) las derogatorias tdcitas, particularmente las derivadas
de regulacién integral de la materia en normas posteriores.

Las primeras, al ser expresas, no representan mayor dificultad y apa-
recen en el texto de la ley que se publica. Las segundas, que se enuncian
a continuacién, tienen los problemas que ya se advirtieron sobre la difi-
cultad de identificar fenémenos de derogatoria tdcita, en la medida que,
frente al silencio del legislador, son un ejercicio interpretativo de quien
las hace; por lo mismo, estdn expuestas al desacuerdo y a interpretaciones
en contrario.

Valga entonces la advertencia de Manuel J. Angarita, quien al pre-
sentar su compilacién normativa de los Cédigos Civil, de Comercio,
Penal, de Organizacién y Judicial en 1885 sefialaba en relacién con la
derogatoria tdcita que “son los Jueces y Magistrados los que pueden declarar
asi derogada una disposicion legal”, de modo que ‘Seria muy expuesto a la
arbitrariedad que un codificador se arrogase la facultad de interpretar las
leyes para eliminar disposiciones que en su concepto estuviesen tdcitamente
derogadas™.

Por ello, en la identificacién de las derogatorias tcitas de la Ley 42
que se presentan en este estudio, se ha optado por seguir principios de

4 Manuel F. Robles sefialaba lo siguiente en el prélogo de una edicién de 1920: “El furor
de la reforma y a escape de nuestros legisladores es avallasador; apenas cuenta seis
afios de vigencia el Cédigo que publicamos y pasan de catorce las leyes que lo reforman
o adicionan. Bastante dificil es conocer a fondo nuestra legislacién; es arida selva llena
de sombras. El mar de leyes desconcierta a quien no lo surque a menudo”. (ROBLES, Ma-
nuel F. Ley 49 de 1913 sobre régimen politico y municipal. Bogotd. Casa Editorial América
Anunciadora, 1920).

4 ANGARITA, Manuel J. Compilacién de leyes adicionales y reformatorias relativas a los Cédi-
gos Civil, de Comercio, Penal, de Organizacion y Judicial. Bogota, Imprenta de la Luz, 1890.
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prudencia y de evidencia, o si se quiere de respeto por la voluntad legis-
lativa y por la labor interpretativa de los jueces.
yPp p J

De esta manera, solamente se presentan los casos en que la derogatoria
técita es, a nuestro juicio, cierta y evidente, por obedecer a fenémenos
de regulacién integral de la materia en leyes y reformas constitucionales
posteriores; frente a disposiciones en que tal evidencia no se da o respecto
de las cuales podria haber una interpretacién arménica —no excluyente—
con leyes mds recientes, se ha preferido partir de su vigencia, privilegiar el
efecto ttil de la norma y permitir la libre interpretacién del lector.

Hecha esta aclaracién, para referirnos a las materias que pueden
considerarse objeto de derogacién tdcita por regulacién integral de la
materia, es pertinente detenernos en la estructura de la Ley 42 de 1913,
sobre régimen politico y municipal, la cual se encuentra divida en ocho
(8) grandes titulos y estos a su vez en capitulos, asi:
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TITULO I

DISPOSICIONES
PRELIMINARES

TITULO II.
CONGRESO

Capitulo I. Instalacién

Capitulo II. Disposiciones comunes a las
dos Cdmaras y a sus miembros

Capitulo III. Presidentes de las Cdmaras

Capitulo IV. Clasificacién de las leyes y
reglas generales relativas a ellas

Capitulo V. Formacién de las leyes

Capitulo VI. Promulgacién y

observancia de las leyes

TITULO III
PODER EJECUTIVO

Capitulo 1.
Presidente de la Repiiblica
Capitulo II.
Atribuciones del Presidente

Capitulo I1I.

Ministerios y sus empleados

TITULO IV
REGIMEN DEPARTAMENTAL

Capitulo I.
Asambleas departamentales
Capitulo II.
Atribuciones de las asambleas
Capitulo III.
Ordenanzas
Capitulo IV
Anulacién de las ordenanzas
Capitulo V
Gobernadores
Capitulo VL.

Bienes y rentas de los departamentos
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TITULOV

REGIMEN DE
LAS PROVINCIAS

TITULO VI
REGIMEN DE LOS MUNICIPIOS
Capitulo L.
Disposiciones preliminares
Capitulo IT
Municipios y corregimientos
Capitulo III.
Concejos
Capitulo IV
Atribuciones de los concejos
Capitulo V
Acuerdos
Capitulo VI.
Anulacién de acuerdos
Capitulo VII.
Alcaldias y corregimientos
Capitulo VIIL

Bienes, impuestos y gastos de los distritos

TITULO VIL
MINISTERIO PUBLICO
Capitulo L.

Disposiciones preliminares

Capitulo II.

Procurador general

Capitulo III.
Fiscales de los tribunales y de los
juzgados

Capitulo IV

Personeros municipales

TITULO VIII
ADMINISTRACION PUBLICA

Capitulo I. Disposiciones preliminares
Capitulo II. Nombramiento,
aceptacién, juramento y posesién
de empleados
Capitulo III. Periodos de duracién

de los empleados
Capitulo IV. Despacho publico

Capitulo V Licencias, renuncias, excusas,

faltas temporales y absolutas
Capitulo VI. Incompatibilidad
de destinos
Capitulo VII. Penas correccionales

Capitulo VIII. Disposiciones generales
Disposiciones finales
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Los titulos y capitulos que no se han resaltado son aquellos que,
con mayor grado de certeza, pueden considerarse derogados ticitamente
por regulacién integral de la materia. Por el contrario, los que aparecen
en negrilla (disposiciones preliminares; clasificacién de las leyes y reglas
relativas a ellas; promulgacién y observancia de las leyes y administracién
publica) corresponden a los capitulos en que se encuentran las dispo-
siciones utilizadas aun por la Administracién y los jueces para resolver
Casos Concretos.

Las razones para considerar derogados los segmentos que no apare-
cen resaltados son las siguientes:

a) Titulo II: Congreso de la Repiiblica (salvo los capitulos IV y VI)

Todo lo relativo a la instalacién del Congreso, el régimen de los
congresistas, las funciones de los presidentes de las Cdmaras y el procedi-
miento de formacién de las leyes ha sido objeto de posteriores reformas
constitucionales que regularon en su integridad dichas materias. Estas se
encuentran contenidas actualmente en la Constitucién Politica de 1991
y la Ley 5* de 1992, principalmente.

Por tanto, sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento
se hicieron al texto original de la Ley 42 de 1913, a nuestro juicio, los
capitulos I, II, III y V del titulo II se encuentran derogados totalmente
por regulacién integral de la materia.

En general, quedan a salvo del efecto derogatorio el capitulo IV so-
bre clasificacion de las leyes y reglas generales relativas a ellas (que incluye
la correccién de yerros caligréficos) y el capitulo VI relativo a la promul-
gacién y observancia de las leyes, en la medida que a pesar de estar en el
titulo II (del Congreso), contienen materias que no han sido objeto de
regulaciones posteriores. En el texto de la ley se citan las providencias
judiciales que han utilizado articulos contenidos en dichos capitulos.

b) Titulo I1I: Poder Ejecutivo

Al igual que en el caso anterior, en relacién con las atribuciones del
Presidente de la Republica (capitulos I y II) cabe sefialar que diversas
reformas constitucionales posteriores a la Ley 42 de 1913 modificaron in-
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tegralmente esa materia, la cual se encuentra contenida actualmente en la

Constitucién Politica de 1991. Por tanto, estarfan totalmente derogadas.

Sucede lo mismo en lo que toca al capitulo III (ministerios y sus em-
pleados). La Ley 59 de 1958 ordend la reorganizacion de los ministerios
(articulos 5° y 18) y sefalé que el Gobierno nacional modificaria la Ley
42 de 1913 en todo lo relacionado, entre otros aspectos, con las entidades
y servicios publicos nacionales (articulo 7°). Por su parte, el articulo 26
de la misma ley establecié que para efectos de las reformas previstas en
ella “en cuanto exceda el ejercicio de la potestad reglamentaria, invistese al
Presidente de la Repiiblica de facultades extraordinarias, de acuerdo con el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Politica (...)”. En ejercicio de
esas facultades se expidieron, entre otros, el Decreto Extraordinario 550
de 1960, que reformé totalmente la estructura, organizacién y funciones
de los Ministerios, lo que desde esa época implicé una derogatoria de la
Ley 42 de 1913 en esa materia. Con posterioridad, esas mismas normas
de la reforma administrativa del ano 60 serfan derogadas por otras,
haciendo entonces definitiva la ruptura de la Ley 42 de 1913 con estos
asuntos. Actualmente se deben revisar la Constitucién Politica de 1991,
la Ley 489 de 1998, la Ley 790 de 2002, la Ley 1444 de 2011 y los

decretos que regulan cada Ministerio.

Cabe senalar, sin embargo, que en el capitulo I se encuentra una
regla general de competencia en cabeza del Presidente de la Republica
“para resolver todo lo relativo a la administracion general del pais que no esté
atribuido a otros poderes piiblicos” (articulo 66), la cual podria entenderse
vigente al llenar un vacio que no ha sido objeto de norma en contrario®.
Este articulo es de uso frecuente como puede verse, entre otros, en los
Decretos 2691 de 2012 (creacién de medalla al mérito), 4812 de 2010 y
3495 de 2009 (por los cuales se designa un gobernador), 4969 de 2009
(extensién de la vigencia de las cédulas de ciudadania), 4856 de 2009

4 Alrespecto, el articulo 56 de la Ley 489 de 1998 dice: “Articulo 56. Presidencia de la Repu-
blica. Corresponde al Presidente de la Republica la suprema direccién y la coordinacion y
control de la actividad de los organismos y entidades administrativos al tenor del articulo
189 de la Constitucion Politica”.
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(concesién de medalla al servicio), 3420 de 2004 (comisién interinstitu-

cional para la lucha contra el lavado de activos), etc.

En auto de 11 de mayo de 2011, exp. 2011-01306, la Seccién Segun-
da del Consejo de Estado niega la suspensiéon provisional de un decreto
expedido con base en el articulo 66 de la Ley 42 de 1913, al considerar
que no habia una manifiesta contradiccién entre dicho articulo y el acto
expedido. En sentencia del 31 de agosto de 1992, la misma corporacién
senald: “refuerza lo anterior el articulo 66 de la Ley 42 de 1913, que
establece una regla de competencia residual a favor del Presidente de la
Republica en todo lo relativo a la administracién general que no estd
especialmente atribuido a otros poderes publicos, pues aun cuando no
lo hubiere expresado el articulo 74 del Decreto 1042 de 1978, segin
esta disposicién tal facultad que es administrativa, le corresponderia al
Presidente”.

¢) Titulo 1V: régimen departamental

La derogatoria del titulo IV de la Ley 42 de 1913 es integral y se
presenta de la siguiente manera: inicialmente puede afirmarse que con
algunas reformas parciales, el régimen departamental y municipal de la
Ley 42 de 1913 sobrevivi6 hasta 1986.

El articulo 35 de la Ley 3* de ese ano, por la cual se expiden normas
sobre la administracién departamental y se dictan otras disposiciones,
le dio facultades extraordinarias al Presidente de la Reptblica para “4)
Codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la organi-
zacion y el funcionamiento de la Administracion Departamental”.

En ejercicio de dicha facultad, el Presidente de la Repiblica expidi6
el Decreto 1222 de 1986, por el cual se expide el Cédigo de Régimen
Departamental, en cuyo articulo 339 se dispuso la derogatoria de todas
las disposiciones que no hubieren sido integradas a esa codificacién:

Articulo 339.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 35, literal b), de la Ley
32 de 1986, estén derogadas las normas de cardcter legal sobre organizacion
y funcionamiento de la administracién departamental no codificadas en este

estatuto.
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Este articulo fue declarado exequible en la sentencia 102 del 13 de
noviembre de 1986 de la Corte Suprema de Justicia, en la que se senalé
lo siguiente:

3. Como la facultad de codificar consiste en establecer, sentar, definir de
manera sistemdtica y ordenada las normas relativas a una determinada 4rea del
comportamiento social, incluye las de innovar, modificar, adicionar, refundir y
derogar las normas vigentes para que todas las disposiciones queden ordenadas
en un solo estatuto, esta facultad es distinta de la de la simple compilacién que
dado su cardcter mecdnico no requiere de facultades extraordinarias, por no
ser en si misma funcién legislativa, como si lo es la tarea codificadora. Segtin
ha dicho la Corte en oportunidades anteriores, elaborar un Cédigo implica
establecer un conjunto armoénico y completo de disposiciones, para lo cual
puede ser necesaria la derogatoria de disposiciones ajenas al estatuto resultante

y la modificacién de otras.

Dado lo anterior, las normas de régimen departamental anteri-
ores al Decreto 1222 de 1986 que no fueron incorporadas a él que-
daron derogadas. Podria interpretarse que las disposiciones de la Ley 42
de 1913 que se integraron a dicho decreto siguen vigentes por esa via;
sin perjuicio de que ese entendimiento sea acertado, consideramos que
carece de utilidad, en la medida que en cualquier caso la cita de la respec-
tiva disposicién de régimen departamental deberd hacerse con base en la
legislacién extraordinaria de 1986 y no en la Ley 42 de 1913.

Actualmente, las materias objeto de este titulo se encuentran regu-
ladas principalmente en la Constitucién Politica de 1991, el Decreto Ley
1222 de 1986, la Ley 600 de 2000, la Ley 1447 de 2011 y la Ley 1454
de 2011.

d) Titulo V: régimen de las provincias

Como se mencioné anteriormente (numeral 4, supra), la extincién
de las provincias empez6 antes de la misma Ley 42 de 1913, en virtud de
la autorizacién que ya se habia dado para su eliminacién.

Al revisar algunos antecedentes normativos se encuentra que el arti-

culo 182 de la Constitucién Politica de 1886 establecia:

Articulo 182.- Los Departamentos para el servicio administrativo, se dividirdn
en Provincias, y éstas en distritos municipales.
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Posteriormente, el Acto Legislativo 3 de 1910 le da al legislador la
facultad de crear divisiones provinciales en los departamentos:

Articulo 49. Los Departamentos se dividen en Distritos Municipales. Para el
mejor servicio administrativo la ley puede establecer divisiones provinciales y

otras.

Algunas ediciones del Cédigo de Régimen Departamental y
Municipal (Quinones Neira, Rafael, 1957; Pena Alzate, Oscar, 1965)
consideran que el régimen de provincias fue derogado por el Acto
Legislativo 1 de 1945, que modific el articulo 5° de la Constitucién
Politica de 1886, asi:

Articulo 1°. El Articulo 5° de la Constitucién quedard asi: Articulo 5. El
territorio nacional se divide en Departamentos, Intendencias y Comisarias;
aquéllos y éstas, en Municipios o Distritos Municipales (...).

Al respecto, habria que senalar que con anterioridad a esa reforma
constitucional, el Acto Legislativo 1 de 1936 ya habia dispuesto en el
mismo sentido lo siguiente:

Articulo 2°. El territorio nacional se divide en Departamentos, Intendencias
y Comisarfas; los primeros se dividen en Municipios o Distritos Municipales

(o).

También habria que indicar que el articulo 182 de la Constitucién
Politica de 1886, en el que originalmente se preveia la existencia de
provincias, solo vino a ser modificado expresamente en la reforma
constitucional de 1968 (Acto Legislativo 1), que establecié:

Articulo 53. El Articulo 182 de la Constitucién Nacional quedard asi: Los
Departamentos tendrdn independencia para la administracién de los asuntos
seccionales, con las limitaciones que establece la Constitucidn, y ejercerdn sobre
los Municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar el
desarrollo regional y local y la prestacién de servicios, en los términos que las
leyes sefialen.

En cualquier caso, es una discusién meramente histérica, pues fren-
te a la vigencia de la Ley 42 de 1913 en lo referente a las provincias, bas-
tarfa decir que la Constitucién Politica de 1991 no prevé su existencia y
que es una evidencia que ellas no son parte de la organizacién territorial
colombiana.
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e) Titulo VI: régimen municipal

De forma similar a como ocurrié con el régimen departamental, el
articulo 76 dela Ley 11 de 1986 faculté al Presidente de la Republica para
“b) Codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la
organizacion y el funcionamiento de la Administracién Municipal”. En
desarrollo de esas facultades se expidié el Decreto 1333 de 1986, en el
cual se establecié:

Articulo 385.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 76, literal b), de la Ley
11 de 1986, estdn derogadas las normas de cardcter legal sobre organizacion
y funcionamiento de la administracién municipal no codificadas en

€ste estatuto.

Este articulo también fue declarado exequible en la sentencia 101
del 13 de noviembre de 1986 de la Corte Suprema de Justicia. Por tanto,
las normas de régimen municipal de la Ley 42 de 1913 quedaron dero-
gadas.

Actualmente, las materias objeto de este titulo se encuentran regu-
ladas principalmente en la Constitucién Politica de 1991, el Decreto Ley
1333 de 1986 y las leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 1447 de 2011, 1454
de 2011, 1551 de 2012 y 1625 de 2013.

f) Titulo VII: Ministerio Piblico

Sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento se hicie-
ron al texto original de la Ley 42 de 1913, a nuestro juicio, este capitulo
se encuentra derogado totalmente por regulacién integral de la materia
en reformas constitucionales y legales posteriores; actualmente, las mate-
rias objeto de este capitulo se encuentran reguladas principalmente en la
Constitucién Politica de 1991 y en el Decreto 262 de 2000, que a su vez
derogé la Ley 42 de 1990 y esta a su vez la Ley 25 de 1974.

g) Titulo VIII: Administracion Piblica

Este titulo contiene mandatos y pautas de administracién que bien
podrian interpretarse de manera arménica con otras disposiciones pos-
teriores o entenderse contenidas en ellas. Por tanto, se ha optado por
partir de su vigencia general. De hecho, en este titulo podemos encontrar
algunos articulos que se aplican hoy en dia por contener reglas generales
no recogidas en estatutos posteriores de la organizacién administrativa
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y de la funcién publica, pero que siguen siendo necesarias para resolver
situaciones practicas.

Encontramos por ejemplo el articulo 250, sobre provisién de cargos
que no estdn asignados de manera expresa a una autoridad en particular;
el articulo 251, sobre juramento para ejercer el cargo; el articulo 260, so-
bre la posesién de los alcaldes ante testigos en casos graves o de urgencia;
el articulo 269, que contiene una regla residual para la posesiéon de los
funcionarios puablicos ante testigos; el articulo 280, sobre duracién de
los periodos institucionales, el cual fue declarado exequible de manera
condicionada por la Corte Constitucional (sentencia C-448 de 1997); el
articulo 281, sobre imposibilidad de dejar cargos de periodo hasta que se
posesione el remplazo; etc.

De este titulo fue declarado inexequible el articulo 240, que se refe-
ria al orden de prelacién de las normas (sentencia C-037 de 2000); pese
a ello, importa decir que la aceptacién del juicio de constitucionalidad
reflejaba, como ya quedé expuesto anteriormente, la vigencia de esa dis-
posicién.

Ahora bien, en relacién con este titulo VIII es necesario tener
en cuenta lo siguiente: en cumplimiento de la reforma constitucional
aprobada por plebiscito el 1° de diciembre de 1957 (articulo 5°), la
Ley 19 de 1958 ordend expresamente reformar el Cédigo de Régimen
Politico y Municipal de 1913 en los siguientes aspectos:

Articulo 7°. Se reformard el Cédigo de Régimen Politico y Municipal para:

a) Determinar las entidades y servicios ptblicos nacionales, cuyos funcionarios

queden cobijados por los deberes y derechos que comprende el servicio civils

b) Clasificar y definir debidamente las distintas clases de servidores publicos, y
entre estas, la de los funcionarios de la carrera administrativa;

¢) Sentar las bases de la clasificacién de empleados ptiblicos que deberd servir de
guia principal para establecer las remuneraciones y determinar los cargos del
personal administrativo. La clasificacién deberd tener en cuenta los deberes
correspondientes a cada empleo, la responsabilidad a que queda sujeto el
servidor publico que haya de desempenarlo, y los requisitos minimos que se

exigen de aquel, para que pueda ser nombrado;

d) Disponer la formacién de los cuadros administrativos y la manera de

reglamentarla;
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¢) Determinar detalladamente las atribuciones del presidente de la republica,

en relacién con el servicio civil;

f) Ordenar la organizacién en cada uno de los servicios pablicos nacionales
de las jefaturas de personal, las comisiones de personal y sehalarles sus

funciones; y

g) Establecer los procedimientos y trdmites que deberdn seguirse para la
preparacién, consulta y expedicién de los decretos reglamentarios del

servicio civil.

Como se observa, se autorizaba modificar todo lo relacionado con la
funcién publica contenido en el Régimen Politico y Municipal de 1913,
para cuyo efecto se le dieron facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica, asi:

Articulo 26. Con el preciso y exclusivo objeto de que pueda dar cumplimiento
a las disposiciones de la presente ley, en cuanto ello exceda el ejercicio de la
potestad reglamentaria, invistese al presidente de la republica de facultades
extraordinarias, de acuerdo con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucidn,
hasta el dia 20 de julio de 1960. Los decretos que se dicten en uso de estas
facultades serdn sometidos previamente a la aprobacién del consejo de ministros.

Entre otros, se expidieron los decretos 2733 de 1959 (derecho de
peticién), 550 de 1960 (estructura de la rama ejecutiva), 1678 de 1960
(nomenclatura y escala de sueldos de empleados del servicio civil), 1709
de 1960 (estructura de la secretaria de organizacién e inspeccién de la
Administracién Puablica), 1732 de 1960 (servicio civil y carrera admin-
istrativa) y 1769 de 1960 (estructura de la Comisién Nacional de Servi-
cio Civil). Sin embargo, estos decretos expedidos por el Presidente de la
Republica no sehalaron de manera expresa qué articulos de la Ley 42 de
1913 quedaban derogados con ellos, lo que dificulta el estudio sobre la
vigencia de este titulo de la ley.

En todo caso, se puede considerar derogado el capitulo V sobre
licencias, renuncias, excusas, faltas temporales y absolutas, pues la regu-
lacién integral de esa materia se encuentra hoy dia en las normas que reg-
ulan la funcién publica y el estatuto de carrera administrativa; y también
el capitulo VI que regula en dos articulos la incompatibilidad de destinos
(hoy en la Ley 42 de 1992).

Finalmente, tampoco estd vigente el capitulo VII (penas
correccionales), en el que se regulaba, como se hacia desde el Cédigo
de Cundinamarca, la facultad general de los empleados publicos con
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jurisdiccién para sancionar con multa y arresto a los particulares por
desobediencia o irrespeto. Aunque no se tiene claro el momento de la
derogacién, es claro que dicha facultad es contraria a la Constitucién

Politica de 1991, ademds de no estar conferida en la Ley 1437 de 2011
que regula el procedimiento administrativo general.

7. Articulos de la Ley 4° de 1913 de uso frecuente

Ahora bien, de los capitulos en que no existe evidencia de una
derogatoria tdcita y respecto de los cuales es posible partir de su vigencia
general, cabe resaltar los siguientes articulos de uso recurrente por la
Administracién y por los érganos de cierre de las distintas jurisdicciones:

- Articulo 45. Correccién de yerros caligraficos o tipograficos en las

leyes.
- Articulo 52. Promulgacién de las leyes.
- Articulo 53. Excepciones a las reglas del articulo 52.
- Articulo 56. La ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento.

- Articulo 57. Obligatoriedad de la ley para los nacionales y extranje-

ros.

- Articulo 58. Alcance de las leyes interpretativas.

- Articulo 59. Cémputo de plazos legales.

- Articulo 60. Plazos para el cumplimiento de ciertos actos.
- Articulo 61. Plazos en dias.

- Articulo 62. Plazos para el cumplimiento de actos oficiales.

- Articulo 66. Facultad residual del Presidente de la Republica para

todo acto de administracién publica no asignado a otra autoridad.

- Articulo 250. Provisién de cargos que no estdn asignados de manera

expresa a una autoridad en particular.
- Articulo 251. Juramento para ejercer el cargo.
- Articulo 260. Posesién de los alcaldes ante testigos.

- Articulo 269. Posesién de funcionarios pablicos ante testigos.
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- Articulo 280. Duracién de periodos institucionales cuando el pe-
riodo ya ha iniciado (exequible condicionado - sentencia C-448 de

1997).

- Articulo 281. Imposibilidad de dejar un cargo hasta que se posesione
el reemplazo.

Las referencias jurisprudenciales de cada uno de estos articulos
pueden encontrarse en notas de pie de pdgina dentro del texto de la Ley
42 de 1913 que se publica con este estudio.

8. Notas aclaratorias sobre la ley que se publica

Para la publicacién de ley 4 de 1913 sobre régimen politico y muni-
cipal se han seguido los siguientes criterios:

1. Se ha escogido el texto original de la ley 4 de 1913 conforme a
la edicién oficial revisada por la Comisién Legislativa, publicada por la
Imprenta Nacional en 1913. Se conservan las maytsculas, puntuacién y
tildado del texto original.

2. Se ha elaborado un indice con el fin de permitirle al lector revisar
y conocer de manera rdpida los asuntos de que trata cada articulo.

3. Se incluyen las derogatorias expresas que afectan articulos de la
ley; para adelantar esa labor se han revisado, hasta donde ha sido posible,
los Diarios Oficiales; igualmente se han utilizado las publicaciones del
Cédigo de Régimen Politico y Municipal que se hicieron a lo largo de
casi 80 anos, hasta que en 1986 se suspendieron en razén de la expedi-
cién de los Decretos 1222 y 1333 de 1986 sobre régimen Departamental

y Municipal*. También se consultaron las versiones digitales que con

4 En particular se han revisado las siguientes ediciones: 1. Cédigo Politico y Municipal de

1913. Rodriguez Pifieres Eduardo. Libreria Americana, Bogotd, 1913; 2. Codigo Politico y
Municipal de 1913. Rodriguez Pifieres Eduardo. Imprenta de la Luz, Bogotd, 1913; Ley
4 de 1913 sobre régimen politico y municipal: anotada y seguida de un apéndice que
contiene las disposiciones constitucionales del caso y las leyes adicionales y reformato-
rias de la misma ley y aquellas que se relacionan de algiin modo con ella. Robles Manuel
F Editorial América Anunciadora, 1920; 3. Compilacion parlamentaria y administrativa,
Imprenta Nacional, Bogotd, 1925. Edicidn coordinada por Horacio Valencia Arango.; 4.
Codigo de Régimen Politico y Municipal, Imprenta Nacional, 1928; Cédigo de Régimen
Politico y Municipal. Carlos Julio Angel. Bogotd. Ed. Camacho Roldén, 1935; 5.Ediciones
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notas de vigencia publican el Senado de la Republica y la Alcaldia de
Bogotd en sus portales electrénicos.

4. En cuanto a las derogatorias técitas -que serian quizd la mayoria-
se ha optado por utilizar un sombreado especial, y senalar lo pertinente
con notas de pie de pdgina; conforme se advierte en el estudio preliminar
de esta obra, solamente se sefialan los articulos que se consideran eviden-
temente derogados por regulacion integral de la materia'y, en todo caso, sin
eliminar los textos originales.

5. Aquéllas disposiciones para las que no hay razones evidentes de
derogatoria o respecto de las que podria haber duda de ello, se opta en-
tonces por mantenerlas sin ninguna observacién particular.

Las razones para utilizar este método se explicaron anteriormente y
buscan que el lector tenga acceso a toda la ley y pueda formarse su propio
juicio sobre las conclusiones que presenta esta edicién.

6. En todo caso, valgan las palabras de Lino de Pombo en el prélogo
de la Recopilacién de Leyes de la Nueva Granada de 1845, que inclufa
el encargo de excluir de ella las normas que se encontraran derogadas:

“Temeridad fuera en ¢él lisonjearse con la creencia de haber desempenado bien
tan delicado encargo, no obstante el esmero con que ha procurado corresponder
4 la confianza del Gobierno: asi debe suponerlo cualquiera, por la naturaleza
misma del trabajo. Aun prescindiendo, en lo que puede llamarse la parte
principal de este, de las dificultades i dudas con que habia de tropezarse 4 cada
paso para concordar entre si mas de cuatrocientos actos lejislativos poco 6 nada
homojéneos, i sacar en limpio lo vijente en cada uno, la idea sola de tocar
con mano profana antiguas i venerandas leyes para mutilarlas debfa inspirar
al menos escrupuloso i mas versado en todos los ramos de la administracién
publica vacilacion i temor: i el temor i la vacilacion, cuanto mas fundados i
laudables se les suponga, tanto peores acompanantes i consejeros son, tanto
mas embarazan 4 quien desea acertar. Parece racional sin embargo prometerse
se tendrdn en cuenta estas circunstancias, ya que no para un indulto absoluto
por los defectos que el intelijente advierta, siquiera para mirarlos con alguna

induljencia: si, por ejemplo, en tal 6 cual lei sorprendiere encontrar subsistentes

de Editorial Temis, compiladas y revisadas, unas por Rafael Quifiones Neira, y otras por
Jorge Ortega Torres entre 1965 y 1986; 6. Cédigo Administrativo de Oscar Pefia Alzate,
1965.
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disposiciones que no lo estan hoi 4 juicio del lector, considérese probable que se
las conservé adoptando en recelosa incertidumbre el partido menos arriesgado,
que lo era de reservar el punto 4 la decision de la autoridad competente cuando
ocurriese el caso respectivo: si se estrafiare la eliminacién de otras, reputdndolas
todavia en vigor, hdgase la justicia de creer que no se procedié en ello de ljjero,
aunque desgraciadamente se hubiese fallado mal: i si advirtiere la falta de
algunas importantes citas, entre los centenares de ellas que la RECOPILACION
contiene, reflexiénese que aun 4 la mas activa dilijencia algo debia escapdrsele,
siendo tan inconexa i poco metddica nuestra lejislacion, i siendo tanto lo que

habia que tener presente 4 un tiempo.”

De manera que no queda mds que solicitar la indulgencia o por lo
menos la comprensién del lector de esta publicacién por los errores que
se hubieran podido cometer al tratar de inventariar las derogatorias ex-
presas y ticitas de la Ley 42 de 1913; y bienvenidas sean las desavenencias
sobre la interpretacién que se ha hecho, pues sin duda ayudardn a enri-
quecer los debates sobre la vigencia de este cddigo de régimen politico y
municipal.
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III. LEY 4° DE 1913

1. Exposicion de motivos?

El proyecto de ley sobre Régimen Politico y Municipal que presen-
tamos al Ministerio de Gobierno, para que éste lo someta a la conside-
racién del Congreso, si lo encuentra aceptable, no constituye una nueva
obra innovadora de las instituciones juridicas vigentes en la importante

materia en que él se ocupa.

Tan s6lo es una obra de codificacién de las muchas leyes relativas a
ese ramo de la legislacién nacional que andan dispersas, que no armoni-
zan unas con otras, que corresponden, unas a la época en que atin no se
habia hecho reforma constitucional alguna, otras, al periodo de la admi-
nistracién ejecutiva que principié el 7 de agosto de 1904 que extremé
el centralismo hasta el punto de suprimir las Asambleas departamentales
y manejar casi todas las rentas como si fueran nacionales, y, finalmente,
las restantes que corresponden a la época actual de restablecimiento del

imperio de la Constitucién y la reforma sustancial de ésta.

Al hacer esa codificacién, hemos desechado todas las disposiciones
antiguas que ya no tienen razén de ser, como las que dicen en relacién
con la Vicepresidencia de la Republica y al Consejo de Estado y hemos
agrupado metédicamente los textos legales vigentes que armonizan con
el resto de la legislacién patria y con los proyectos que hemos formulado
sobre la Jurisdiccién de lo contencioso-administrativo, Organizacién Ju-

dicial, Cédigo Fiscal y Notariado y Registro.

1 Tomada del proyecto de ley sobre Régimen Politico y Municipal, presentado al Gobierno
por la Comision de Abogados Auxiliares de los Ministerios, Bogotd, 1912.
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Hemos procurado uniformar en el proyecto la terminologia diversa
usada en las distintas leyes, empleando, verbi gracia, la expresién Mu-
nicipio, en lugar de la de Distrito que unas veces se emplea sola y otras
acompanada del adjetivo municipal; 1a de Consejo Municipal, en lugar de
la de Cabildo y la de Corporacién Municipal que usan promiscuamente
las mismas leyes; la de Personero Municipal en vez de la de Procurador
Municipal o Sindico Municipal.

Hemos tenido cuidado de reemplazar por expresiones claras y sen-
cillas muchas que contienen monstruosos pleonasmos juridicos. Asi en
nuestro proyecto no se habla de dar datos, ni de bienes, derechos, valores
y acciones, ni de nulo y de ningiin valor ni efecto, ni de impuestos y contri-
buciones y otras de la laya. Quizds se nos habrdn escapado muchas otras
expresiones viciosas, bien que, a este respecto, pusimos gran parte de
nuestro conato en la formacién de un proyecto que quisimos fuera ca-
racterizado por el empleo de un lenguaje sobrio cual cumple emplearlo
al legislador.

Como ya lo expresamos, el proyecto no contiene innovaciones de
fondo, bien que somos de parecer que las necesidades actuales del pais
exigen algunas, pero nuestra abstencién en formularlas se explica por las
siguientes razones.

En primer lugar, el pais necesita que se le dote de un Cédigo admi-
nistrativo completo, en el cual han de quedar comprendidas las disposi-
ciones todas de la ley sobre la Jurisdiccién de lo contencioso-adminis-
trativo, muchas de las que hoy hacen parte de las que dicen relacién al
Régimen Politico y Municipal y otras nuevas que establezcan la trami-
taciéon administrativa que debe seguirse en ciertos asuntos que no estan,
como los de baldios y minas reglamentados en leyes especiales, fuera de
que es preciso establecer la verdadera carrera administrativa que asegure
a los empleados de categoria inferior a la de Subsecretario de los Ministe-
rios la permanencia en sus puestos de conformidad con sus méritos y el
de ser jubilados mediante la prestacién de sus servicios por determinado
numero de afios.

En segundo lugar, para la preparacién de ese Cédigo es preciso que
se someta a la piedra de toque de la experiencia de la ley sobre la Jurisdic-



II. LEY 42 DE 2013

cién de lo contencioso-administrativo y que, reunidas en un solo cuerpo
las disposiciones sobre Régimen politico y municipal, pueda determinar-
se cudles de esas disposiciones deben entrar a formar parte del Cédigo
Administrativo y cudles referirse inicamente a lo meramente politico y
municipal.

En tercer lugar, muchas de las reformas que pudieran hacerse en la
materia darfan ocasidn a discusiones de cardcter partidarista, saliéndose
del cientifico en que deben situarse, y hemos preferido no tocarlas noso-
tros con la mira de no sacrificar el proyecto.

Aprobados en la Legislatura de este ano los tres a que nos hemos re-
ferido, el de Cédigo Fiscal, el de Organizacion Judicial y el que establece
la Jurisdiccién de lo contencioso-administrativo, asi como el de Régimen
politico y municipal, pasados siquiera dos anos de su vigencia, podrd
acometerse con éxito la obra importante de formular un buen proyecto
de Cédigo administrativo que corresponda a las necesidades nacionales y
sea aplicacidn a ellas de los principios cientificos.

Hechas las anteriores observaciones, pasamos a explicar algunas de
las innovaciones de pequena importancia que contiene el proyecto.

El articulo 3° de la Ley 149 de 1888 llama uniformemente decretos
los actos empleados de cardcter general y, resoluciones, los de cardcter es-
pecial, y como esta clasificacién no corresponde a la realidad de las cosas,
modificamos el texto diciendo que a los actos de la primera clase se les
da comiinmente la denominacién de decretos y a los de la segunda, la de
resoluciones, bien que en ocasiones son objeto de los primeros asuntos de
cardcter especial, como el nombramiento de un portero, y reciprocamen-
te, son de los segundos, otros de cardcter general, como las que resuelven
ciertas consultas hechas a los Ministerios por empleados inferiores sobre
el modo de dar aplicacién a las leyes.

El articulo 13 prescribe que la eleccién de dignatarios de las Cdma-
ras se haga después de la instalacién de éstas por el sefor Presidente de
la Republica, cuando este elevado funcionario lo haga, lo cual estd de
acuerdo con la préctica seguida tradicionalmente en la materia, en des-
acuerdo con lo que dispone la Ley 149 de 1888, segun la cual no tiene
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lugar la instalacién de las Cdmaras por el senor Presidente hasta después
de la eleccién de sus dignatarios.

Al tratarse de la clasificacién de las leyes, dejamos los textos en la
misma forma en que estdn concebidos en la Ley de 1888, aun cuando
les encontramos muchos defectos, y nos permitimos introducir como
articulo nuevo el marcado con el ndmero 4° que establece, ademds otra
clasificacién desde el punto de vista de la codificacién actual, articulo
que no necesita explicacién de fondo.

La preparacién de proyectos de Cédigos estaba a cargo del extingui-
do Consejo de Estado y hoy lo estd al de la Comisién que actualmente
formamos los suscritos. De ahi la presencia en el proyecto de los articulos
41 y 42 que sustituyen a los que estdn marcados con los niimeros 63 a

66 de la ley 88 de 1910.

El articulo 42 citado contiene un inciso nuevo, al cual le damos mu-
cha importancia, como que contiene el precepto de que todo proyecto
de ley que tienda a reformar o derogar disposiciones anteriores vigentes,
contenga un texto expreso que diga cudles son los textos que se reforman
o derogan. De esa manera se le podrd dar a la legislacién nacional un
tinte de claridad de que hoy carece por las frecuentes derogaciones técitas
que dificultan la interpretacién de la ley.

La Ley 88 de 1910 estableci6é una tramitacién especial para los jui-
cios sobre anulacién de las ordenanzas departamentales.

Como esto es materia de la Jurisdiccién contencioso-administrativa
y en el proyecto sobre la materia se establece el procedimiento del caso,
nos limitamos apenas a hacer la referencia en el articulo 113 del proyecto
que estamos explicando.

Entre las atribuciones de los Gobernadores introducimos la de que
ellos nombren directamente los Notarios y Registradores, esto para po-
ner en armonia este proyecto con el de Notariado y Registro que estamos
preparando.

Actualmente, esos nombramientos se hacen en propiedad por los
Gobernadores sobre ternas que se les presentan por los Tribunales Su-
periores. Ya en la Exposicién de motivos del Cédigo Fiscal pusimos de
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manifiesto lo inconveniente que es el sistema de las ternas que anula de
hecho la responsabilidad del que hace el nombramiento y permite en
realidad de verdad que se haga aquél por quien presenta la terna, bastdn-
dole a éste para llenar su anhelo con acompanar al nombre que quiere
sea designado por dos o mds que correspondan bien a personas ineptas,

o bien competentes, pero de las que no aceptan el destino.

Mejor es asignar a un funcionario responsable la facultad de nom-
brar los Notarios y Registradores, con la obligacién de no hacer tales
nombramientos sino en personas que retinan los requisitos que se exigen
en el proyecto de Notariado y Registro, requisitos cuya existencia debe
comprobarse para poder recibir la confirmacién del nombramiento de
modo andlogo a como lo hemos propuesto para las designaciones de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Tribunales Supe-
riores, de lo contencioso-administrativo y de la Corte Cuentas y de los

empleados de manejo.

De esta manera no queda burlado el principio de la exigencia de

condiciones de idoneidad para el desempeno de ciertos cargos publicos.

Hemos mantenido el Titulo de la Ley 88 de 1910 sobre Régimen de
las provincias, por cuanto no todas las Asambleas departamentales han
hecho uso de la facultad de suprimir la entidad indtil, si no perjudicial y

costosa que se denomina la Provincia.

Bien hubiéramos querido suprimir el referido Titulo, pero como
nuestro plan en la preparacién de este proyecto fue simplemente hacerlo,
pero si serfa de desearse que el Congreso, en vista de los buenos resulta-
dos que la supresion de la Provincias han producido en Departamentos
como el de Antioquia, introduzca al proyecto la reforma fundamental

que necesita nuestro régimen administrativo.

Basta leer las disposiciones que consagran las facultades de los Pre-
fectos para que se comprenda que muchas de ellas pueden ser asignadas
directamente a los Gobernadores, mdxime cuando los Departamentos
actuales no tienen la extensién de los antiguos, que otras pueden dejarse

a los Alcaldes y las restantes no tienen razén de ser.
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En el Capitulo del proyecto que trata de la composicién y organi-
zacién de los Consejos Municipales introdujimos una modificacién que
esperamos sea acogida por el Cuerpo legislativo y que consiste en elevar
a veinticinco el nimero de Consejales en los Municipios que tengan mds
de cien mil habitantes, o sea en la actualidad tinicamente en la capital de
la Republica, la cual necesita por su importancia creciente que un mayor
namero de personas intervengan en su administracién y que todas las
clases sociales y los intereses de distinta indole tengan representacién en
su Consejo.

El procedimiento para la anulacién de los Acuerdos municipales
que establece la Ley 88 de 1910 lo hemos sustituido, haciendo la refe-
rencia del caso, por el que estd senalado en el proyecto de ley sobre la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

El articulo 238 del actual Cédigo Politico y Municipal dice que
“pertenecen a los Municipios los bienes, derechos, y acciones que por
cualquier titulo pertenecieren a los Distritos Municipales”.

A parte del enorme pleonasmo juridico que contiene este precepto,
toda vez que sobre los bienes se tienen derechos y que las acciones no son
sino medios para la efectividad de éstos que juridicamente se confunden
con los primeros y no son cosa que tenga una existencia independien-
te del derecho o el bien, aparte de ese enorme pleonasmo, el articulo
comete el dislate de decir que los bienes de los Municipios son los que
pertenecen a los Distritos Municipales, toda vez que Municipio y Distrito
Municipal son términos sinénimos.

De ahi que modificdramos el articulo citado por el 188 del proyec-
to, el cual, por otra parte, corrige un yerro del que rige actualmente, el
cual considera los bienes vacantes y mostrencos como cosa distinta de lo
que pertenece de una manera genérica a los Municipios.

El articulo 189 del mismo proyecto reemplaza al 239 del actual
Cédigo Politico y Municipal sustituyendo la expresién viciosa “rentas y
contribuciones” por la palabra “impuestos”.

El articulo 198 contiene una excepcién, que se explica ficilmente,
a la obligacién de enajenar los bienes inmuebles de los Municipios en
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publica subasta, en lo que respecta a las bovedas y dreas de los cemen-
terios de propiedad municipal que tienen el carcter de tales, pero cuya
disposicién no puede someterse a la reglada licitacién.

Como lo dijimos al principio de esta Exposicién, el proyecto a que
ella se refiere es ante todo una obra de compilacidn, y, por tanto, no tiene
toda la homogeneidad deseable. Sin embargo, con el método emplea-
do, puede servir de base de discusién para que las Cdmaras Legislativas
acometan la labor de expedir la Ley orgdnica del Régimen politico y
municipal que ha de servir a su turno para formar mds tarde el Cédigo
Administrativo y la Ley de Régimen Municipal.

Bogotd, Julio 19 de 1912.

Luis Rubio Sdiz, Gonzalo Pérez, Eduardo Rodriguez Pineres.

2. Informe aprobado por la Comision Legislativa sobre
el Tramite de la Ley 4° de 1913

(3 de febrero de 1914)?2

Sefiores miembros de la Comisién Legislativa:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracién el resultado del
estudio de revision que por vuestro encargo he hecho en las actas y demds
documentos del Congreso, de todo lo relativo a la expedicién de la Ley
4 de 1913 “sobre régimen politico y municipal,” y de informaros sobre
la manera como he procedido para atender a los deseos del Gobierno,
de que en un solo cuerpo aparezcan todas las disposiciones de las leyes
vigentes sobre esta materia y se tenga en adelante en todas las oficinas
publicas una completa codificacién de ellas ficil de comprenderse y de
manejarse.

2 Republica de Colombia, Compilacion Parlamentaria y Administrativa, Bogota, Imprenta
Nacional, 1925.
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El proyecto de la Ley 4 de 1913 fue presentado al Senado el 20 de
julio de 1912 por el senor Ministro de Gobierno, en un folleto impreso.
Sufrié primer debate el dia 22 del mismo mes; segundo debate, en las
sesiones de los dias 26, 28 y 30 de agosto siguiente, 2,4,6,9 y 11 de sep-
tiembre, en las cuales se aprobaron varias modificaciones, y tercer debate
el 12 del mismo mes de septiembre de 1912.

En la Cdmara de Representantes fue considerado el proyecto en
primer debate el 18 de septiembre; se discutié en segundo debate y se
aprobaron varias modificaciones en los dias 9, 11,1 4, 16, 18, 21, 22,
25, 28 y 29 de octubre, y quedd aprobado en tercer debate el dia 30 de
octubre de 1912. El 31 del mismo mes de octubre el Senado aprobé las
modificaciones de la Cdmara de Representantes.

Pasado a la sancién el proyecto, fue objetado el 23 de noviembre de
1912, cuando ya estaban las Cdmaras en receso, y por esta razén hasta
la nueva reunién del Congreso en 1913 no se consideraron las objecio-
nes. El Senado, el 31 de julio, y la Cdmara, en 13 de agosto dltimos,
aprobaron las objeciones del Poder Ejecutivo al articulo 63 del proyecto,
articulo que no era el original del proyecto primitivo presentado por el
Gobierno, sino un articulo nuevo propuesto por el Senado como modi-
ficacién al 63 original.

Aprobadas las objeciones, esto es, negado el articulo 63 del proyecto
enviado a la sancién en 1912, el Poder Ejecutivo sancioné la Ley el 20
de agosto de 1913.

Del examen de las actas de las sesiones de las Cdmaras en 1912y
1913, aparece lo siguiente:

1. Que los articulos 7, 18, 20, 23, 24, 42, 54, 55, 125y 273 de la
Ley sancionada corresponden, respectivamente, a los articulo 7, 17, 20,
22,23, 42, 54, 55, 117 y 265 del proyecto original, pero modificados
éstos por el Senado, en el sentido y en la forma en que aparecen hoy en
la Ley sancionada.

2. Que el articulo 78 de la Ley corresponde al 79 del proyecto ori-
ginal, pero adicionado éste en el Senado con un inciso nuevo que quedé
como inciso 5; que el articulo 97 de la Ley corresponde al 98 del pro-
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yecto original, pero adicionado éste en el Senado con un inciso nuevo
que qued6 como ordinal 37; ademds, el ordinal 39 del mismo articulo
97 de la Ley es el ordinal 38 del articulo 98 del proyecto original, pero
modificado también por el Senado el ordinal 38; que el articulo 127 de
la Ley corresponde al articulo 119 del proyecto original, pero modificado
en el Senado este articulo en los ordinales 11, 17, 25 y 35, que quedaron,
respectivamente, como ordinales 11, 17, 26 y 36, y adicionado ademis
con un ordinal nuevo que qued6 como ordinal 24; que el articulo 171 de
la Ley es el 173 del proyecto original pero modificado este articulo por
el Senado en su ordinal 4; que el articulo 155 de la Ley es el articulo 149
del proyecto original, pero adicionado éste en el Senado con un inciso
nuevo que vino a quedar como inciso del articulo 155 de la Ley; que el
articulo 183 de la Ley corresponde al articulo 175 del proyecto original,
pero modificado éste en el Senado en el ordinal 3; que el articulo 169 de
la Ley corresponde al articulo 162 del proyecto original, pero modificado
éste en su ordinal 10 que qued$ como ordinal 10 del articulo 169 de la
Ley; que el articulo 197 de la Ley es el articulo 98 del proyecto original,
pero modificado éste en el ordinal 3

3. Que el capitulo IV del Titulo IV de la Ley lo componen los
articulos del capitulo IV de la Ley 88 de 1910, pues el Senado negé el
capitulo IV del Titulo IV del proyecto original, y lo sustituyé con los
articulos dichos del capitulo IV de la Ley 88 de 1910; que los articulo
181 y 182 de la Ley corresponden a los articulos 56 y 57 de la Ley 88
de 1910, con los cuales el Senado sustituyd el articulo 174 del proyecto
original.

4. Que el articulo 121 de la Ley corresponde a un articulo nuevo
propuesto por el Senado.

5. Que fue negado el articulo 226 del proyecto original en el Sena-

do.

6. Que el articulo 122 de la Ley es un articulo nuevo introducido
por el Senador Méndez en el capitulo IV del Titulo IV pero con la dife-
rencia de que el articulo del Senador Méndez decia:”las decisiones sobre
nulidad de las ordenanzas, etc.,” y el articulo 122 dice: “las denuncias
sobre nulidad de las ordenanzas, etc.”
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La diferencia es obra de un error de pluma al sacar en limpio en el
Senado para tercer debate el proyecto, pues no hay constancia en ningu-
na de las actas de la Cdmaras de que el articulo 9 del Senador Méndez
fuera modificado en el sentido de cambiar la palabra decisiones por la
palabra denuncia. El articulo, tal como estd en la Ley sancionada, es una
disposicidon que estd por demds.

7. Que no consta en la Ley el siguiente articulo nuevo, que fue apro-
bado en segundo debate en el Senado y sin duda alguna, porque en la Se-
cretarfa del Senado no lo pusieron en el ejemplar del tercer debate:”Son
asimismo anulables, como las ordenanzas, los actos de los Gobernadores,
contrarios a la Constitucién, a la ley, a las ordenanzas, o violatorios de
derechos civiles.”

8. Que los siguientes articulos de la Ley: 39, 49, 74, 109, 112,
131, 147, 148, 155, 156, 201, 205, 305 y 340, respectivamente, corres-
ponden a los articulos 39, 50, 76, 111, 114, 133, 150, 151, 159, 160,
205, 209, 305 y 337 del proyecto original, y como los habia aprobado
el Senado, pero modificados, en la forma en que ha quedado en la Ley
sancionada, por la Cimara de Representantes.

9. Que el ordinal 2 del articulo 53 de la Ley corresponde al ordinal
2 del articulo 54 del proyecto original aprobado por el Senado, pero
modificado por la Cdmara de Representantes en la forma en que estd en
la Ley; que el ordinal 4 del articulo 97 de la Ley corresponde al ordinal 4
del articulo 99 del proyecto original aprobado por el Senado, pero modi-
ficado por la Cdmara de Representantes en la forma en que ha quedado
en la Ley ; que el ordinal 23 del articulo 97 de la Ley corresponde a un
ordinal nuevo propuesto por la Cdmara de Representantes para después
del ordinal 22 del articulo 99 del proyecto original aprobado por el Se-
nado; que el ordinal 6 del articulo 98 de la Ley corresponde a un ordinal
nuevo propuesto por la Cimara de Representantes para después del ordi-
nal 5 del articulo 100 del proyecto original aprobado por el Senado; que
el ordinal 2 del articulo 127 de la Ley corresponde al ordinal 2 del arti-
culo 129 del proyecto original aprobado por el Senado, pero modificado
por la Cdmara de Representantes en los términos en que estd en la Ley;
que el ordinal 4 del articulo 171 de la Ley corresponde al ordinal 4 del
articulo 174 del proyecto original aprobado por el Senado, pero modifi-
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cado por la Cdmara de Representantes en los términos en que estd en la
Ley; que el ordinal 10 del mismo articulo 171 de la Ley corresponden al
ordinal 10 del articulo 174 del proyecto original aprobado por el Senado,
pero modificado por la Cdmara en la forma en que estd en la Ley; que el
ordinal 3 del articulo 184 de la Ley corresponde al ordinal 3 del articulo
138 del proyecto original aprobado por el Senado, pero modificado por
la Cdmara en la forma en que estd en la Ley; que el ordinal 8 del articu-
lo 204 de la Ley corresponde al ordinal 8 del articulo 208 del proyecto
original aprobado por el Senado, pero modificado por la Cdmara en los
términos en que estd en la Ley; que el ordinal 6 del articulo 303 de la
Ley es el ordinal 6 del articulo 303 del proyecto original aprobado por
el Senado, pero modificado por la Cdmara en los términos en que estd
en la Ley; que el inciso 2 del articulo 320 de la Ley corresponde al inciso
2 del articulo 320 del proyecto original aprobado por el Senado, pero
modificado por la Cdmara en la forma en que estd en la Ley; que los or-
dinales 1 y 4 del articulo 333 de la Ley corresponden a los ordinales 1 y
4 del proyecto original aprobado por el Senado, pero modificado por la
Cémara en la forma en que estdn en la Ley.

10. Que los articulo 134, 155 y 183 del proyecto original, aproba-
dos por el Senado, fueron negados por la Cimara de Representantes; y

11. Que los articulos 242, 269, 338 y 339 de la Ley sancionada
corresponden a los articulos nuevos introducidos y aprobados por la Ci-
mara de Representantes, y aprobados después por el Senado.

Revisando la publicacién de la Ley (Diario Oficial nimero 15012,
de 6 de octubre de 1913), y compardndola con el original sancionado del
archivo del Congreso, hemos encontrado algunas pequenas diferencias
de palabras, las cuales diferencias juzgamos provienen de correcciones
hechas por esta misma Comisién, que fue la encarga de dirigir la publi-
cacion de la Ley en el Diario Oficial. La mayor parte de las correcciones
son gramaticales, y otras de inversién de términos para la mayor claridad.
Sin embargo, en algunos casos nos ha parecido més claro el texto original
del proyecto sancionado, y por esa razén al corregir las pruebas de la edi-
cién en cuaderno, de esta Ley, hemos restablecido el texto del proyecto
original en estos casos, que n o pasan de tres.
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La numeracién de los articulos entre el original sancionado y la
publicacién del Diario Oficial, es la misma hasta el articulo 62. Como el
articulo 63 fue negado, segtin se ha dicho, con este nimero (63) quedd
marcado el articulo 64 del proyecto original, en la publicacién del Dia-
rio Oficial, y asi sigue la numeracién del Diario hasta el articulo 122 del
original, que en el Diario quedé como articulo 121.

El articulo 124 del original estd marcado en el Diario Oficial con el
numero 122. El articulo 123 del original es el articulo 123 en la publica-
cién del Diario Oficial. El 125 del original es el 124 de la publicacién del
Diario. El 126 del original es el 125 de la publicacién del Diario Oficial.
El 127 del original es el marcado en la publicacién del Diario Oficial con
el nimero 127, pues al hacer la publicacién de la Ley en el Diario Ofi-
cial se pasé del articulo 125 al 127. Por consiguiente, el articulo 127 del
original debié quedar como 126 para llevar el orden que se trafa desde
la supresion del articulo 63, y no apareciera en el Diario Oficial como
si se hubiera de dejado de publicar un articulo de la Ley, punto sobre el
cual se han hecho varias observaciones por diferentes autoridades y por
particulares. Para evitar esto se ha hecho la correccién correspondiente
en la publicacién en cuaderno, que se estd haciendo de la Ley.

El articulo 128 del original sancionado es el articulo 128 de la pu-
blicacién del Diario Oficial, pero a este articulo 128 del original el nu-
mero que le corresponde o que debia corresponderle en la publicacién
era el nimero 127, desde que fue negado el articulo 63. La correccién
correspondiente se ha hecho en la nueva publicacién de la Ley.

En el Diario Oficial citado figuran dos articulos marcados con el
ndmero 128. El primero corresponde al que se acaba de mencionar, y al
cual se le ha puesto el niimero 127; el segundo es el 129 del original san-
cionado, al cual le corresponde, por la supresién del articulo 63, que fue
negado en el incidente de objeciones, el nimero 128. Con este nimero
pues queda marcado dicho articulo en la nueva publicacién de la Ley
que se estd haciendo en cuaderno. El articulo 129 de la Ley publicada
en el Diario Oficial corresponde al articulo 130 del proyecto original
sancionado, y asi continda en desacuerdo la numeracién hasta el dltimo
articulo, que en el Diario Oficial es el 340 y en el original sancionado es
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el 341, y esto, como se advierte, por la supresién del articulo 63 a que
nos hemos referido tantas veces.

El Congreso del afio pasado ademds de la Ley 4 “sobre régimen
politico y municipal, “expidié sobre la misma materia la Ley 111, y
“sobre autorizaciones a algunos Concejos Municipales, “la Ley 97. Las
disposiciones de estas dos Leyes las hemos incorporado en os lugares co-
rrespondientes, en la publicacién en cuaderno de la Ley 4 y el tipo més
pequeno, del mismo modo como se hizo al incorporar el acto legislativo
nimero 3, reformatorio de la Constitucidn, en la nueva edicién de la
Constitucién, y con el fin de que en un solo cuerpo queden codificadas
todas las reglas pertinentes al régimen politico y municipal.

A algunas de las disposiciones de estas Leyes asi codificadas les he-
mos hecho, por medio de llamadas, referencias a otras leyes y cédigos,
para mejor comprension de las disposiciones sobre esta materia.

En la edicién en cuaderno hemos adoptado el sistema de que ya se
habia hecho uso en algunas otras ediciones antiguas de leyes y de c6di-
gos, consistente en poner a la cabeza de cada pédgina el titulo y capitulo
a que pertenecen las disposiciones de la Ley contenidas en esa pédgina,
sistema muy util para el manejo de libros y la verificacién del cualquiera
cita legal.

Con cuidado y esmero hemos elaborado el indice alfabético de esta
codificacién, indicando el nimero del articulo y de la pdgina correspon-
diente a cada materia de las relacionadas en el indice. En este trabajo
hemos procurado relacionar el mayor nimero de palabras de las que se
encuentren en las disposiciones referentes a lo municipal, para facilitar
a las autoridades municipales, que generalmente en las poblaciones pe-
quefias son poco versadas en el conocimiento de las leyes, la consulta del
Cédigo.

En los términos expresados dejo concluida la relacién de la manera
como he ejecutado el trabajo que tuvisteis a bien encomendarme.

Vuestra Comisidn.

Luis José Barros

/1
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Considerado por la Comisién Legislativa en su sesién del dia 3 de
febrero de 1914, fue aprobado conforme a la siguiente proposicién:

“Apruébase el anterior informe, y publiquese como apéndice en la
edicién en cuaderno de la Ley 4 de 1913”.
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3. Ley 4% de 1913

(Agosto 20)

Sobre régimen politico y municipal

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. La legislacién relativa al ejercicio de las facultades
constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; a la organizacién
general de los Departamentos, Provincias y Municipios; a la atribuciones
de los empleados o corporaciones de estas tres ultimas entidades; a
las atribuciones administrativas del Ministerio Publico, y a las reglas
generales de administracién, constituye el régimen politico y municipal.

Articulo 2°. Losactos del Congreso de cardcter general se denominan
leyes; los de las Asambleas Departamentales, ordenanzas, y los de los
Concejos, acuerdos. Los primeros rigen en todo el pais; los segundos,
en el respectivo Departamento, y los ultimos, en el correspondiente
Municipio.

Articulo 3°. Son Agentes del Poder Ejecutivo, y cooperan al ejercicio
de dicho Poder: el Gobernador, en cada Departamento; el Prefecto, en
cada Provincia, y el Alcalde y sus subalternos, en cada Municipio.

Los actos de los empleados, de carcter general, se denominara
comunmente decretos; los de cardcter especial, resoluciones, bien que
en ocasiones son objeto de los primeros, asuntos de cardcter especial, y
reciprocamente, son de los segundos, otros de caricter general.

Articulo 4°. En la presente Ley se organiza sélo la parte de la
Administracién Publica relativa a los ramos politico y municipal. Los
demds ramos administrativos se rigen por sus leyes respectivas.
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Articulo 5°'. Son empleados piiblicos todos los individuos que

desempenan destinos creados o reconocidos enlasleyes. Lo son igualmente
los que desempefian destinos creados por ordenanzas, acuerdos y decretos
vélidos. Dichos empleados se clasifican en tres categorias, a saber:

1.

1

Los Magistrados, que son los empleados que ejercen jurisdiccién o
autoridad, pero que tienen funciones que no pueden ejecutar sino en
su calidad de empleados;

Los simples funcionarios publicos, que son los empleados que no
ejercen jurisdiccion o autoridad, pero que tienen funciones que no
pueden ejecutar sino en su calidad de empleados; y

Al estudiar la constitucionalidad del numeral 1 del articulo 426 del Decreto 2663 de 1950,
segun el cual no gozaban de fuero sindical, entre otros, los empleados publicos sefialados
en el articulo 5 de la ley 4 de 1913, la Corte Constitucional sefialé: “Cabe anotar que la
referencia al articulo 5° del Codigo de Régimen Politico y Municipal hecha en el ordinal 1°
del articulo 426 demandado, resulta anacrdnica por cuanto el contenido de esa norma ha
sido reformado sucesivamente por leyes posteriores y ain por normas de rango constitu-
cional”. (Sentencia C-593 de 1993). Otra referencia a este articulo en Sentencia T-167 de
2006. Algunas ediciones de la ley 4 de 1913 -como la ultima publicada por editorial Temis
en 1986 o la que aparece en la pagina electronica de la Alcaldia de Bogota- consideran
que el articulo 52 de la Ley 4 de 1913 quedd derogado tacitamente por el articulo 1 del
Decreto 3074 de 1968 que define el empleo publico (vigente segun Sentencia C-614 de
2009). Si se acepta dicha interpretacién, habria que remitirse en primer lugar al Decreto
1732 de 1960, que ya se habia referido a la nocidon de empleo publico y que fue derogado
por el decreto 2400 de 1968, modificado a su vez por el Decreto 3074 de 1968 al que se
hace mencion en las referidas ediciones como norma derogatoria de la ley 4 de 1913.

A continuacién se transcribe el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968 para su interpreta-
cién por el lector:

“Decreto 3074 de 1968. Articulo 1. Se entiende por empleo el conjunto de funciones se-
fialadas por la Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente
que deben ser atendidas por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha toma-
do posesion del mismo.

Los empleos civiles de la rama ejecutiva integran el servicio civil de la republica.
Quienes presten al Estado servicios ocasionales, como peritos; obligatorios, como los ju-
rados de conciencia o de votacidn; temporales, como los técnicos y obreros contratados
por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra, son meros auxiliares de la adminis-
traciéon publica y no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer a
sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspon-
dientes, y, en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempefio de tales cargos”.
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3. Los meros oficiales piiblicos, que son los empleados que ejercen fun-
ciones que cualquiera puede desempenar, aun sin tener la calidad de
empleado.

Articulo 6°. No habrd empleo que no tenga funciones detalladas en
la Constitucién, en ley o reglamento, u ordenanza o acuerdo, en su caso.

TITULO I
CONGRESO
CAPITULO I - Instalacién®

Articulo 7°. Los Gobernadores de los Departamentos dardn cuenta
al poder Ejecutivo de las elecciones de Senadores y Representantes, y
participardn su eleccién a los nombrados, advirtiéndoles que si no
aceptan el cargo deben avisarlo oportunamente.

Si alguno de los principales no aceptare, el Gobernador llamara al
respectivo suplente y dard cuenta al Gobierno.

Estos in perjuicio de las atribuciones conferidas por la ley de
elecciones a las Juntas o Consejos Electorales.

Articulo 8°. El que sea nombrado Senador o Representante, que no
manifieste oportunamente su no aceptacion, se entiende que acepta, y es
obligado a concurrir a las sesiones ordinarias y extraordinarias, a menos
que se excuse ante el Gobernador del Departamento, si la Cdmara no
estd reunida, o ante ésta, si lo estd.

Articulo 9°. El Poder Ejecutivo, al convocar el Congreso a sesiones
extraordinarias, senalard los locales para las sesiones de las Cdmaras.

La convocacién se participard individualmente a cada uno de los
Senadores y Representantes, por conducto del Gobernador del respectivo
Departamento, sin perjuicio de la publicacién del correspondiente
decreto.

2 Sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento se hicieron al texto original de
laley 4 de 1913 y que aparecen sefialadas en cada articulo, a nuestro juicio este capitulo
se encuentra derogado totalmente por regulacion integral de la materia en reformas
constitucionales y legales posteriores; actualmente, las materias objeto de este capitulo
se encuentran reguladas principalmente en la Constitucion Politica de 1991y la Ley 5 de
1992.
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Articulo 10. Lo dispuesto en el articulo anterior no obsta para
que los suplentes puedan, por su orden, concurrir por derecho propio
a ocupar en la respectiva Cdmara el puesto que no haya ocupado del
principal.

Articulo 11. La instalacién, en las reuniones ordinarias del
Congreso, tendrd lugar el 20 de julio de cada afo. En las extraordinarias,
el dia que fije el poder Ejecutivo en el respectivo decreto de convocacidn.

Las sesiones ordinarias durardn el tiempo fijado por la Constitucién;
las extraordinarias, el tiempo que el Gobierno determine.

Articulo 12. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: El dia en que deba verificarse la instalacion
concurrirdn los miembros de cada Camara al local senialado, a la una de la
tarde, y se instalarin en junta preparatoria, presididos por el individuo que
senale el respectivo Reglamento. El Presidente nombrard un Secretario de la
Junta, que debe ser miembro de la Cdmara.

Articulo 13. Instalada la Junta preparatoria, un empleado del
Ministerio de Gobierno entregard al Presidente un oficio del Ministro, al
cual debe acompanar una lista de los miembros de la Cdmara, principales
y suplentes, con expresion de los que se han excusado o manifestado que
no aceptan. Se acompafard también una lista alfabética de los que deben
concurrir a las sesiones.

Articulo 14. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: Articulo 14. Llenadas las formalidades
reglamentarias, e instaladas las Cdmaras por el Presidente de la Repiiblica, si
este lo desea hacer, se procederd a la eleccion de dignatarios y a la prestacion
del juramento constitucional.”

Articulo 15. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: Articulo 15. Si no hubiere el niimero
necesario en alguna Cdmara, la Junta preparatoria apremiard a los ausentes
para que concurran, en la forma que prescriben los reglamentos.”
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Articulo 16. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: Articulo 16. El Presidente de la Junta
preparatoria y el secretario funcionardn como presidente y Secretario de la
respectiva Cdmara, hasta que se posesionen los que fueren nombrados en

definitiva.”

Articulo 17. La reunién y clausura de las Cdmaras tendrd lugar
publica y simultdneamente.

Articulo 18. Por acuerdo mutuo las dos Cdmaras podrén trasladarse
a otro lugar; y en caso de perturbacién del orden piblico podrin reunirse
en el punto que designe el Presidente del Senado o quien deba remplazarlo
conforme a la Constitucién.

Articulo 19. Toda reunién de miembros del Congreso que, con la
mira de ejercer el Poder Legislativo, se efectiie fuera de las condiciones
expresadas, serd ilegal; los actos que expida, nulos; y los individuos que
en las deliberaciones tomen parte serdn castigados conforme a las leyes.

CAPITULO IP - Disposiciones comunes a las dos Cdmaras
y a sus miembros

Articulo 20. La credencial que deben exhibir los miembros de las
Cémaras al tiempo de entrar a funcionar consistird en el oficio en que se
participé la eleccién.

Cuando no haya motivo alguno de duda, la Cdmara puede aceptar
al respectivo miembro, aunque la credencial tenga algiin defecto, y
aun faltando los documentos que la constituyen, siempre que tenga
constancia oficial del nombramiento y conocimiento de la entidad.

Articulo 21. El Presidente de la Republica no puede conferir empleo
a los Senadores y Representantes durante el periodo de sus funciones,
con excepcidn de los de Ministros del Despacho, Gobernador, Agente
Diplomitico, y jefe militar en tiempo de guerra.

3 Sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento se hicieron al texto original de
laley 4 de 1913 y que aparecen sefialadas en cada articulo, a nuestro juicio este capitulo
se encuentra derogado totalmente por regulacion integral de la materia en reformas
constitucionales y legales posteriores; actualmente, las materias objeto de este capitulo
se encuentran reguladas principalmente en la Constitucion Politica de 1991y la Ley 5a de
1992.
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La aceptacién de cualquiera de estos empleos por un miembro del
q

Congreso produce vacante en la respectiva Cdmara, en los términos

prescritos en la Constitucion.

Se entiende expirado el periodo de cada Senador o Representante desde
que se produce la vacante por renuncia, excusa o cualquier otro motivo legal.

(El inciso tercero de esta disposicién fue declarado inexequible por
la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 7 de noviembre de 1914).

Articulo 22. Articulo declarado inexequible por la corte Suprema
de Justicia en Sentencia del 7 de noviembre 1914, Gaceta Judicial XXIII,
pagina 190.

El articulo original decia: Articulo 22. Los suplentes de los Senadores
y Representantes no quedan comprendidos en la prohibicion del articulo
anterior, aiin cuando ejerzan transitoriamente las funciones de los principales,
a menos que por la separacion definitiva de estos entren a llenar la vacante”.

Articulo 23. Los Senadores y Representantes no pueden hacer por
si, ni por interpuesta persona, contrato alguno con la Administracién, ni
admitir de nadie poder para gestionar negocios que tengan relacién con

el Gobierno de Colombia.

Articulo 24. En caso de falta de un miembro del Congreso, sea
absoluta o temporal, lo subrogard el respectivo suplente.

CAPITULO III Presidentes de las Camaras*

Articulo 25. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: Articulo 25. El Presidente de cada Camara
tiene la facultad para exigir el auxilio de la fuerza piiblica y de los particulares,
para mantener el orden en ella y dar proteccion y seguridad a sus miembros.

Puede, al efecto, con aprobacion de la Camara, crear un Cuerpo de
guardia y nombrar el Jefe y el Oficial que deban mandarlo. El Gobierno

4 Sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento se hicieron al texto
original de la ley 4 de 1913 y que aparecen sefialadas en cada articulo, a nuestro
juicio este capitulo se encuentra derogado totalmente por regulacion integral de
la materia en reformas constitucionales y legales posteriores; actualmente, las
materias objeto de este capitulo se encuentran reguladas principalmente en la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley 52de 1992.
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serd obligado a suministrar armas, municiones y racionales; pero no puede
en ningin caso pretender intervenir en la organizacion de dicha guardia, ni
darle drdenes de ninguna clase’.

Articulo 26. Ningtn empleado puede estacionar tropa en el local
de las sesiones, ni a sus puestas o inmediaciones, con pretexto alguno,
a menos que la Cdmara haya dispuesto expresamente que se haga venir
dicha fuerza, o que el Gobierno lo disponga para dar proteccién a las
Cémaras, cuando estds se encuentren imposibilidad de pedirla.

Articulo 27. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decfa: “Articulo 27. Las penas correccionales que
pueden imponerse a los que concurran a la barra y turben el orden de las
sesiones o irrespeten a la Cdmara o a su Presidente, son las siguientes:

14 Declaracion de haber faltado al orden.

24 Expulsion del recinto de la Cdmara, la cual se llevard a cabo
atin haciendo uso de la fuerza.

34 Multa hasta de cincuenta pesos; y
44 Arresto hasta por cincuenta dias.

El penado puede apelar ante la Cdmara, y esta decidird el punto sin
discusion, oyendo apenas la explicacion del Presidente acerca de los motivos
de su procedimiento, si tiene a bien hacerlo.

Pueden imponerse dos o mds de dichas penas a la vez, si la gravedad de
la falta lo exige.

Estar penas pueden imponerse por una resolucion verbal que se hari
constar en el acta, y se ejecutardn en la_forma que disponga el presidente.

Los responsables quedan, ademds, sujetos a las penas que senial el Cédigo
Penal respecto de los hechos especiales que ejecuten’.

Articulo 28. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: “Articulo 28. Cada Cdmara tendrd un
primer Secretario y un Secretario Auxiliar, e/egz'dos en votacion secreta, por
mayoria absoluta de votos. Tendrd ademds un Oficial Mayor y los empleados
subalternos de la Secretaria determinados por ley especial.
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Articulo 29. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: Articulo 29. El Oficial Mayor y demds
empleados de la secretaria serdn nombrados por la Comisidn de la Mesa”.

Articulo 30. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: Articulo 30. El primer Secretario y el
Auxiliar durardn el tiempo de las sesiones y los dias mds que fije la Comision
de la Mesa para el arreglo de los asuntos de la Secretaria; pero pueden ser
removidos por faltas graves, como los demds dignatarios de la Camara, y
por ineptitud o mal desempeno en el ejercicio de sus funciones, a juicio de la
respectiva Cdmara’ .

Articulo 31. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: “Articulo 31. El Oficial Mayor y los
empleados subalternos durarin por el tiempo de las sesiones, y pueden ser
removidos, con justa causa, por la Comision de la Mesa.”

Articulo 32. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: Articulo 32. Cuando falte el Secretario
por cualquier motivo, lo remplazard el Secretario Auxiliar o el Oficial
Mayor mientras la Cdmara nombra otro Secretario, sea en propiedad o
provisionalmente”.

Articulo 33. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916.

El articulo original decia: “Articulo 33. El Secretario es el Jefe de la
Oficina: a él estdn subordinados los subalternos, y es responsable por las faltas
de estos cuando haya negligencia de su parte.

El oficial Mayor trabajard o rdenes del Secretario, y vigilard los trabajos
de los Escribientes, quienes le estdn subordinados.

Los Escribientes desempenardn los trabajo que les ordene los Secretario

y el Oficial Mayor.”
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Articulo 34. El Secretario y sus subalternos son responsables de los
danos en el mueblaje y demds efectos de la Cdmara, si dan lugar a ello,

aunque sea solo por negligencia, descuido o imprevisién.

CAPITULO 1V - Clasificacion de las leyes y

reglas generales relativas a ellas

Articulo 35. El ramo civil comprende las leyes relativas al estado civil
de las personas y derechos y obligaciones concernientes a él; adquisicién,
uso y goce de los bienes de propiedad publica o particular; sucesiones
y donaciones; contratos o cuasicontratos; disposiciones especiales sobre

comercio y minas.

Articulo 36. El ramo penal comprende las leyes relativas a la
organizaciéon de los Tribunales y Juzgados; divisién judicial; ejecutamiento
civil y enjuiciamiento criminal; finalmente, la intervencién del Ministerio

Publico en la administracién de la justicia.

Articulo 37. El ramo judicial comprende las leyes relativas a la
organizacién delos Tribunalesy juzgados; divisidn judicial; enjuiciamiento
civil y enjuiciamiento criminal; finalmente, la intervencién del Ministerio

Publico en la administracién de justicia.

Articulo 38. El ramo militar comprende las leyes relativas a
la organizacién, servicio y disciplina militar; pena y recompensas

exclusivamente militares, y procedimientos para aplicarlas y concederlas.

Articulo 39. El ramo fiscal comprende las leyes relativas a la
organizacién, recaudacién e inversiéon de los impuestos nacionales,

manejo, administracién y disposicién de los bienes del Estado.

Articulo 40. El ramo administrativo comprende los demds asuntos
que sean materia de legislacién, de los cuales los principales son: el
régimen politico y municipal, divisién politica, elecciones populares,
policia, instruccién publica, caminos, correos, telégrafos, agricultura,
estadistica, civilizacién de indigenas, beneficencia, y otros de semejante

naturaleza.
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Articulo 41°. Desde el punto de vista de la codificacién actual, se
dividen las leyes en tres grupos: Cddigos nacionales, leyes de cardcter
general y leyes de cardcter especial.

Al primer grupo corresponden los siguientes Cédigos: el Civil, el de
Comercio Terrestre, el de Comercio Maritimo, el de Minas, el Fiscal, el
Penal, el Militar y el Judicial.

Articulo 42. Los proyectos de ley presentados por los Ministros del
Despacho o por los miembros de las Cidmaras que tiendan a reformar
o adicionar los Cédigos y leyes generales, se amoldardn a clasificacién
legal, de suerte que un mismo proyecto no debe tener disposiciones
pertenecientes a materias que deben ser objeto de distintos Cddigos o
leyes.

Durante la discusién de tales proyectos no se admitirdin
modificaciones que tiendan a introducir disposiciones que sean ajenas a
la materia del proyecto respectivo.

Toca al Presidente de la Cdmara la decisién sobre este punto, la cual
es apelable ante la misma corporacién.

Los proyectos que tiendan a reformar o derogar disposiciones de
leyes anteriores deberdn contener la disposicién o disposiciones especiales
que expresen de una manera clara cudles son los textos que se reforman
o derogan.

Articulo 43. Los codigos o leyes generales, para arreglar una o mds
materias, se dividirdn en libros; estos, en titulos; los titulos en capitulos,
y estos ultimos en articulos.

Con todo, se omitird la divisién en libros, y adn la de titulos y
capitulos, cuando la naturaleza de la materia no los requiera.

Los APARTES de un mismo articulo se llamardn INCISOS, menos
los que estén numerados, los cuales se distinguen por su nimero y hacen
parte del inciso que les precede.

Articulo 44. Se adoptard un tamafio uniforme para la impresién de
las leyes y Cddigos, y a cada volumen se le agregard una anotacién de los

> EnSentencia C-362 de 1997 la Corte Constitucional se refirié al concepto de “cédigo”, con
base entre otras consideraciones, a lo que dispone este articulo.
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Cédigos y leyes reformados por las disposiciones que en él se contienen,
y un indice alfabético minucioso y exacto de dicha disposiciones.

Esto se entiende en las ediciones de cuaderno, en las cuales solo se
publicard la parte dispositiva de cada ley, y se omitird todo lo demis.

En estas ediciones se clasificardn previamente las leyes por ramos y
por materias, y las de cada materia se numerardn en serie cardinal, que

principiard por la unidad y no se interrumpird en caso alguno.

La edicién de cuaderno se hard de manera que puedan separarse las
leyes relativas a cada materia o cimulo de materias, segtin la clasificacién
legal, y se anotard en cada ley el dia en que comenzé a regir.

La numeracién de las paginas se hard también por ramos en serie
cardinal, de suerte que la de las leyes de un ano continta desde donde
termina la del ano anterior.

Articulo 45°. Los yerros caligrificos o tipograficos en las citas o
referencias de unas leyes a otras no perjudicardn, y deberdn ser modificados
por los respectivos funcionarios, cuando no quede duda en cuanto a la
voluntad del legislador.

Articulo 46. Las leyes se citan por su numero, el afio en que se
expidieron y la materia de que tratan. Los Cédigos pueden citarse por
su solo titulo.

¢ En Sentencia del 3 de mayo de 2002, expediente 2000-6520, el Consejo de Estado sefialé
que este articulo se encontraba vigente. Su vigencia tampoco ha sido desconocida por
la Corte Constitucional, para lo cual se recomienda ver la Sentencia C-049 de 2012 sobre
control de constitucionalidad de los decretos que corrigen yerros de la ley. Igualmente
las Sentencias C-925 de 2005 y C-634 de 2012 sobre los limites de la potestad que otorga
el articulo 45 de la Ley 4 de 1913. En Sentencia C-232 de 2002 la Corte Constitucional se
declard inhibida para pronunciarse sobre el texto de una norma demandada, dado que
dicho texto habia sido corregido con base en el articulo 45 de la Ley 42 de 1913. En Sen-
tencia C-400 de 2013, la Corte Constitucional reitera que ella ejerce, para ciertos casos,
el control de constitucionalidad de los decretos de correccidn de yerros.
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CAPITULO V - Formacién de las leyes’

Articulo 47. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos
Cdmaras, a propuesta de sus respectivos miembros o de los Ministros
del Despacho, o de las Comisiones permanentes cuando se trata de
proyectos relativos a la materia civil o a la de procedimiento judicial, en
los términos prevenidos en la Constitucidn.

Empero, sélo pueden tener origen en la Cdmara de Representantes
el proyectos de ley sobre Presupuesto de rentas y gastos, los de créditos
adicionales al mismo, los que establezcan o supriman impuestos, y los

que organicen el Ministerio Publico.

Articulo 48. En el primer debate se examinard la conveniencia
o inconveniencia del proyecto en general; en el segundo debate se
examinardn las disposiciones del proyecto, una a una, menos las que se
reduzcan a conservar una disposicidn vigente, las cuales se tendrdn como
aprobadas, y no se discutirdn especialmente sino a peticién de algiin
miembro de la Cdmara. En el primer debate y en el curso del segundo
bastard que concurra la tercera parte de los miembros de la Cdmara; para
cerrar este dltimo se requiere la mayoria absoluta de los miembros que
la componen; y se reputard como tal cualquiera exceso sobre la mitad.

Cerrado el segundo debate, el proyecto se pondrd en limpio tal
como ha de ser pasado al Poder Ejecutivo, o a la otra Cdmara, y luego se
someterd al tercer debate.

En el tercer debate la Cidmara manifestara su voluntad de que el
proyecto sea o no ley. En el primer caso se firmard, y en el segundo se

archivara.

Para este debate se necesita también la mayoria absoluta de los
miembros de la respectiva Cdmara.

7 Sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento se hicieron al texto original de
laley 4 de 1913 y que aparecen sefialadas en cada articulo, a nuestro juicio este capitulo
se encuentra derogado totalmente por regulacion integral de la materia en reformas
constitucionales y legales posteriores; actualmente, las materias objeto de este capitulo
se encuentran reguladas principalmente en la Constituciéon Politica de 1991y la Ley 5a de
1992.
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Articulo 49. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los
Reglamentos de las Cdmaras puede disponer se dé a ciertos proyectos una
tramitacién especial, con subordinacién a los preceptos constitucionales.

Articulo 50. Cuando una de las Cdmaras negare un proyecto de ley
enviado por la otra, esta podrd designar uno o dos oradores de su seno
para que sostengan ante la primera las opiniones de la Cdmara. Con
ese fin, presentes los oradores en la que hubiere negado el proyecto, a
solicitud de ellos volverd este al debate en que se negéd. De igual modo
se procederd cuando se negaren articulos que constituyan la parte mds
importante del proyecto; en este caso los oradores de la Cidmara respectiva
podrdn pedir ante la otra que el proyecto vuelva a segundo debate, si se
considerare en tercero.

Articulo 51. El proyecto de ley objetado en su conjunto por el
Presidente volverd en las Cdmaras a tercer debate. El que fuere objetado
solo en parte, serd reconsiderado en segundo debate, con el objeto de
tomar en cuenta las observaciones del Gobierno.

CAPITULO VI Promulgacion y observancia de las leyes

Articulo 528, La ley no obliga sino en virtud de su promulgacién, y
su observancia principia dos meses después de promulgada.

La promulgacién consiste en insertar la ley en el periédico oficial,
y se entiende consumada en la fecha del nimero en que termine la
insercidn.

Articulo 53°. Se exceptdan de lo dispuesto en el articulo anterior
los casos siguientes:

1. Cuando la ley fije el dia en que deba principiar a regir, o autorice
al Gobierno para fijarlo, en cuyo caso principiard a regir la ley el
dia sefalado.

8 Sobre la vigencia de los articulos 52 y 53, en los cuales se establecen las reglas de pro-
mulgacion y observancia de las leyes, pueden verse entre otras las Sentencias C-084 de
1996, C-161 de 1999, C-925 de 2005, C-932 de 2006, C-025 de 2012 y C-302 de 2012. Ver
igualmente Sentencia C-957 de 1999 sobre la exigencia de publicidad de las leyes en el
diario oficial como requisito previo para su observancia.

9 Sobre laimposibilidad de que el legislador delegue en el Gobierno la fecha de entrada en
vigencia de una ley como lo preveia el numeral 1 del articulo 53, véase Sentencia C-302
de 1999.
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2. Cuando por causa de guerra u otra inevitable estén interrumpidas
las comunicaciones de alguno o algunos Municipios con la
capital, y suspendido el curso ordinario de los correos, en cuyo
caso los dos meses se contardn desde que cese la incomunicacién
y se restablezcan los correos.

Articulo 54. Se procurard que las leyes se publiquen e inserten en
el periédico oficial dentro de los diez dias de sancionadas. Cuando haya
para el efecto un inconveniente insuperable, se insertardn a la mayor

brevedad.

Articulo 55. En cada Municipio se publicardn por bando las leyes,
a medida que llegaren a conocimiento del Alcalde, bien porque estén en
el periédico oficial o porque se le comuniquen oficialmente. Este acto se
anotard en su registro especial, y cada anotacién se firmard por el Alcalde
y su Secretario.

La omisi6én de esta formalidad hace responsables a los que incurran
en ella, pero no obsta para la vigencia y observancia de la ley.

Articulo 56'". No podrd alegarse ignorancia de la ley para excusarse
de cumplirla, después de que esté en observancia, segun los articulos
anteriores.

Articulo 57". Las leyes obligan a todos los habitantes del pais,
inclusive a los extranjeros, sean domiciliados o transetntes, salvo,
respecto de estos, los derechos concedidos en los tratados publicos.

Articulo 58'*. Cuando una ley se limite a declarar el sentido de
otra, se entenderd incorporada en ella para todos sus efectos; pero no

Esta norma es concordante con el articulo 92 del Cédigo Civil: “Articulo 9. La ignorancia
de las leyes no sirve de excusa”. Sobre la imposibilidad de alegar ignorancia de la ley
como excusa para su inobservancia, pueden verse, entre otras, las Sentencias C-544 de
1994, C-651 de 1997 y C-319 de 2002.

" Concordante con el articulo 4 de la Constitucidn Politica: “Articulo 4. (...) Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar
y obedecer a las autoridades”. Sobre la aplicacion de este articulo ver Sentencias SU-157
de 1999 y C-1192 de 2005. Igualmente, en relacién con la observancia de la ley por los
extranjeros que se encuentran en territorio nacional, ver, entre otras, Sentencias C-1259
de 2001 y T-680 de 2002.

Sobre los efectos y limites de las leyes interpretativas a que alude el articulo 58 de la Ley
4 de 1913, en particular la no afectacion de las situaciones ejecutoriadas antes de su ex-
pedicidn, véase la Sentencia C-424 de 1994; mas reciente, la Sentencia C-076 de 2007. En
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alterard lo que se haya dispuesto en decisiones ejecutoriadas antes de que
entre a regir.

Articulo 59"%. Todos los plazos de dias, meses o anos, de que se haga
mencién legal, se entenderd que terminan a la medianoche del tltimo
dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendario comdn, y
por dia el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecucién de las penas
se estard a lo que disponga la ley penal.

Articulo 60. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse ez o
dentro de cierto plazo, se entenderd que vale si se ejecuta antes de la
media noche en que termina el dltimo dia del plazo. Cuando se exige
que haya transcurrido un espacio de tiempo para que nazcan o expiren
ciertos derechos, se entenderd que estos derechos nacen o expiran a la
medianoche del dia en que termine el respectivo espacio de tiempo.

Si la computacidn se hace por horas, la expresién “dentro de tantas
horas”, u otra semejante, designa un tiempo que se extiende hasta el
tltimo minuto de la dltima hora, inclusive; y la expresién “después de
tantas horas”, u otra semejante, designa un tiempo que principia en el
primer minuto de la hora que sigue a la dltima del plazo.

Articulo 61. Cuando se dice que una cosa debe observarse desde
tal dia, se entiende que ha de observarse desde el momento siguiente a la
media noche del dia anterior; y cuando se dice que debe observarse hasta
tal dia, se entiende que ha de observarse hasta la media noche de dicho

dfa.

Articulo 62'. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos
oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos

general, sobre el alcance de las leyes interpretativas ver Sentencias C-270 de 1993, C-796
de 2000, C-877 de 2000, C-806 de 2001 y C-245 de 2002. En Sentencia C-1246 de 2001
se sefiala que la interpretacion legal de una ley organica debe hacerse por otra norma de
igual categoria.

13 Aplicado por la Seccién 4 del Consejo de Estado para establecer el cdmputo del
plazo del recurso de reconsideracidon. (Sentencias del 19 de enero de 2012, ex
p. 2008-00279; 31 de marzo de 2011, exp. 2008-00061; y del 30 de agosto de 2007, exp.
2002-1477). Aplicado en Sentencia C-108 de 1995 para considerar que el plazo para el
ejercicio de las facultades extraordinarias venia a la media noche del Gltimo dia fijado por
el legislador para tales efectos.

4 Ver articulo 56 de la Ley 489 de 1998 que dice: “Articulo 56. Presidencia de la Republi-
ca. Corresponde al Presidente de la Republica la suprema direccién y la coordinaciéon y
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de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segin el
calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd
el plazo hasta el primer dia hibil.

TITULO I
PODER EJECUTIVO
CAPITULO I - Presidente de la Repiiblica

Articulo 63. En receso del Congreso, el Presidente, de acuerdo
con la Corte Suprema, puede trasladar transitoriamente la capital de
la Republica a otro lugar, por graves motivos de necesidad publica,
provenientes de circunstancias extraordinarias.

Articulo 64. En el caso de que se le impida por la fuerza el ejercicio
de sus funciones al Presidente, se encargard del Poder Ejecutivo alguno
de los que deban remplazarlo, en el correspondiente orden de prelacién.
Principiard a funcionar el primero que esté expedito, y les cederd el
puesto a los que tengan derecho preferente, a medida que puedan irlo
ocupando.

Articulo 65. Todos los empleados politicos y administrativos,
en asuntos de la Administracién Publica de la Nacién, dependen del

control de la actividad de los organismos y entidades administrativos al tenor del arti-
culo 189 de la Constitucién Politica”. El uso del articulo 66 de la Ley 4 de 1913 puede
verse, entre otros, en los Decretos 2691 de 2012 (creacién de medalla al mérito); 4812
de 2010; 4969 de 2009 (extensién de la vigencia de las cédulas de ciudadania): 3495 de
2009 (nombramiento de gobernador por suspension del titular); 4856 de 2009 (medalla
al servicio); 3420 de 2004 (comisidn interinstitucional para la lucha contra el lavado de
activos); etc. En auto de 11 de mayo de 2011, exp. 2011-0136, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado niega la suspensién provisional de un decreto expedido con base en el
articulo 66 de la Ley 4 de 1913, al considerar que no habia una manifiesta contradiccion
entre dicho articulo y el acto expedido. El Consejo de Estado, en sentencia del 31 agosto
de 1992, exp. 3339 sefald: “Refuerza lo anterior, el articulo 66 de la Ley 42 de 1913 que
establece una regla de competencia residual a favor del Presidente de la Republica en
todo lo relativo a la administracion general que no esta especialmente atribuido a otros
poderes publicos, pues aun cuando no lo hubiere expresado el articulo 74 del decreto
1042 de 1978, segun esta disposicion tal facultad que es administrativa, le corresponde-
ria al Presidente”.

15 Con la salvedad hecha sobre el articulo 66, el Titulo Il se encuentra derogado por regula-
cién integral de la materia. Ver explicacion en estudio preliminar. Las materias objeto de
este titulo se encuentran reguladas en la Constitucién, la ley 489 de 1998 y las disposicio-
nes que regulan cada ministerio.
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Presidente, como Jefe superior de la Republica; pero en los demds ramos
ejercen sus funciones con independencia.

Los empleados del orden judicial, Notarios, Registradores y
Concejeros Municipales son independientes del Gobierno en el ejercicio
de sus funciones, pero estdn sujetos a las providencias administrativas, en
cuanto no pugnen con esa independencia.

Articulo 66'. Todo lo relativo a la administracién general de la
Republica, que no esté especialmente atribuido a otros poderes publicos,
conforme a la Constitucién y a las leyes, corresponde al Presidente.

Articulo 67. Derogado por el articulo 6 de la Ley 202 de 1936.

El articulo original decia: “Articulo 67. El presidente puede delegar a
sus subalternos determinadas funciones, detalladas expresa y minuciosamente,
salvo los casos prohibidos por la Constitucion o las leyes.

El Presidente conserva siempre el derecho de reformar o revocar lo que
haga el inferior.”

CAPITULO II - Atribuciones del Presidente'
Articulo 68. Corresponde al presidente de la Republica, como

suprema autoridad administrativa:

1. Cuidar de la exacta y debida inversién de las rentas de establecimien-
tos publicos que cualquier género, cuya administracién esté confiada

al Gobierno de la Republica;

16 Ver articulo 56 de la Ley 489 de 1998 que dice: “Articulo 56. Presidencia de la Republi-
ca. Corresponde al Presidente de la Republica la suprema direccién y la coordinacién y
control de la actividad de los organismos y entidades administrativos al tenor del arti-
culo 189 de la Constitucién Politica”. El uso del articulo 66 de la Ley 4 de 1913 puede
verse, entre otros, en los Decretos 2691 de 2012 (creacién de medalla al mérito); 4812
de 2010; 4969 de 2009 (extension de la vigencia de las cédulas de ciudadania): 3495 de
2009 (nombramiento de gobernador por suspension del titular); 4856 de 2009 (medalla
al servicio); 3420 de 2004 (comisidn interinstitucional para la lucha contra el lavado de
activos), etc.

17 Sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento se hicieron al texto original de
laley 4 de 1913 y que aparecen sefialadas en cada articulo, a nuestro juicio este capitulo
se encuentra derogado por regulacion integral de la materia en reformas constituciona-
les posteriores; actualmente, las materias objeto de este capitulo se encuentran regula-
das principalmente en la Constitucion Politica de 1991.
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Hacer que todos los funcionarios del orden politico y municipal lle-
nen oportuna y debidamente sus deberes;

Resolver las consultas que se le hagan relativamente a la manera de
aplicar las leyes en los ramos Administrativo, Fiscal y Militar'®;

Visitar por medio de sus agentes las oficinas publicas de recaudacién,
manejo e inversién de las rentas nacionales;

Pedir los informes que necesite a cualquier empleado, para el opor-
tuno y eficaz cumplimiento de sus deberes;

Conceder licencia a los empleados nacionales para separase de sus
destinos, en la forma y términos establecidos por la leyes o los regla-
mentos respectivos, si tal facultad no estd atribuida a otro empleado;

Resolver si deben admitirse o no las fundaciones y donaciones a fa-
vor de establecimientos administrados por el Gobierno;

Promover por medio del Ministerio Pablico la anulacién de las or-
denanzas de las Asambleas Departamentales y de los acuerdos de los
Concejos Municipales, cuando a su juicio no sean aceptables;

Suspender la provisién de cualesquiera empleos que le esté confiada,
si a su juicio, no se necesitan para el buen servicio publico, excep-
tuando los que crea la Constitucidn;

10. Remover los empleados de su eleccidn, salvo cuando la Constitucién

o las leyes impongan que no sean de libre remocién,

11. Nombrar interinamente, en receso del Congreso, los empleados que

esté o cualquiera de sus Cdmaras debiera elegir, siempre que falten y
no haya suplentes que puedan remplazarlos;

18 Segun algunas ediciones de la Ley 4 de 1913 (Editorial Temis, 1986; versidn electrénica

de la Alcaldia de Bogotd), este numeral fue modificado por el articulo 1 del Decreto 614
de 1949 que dice: “Articulo 1. Delegase al Ministerio de Justicia la facultad de resolver
las consultas de que trata el ordinal 3. del articulo 68 del Cédigo Politico y Municipal,
relativas a la manera de aplicar las leyes administrativas relacionadas con su ramo”. En
estricto sentido, mas que una modificacion, se traté en su momento de una delegacion
de la funcién presidencial.
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12. Conocer, en receso del Congreso, de las excusas y renuncias de los
empleados que debian hacerlas valer ante dicho Congreso o cual-

quiera de sus Cdmaras.

13. Dar instrucciones a los agentes del Ministerio Pablico para la mejor

defensa de los intereses de la Nacién;

14. Suspender a los empleados de su eleccién, cuando sea necesario por
causa criminal, y el Juez no pueda hacerlo. En receso del Congreso
ejercerd la facultad respecto de los empleados que debian ser suspen-
didos por esta corporacién o por cualquiera de sus Cdmaras, excep-
tuando los que hayan de ser juzgados por el Senado;

15. Distribuir entre los Ministerios del Despacho los asuntos, segtin sus

afinidades;

16. Castigar con multa que no exceda de quinientos pesos, y arresto que
no pase de dos meses, a los que le falten al debido respeto y a los que
desobedezcan las providencias del Gobierno®.

Articulo 69. Derogado por el articulo 6 de la Ley 202 de 1936.

El articulo original decia: Articulo 69. Las funciones del Presidente,
en lo relativo al Poder Legislativo, son indelegables; de las que se refieren al
Poder Judicial, lo es igualmente la de presentar a las Cdmaras Legislativas
ternas para la provision de las Magistraturas de la Corte Suprema de justicia.
La de nombrar los Fiscales y la de conceder rebaja de penas sélo pueden
delegarle a los Gobernadores. Las demds son indelegables. De las funciones
propiamente administrativas son indelegables las que estdn marcadas con los
niimeros 1, 2, 4 y 12 del articulo 120 de la Constitucion y la de que trata el
articulo 34 del Acto legislativo niimero 3 de 1910”.

Articulo 70. Las funciones del Presidente en determinados ramos
de administracién serdn senaladas en las leyes que los organicen.

Articulo 71. Los decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo, de
cardcter permanente, se compilardn anualmente, para facilitar su consulta
y ejecucion.

Y El Decreto 2536 de 1955 ampli6 la multa a diez mil pesos (510.000) y el término del arres-
to a seis (6) meses.
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Articulo 72. Cuando se solicite del Poder Ejecutivo la suspensién
de un empleado, por motivo criminal, se le acompanard copia del auto
en que se le llame a juicio o se ordene su detencién, y copia de la filiacién,
si esto fuere posible®.

CAPITULO IIP - Ministerios y sus empleados
Articulo 73. El Despacho administrativo del Gobierno se divide en

siete Ministerios, a saber: Gobierno, Relaciones Exteriores, Hacienda,
Guerra, Instruccién Pablica, Tesoro y Obras Publicas. El orden en que
quedan expresados los diversos Ministerios serd el de su precedencia.

Articulo 74. Cada Ministro presentard al Congreso, dentro de los
primeros quince dias de cada legislatura, un informe sobre el estado
de los negocios adscritos a su Departamento y sobre las reformas
que la experiencia aconseje que se introduzcan. Este informe debe ir
acompanado de los datos estadisticos correspondientes.

Articulo 75. Son atribuciones de los Ministros, fuera de las que
quedan expresadas:

1. Autorizar con su firma los decretos u érdenes del Presidente;
2. Dirigir los trabajos y vigilar el pronto despacho de los negocios;

3. Ser 6rgano de comunicacién con los empleados publicos y los parti-

culares;

4. Dar cuenta al Presidente de los negocios graves que entren a la ofici-
na, y recibir las instrucciones que tenga a bien darles para su despa-

cho;

5. Prolongar o disminuir las horas de trabajo, segtin el niimero o ur-
gencia de los negocios;

20 Ver articulos 37, 38 y 48 (numeral 59) de la Ley 734 de 2002. El articulo 72 de la ley 4
de 1913 puede leerse en concordancia con lo dispuesto sucesivamente en los codigos
de procedimiento penal en relacién con la suspensién de servidores publicos por causa
criminal.

21 Capitulo derogado por regulacion integral de la materia. Ver explicacion en estudio pre-
liminar. En cualquier caso, las materias objeto de este capitulo se encuentran reguladas
principalmente en la Constitucion Politica de 1991, la Ley 489 de 1998, al Ley 790 de
2002, la Ley 1444 de 2011 y las normas que regulan cada Ministerio.
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6. Conceder permiso verbal a los empleados subalternos para dejar de
concurrir a la oficina, con justa causa, hasta por tres dias, con goce

de sueldo, siempre que no se sufra perjuicio en el despacho;

7. Proponer al Presidente todos los medios conducentes a la buena

marcha de la Administraron pidblica;

8. Redactar o hacer redactar a sus subalternos los decretos, reglamentos
y resoluciones respectivas, segtin las instrucciones del Presidente y

sus propias luces, y

9. Dictar el reglamento especial de su oficina, para regularizar el servi-

. 7’ . ’ M
cio pubico lo més que sea posible.

Articulo 76. Las faltas absolutas o temporales de los Ministros
pueden llenarse por nombramiento de propietario o interino, segin el
caso.

Puede también el Presidente confiar el despacho de un Ministerio a
otro de los Ministros o al Secretario respectivo.

En caso de falta accidental, firmar4 el Secretario u otro Ministro.

Articulo 77. En cada Ministerio habrd un Secretario, que serd a la
vez Jefe de la Seccién 1a.

Articulo 78. Son deberes del Secretario:

1. Suplir las faltas accidentales del Ministro, y las otras, cuando asi lo

disponga el Presidente;

2. Cuidar del orden interior y gobierno econémico del Ministerio, y

del cumplimiento estricto del Reglamento;

3. Solicitar del Ministro la remocién de los empleados subalternos del

Ministerio, cuando haya causa suficiente;

4. Distribuir entre las Secciones la correspondencia, solicitudes y de-
mds documentos que entren al Despacho, salvo los oficios reserva-

dos, que serdn entregados al Ministro, sin abrirlos;

5. Revisar los proyectos de decretos o de resoluciones que preparen los

Jefes de Seccidn, antes de ser pasados para la firma del Ministro;
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11.

12.

13.

14.

. Sefalar término a los Jefes de Seccién para estudiar los asuntos, y

presentar proyecto de resolucién;

. Dar cuenta inmediatamente al Ministro de los asuntos que por su

naturaleza y urgencia requieran inmediato despacho;

. Cuidar de que los Jefes de Seccién despachen oportuna y debida-

mente los negocios que les correspondan, y arreglar cuidadosamente

el expediente de cada uno;

. Autenticar los impresos y autorizar las copias que fuere necesario;

. Hacer todo lo posible a fin de que los asuntos sean despachado con

oportunidad, y que haya pulcritud, limpieza y exactitud rigurosa en
las resoluciones, oficio y demds documentos que deban firmarse por

el Presidente o por el Ministro;

Suministrar al Ministro los datos que necesite y los informes que le
pida, y hacerle las indicaciones que juzgue utiles al buen servicio
publico;

Senalar, de acuerdo con el Ministro, los documentos que deban pu-

blicarse, y vigilar la correccién de los que se publiquen;

Desempenar las comisiones especiales que te confie el Ministro o el

Presidente, y
Los demids que les sefalan los reglamentos.

Articulo 79. El personal de los Ministerios serd determinado en ley

especial.

Articulo 80. Son deberes de los Jefes de Seccion:

Presentar al Ministro informes y proyectos de resolucién sobre todos

los asuntos que se les pasen para su despacho;

Llevar un registro de 6rdenes verbales, en el cual anotardn las que re-
ciban diariamente del Ministro y del Secretario. Al margen anotardn
lo que hayan hecho en cumplimiento de cada orden;

Cuidar de que todo lo que se despache en su Seccién quede escrito

correctamente y en los pI‘CCiSOS términos en que fue acordado;
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4. Vigilar la conducta de sus subalternos y dar cuenta de ellas al Secre-
tario o al Ministro;

5. Entregar al Secretario la correspondencia abierta, para que le dé el
curso correspondiente;

6. Presentar al Ministro, en las horas que éste les fije, la corresponden-
cia que haya para la firma;

7. Dar al Ministro y al Secretario los informes y las explicaciones que
les pidan, y hacerles las indicaciones que estimen convenientes para
el buen servicio publico;

8. Mantener rigurosa reserva en los asuntos que cursen en su Seccién
cuando sean solicitudes de particulares, informardn a éstos el estado
en que se encuentren, y les notificardn o comunicardn las resolucio-
nes que se dicten;

9. Cuidar de que el archivo de la Seccién esté perfectamente arreglado

y legajado;

10. Presentar al Secretario los asuntos que éste debe firmar, segun el re-
glamento de la oficina, y

11. Desempenar los demds deberes que les sefalen las leyes, los decretos
del Gobierno y reglamentos del Ministerio.

Articulo 81. Los Oficiales sirven a 6rdenes de los respectivos Jefes
de Seccién, y cumplen los deberes que les senalen en reglamento y las
6rdenes del Ministro, del Secretario y el Jefe y Subjefe de su respectiva
Seccion.

Articulo 82. Los Conserjes son encargados especialmente del aseo
de las piezas del Despacho, y cumplen los demds deberes que les sefalen
el reglamento y las érdenes de los empleados del Ministerio, relativas al
servicio publico. Lo propio se dice de los Porteros.

Articulo 83. El ministro o el Secretario pueden encargar a cualquiera
de los empleados subalternos el cuidado especial de la biblioteca del
Ministerio, el manejo y distribucién de los utiles de escritorio y cualquier
otro asunto o ramo especial, como mejor convenga al buen servicio

publico.
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Articulo 84. Ninguna persona que directa o indirectamente tenga
negocios de comercio, de banco o de documentos de crédito, o que sea
proveedor o contratista de cosas u objetos que deban pagarse con fondos
publicos, podré ejercer destinos que pertenezcan al Ministerio del Tesoro.

TITULO IV
REGIMEN DEPARTAMENTAL?
CAPITULO I - Asambleas Departamentales

Articulo 85. Los Departamentos tendrin independencia para
la administracién de los asuntos seccionales, con las limitaciones que
establece la Constitucidn.

No habrd ramo del servicio publico, nacional o seccional, en un
Departamento que esté subordinado a otros Departamentos. Se exceptiia
el servicio militar.

Articulo 86. Modificado por el articulo 1° de la Ley 29 de 1969.

Articulo 1°. Para determinar el nimero de Diputados de que se
componen las Asambleas Departamentales, dentro de los limites senalados
por el articulo 185 de la Constitucién, se aplicardn las reglas siguientes:
Los Departamentos que se lleguen actualmente a 300.000 habitantes,
tendrin Asambleas de 15 Diputados y aquellos que pasen de dicha
poblacién, elegirdn uno més por cada 150.000 habitantes adicionales o
fraccién no inferior a los 75.000 hasta completar el mdximo de 30.

Cada vez que un nuevo Censo fuere aprobado, las bases anteriores
se aumentardn en la misma proporcién del incremento de poblacién que
de él resultare.

El articulo original era el siguiente: Articulo 86. Habrd en cada
Departamento una corporacion administrativa denominada Asamblea

22 Sin perjuicio de las modificaciones parciales que en su momento se hicieron a algunos
articulos de este titulo, lo relativo al régimen departamental se encuentra derogado en
su totalidad en virtud de lo establecido en el articulo 339 del Decreto 1222 de 1986, de-
clarado exequible en Sentencia No. 102 del 13 de diciembre de 1986 de la Corte Suprema
de Justicia. Actualmente, las materias objeto de este titulo se encuentran reguladas prin-
cipalmente en la Constitucién Politica de 1991, el Decreto Ley 1222 de 1986, la Ley 600
de 2000, la Ley 1447 de 2011 y la Ley 1454 de 2011. Sobre la derogatoria de las normas
departamentales que no quedaron incorporadas en el Decreto Extraordinario 1222 de
1986 ver estudio preliminar.
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Departamental, compuesta de los Diputados que correspondan a la
poblacion de los Departamentos, a razén de uno por cada veinte mil
habitantes, y uno mds por cada fraccion que no baje de diez mil; pero las de
los Departamentos que no tengan trescientos mil habitantes se compondrin
de quince Diputados, que serdn elegidos segiin la base de poblacion que el
Gobierno fijard oportunamente para este solo efecto, al formar las respectivas
Circunscripciones Electorales”.

Articulo 87%. Las Asambleas se reunirdn cada afio en la capital del
Departamento, el dia 1° de marzo. Cuando no puedan reunirse en la
capital, por algiin inconveniente insuperable, se reunirdn en el lugar que
designe el Gobernador del Departamento, y por graves motivos podrin
trasladarse a otro lugar, después de instaladas.

Articulo 88. Las sesiones ordinarias de las Asambleas durardn por el
término de cuarenta dias, prorrogables a su juicio por veinte dias mds, si
asi lo acordaran los Diputados, por los dos tercios de los votos.

Articulo 89. Las Asambleas se reunirdn extraordinariamente
cuando sean convocadas por los respectivos Gobernadores. En estas
sesiones se ocupardn preferentemente en los asuntos sometidos a su
consideracién por dichos Gobernadores, y después, en los otros que
estimen convenientes.

En tales casos el Gobernador fijard el tiempo de duracién de las
sesiones.

Articulo 90. Las Asambleas necesitan para instalarse y para
funcionar, la mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 91. En general, para la instalacién de las Asambleas se
procederd de una manera andloga a como se procede para la instalacién
del Congreso, con las variaciones que exija la naturaleza de aquellas
corporaciones. Las ordenanzas determinardn los detalles de dicho
procedimiento sobre la regla general sentada en este articulo.

Articulo 92. Es prohibido a los Diputados gestionar asuntos ajenos
ante el Gobernador del Departamento. Se les prohibe igualmente celebrar

2 Lafecha de las reuniones de las asambleas al 12 de octubre de cada afio, fue modificado
por el articulo 49 de la Ley 89 de 1948 y ratificado, posteriormente, por el articulo 12 de
la Ley 6a de 1958.
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contratos por si o como representante de otros, con los respectivos
Gobernadores. Estas prohibiciones se extienden a todo el tiempo del
periodo legal de sus funciones.

Articulo 93. Los Diputados no serdn responsables por las opiniones
que emitan en el curso de los debates, ni por los votos que den en las
deliberaciones.

Articulo 94. El tiempo de duracién Diputados a las Asambleas
Departamentales es de dos afos, pero pueden ser reelegidos
indefinidamente.

Articulo 95. El Secretario o Secretarios del Gobernador y el
respectivo Director de Instruccién Puablica tendrdn voz, pero no voto, en
las deliberaciones de la Asamblea.

Articulo 96. Corresponde al Gobernador oir y decidir las excusas
y renuncias de los Diputados, en receso de la Asamblea. Si la admite,

llamard a los suplentes respectivos®.

CAPITULO II - Atribuciones de las Asambleas
Articulo 97. Son funciones de las Asambleas:
1. Votar el Presupuesto de rentas y gastos para cada afo;

2. Conceder privilegios cuando se trate de inventos utiles, o de vias pu-
blicas; en este tltimo caso se necesita de la aprobacién del Gobierno
Nacional, cuando la obra interese a mas de un Departamento;

3. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a
los gastos de la Administracién Publica, con arreglo al sistema tribu-
tario nacional, pero sin gravar articulos que sean materia de impues-
tos de la Nacién, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa
por la ley;

4. La facultad de decretar pensiones de jubilacién a los maestros y
maestras de escuelas oficiales que hubieren servido por el tiempo
que las mismas Asambleas podrdn determinar, y que no serd menor
de quince afos.

24 Este articulo es aplicado en Concepto 1320 del 29 de marzo de 2001 de la Sala de Consul-
ta y Servicio Civil.
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Las Asambleas ejercerdn esta facultad, previa la expedicién de la co-
rrespondiente ordenanza reglamentaria;

5. Fomentar la apertura de caminos y de canales navegables, y la con-
servacion y arreglo de las vias pablicas del Departamento;

6. Dirigir y fomentar, por medio de ordenanza y con los recursos pro-
pios del Departamento, las industrias establecidas y la introduccién
de otras nuevas, la importancia de capitales extranjeros y la coloniza-
cién de tierras pertenecientes al Departamento.

7. Ordenar y fomentar la construccién de vias férreas, la explotacién
de bosques de propiedad del Departamento y la canalizacién de los
rios;

8. Reglamentar la policia local, en todos sus ramos, respetando las dis-
posiciones legales;

9. La administracién de los bienes del Departamento y la fiscalizacién
de las rentas y gastos de los Distritos, de acuerdo con la Constitucién
y las leyes;

10. El arreglo, fomento y administracién de las obras y establecimientos
publicos que interesen exclusivamente al departamento;

11. El fomento de nuevas poblaciones;

12. El arreglo de la estadistica y de la carta geogréfica del Departamento
sin contravenir a las disposiciones generales sobre la materia;

13. Elarreglo de las cdrceles y la conduccién, custodia y seguridad de los
reos, respetando las disposiciones que sobre el particular dicten el
Congteso y el Poder Ejecutivo;

14. El fomento de las misiones para la reduccién y civilizacién de los
indigenas;

15. La calificacién de las credenciales de sus propios miembros™;

% Desarrollado en la Ley 71 de 1916 de la siguiente manera: “Articulo 4°. Las asambleas
departamentales examinaran y decidiran, dentro de los seis dias siguientes a su presen-
tacion, si estdn en forma legal las credenciales que cada diputado desde presentar al
tomar posesién del puesto”.
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16

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

. Crear los empleos necesarios para el servicio del Departamento, y

determinar su duracién y funciones;

Organizar las Contadurias y Tribunales de Cuentas de los Departa-

mentos, y nombrar los Contadores o Magistrados correspondientes;

Elegir los miembros de los Consejos Electorales que deben hacer la
eleccién de Senadores, en la proporcién de un Consejero por cada

treinta mil habitantes;

Presentar ternas a la Corte Suprema de justicia para los nombramien-
tos de Magistrados principales y suplentes de los Tribunales Superio-

res de Distrito;

Hacer la demarcacién de Distritos Electorales para la eleccién de
Diputados, si el sistema electoral que se adopte exige la formacién
de dichos Distritos;

Presentar al Poder Ejecutivo ternas para el nombramiento de Fiscales

de los Tribunales y Juzgados Superiores;

Crear y suprimir Municipios con arreglo a la base de poblacién que
determine la ley, y agregar o segregar términos municipales, consul-

tando los intereses locales;

Aclarar las lineas dudosas limitrofes de los Municipios dentro de los

respectivos Departamentos;
Crear y suprimir Circuitos de Notaria y de Registro;

Fijar los sueldos de los empleados del Departamento que sean de

cargo del Tesoro Departamental;

Reglamentar el repartimiento o la enajenacién o destino de los terre-
nos baldios cedidos al Departamento, de conformidad con las leyes

sobre la materia;

Arreglar el pasaje de los rios en los puentes que se crucen con los
caminos publicos que no sean de cargo de las Nacidn, siempre que
ambas orillas sean del Departamento. Si no lo fueren, se procederd

de acuerdo con la Asamblea del otro Departamento interesado, y se
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

someterd el arreglo a la aprobacién del Gobierno. En todo caso, las
Asambleas respetardn los reglamentos sobre navegacién fluvial;

Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley 71 de 1916.

El numeral original decia: 28. Establecer penas contra los que infrin-
jan las ordenanzas, las cuales podrdn ser de multas que no excedan
de quinientos pesos ($ 500), y trabajos en obras publicas hasta por
un afo. En las graves violaciones de las ordenanzas de policia la pena
puede ser hasta de un ano de reclusién y confinamiento en determi-
nados territorios, por igual tiempos;

Exigir los informes que estimen convenientes, de cualesquiera em-
pleados departamentales o municipales;

Solicitar de los poderes nacionales la expedicién de las leyes, decretos,
actos y resoluciones que convengan a los intereses del Departamen-
to;

Arreglar la division territorial del Departamento para los efectos fis-
cales, sobre las bases de la presente ley;

Fundar y sostener becas en los establecimientos publicos de edu-
cacién secundaria y profesional, y auxiliar colegios de particulares
dignos de apoyo;

Condonar las deudas a favor del Tesoro Departamental, total o par-
cialmente. Esto no podr4 hacerse sino por graves motivos de justicia;

Expedir las ordenanzas que sirvan de regla para el curso de sus tra-
bajos;

Arreglar la deuda publica a cargo del Departamento, y disponer la
manera de amortizarla, procurando en todo lo posible el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas, o bien promoviendo con los
respectivos interesados la modificacion de las obligaciones, de la ma-
nera mds equitativa y razonable que sea posible;

Monopolizar en beneficio de su Tesoro, si lo estima conveniente, y
de conformidad con la ley, la produccién, introduccién y venta de
licores destilados embriagantes, o gravar esas industrias en la forma
en que lo determine la ley, si no conviene el monopolio;
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37. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacién, manejo e in-

38.

39.

40.

41.

42.
43.

versién de las rentas del Departamento; a la formacién y revision de
cuentas de los responsables, y a la represién y castigo del fraude. El
arrendamiento de las rentas, cuando asi se disponga administrarlas,

se hard segtin lo determinen las respectivas ordenanzas;

Fijar la cuantia y naturaleza de las cauciones que deben otorgar los

empleados recaudadores y pagadores de Hacienda Departamental;

Reglamentar el impuesto sobre la propiedad raiz que deben cobrar
los Departamentos o los Municipios, segiin las ordenanzas, sin ex-
ceder la tasa fijado por la ley y sin destinar el producto a gasto que

no sean propiamente municipales o de instruccién puablica primaria;

Proveer lo necesario para la ejecucién de trabajos que interesen con-
juntamente a varios Municipios, y sehalar la parte de gastos que a
cada uno de ellos ha de tocar, previo el parecer de los respectivos

Concejos Municipales;

Prohibir los juegos y diversiones publicas que perjudiquen a la mora-
lidad o al desarrollo de la riqueza publica, y atin castigar a los infrac-

tores con pena de reclusién hasta por un afo;
Reglamentar y gravar los juegos permitidos, y

Llevar las demds funciones y deberes que les senalen la Constitucién
y las leyes, inclusive las que estas atribufan a los Consejos Adminis-

trativos de los Departamentos.
Articulo 98. Es prohibido a las asambleas departamentales:

Dirigir excitaciones a corporaciones y funcionarios publicos, sin per-

juicio de la atribucién contenida en el articulo 97, numeral 30;

Intervenir por medio de ordenanzas o resolucién en asuntos que no

sean de su incumbencia;
Dar votos de aplauso o de censura respecto de actos oficiales;

Decretar a favor que de alguna persona natural o juridicas gracias o

pensiones, salvo lo dispuesto en el articulo precedente;
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5. Imponer gravimenes sobre objetos o industrias gravados por la ley;
Y

6. Nombrar a ninguno de sus miembros para empleos remunerados
cuya provisién les incumba, ni incluirlos en las ternas que deban
elegir para que otra autoridad haga el nombramiento respectivo.

Articulo 99. Los actos de las Asambleas Departamentales destinados
a dictar disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de
su incumbencia se denominardn ordenanzas; los que tengan por objeto la
ejecucién de un hecho especial, como un nombramiento, o la decisién de
un punto determinado, que no imponen obligaciones ni crean derechos
a los asociados, se denominardn en general resoluciones. Las primeras se
ajustardn a las prescripciones del capitulo siguiente, y las segundas basta
que sean aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros presentes
en la sesi6n.

CAPITULO III - Ordenanzas

Articulo 100. Tienen derecho de proponer proyectos los Diputados
de las Asambleas y el Gobernador, por conducto de sus Secretarios, o el
respectivo Director de Instruccién Publica.

Articulo 101. Todo proyecto de ordenanza debe discutirse y
aprobarse en tres debates, en dias distintos. En el primero se discute
el proyecto en general; en el segundo se examinard una a una sus
disposiciones; en el tercero se decide si debe ser ordenanza tal como
quedd en el segundo.

Articulo 102. Aprobado un proyecto en tercer debate, pasard al
Gobernador, para su sancién y para que ordene su promulgacién.

Articulo 103. El Gobernador dispone del término de cuatro dias
para devolver con objeciones cualquier proyecto, cuando no conste de
mds de cincuenta articulos; de seis dias, cuando el proyecto contenga de
cincuenta y uno a doscientos articulos, y hasta de diez dfas, cuando los
articulos pasen de doscientos.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los indicados términos,
segun el caso, no hubiere devuelto el proyecto con objeciones, no podrd
dejar de sancionarlo y promulgarlo. Pero si la Asamblea se pusiere en
receso dentro de cualquiera de dichos términos, el Gobernador estd en
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el deber de publicar el proyecto, sancionado u objetado, dentro de los
seis dias siguientes a aquel en que la Asamblea haya cerrado sus sesiones.

Articulo 104. Modificado por el articulo 4 de la Ley 11 de 1913
que dispuso: “Articulo 4°. La asamblea necesita de la mayoria absoluta
de los votos de los diputados para declarar infundadas las objeciones del
gobernador.

Una vez declaradas asi infundadas las objeciones del gobernador,
este debe forzosamente sancionar la ordenanza”.

El articulo original decia: Articulo 104. La Asamblea necesita de
las dos terceras partes de los votos de los Diputados presentes para declarar
infundadas las objeciones del Gobernador. Obtenido este niimero de votos, el
Gobernador debe sancionar la ordenanza’™.

Articulo 105. Lldmase sancién ejecutiva el acto del Jefe Superior del
Departamento que manda ejecutar el proyecto que le envia la respectiva
Asamblea y con el cual reviste a este del cardcter de ordenanza.

Articulo 106. Sancionada la ordenanza, se publicard en el periédico
oficial del Departamento; uno de los ejemplares autdgrafos se archivard
en la Gobernacién, y el otro se devolverd a la Asamblea.

Articulo 107. Las sesiones de la Asamblea serdn publicas, a menos
que en casos especiales resuelva considerar algin asunto en sesién secreta.

Articulo 108. Los detalles de procedimiento en las Asambleas serdn
senalados por sus reglamentos.

Articulo 109. Las ordenanzas rigen en todo el territorio del
Departamento, treinta dias después de su publicacién en el periédico
oficial. Sin embargo, las Asambleas pueden reglamentar este punto
como a bien lo tengan; pero en todo caso ninguna ordenanza podrd ser
obligatoria antes de su promulgacién.

CAPITULO 1V - Anulacién de las ordenanzas

Articulo 110. Es nula toda ordenanza que sea contraria a la
Constitucién y a las leyes, o cuando viole derechos de particulares
legalmente adquiridos.

2% Debe tenerse en cuenta que con el plebiscito de 1957 se volvié a la regla de dos tercios
de los cotos para la adopcion de decisiones en las corporaciones publicas territoriales.
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Articulo 111. Las ordenanzas son obligatorias mientras no sean
anuladas o suspendidas por la autoridad judicial.

Articulo 112. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 112.% Toda persona natural o
Juridica que se crea agraviada por alguna ordenanza, en cuanto considere
que esta es contra a la Constitucion o la ley, que viola derechos civiles, puede
pedir su anulacion al Tribunal del respectivo Distrito Judicial”.

Articulo 113. Derogado articulo 109 de la Ley 130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 113. El Tribunal competente
para conocer el asunto podrd suspender el acto denunciado, por pronta
prouidencia, cuando se trate de un perjuicio notoriamente grave, suspension
que comunicard en seguida al Gobernador, para los efectos a que haya lugar”.

Articulo 114. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 114. El Tribunal dard traslado
de la demanda de nulidad al Agente del Ministerio Piblico, por el término
de tres dias; hard practicar las diligencias necesarias para asegurar su fallo,
y decidird en sala de Acuerdo, por mayoria absoluta, dentro de los diez dias
siguientes a la contestacion del traslado, si anula o no la ordenanza’.

Articulo 115. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 115. La resolucion del Tribunal
es apelable para ante la Corte Suprema, por el Fiscal del Tribunal o por el
interesado que haya promovido la anulacion. Si no se apelare, se consultard
la resolucidon, pero en todo caso esta se cumple mientras no sea revocada por
el Superior”.

Articulo 116. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

¥ Es interesante ver que el articulo original legitimaba a “toda persona natural o juridica”
para demandar la nulidad de las ordenanzas; por su parte la Ley 130 de 1913 legitimé
para esos efectos a “todo ciudadano”, lo que supuso en su momento la negacion de legi-
timacién para demandar a las mujeres, por no considerarse ciudadanas en ese momento
(sentencia de septiembre 15 de 1922, demandante Ana Maria Aranza).
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El articulo original decia: “Articulo 116. La Corte, una vez recibido
el expediente, dard traslado al Procurador, por tres dias; hard practicar las
diligencias necesarias para asegurar el fallo, y decidird sobre la anulacion
pedida, dentro de los diez dias siguientes a la devolucion de los autos”.

Articulo 117. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 117. La anulacion de las
ordenanzas podri ser pedida también por el Gobernador respectivo, o por el
Fiscal del Tribunal, y la solicitud serd sustanciada y decidida conforme a lo
prescrito en los articulos precedentes”.

Articulo 118. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 118. El Procurador General de
la Nacion puede asimismo promover, por conducto del Fiscal respectivo, la
anulacion de las ordenanzas en los casos de la ley; pero siempre se decidird el
asunto en primera instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
correspondiente’.

Articulo 119. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

Elarticulo original decia: “Articulo 119. Elprocedimiento determinado
para el caso de anulacion de ordenanzas se observard también cuando se trata
de actos de los Gobernadores que, segiin la ley, estén equiparados a los actos
generales de los gobernadores que, segiin la ley, estén equiparados a los actos
generales de los extinguidos Consejos Administrativos de los Departamentos”.

Articulo 120. Las disposiciones sobre derogacién de las leyes se
hacen extensivas a las ordenanzas.

Articulo 121. Son también anulables, como las ordenanzas, los
acuerdos expedidos por los extinguidos Consejos Administrativos
Departamentales.

Articulo 122. Las denuncias sobre nulidad de las ordenanzas no
afectan los derechos constituidos conforme a ellas y durante su vigencia.

CAPITULO V - Gobernadores

Articulo 123. En cada Departamento habrd un Gobernador, que
serd Jefe de la Administracién seccional y Agente del Poder Ejecutivo.
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Articulo 124. La residencia habitual del Gobernador serd la capital
del Departamento, pero puede ausentarse de ella en ejercicio de sus
funciones y con permiso o por orden del Gobierno, por razones de buen
servicio pablico. Cuando se ausente dejard encargado del Despacho para
los asuntos urgentes a uno de sus Secretarios.

Articulo 125. Los Gobernadores serdn nombrados para un periodo
de dos afios, a partir del 1° de mayo de 1913.

Articulo 126. Los Gobernadores estardn sujetos a responsabilidad
administrativa y judicial. Son amovibles por el Gobierno y responsables
ante la Corte Suprema de Justicia por los delitos que cometan en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 127. Son atribuciones de los Gobernadores las siguientes:

1. Cumplir y hacer que se cumpla en el Departamento la Constitucidn,
las leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales y las 6rdenes del
Gobierno;

2. Dirigir la accién administrativa en el Departamento, nombrado y
separando libremente sus agentes; reformando, confirmando, o re-
vocando los actos y resoluciones de estos, y dictando las providencias
necesarias en todos los ramos de la Administracién.

Pardgrafo. La facultad de nombrar Alcaldes puede ser delgada por los

Gobernadores a los Prefectos;

3. Mantener el orden en el Departamento y coadyuvar a su manteni-
miento en el resto de la Republica;

4. Llevar la voz del Departamento y representarlo en asuntos politicos
y
y administrativos;

5. Auxiliar a la justicia como los determine la ley;

6. Ejercer del derecho de vigilancia y proteccién sobre las corporacio-
nes oficiales y establecimientos publicos;

7. Sancionar en la forma legal las ordenanzas que expidan las asambleas
Departamentales;

8. Revisar los actos de las Municipalidades y los de los Alcaldes, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, revocar los dltimos y
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pasar los primeros a la autoridad competente, para que esta decida

sobre su exequibilidad.

Pardgrafo. Cuando el Gobernador hallare irregularidades en los

acuerdos municipales, podrd, dentro de los quince dias siguientes al

recibo, devolverlos a los Concejos, con las observaciones del caso, para

que sean corregidos, pero si la Municipalidad insistiere, y la objecién

versare sobre punto de inconstitucionalidad o ilegalidad, los pasard al

Poder Judicial.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Suspender, por causas criminal, a los empleados departamentales, a
peticién de la autoridad competente, en todos los casos en que estd
funcién no esté atribuida por la ley a otra autoridad;

Nombrar Magistrados interinos de los Tribunales de Distrito Judi-
cial, cuando la falta de los principales no pueda ser llenada por los
suplentes, y dar cuenta de los nombramientos a la Corte Suprema
de Justicia;

Formar anualmente el proyecto de presupuesto de rentas y gastos,
y presentarlo a la Asamblea en los primero diez dias de sus sesiones

anuales;

Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucién y la ley;

Resolver las consultas que sobre la inteligencia de las leyes le hagan
los empleados municipales del orden administrativo o las corpora-
ciones administrativas que funcionen dentro del Departamento, y

consultar sus resoluciones con el Gobierno;

Dar instrucciones a los Alcaldes para la recta ejecucion de las 6rdenes
superiores; resolver las consultas que a este respecto se les ocurran, y
dar cuenta de sus resoluciones al Gobierno, cuando la gravedad del

caso lo requiera;
Estatuir lo relativo a la policia local, de acuerdo con las leyes, orde-
nanza o acuerdos departamentales vigentes;

Dar informe cada tres meses al Gobierno sobre la marcha de la admi-
nistracién del Departamento, indicando las reformas que a su juicio

sean convenientes;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Visitar una vez por ano, por lo menos, los Distritos de su Departa-
mento, para propender por la buena marcha de la administracién;
vigilar la conducta de los empleados publicos, e inspeccionar las
obras publicas que se emprendan por el Gobierno y por las Muni-
cipalidades;

Castigar con multas hasta de doscientos pesos, o con arresto hasta
de un mes, a los que le falten al respeto debido, en el ejercicio de sus
funciones o por razdén de ellas;

Remitir al Ministerio de Gobierno copia del inventario que debe
formar, luego que se encargue del puesto, del archivo, mueblaje y
enseres de la Oficina y demds bienes nacionales que estén bajo su
custodia y administracién;

Suspender, por graves motivos, y sujeto a responsabilidad ulterior, a
cualquier empleado nacional o municipal, del orden administrativo,
que no sea nombrado por él, cuando la urgencia sea tal que no pueda
aguardar la resolucién del gobierno, y consultar con este inmediata-
mente las resoluciones de esta clase que dicte;

Conceder licencias a los empleados del Departamento y a los nacio-
nales y municipales en los casos previstos por la ley;

Dirigir la instruccién publica sobre las bases consignadas en las leyes
y decretos del Gobierno;

Revocar los actos de sus subalternos que sean contrarios a las leyes

u 6rdenes superiores, a menos que dichos actos tengan caricter de
definitivos, o corresponda su revisién a otra autoridad;

24. Modificado por el articulo 3° de la Ley 37 de 1935: Articulo 3°. El nu-

meral 24 del articulo 127 de la Ley 4 de 1913 quedard asi: Nombrar
y remover libremente a los maestros de escuela y a los inspectores
provinciales de instruccién publica, en armonia con la organizacién
y reglamentacién que determine el Ministerio de Educacién Nacio-
nal en desarrollo del articulo 1 de esta ley.

El numeral original establecia: “24. Nombrar y remover libremente
a los maestros de escuela y a los inspectores Provinciales de Inspeccion
Piblica, pero los primeros sélo podrin ser removidos para mejorarlos, o
por causa de mala conducta o de incompetencia comprobada, y previa
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25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

la tramitacion establecida en las disposiciones vigentes sobre instruccion
publica;”

Dictar, en caso de urgencias o gravedad, con cardcter de provisiona-
les, 6rdenes y disposiciones administrativas que, no siendo de su in-
cumbencia ordinaria, juzgue indispensables; pero siempre que para
esta haya recibido delegacién del Gobierno, a quien corresponde
aprobarla definitivamente;

Nombrar y remover los Prefectos, los Alcaldes Municipales, el Secre-
tario o Secretario y los subalternos de la Gobernacidn;

Fomentar en lo posible las vias de comunicacién;

Inspeccionar las obras publicas e informar frecuentemente al Gobier-
no sobre su estado y la manera como se ejecute;

Perseguir activamente a los reos profugos que existan en el Departa-
mento, y ponerlos a disposicion del Juez competente;

Expedir reglamentos y dictar érdenes para la buena marcha de las
oficinas administrativas;

Pedir informes a los Jueces y demds empleados sobre determinados
asuntos, que no sean reservados, cuando los necesite para el mejor
desempeno de sus funciones;

Visitar mensualmente las oficinas publicas de la capital del Departa-
mento;

Cuidar de que las rentas sean recaudadas con acuciosidad y esmero, y
que se les dé el destino senalado en las leyes, acuerdos y disposiciones

del Gobierno;

Cuidar de la buena marcha de los establecimientos publicos que exis-
tan en el Departamento, tales como colegios, escuelas, hospitales,
asilos, carceles, etc;

Cumplir con especial esmero los deberes que le correspondan para
q
que las elecciones se verifiquen con regularidad y orden;

Modificado por el articulo 5 del Decreto 2163 de 1970: Articulo 5.
Los notarios serdn nombrados para periodos de cinco (5) afios, asi:
los de primera categorias por el gobierno nacional; los demds, por los
gobernadores, intendentes y comisarios respectivos.
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El numeral original establecia: “36. Nombrar en propiedad, de ternas
pasadas por los respectivos Tribunales, los Registradores de Instrumentos
piiblicos y los Notarios, suspenderlos, de acuerdo con las leyes sobre la
materia, y nombrar Notarios y Registradores interinos, cuando falten los
principales y los suplentes”;

37. Las demds que les confieran las leyes o el Gobierno.

Articulo 128. El Gobernador presentard a la Asamblea, al principiar
las sesiones, un informe sobre los distintos ramos de la Administracién
que estd a su cargo y las reformas que en ella convenga introducir.

CAPITULO VI - Bienes y rentas de los Departamentos

Articulo 129. Los bienes de los Departamentos, asi como los
de los Municipios, son propiedad exclusiva, respectivamente, de cada
uno de ellos, y gozan de las mismas garantias que las propiedades de
los particulares. No podrdn ser ocupadas estas propiedades sino en
los mismos términos en que lo sea la propiedad privada. El Gobierno
Nacional no podrd conceder exenciones de derechos departamentales y
municipales.

Cuando sea el caso de embargar bienes de los Departamento o de
los Municipios, se tendera en cuenta lo que dispone el Articulo 25 de la

ley 619 de 1896.

Articulo 130. Los bienes que por leyes o por decretos del Gobierno
Nacional, o por cualquier otro titulo, pertenecieron a los extinguidos
Estados Soberanos, continuardn siendo propiedad de los respectivos
Departamentos. Exceptanse los inmuebles que se especifican en el
articulo 202 de la Constitucidn.

TITULOV
REGIMEN DE LAS PROVINCIAS?

Articulo 131. Los Departamentos continuardn divididos en
Provincias, y estas con la organizacién que hoy tienen.

Articulo 132. Cada Provincia serd regida por un Prefecto de
libre nombramiento y remocién del Gobernador, de quien es agente
inmediato.

2 Ver en el estudio preliminar la explicacion sobre la derogatoria de este titulo.
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Articulo 133. El periodo de duracién del prefecto de libre

nombramiento y remocién del gobernador, de quien es agente inmediato.

Articulo 134. Cada Prefecto tendrd un Secretario y los empleados
subalternos que determine la Asamblea Departamental, todos los cuales
serdn de libre nombramiento y remocién del primero.

Articulo 135. Cada Prefecto tendrd un suplente, que remplazard al
principal en las faltas absolutas temporales o accidentales.

Si faltaren el principal y el suplente, se encargard del destino el
Alcalde de la capital, y si es también faltare, lo hard el Secretario de la
Prefectura, mientras el Gobernador dispone lo conveniente. Al efecto, se
dard a éste inmediatamente cuenta de lo ocurrido; el que se encargue de
la Prefectura tiene el ejercicio pleno de las funciones del empleo, y debe
ser reemplazado en el otro puesto que servia.

Articulo 136. El Prefecto residird ordinariamente en la capital de
la Provincia, pero podrd ausentarse de ella por razén de visita oficial o
comision que le confie el superior.

Articulo 137. Cuando el Prefecto esté ausente de la capital de la
Provincia, el Alcalde Municipal hard sus veces para el despacho de los
asuntos administrativos que no requieran mando o jurisdiccién. Los que
lo requieran podrdn ser despachados por el Prefecto en el lugar donde se
encuentre.

Articulo 138. Cuando el Prefecto se ausente de la capital de la
Provincia podrd quedar encargado del Despacho de los asuntos el
Secretario, cuando asi lo disponga el Prefecto, con aprobacién del
Gobernador. En este caso el Prefecto podrd nombrar de Secretario que
autorice sus providencias a cualquiera de sus subalternos.

Articulo 139. Son atribuciones del Prefecto de cada Provincia:

1. Comunicar las leyes érdenes a los empleados municipales de la Pro-
vincia;
2. Mantener el orden en la Provincia y coadyuvar a su mantenimiento

en el resto del Departamento y de la Republica;

3. Vigilar la conducta de los empleados de la Provincia, y promover lo
conveniente para que se les exija la responsabilidad en que incurran

por faltas u omisiones en el cumplimiento de su deber;
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. isitar una vez al ano, por lo menos, los Municipios de su Provincia,
4. Visit ] | los M desuP
para cerciorarse de la marcha de la Administracién Puablica y de la

conducta de los empleados;

5. Dar un informe anual al Gobernador sobre la marcha de la admi-
nistracién de la Provincia, e indicar las reformas que a su juicio sean

necesarias;

6. Imponer multas hasta de cincuenta pesos ($50) y arresto hasta de
diez dias a los que desobedezcan sus érdenes o le falten al debido

respeto;

7. Remitir copia al Gobernador del inventario que debe formar anual-
mente del archivo, mueblaje y enseres de la Oficina;

8. Suspender a los empleados administrativos de la Provincia o del
Municipio, cuando, la urgencia sea tal que no permita aguardar la
resolucién del Gobernador, y consultar con este inmediatamente las

resoluciones que al efecto dicte;
9. Ejercer todas las facultades que le deleguen los Gobernadores;

10. Conocer en primera o segunda instancia, segtin el caso, de los asun-
tos administrativos y de policia que le atribuyan las ordenanzas de

los Departamentos;

11. Las demds atribuciones que le confieran las leyes y las ordenanzas.

TITULO VI
REGIMEN DE LOS MUNICIPIOS?
CAPITULO [ - Disposiciones Preliminares

Articulo 140. El territorio sometido a la jurisdiccién del Alcalde
constituye con sus habitantes el Distrito Municipal o Municipio.

2 Sin perjuicio de las modificaciones parciales que en su momento se hicieron a algunos
articulos de este titulo, lo relativo al régimen municipal se encuentra derogado en su
totalidad en virtud de lo establecido en el articulo 385 del Decreto 1333 de 1986, decla-
rado exequible en Sentencia No. 101 del 13 de diciembre de 1986 de la Corte Suprema
de Justicia (ver estudio preliminar). Actualmente, las materias objeto de este titulo se
encuentran reguladas principalmente en la Constituciéon Politica de 1991, el Decreto Ley
1333 de 1986 y las leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 1447 de 2011, 1454 de 2011, 1551
de 2012 y 1625 de 2013.
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Articulo 141. La organizacién municipal comprende la creacién,
nombre y demarcacién del Municipio, y la forma de su régimen
municipal.

La administracién municipal comprende todo lo relativo al ejercicio
de las funciones de los empleados del Municipio y al manejo de los
intereses de aquél.

Articulo 142. Las ordenanzas organizan los Municipios y arreglan
la administracién sobre las bases de la presente Ley.

Articulo 143. Cada Concejo puede arreglar los detalles de la
administracién, sin contravenir a las disposiciones de las leyes y
ordenanzas.

Articulo 144. La ley no reconoce otros intereses municipales que
los de los Municipios. Las obras o establecimientos ptblicos de la Nacién
o del Departamento se consideran de interés general para sus respectivos
habitantes.

Articulo 145. La administracién de los intereses del Municipio
estd a cargo del Concejo, y la representacién del mismo corresponde al
Personero Municipal, pero el Concejo puede confiar a cualquiera persona
la representacién del Municipio en cualquier asunto determinado.

Articulo 146. La sancién, promulgacién y ejecucién de los acuerdos
del Concejo corresponde al Alcalde respectivo.

CAPITULO II - Municipio y Corregimientos

Articulo 147.° Para que una porcién de territorio se elija en
Municipio se necesita que concurran las condiciones siguientes:

1. Que tenga por lo menos tres mil habitantes, y mil quinientos pesos
de renta anual;

2. Que cada uno de los Municipios de los cuales se segrega territorio
para la creacién del nuevo, quede, cuando menos, con una pobla-

30 Este articulo fue modificado posteriormente por el articulo 8 de la Ley 71 de 1916, el cual
a su vez fue modificado por el articulo 1 de la Ley 49 de 1931 y luego por el articulo 1 de
la Ley 14 de 1969 y el articulo 2 de la Ley 11 de 1986. En esta version se ha optado por
dejar la norma original de la Ley 4 de 1913.
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cién de cuatro mil habitantes, y una renta anual de mil quinientos
pesos;

3. Que soliciten la creacién del Municipio més de la mitad de los ciu-
dadanos que residan en la regién que se intenta erigir en Municipio,

y

4. Que en el Municipio que se vaya a crear haya un caserio que tenga
locales adecuados para casa municipal, cdrcel y escuelas.

Articulo 148. Los individuos que quieran promover la creacién de
un Municipio principiardn por elevar la solicitud de que habla el ordinal
30 del articulo anterior, y comprobardn con la lista de electores que la
solicitud ha sido firmada por mds de la mitad de los ciudadanos que
habitan dentro de los limites que se piden para el nuevo Municipio.
Acompanardn, ademds, un plano general del territorio respectivo y las
pruebas de los demds hechos o condiciones que se determinan en el
articulo precedente.

Articulo 149. Si el Gobernador estimare suficientes las pruebas
aducidas, pedird informe sobre el asunto a los Concejos de los Municipios
que han de suministrar el territorio para el nuevo, y a los Prefectos de
las Provincias a que pertenezca dicho territorio. Si el Gobernador no
estimare suficientes las pruebas, las mandard completar, y luego que lo
estén, procederd como queda dicho.

Articulo 150. Sea que los Concejos y los Prefectos acompanen o
no pruebas a sus informes, los que estén interesados en la creacién de
un nuevo Municipio podrdn reforzar las que acompanaron a la solicitud
primitiva.

Articulo 151. El Gobernador del Departamento pasard el
expediente a la Asamblea Departamental con un informe fundado,
en que manifieste su parecer sobre estos dos puntos: primero, si estdn
probadas las circunstancias que exige la ley para la creacién del Municipio,
y segundo, si hay conveniencia publica en dicha creacién.

Articulo 152. Si la Asamblea creyere fundada la solicitud, y
conveniente la medida, expedird la respectiva ordenanza, en la cual, si
el territorio del nuevo Municipios perteneciere a dos o mds Provincias,
determinard a cudl de ellas se agrega.
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Articulo 153. De una manera andloga a la explicada en los
articulos anteriores se procederd cuando se quiera segregar un territorio
determinado de un Municipio para agregatlo a otro.

Articulo 154. En los Municipios que por su escasa poblacién y
falta de recursos no puedan sostener el tren administrativo ordinario,
puede disponer el Gobernador que una misma persona desempefie los
destinos de Tesorero y Recaudador de Hacienda, y otra los de Secretario
de Alcalde, del Juez y del Concejo, segtin fueren las circunstancias de

cada localidad.

Articulo 155. Cuando un Municipio tenga caserios de alguna
importancia, en los cuales convenga establecer una administracién
especial, se erigirdn en Corregimientos y serdn administrados por un
Corregidor, que ejercerd sus funciones bajo la dependencia del Alcalde y
de acuerdo con las instrucciones de este.

Esta atribucién corresponde a los Concejos, pero sujeta a la revision
del Gobernador, a solicitud de los vecinos del caserio.

Articulo 156. En las Intendencias Nacionales el Poder Ejecutivo
podrd crear y organizar Corregimientos o Comisarias Especiales, si lo
estima conveniente, para la mejor administracién de ellas.

Articulo 157. En caso de que lleguen a crearse los Corregimientos
o Comisarfas de que trata el articulo anterior, el Poder Ejecutivo senalard
por medio de decreto el personal que debe servirlos, la remuneracién de
este y las atribuciones de los Corregidores o Comisarios, teniendo para
ello en cuenta las necesidades de cada Corregimiento o Comisarias los
lugares en que se hayan creado, y las funciones que deben desempenar
los respectivos empleados.

Articulo 158. Las partidas necesarias para dar cumplimiento a
los dos articulos anteriores se considerardn incluidas en los respectivos
Presupuestos.

CAPITULO III - Concejos

Articulo 159°'. En los Municipios que tengan menos de tres mil
habitantes el Concejo se compondrd de cinco miembros; en los que

31 Este articulo fue modificado inicialmente por el articulo 5 de la Ley 89 de 1936, luego por el
articulo 12 del Decreto 29 de 1958 y posteriormente por el articulo 12 de la Ley 30 de 1969.
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tengan de tres a cinco mil, de siete; en los que tengan de cinco a diez mil,
de nueve; en los de diez a veinte mil, de once; en los de veinte a cincuenta
mil, de quince; en los de cincuenta a cien mil, de diez y siete, y en los
demids de cien mil, de veinticinco.

Articulo 160. Los miembros del Concejo se denominarin
Concejales.

Articulo 161. El Concejo tendrd un Presidente, un Vicepresidente
y un Secretario, y se reunird ordinariamente una vez al mes, por lo menos
y demds cuando lo determine su reglamento. A sesiones extraordinarias
puede ser convocado por el Presidente y por el Alcalde, siempre que haya
asuntos en qué ocuparse.

Articulo 162. Los secretarios llevard el libro de actas y los demis
que determinen las ordenanzas y acuerdo respectivos, o que orden el
Presidente.

Articulo 163. Para instalarse o para funcionar un Concejo necesita
la mayoria absoluta de sus miembros; y para aprobar cualquier proyecto
o resolucién, la mayoria absoluta de los que estén presentes en la sesién.
El empate reiterado se tiene por negativa.

Articulo 164. Aprobado un proyecto o resolucién cualquiera, puede
ser reconsiderado y modificado o anulado, pero no se pueden revocar
nombramientos ya comunicados, y cuando se trate de un acuerdo la
revocacién tiene que ser por medio de otro.

Articulo 165. Todo individuo tiene derecho a pedir copia de
documentos que hagan parte del archivo del Concejo, pero son de su
cargo los gastos de amanuense.

El Presidente manda expedir la copia y el Secretario la autoriza.

Articulo 166. Cuando por cualquiera circunstancia el Concejo no
pudiere instalarse el 1° de noviembre siguiente a la eleccién, continuard
funcionando el del afo anterior hasta que la instalacién tenga lugar.

q ga lug

Articulo 167. El Prefecto, el Alcalde, el Tesorero y el Personero
Municipales, Inspectores de Instruccién Puablica, Médicos Oficiales,
Ingenieros Municipales y Presidentes de Juntas de Beneficencia tienen
voz, pero no voto en las sesiones del Concejo, y pueden presentar
proyectos de acuerdo en los asuntos de su ramo.
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Articulo 168. Cuando no se retna el gudrum necesario, los
Concejales presentes apremiardn a los ausentes con multas sucesivas de
cinco a diez pesos.

CAPITULO 1V - Atribuciones de los Concejos
Articulo 169. Son atribuciones de los Concejos:
1. Formar el presupuesto de rentas y gastos para el servicio del Distrito;

2. Imponer contribuciones para el servicio municipal, dentro de los
limites senalados por la ley y las ordenanzas, y reglamentar su recau-

dacién e inversion;
3. Nombrar los Jueces, Tesoreros y Personeros Municipales®;

4. Crear empleados para el servicios municipal, sefialarles sus atribu-
ciones, duracién y remuneracidn, sin contravenir a las leyes y orde-
nanzas, salvo el caso previsto en el articulo 154, en el cual el nom-
bramiento del empleado que haya de desempenar las funciones de
Tesorero o de Recaudador de Hacienda corresponde al empleado
que deba hacer este tltimo, conforme a la legislacién del respectivo

Departamento;

5. Arreglar la policia en sus diferentes ramos, sin contravenir a las leyes
y ordenanzas ni a los decretos del Gobierno, del Gobernador o del
Prefecto respectivo;

6. Senalar penas de multa hasta de cincuenta pesos y arresto hasta por

diez dias a los que infrinjan sus acuerdos;

7. Exigir de los empleados del Municipio los informes que necesite

para el buen desempeno de sus deberes;
8. Oir y decidir las excusas accidentales de sus miembros;
9. Reglamentar sus trabajos y policia interior;
32 Este numeral quedd derogado en virtud del articulo 61 del Acto Legislativo 1 de 1945,
que asignd a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial el nombramiento de los jueces

municipales. En concordancia, el articulo 87 del mismo acto legislativo suprimié de las
funciones de los concejos municipales la relativa al nombramiento de jueces.
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10. Examinar y fenecer en primera instancia las cuentas de los Tesoreros

Municipales, salvo lo que dispongan las ordenanzas;

11. Acordar lo conveniente a la mejora, moralidad y prosperidad del Mu-
nicipio, respetando los derechos de los otros y las disposiciones de la
Constitucion, leyes y ordenanzas, y los decretos del Poder Ejecutivo
y los Gobernadores y Prefectos;

12. Fijar el nimero de Jueces que debe haber en el Municipio, y cuando
determinen que haya mds de uno, dividir entre ellos los asuntos de

su incumbencia, con aprobacién del Gobernador®;
13. Calificar las credenciales de sus propios miembros;

14. Llevar el movimiento de poblacién y formar el censo civil, en confor-
midad con lo que dispongan las leyes y ordenanzas;

15. Sefalar el dia o dias en que deba tener lugar el mercado publico;

16. Conceder privilegios para obras de interés publico del Municipio;
pero las concesiones no serdn vilidas sin que las apruebe el Gober-
nador, oyendo previamente el informe del respectivo Prefecto. Si las
obras interesan a mds de un Municipio, corresponde a las Asambleas

conceder el privilegio®;

17. Reglamentar el repartimiento y entrega de los terrenos comunales
y de los baldios cedidos al Municipio. Los acuerdos que dicte el
Concejo sobre este punto no se llevardn a efecto sin la aprobacién
del Gobernador, quien podrd modificarlos y adicionarlos, oyendo
previamente el informe del respectivo Prefecto; la adjudicacién de

los baldios requiere la aprobacién del respectivo Ministerio;

18. Disponer lo conveniente acerca de la manera como debe hacerse uso
de los terrenos comunales de los Municipios;

¥ Derogado en virtud del Acto Legislativo 1 de 1945, que modifico el sistema de nombra-
miento y organizacion de los jueces.

3 En Sentencia del 6 de septiembre de 1943, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justi-
cia declaré inexequible el numeral 16 del articulo 169 de la Ley 4 de 1913, “en cuanto
autoriza a los Concejos Municipales para conceder privilegios que se refieran a motivos
distintos a inventos utiles y vias de comunicacion”.
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19. Crear Juntas para la administracién de determinados ramos del ser-
vicio publico, cuando lo juzgue conveniente, y reglamentar sus atri-
buciones;

20. Llevar el movimiento anual de la poblacién;
21. Formar el censo cuando lo determine la ley; y
22. Desempenar las demds funciones senaladas por las leyes.

Articulo 170. Es obligacién de los Municipios que tengan mds de
25.000 habitantes establecer casas de asilo para mendigos, con el objeto
de que puede prohibirse la mendicidad en lugares publicos.

Articulo 171. Es prohibido a los Concejos:

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transedntes, a contri-
buir con dinero o servicios para fiestas o regocijos ptblicos;

2. Costear dichas fiestas o regocijos con fondos del Municipio;
Condonar deudas a favor del Municipio;

4. Gravar con impuesto el trinsito de objetos por el territorio de los
Municipios, salvo los casos especiales en que se les haya concedido
permiso, e imponer contribuciones en cualquier forma a la propie-
dad inmueble, cuando esta se halle gravada con el impuesto predial;

5. Aplicar los bienes o rentas municipales a objetivos distintos del ser-
vicio puablico;
6. Decretar honores y ordenar la ereccidn de estatuas, bustos u otros

monumentos conmemorativos, a costa de los fondos publicos, salvo
los casos excepcionales y con aprobacién de la Asamblea;

7. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, ya por medio
de acuerdo o de simples resoluciones;

. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero podrin

8. D tos de apl d tos oficial d
pedir la revocacién de los que estimen ilegales o inconvenientes, ex-
poniendo los motivos en que se funde;

9. Gravar objetos ya gravados por la Nacién o por el Departamento,
salvo que se les conceda especialmente el derecho de hacerlo en un
caso determinado;
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10. Nombrar a ninguno de sus miembros para algin destino lucrativo, ni
a los parientes de estos dentro del segundo grado de consanguinidad

o afinidad, ni a los deudores del Fisico;

11. Privar a los vecinos de otros Municipios de los derechos, garantias o

proteccién de que disfruten los del propio Municipio;

12. Prohibir o impedir de cualquier modo el libre funcionamiento de los
mercados que se establezcan o ya existan en propiedades particulares
que estén situadas a mds de tres kilémetros de la cabecera del Mu-
nicipio; y

13. Gravar los articulos de consumo, viveres, ganados, maderas, etc., que
pasen por su territorio para ser expendidos en otro Municipio.

CAPITULO V - Acuerdos

Articulo 172. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los Concejales y por los empleados de que trata el articulo 167.

Articulo 173. Todo proyecto de acuerdo debe sufrir dos debates en
dos dias distintos; y para sea aprobado necesita la mayoria absoluta de los
miembros presente a la sesion.

Articulo 174. Aprobado en segundo debate un acuerdo, se pasard
al alcalde para su sancién.

Articulo 175. El Alcalde, dentro de los dos dias siguientes al que
reciba un acuerdo, debe sancionarlo o devolverlo con observaciones. Esto
tltimo puede ser por motivos de inconstitucionalidad incompetencia o
inconveniencia.

Articulo 176. Si el Concejo declara infundadas las observaciones
del Alcalde, este tiene que sancionard el acuerdo.

Articulo 177. El Alcalde pasard al Gobernador copia de todos
los acuerdo que sanciones, y cuando crea que son inconstitucionales o
ilegales, lo expresard asi, explicando de razones en que se funda.

El Gobernador tiene el deber de avisar al Alcalde respectivo, por
telégrafo, si lo hubiere en la localidad, a mds tardar dentro de los diez
dias siguientes al en que reciba copia del acuerdo, si es o no exequible
conforme a la ley.
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Articulo 178. Sancionado un acuerdo, serd publicado por bando,
en un dia de concurso y en el periddico oficial del Municipio, si lo
hubiere, y desde ese dia principia su observancia, a menos que el mismo
acuerdo disponga otra cosa.

Articulo 179. Son nulos los acuerdos expedidos en contravencién
a las disposiciones de la Constitucion, de las leyes o de las ordenanzas.

Los demds son vélidos, aunque puedan ser tachados, con justicia,
de inconvenientes.

CAPITULO VI - Anulacién de los Acuerdos

Articulo 180. Los acuerdos de los Concejos son obligatorios
mientras no sean anulados por la autoridad judicial.

Articulo 181. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 181. Los acuerdos de los Concejos
podrdn pedir al Juez que anule tales actos, y el Juez, por pronta providencia,
suspenderd el acto denunciado por causa de inconstitucionalidad o de
ilegalidad.

PARAGRAFO 1°. El Juez del Circuito a quien se pida la anulacion de
un acuerdo resolverd definitivamente o que estime legal, dentro de diez dias,
contados desde la fecha en que la demanda haya sido presentada. Dentro de
este término podrd practicar, de oficio, las diligencias que estime necesarias

para fundar su fallo.

PARAGRAFO 2°. La resolucion definitiva del Juez del Circuito se
consultard, en todo caso, con el Tribunal Superior del Distrito Judicial
correspondiente, quien decidird en el fondo, dentro del término de diez dias,
previo traslado por setenta y dos horas al Fiscal respectivo.”

Articulo 182. Derogado expresamente por el articulo 109 de la Ley
130 de 1913.

El articulo original decia: “Articulo 182. Cualquier agente del
ministerio piiblico podrd promover ante el juez del circuito respectivo a la
anulacion de los acuerdos inconstitucionales o ilegales, y en este caso regird el
procedimiento establecido en el articulo anterior”.

CAPITULO VII - Alcaldias y Corregimientos

Articulo 183. El Alcalde es el Jefe de la Administracién Piblica en
el Municipio, ejecutor de los acuerdos del Concejo y agente inmediato
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del Prefecto. El Alcalde es, ademds, Jefe superior de policia en el territorio
de su jurisdiccién.

Articulo 184. Las atribuciones de los Alcaldes son las siguientes:

1. Cuidar de que el Concejo se retina oportunamente y desempene los
deberes que le corresponden;

2. Convocarlo a reuniones extraordinarias cuando un caos grave y ur-
gente lo exija;

3. Conceder licencias a los Concejales;

4. Suministrar al Concejo los informes y datos que necesite para el
buen desempefio de sus funciones;

5. Inspeccionar con frecuencia los establecimientos publicos del Muni-
cipio, para que marche con regularidad;

6. Nombrar y remover libremente los empleados de su Oficina;

7. Conceder licencia a los empleados municipales, en los casos y térmi-
nos especificados por la ley;

8. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, leyes, ordenanzas, acuer-
do y decretos que estén en vigor;

9. Velar por que los empleados en el servicio municipal desempenen
oportuna y debidamente sus funciones;

10. Prestar al Concejo los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes
a la buena marcha del Municipio, y con especialidad los de presu-
puestos de rentas y gastos en la época oportuna;

11. Dar posesién de sus destinos a los empleados municipales, con las
excepciones que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;

12. Remitir al Gobernador, en los primeros ocho dias de cada mes, los
datos estadisticos del consumo de ganado mayor, lanar y de cerda;

13. Dar en el mes de diciembre un informe al prefecto de la Provincia
o al Gobernador del Departamento, cuando no exista la entidad
provincial, sobre la marcha de la Administracién Publica en el Mu-
nicipio, y las medidas que convenga tomar para mejorarla;
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14. Imponer multas hasta de veinte pesos, o arresto hasta de seis dias, a
los que desobedezcan o no cumplan sus drdenes y a los que les falten

al debido respeto;
15. Sancionar u objetar los acuerdos expedidos por el Concejo;

16. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presupuesto y los
reglamentos de contabilidad;

17. Perseguir a los reos préfugos que haya en el Municipio;

18. Nombrar los Corregidores en las fracciones en que esto deba tener
lugar;

19. Nombrar los empleados municipales, siempre que la designacién no
esté atribuida a otra autoridad;

20. Coadyuvar activamente a las medidas que dicten los empleados de
instruccién publica, y fomentar, en cuanto esté a su alcance, este
ramo en el Municipio;

21. Cuidar de que los archivos de las oficinas del Municipio se conserven
en perfecto buen estado y arreglo; y

22. Despachar, sin pérdida de tiempo, los exhortos y oficios que dirijan
las autoridades judiciales.

Articulo 185. El periodo de duracién del Alcalde es de un afio, a

partir de 1° de enero siguiente a su eleccidn, y puede ser reelecto.

Articulo 186. El Alcalde tendrd dos suplentes, que se denominardn
primero y segundo, nombrados por el Gobernador, los cuales
desempenardn, por su orden, la Alcaldia, cuando por cualquier causa

falte el principal.

Articulo 187. El alcalde tendrd un Secretario, de su libre
nombramiento y remocidn, y en los Municipios en que las rentas lo
permitan, tendrd los subalternos que el Concejo disponga.

Articulo 188. El despacho de la Alcaldia estard siempre en la
cabecera del Municipio.

Articulo 189. Los Corregidores durardn un afo en el desempefo
de sus funciones, y son de libre nombramiento y remocién del Alcalde.
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Articulo 190. Los Corregidores tendrdn por inmediato superior al
Alcalde del Municipio a que pertenezca el caserio que administran.

Articulo 191. Los Corregidores tomardn posesién ante el Alcalde
respectivo.

Articulo 192. Los Corregidores tendrdn a los Alcaldes al corriente de
todas las disposiciones que dicten, para que sean aprobadas, modificadas
o improbadas.

Articulo 193. El Corregidor tendrd un Secretario de su libre
nombramiento y remocidn, el cual podra ser a la vez Recaudador auxiliar
de rentas publicas en el Corregimiento.

Articulo 194. Los empleos de Alcalde y de Corregidor serdn de
forzosa aceptacién, y pueden ser remunerados o né, segtin lo dispongan
las Asambleas respectivas.

CAPITULO VIII - Bienes, impuestos y gastos de los Distritos

Articulo 195. Pertenecen a los Municipios los bienes que por
cualquier titulo integran hoy su patrimonio, especialmente los bienes
vacantes y mostremos que se hallen ahora o después dentro de sus limites;
los edificios, puentes y demds obras cuya construccién se haya hecho con
los fondo del Municipio, y los que les sehalen las leyes y ordenanzas.

Los bienes de personas que hayan muerto sin dejar herederos
testamentarios o ab intestato, pertenecen al Municipio en el cual tuvieron
aquellas su tltimo domicilio.

Articulo 196. Las Asambleas Departamentales fijardn los impuestos
que pueden establecer los Municipios, sin permitirles gravar objetos
gravados por el Estado, y pueden aquellas ceder a estos el todo o parte de
los que les correspondan conforme a las leyes.

Los impuestos existentes hoy se conservardn mientras las Asambleas
determinen lo convenientes.

Articulo 197. Las Asambleas Departamentales pueden reformar
o derogar las leyes de los extinguidos Estados, relativas al régimen
municipal, sin contravenir a las disposiciones legales.

Articulo 198. Los bienes de los Municipios gozan de las mismas
garantias que las propiedades de los particulares, y en consecuencia no
podran ser ocupadas estas propiedades sino en los mismos términos y
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con los mismos requisitos que lo sean las de los particulares. Dichos
bienes no pueden ser gravados con impuestos directos nacionales o
departamentales.

En beneficio de los Municipios pueden ser aplicados los bienes del
Estado o del Departamento por las leyes u ordenanzas respectivas y por
motivos graves de interés publico.

Articulo 199. Los gastos de cargo de los Municipios serin
determinados por las respectivas Asambleas Departamentales, pero
no podrin senalarse gastos que la ley haya impuesto al Estado o al
Departamento.

Articulo 200. Los bienes que por su fundacién y origen estén
destinados a un objeto especial no podrdn tener en ninglin caso otra
aplicacién.

Articulo 201. Toda solar perteneciente al comun, que exista dentro
del drea de la poblacién y que no sea necesario para algin uso publico, se
podrd vender con las formalidades aqui prevenidas.

Articulo 202. Los demds bienes que a juicio del Concejo se
hagan mds productivos, vendiéndolos a censo que manteniéndolo en
arrendamiento, podrdn ser enajenados de esta manera. Esta venta no se
llevard a efecto sino con la aprobacién del Gobierno, quien para darla
oird los informes del Personero Municipal y del Gobernador®.

Articulo 203. Derogado expresamente por el articulo 18 de la Ley
71 de 1916

El articulo original decia: “Articulo 203. Cuando un objeto de utilidad
piiblica exija que se aplique a él el valor de alguna finca del comiin, podrd el
Concejo acordar la venta de tal finca con el objeto expresado, siendo necesaria
la aprobacion del Gobierno, en los términos del articulo anterior.

% Ley 71 de 1916: “Articulo 12. Para llevar a efecto las ventas de que trata el articulo 202 de
la Ley 42 de 1913, no se requiere la aprobacion del gobierno, pero si la del gobernador,
la cual debe ser previa a la enajenacion, y este para darla oira los informes del personero
municipal y prefecto o alcalde respectivo”.

3 En concordancia, el articulo 13 de la Ley 71 de 1916 dispuso: “Articulo 13.- Cuando un
objeto de necesidad o de utilidad publica exija que se aplique a él el valor de algun bien
del municipio, podra el concejo acordar la venta de tal bien con el objeto expresado, pero
sera necesaria la aprobacion del gobernador, en los términos del articulo anterior.

Del mismo modo podrd el concejo dar aplicacién a los valores que se reconozcan a favor
del municipio”.
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Del mismo modo podrd el Concejo dar aplicacion a los valores que se
reconozcan a favor del comin.”

Articulo 204. En toda venta voluntaria de una finca del comuin se
observard las reglas siguientes:

1.
2.

8.

Serd avaluada judicialmente;

Se anunciard la venta en el periédico oficial del Departamento,
con sesenta dfas de anticipacién, por lo menos, y por el mismo
término se fijard el anuncio en lugares publicos de la cabecera del
Municipio en que exista la finca, en la de los tres Municipios mds
inmediatos y en la capital del Departamento;

El anuncio de que trata la regla anterior debe expresar el valor de
la fincay el dia y la hora del remate, y las condiciones sustanciales

de él;

El remate debe hacerse en la cabecera del Municipio en que
exista la finca, en dia de concurso y precediendo pregones por el
espacio de una hora, a los menos, en que se anuncien las posturas
y mejoras que se hagan;

En los tres dias de concurso que precedan inmediatamente al del
remate se anunciard este por medio de un pregdn;

Para que sea admisible una postura, debe cubrir el avaltio de la
finca, a menos que, por algin motivo especial, se haya acordado
y aprobado que sea admisible la postura por las cuatro quintas
partes;

Cuando ocurriere antes del remate fundado motivo para creer que

hubo fraude, colusién o error en el avaldo, dispondra el Concejo
que se repita este por diversos peritos. Después de celebrando
el remate, solo podrd anularse cuando haya lesién enorme en
perjuicio del comun, y

El valor del remate sera cubierto necesariamente de contado.

Articulo 205. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior
los lotes para monumentos o sepulturas y las bévedas de los cementerios,
cuya propiedad y administracién han conservado, de acuerdo con las
leyes vigentes, algunos Municipios, lotes y bévedas que pueden enajenarse
como lo dispongan los respectivos acuerdos.
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Articulo 206. Sin cldusula expresa que permita hacerlo, nadie podrd
redimir ni traspasar un principal del comdn, sino con el consentimiento
del Concejo, el Personero Municipal y el Gobernador, quienes no lo
dardn sino en el caso de no desmejore la seguridad.

Articulo 207. Todo arrendamiento de fincas municipales se hard
en publica subasta, y podrd celebrarse hasta por cinco afos, prorrogables
por cuatro mds, cuando el arrendatario haya hecho mejoras considerables
en la finca, y las deje a favor del comun.

Articulo 208. Las vias, puentes y acueductos publicos no podrin
enajenarse ni reducirse en ningtn caso. Toda ocupacién permanente que
se haga de estos objetos es atentatoria a los derechos del comun, y los que
en ello tengas parte serdn obligados a restituir, en cualquier tiempo que
sea, la parte ocupada y un tanto mds de su valor, ademds de los dafos y
perjuicios de que puedan ser responsables.

Articulo 209. Sustituido porla Ley 6 de 1928, articulo 4. Los concejos
podrdn con autorizacién del gobierno, contratar empréstitos dentro o fuera
de la repablica, para emplearlos exclusivamente en sus mejoras materiales
de urgente utilidad publica. Con tal fin, el Gobierno podrd autorizar a los
municipios que lo soliciten, para gravar los bienes que les pertenezcan,
y pignoran sus rentas municipales a fin de asegurar la devolucién de los
capitales que obtengan y el pago de los respectivos intereses.

El articulo original decia: “Articulo 209. Los Concejos podrin,
con autorizacion del Gobierno, contratar empréstitos dentro o fuera de la
Repiiblica, para emplearlos exclusivamente en sus mejoras materiales de
urgente necesidad piiblica. Con tal fin el Gobierno podri autorizarlos para
gravar con cauciones los bienes que les pertenezcan, y pignorar sus rentas
Municipales, a fin de asegurar la devolucion de los capitales que obtengan y
el pago de los respectivos intereses.”

Articulo 210. La solicitud de la autorizacién ira acompafada de
la determinacién de la obra y obras que se intenta llevar a cabo, de
los planos y estudios que demuestren su conveniencia y utilidad para
el respectivo Municipio, y del acuerdo por el cual se haya decretado la
ejecucion de la obra.

Articulo 211. Derogado expresamente por el articulo 11 de la Ley
6 de 1928.

Elarticulo original decia: “Articulo 211. El Gobierno podrd, si lo juzga
conveniente, garantizar el cumplimiento de obligaciones de la naturaleza
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indicada en los articulos procedentes, y aun gravar bienes y rentas nacionales
en seguridad de tales obligaciones.”

Articulo 212. Todo individuo que sea nombrado Tesorero o
Recaudador de rentas municipales deberd asegurar su manejo, ante el
Alcalde respectivo, con caucién hipotecaria, o con la personal, de uno o
mids fiadores de reconocida responsabilidad.

En la diligencia de fianza se hard constar que dichos empleados se
obligan ademds, bajo esas seguridades, a pagar las multas que de uno
a cien pesos les impongan las autoridades administrativas cuando no
presenten sus cuentas oportunamente a quien deba fenecerlas en primera
instancia, lo cual deberdn hacer a mds tardar dentro de los quince dias
siguientes a la terminacién de cada mes.

El Alcalde someterd las diligencias o documentos de fianza de que
habla este articulo a la aprobacién del respectivo Concejo, sin lo cual no
podrd tomar posesion de su empleo.

Articulo 213. Los Tesoreros o Recaudadores Municipales tendrdn
jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el cobro puntual de los impuestos
municipales.

Articulo 214. Las cuentas de los Tesoreros serdn fenecidas en primera
instancia por los Concejos, y en segunda, por el Tribunal Departamental
de Cuentas.

Los Concejos tendrdn el término de diez dias para el estudio y
fenecimiento de las cuentas de los Tesoreros, y fenecidas por estos, las
remitirdn al Tribunal de Cuentas respectivo.

TITULO VII
MINISTERIO PUBLICO?
CAPITULO | - Disposiciones prelimindrex

Articulo 215. El Ministerio Pablico serd ejercido por la Cdmara
de Representantes y el Procurador General de la Nacién, los Fiscales de

3 Sin perjuicio de las reformas parciales que en su momento se hicieron al texto original
de la ley 4 de 1913, a nuestro juicio este capitulo se encuentra derogado totalmente por
regulacién integral de la materia en reformas constitucionales y legales posteriores; ac-
tualmente, las materias objeto de este capitulo se encuentran reguladas principalmente
en la Constitucion Politica de 1991 y el Decreto 262 de 2000.
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que trata el Cédigo Judicial, los Personeros Municipales y los empleados
especiales que se nombren en determinados casos.

Articulo 216. El objeto primordial de los empleados del Ministerio
Piablico es la defensa de los intereses del Estado, del Departamento,
del Municipio y en general de la sociedad; la vigilancia constante en la
ejecucién de las leyes, ordenanzas, acuerdos y 6rdenes de las autoridades,
y en la conducta de los empleados publicos; la averiguacién de los delitos
y el castigo de los delincuentes.

Articulo 217. Siempre que se necesite un empleado del Ministerio
Pablico y no exista o esté impedido, se nombrard uno que lo remplace en
cada asunto determinado. Este cargo es forzoso, y se toma posesién de ¢l
ante el empleado que haga el nombramiento.

Articulo 218. El Procurador es el Jefe del Ministerio Publico, y
le estdn subordinados todos los demds empleados del ramo, aunque no
todos inmediatamente.

A los Fiscales de los Tribunales estin subordinados los de los
Juzgados, y a estos, los Personero Municipales.

Articulo 219. El Poder Ejecutivo nombra todos los empleados
del Ministerio Publico, con excepcién de los Personeros Municipales,
cuya designacién corresponde a los Concejos; pero puede delegar esta
atribucién las Asambleas Departamentales, o a los Gobernadores, en lo
que respecta a los Fiscales, sobre las ternas presentadas por las Asambleas
Departamentales.

CAPITULO II - Procurador General

Articulo 220. El Procurador General de la Nacién durard en su
destino tres anos, y tendrd un suplente que lo reemplazard en las faltas
temporales y en las absolutas mientras se provee el puesto.

Articulo 221. Modificado por el articulo 1° de la Ley 83 de 1936.
La Procuraduria General de la nacién tendra las siguientes dependencias:

1. Direccién y negocios administrativos y constitucionales.
2. Secci6n de vigilancia administrativa y estadistica.
3. Seccién de negocios civiles.

4. Seccién de negocios penales y orden social.
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Elarticulo original decia: “Articulo 221. El Procurador General tendri
para su despacho los auxiliares que el Poder Ejecutivo crea necesarios, que no
podrdn exceder de los siguientes: un Oficial Mayor, dos Jefes de Seccidn, dos
Oficiales Escribientes y un Portero Escribiente’”.

Articulo 222. Son funciones del Procurador General:

1. Cuidar de que todos los funcionarios piblicos al servicio de la Na-
cién desempefien cumplidamente sus deberes;

2. Acusar ante la Corte Suprema a los funcionarios cuyo juzgamiento
corresponda a esta corporacion;

3. Cuidar de que los demds funcionarios del Ministerio Pablico desem-
penen fielmente su cargo, y promover que se les exija la responsabi-
lidad por las faltas que cometan;

4. Nombrar y remover libremente a los empleados de su inmediata
dependencia;

5. Dar las instrucciones que estime convenientes a los empleados del
ramo, para el mejor desempefio de las funciones de estos;

6. Defender los bienes e intereses del Estado y vigilar que sean adminis-
trados con celo e interés;

7. Dar informe al Presidente de la Republica, cada ano, a més tardar en
el mes de mayo, acerca de la marcha de los asuntos en que interviene
el Ministerio Pablico;

8. Expedir modelos para la formacién de cuadros estadisticos en los
asuntos relacionados con el ministerio publico;

9. Dar al gobierno los informes que le pida sobre la marcha de determi-
nados asuntos, y exigir al mismo los datos que necesite para el mejor
desempefio de sus funciones; y

10. Las demds que se le asignen en cualquiera ley.
CAPITULO III - Fiscales de los Tribunales y de los Juzgados

Articulo 223. El Ministerio Pablico serd ejercido en los Tribunales
y Juzgados por los funcionarios de que trata el Cédigo Judicial y las leyes
que lo adicionan y reforman.
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Articulo 224. El periodo de duracién de los Fiscales de los Tribunales

y juzgados es el de dos anos, y se permite la reeleccién indefinida.

Articulo 225. Cada uno de los Fiscales de los Tribunales o Juzgados
tendrd dos suplentes, nombrados por el mismo que elige los principales,
distinguidos con las denominaciones de 1°y 2°.

Articulo 226. Los suplentes remplazan a los principales en los casos
de faltas absolutas o temporales, mientras el Gobierno resuelve otra cosa.

Articulo 227. Si faltaren los principales y los suplentes, el
Gobernador del Departamento nombrard Fiscales interinos, mientras se
hacen los nombramientos respectivos por quien corresponda.

Articulo 228. Cuando en un Circuito haya dos Fiscales, las faltas
accidentales de los unos serdn llenadas por los otros, en el orden de
numeracion.

Articulo 229. Son funciones de los Fiscales de los tribunales de
Distrito Judicial:

1. Llevar la voz del Ministerio Publico en los negocios en que deban
intervenir y que se ventilen ante los Tribunales de Distrito Judicial;

2. Dar instrucciones a los Fiscales que les estén subordinados y a los

Personeros Municipales para el mejor desempefo de sus funciones;

3. Dar informe cada afo, a mas tardar en el mes de marzo, al Procu-
rador General de la Nacién, sobre la marcha de los asuntos en que
interviene el Ministerio Pablico, y acompanando los cuadros esta-

disticos respectivos y ajustdndose a los modelos que hard el Procura-

dor;

4. Velar por el cumplimiento de la Constitucidn, leyes, ordenanzas y

6rdenes superiores en los respectivos Departamentos;

5. Suministrar los datos e informes que se les pidan para el buen servi-

cio publico, y solicitar los que necesite con el mismo fin;

6. Vigilar la conducta de los empleados de los respectivos Departamen-
tos, y promover lo conveniente para que se les exija la correspon-

diente responsabilidad por las faltas y delitos que cometan;
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Oir las quejas de los particulares por denegacién de justicia, exami-
nar los expedientes o asuntos relacionados con tales quejas, y promo-
ver lo conveniente para remediar el mal, si existiere, y para castigar al
responsable, si lo hubiere, y

Distribuir entre los Fiscales de un mismo Circuido, cuando haya
varios, los asuntos a que debe extenderse el informe de cada uno,
tanto por lo que hace a la marcha de los asuntos relacionados con
el Ministerio Pablico, como a los cuadros estadisticos, los cuales se
ajustardn a los respectivos modelos.

Articulo 230. Son atribuciones de los demds Fiscales o de los

empleados llamados a remplazarlos:

1.

Llevar la voz del Ministerio Pablico en los negocios en que él debe
intervenir y que se ventilen en los respectivos Tribunales o Juzgados;

Dar instrucciones a los Personeros Municipales para el mejor desem-
peno de sus funciones en los asuntos en que deban intervenir;

Dar informe cada afo, a mds tardar en los quince primeros dias de
febrero, al Fiscal del Tribunal Superior sobre la marcha de los asun-
tos relacionados con el Ministerio Pdblico, en la parte que estd a su
cargo;

Velar por el cumplimiento de la Constitucidn, leyes, ordenanzas y
6rdenes superiores;

Suministrar los datos e informes que se les pidan para el buen servi-
cio publico, y solicitar los que necesiten con el mismo fin;

Vigilar la conducta de los empleados de la entidad territorial respec-
tiva, y promover que se les exija la correspondiente responsabilidad
por las faltas y delitos en que incurran, y

Oir las quejas de los particulares por denegacién de justicia, hacer
verbalmente las averiguaciones del caso, y dictar las medidas con-
venientes para remediar el mal, si a su juicio existiere, y exigir la

responsabilidad al culpado.

Articulo 231. El informe de cada Fiscal se limitara a los asuntos de

que debe conocer y a la estadistica relacionada con el Tribunal o Juzgado
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respectivo y de los Juzgados Municipales, Corregimientos y demds
oficinas subalternas.

Cuando haya dos o mds Fiscales de circuito se dividirdn el trabajo
relativo a las oficinas subalternas de la manera como los disponga el Fiscal
del Tribunal Superior respectivo.

CAPITULO IV - Personeros municipales

Articulo 232. En cada Municipio habrd un Agente del Ministerio
Pablico, llamado Personero Municipal, que tendrd un suplente nombrado
por el mismo que elija el principal.

El suplente remplazard al principal en todo caso de falta absoluta
o temporal, mientras se provee lo conveniente, por quien corresponda.

Articulo 233. El periodo de duracién del Personero es de un ano,
y puede ser reelecto indefinidamente, pero no obligado a servir dos
periodos consecutivos.

Articulo 234. Son atribuciones del Personero Municipal:

1. Llevar la voz del Ministerio Ptblico en los negocios en que deba

intervenir y que se ventilen en el Juzgado Municipal;

2. Dar informe cada afo, en los tltimos quince dias de diciembre, so-
bre la marcha de los asuntos relacionados con el Ministerio Pablico
del Municipio, y acompanar los cuadros estadisticos respectivos aco-

modados a los modelos que deben observarse para el caso;

3. Velar por el cumplimiento de la Constitucién, leyes, ordenanzas,
acuerdos y drdenes superiores en el Municipio;

4. Suministrar los datos e informes que le pidan para el buen servicio

publico, y solicitar los que necesite con el mismo fin;

5. Vigilar la conducta de los empleados municipales y promover que se
les exija la responsabilidad por la falta o delitos que comentan;

6. Oir las quejas que le den los particulares por denegacién de justicia,
examinar los antecedentes, y si cree que hay motivo fundado, pro-
mover lo conveniente, para que cese el mal y para que se castigue al
responsable, si hay lugar a ello;
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7. Concurrir a las sesiones del Concejo cuando se le invite o lo crea

conveniente;

8. Otorgar o aceptar las escrituras y cualesquiera otros documentos en
que tenga interés el Municipio, representando los de este y observan-

do las instrucciones del Concejo;

9. Promover ante cualquier autoridad o empleado todo lo que estime

conveniente a la mejora y prosperidad del Municipio;

10. Excitar a las autoridades locales a que tomen las medidas convenien-
tes para impedir la propagacién de las epidemias, y en general los

males que amenacen la poblacién;

11. Velar por la conservacién de los bienes municipales y la puntual y

exacta recaudacién e inversién de sus rentas, y

12. Proponer al Concejo los proyectos de acuerdo que estime convenien-

tes.
TITULO VIII
ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO I - Disposiciones preliminares

Articulo 235. Las autoridades de la Republica estin instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en sus vidas,
honra y bienes, y asegurar el respeto reciproco de los derechos naturales,
previniendo y castigando los delitos.

También han sido instituidas para la administracién y fomento de
los intereses publicos, a fin de que marchen con la apetecida regularidad,
y contribuyan al progreso y engrandecimiento de la Nacién

Articulo 236. Para alcanzar esos grandes e importantes objetos se
detallardn en el presente titulo las principales reglas generales que deben
tenerse presentes en el ramo administrativo, a fin de obtener la buena
marcha de la cosa publica.

Estas reglas se observardn en cuento no pugnen con disposiciones
especiales de esta u otras leyes.
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Articulo 237. La ley reconoce establecimientos, bienes y rentas de
la Nacién; establecimientos, bienes y rentas de los Departamentos, y
establecimientos, bienes y rentas de los Municipios.

Lo relativo a los primeros se arregla por las leyes; lo relativo a los
segundos, por las ordenanzas, sobre las bases dadas por las leyes, y lo que
mira a los terceros, por los acuerdos sobre las bases fijadas en las leyes y
en las ordenanzas.

Articulo 238. En general, son empleados administrativos
nacionales los que intervienen exclusivamente en asuntos del Estado;
departamentales, los que tienen a su cargo los asuntos del Departamento,
aunque intervengan en la Administracién Nacional; y municipales, los que
manejan asuntos del Municipio, aunque tengan algunas intervenciones
en los del Estado y del Departamento.

Puede, no obstante, haber empleados que sean a la vez nacionales,
departamentales o municipales, cuando ejerzan simultineamente
funciones en asuntos pertenecientes a estas tres entidades, que pudieran
conflarse a distintas personas, como serfa el empleado que en un
Municipio recaudard las rentas nacionales, las departamentales y las
municipales. Estos caracteres prefieren en el orden siguiente: nacional,
departamental y municipal.

Articulo 239. A los empleados nacionales no se les puede imponer
deberes sino por la leyes, por los reglamentos del Gobierno y por las
6rdenes de sus respectivos superiores.

A los empleados departamentales se les pueden imponer deberes por
las leyes, por las ordenanzas, por los reglamentos que dicte el Gobernador
del Departamento respectivo y por las 6rdenes de sus superiores.

A los empleados municipales se les pueden imponer deberes por
leyes, ordenanzas, acuerdos, los reglamentos del Alcalde respectivo y las
6rdenes de los superiores.

Articulo 240. Articulo declarado inexequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C-037 de 2000.

El articulo original decia: “Articulo 240. El orden de preferencia de
disposiciones contradictorias en asuntos nacionales serd el siguiente: la ley, el
reglamento ejecutivo y la orden del superior.
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El orden de preferencia en disposiciones contradictorias en asuntos
departamentales serd el siguiente: las leyes, las ordenanzas, los reglamentos
del Gobernador y las drdenes de los superiores.

En los asuntos municipales el orden de prelacion es el siguiente: las leyes,
las ordenanzas, los acuerdos, los reglamentos del Alcalde y las érdenes de los
superiores.

Cuando la ley autorice al Gobierno o a algiin empleado del orden
politico para reglamentar un asunto departamental o municipal; cuando
la ordenanza autorice el Gobernador o a algiin otro empleado politicos para
reglamentar un asunto municipal, el orden de prelacion de los respectivos
reglamentos ird a continuacion de la ley u ordenanza en virtud de la cual se
expidieron.

Si el conflicto es entre leyes y ordenanzas, se observardn las disposiciones
de las primeras; y si es entre las drdenes de los superiores, se prefiere la del de
mayor categoria’ .

CAPITULO II - Nombramiento, aceptacion, juramento
y posesion de empleados

Articulo 241. Pueden ser nombrados para los destinos publicos,
de mando o jurisdiccién, todos los ciudadanos en actual ejercicio,
menos cuando la Constitucién o la ley exijan determinados requisitos y
cualidades o establezcan prohibiciones determinadas.

Para los demds empleos no se necesita otro requisito que el
nombramiento por quien corresponda.

Articulo 242. El vicio de la beodez es impedimento absoluto para
ejercer cualquier empleo publico.

El empleado a quien se le comprobase haberse embriagado, cuando
menos dos veces en un semestre, serd inmediatamente removido de su
puesto.

Articulo 243. La facultad de conferir empleos comprende la de
proveerlos en propiedad o en interinidad, y la de hacer la designacién
de principales y suplentes de cada cargo o puesto publico, exceptuando
los destinos de eleccién popular y aquellos respecto de los cuales la ley
disponga otra cosa.
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Articulo 244. Siempre que se provea un empleo se comunicard la
eleccion al nombrado y a las oficinas que deben tener conocimiento del

hecho.
Articulo 245. Todo empleado ptblico puede ser electo

indefinidamente, salvo los casos exceptuados expresamente por la
Constitucion o la ley; pero el que sirvié un destino oneroso por mds de
la mitad de un periodo no es obligado a aceptar en el periodo siguiente.

Articulo 246. Los destinos remunerados son, por regla general,
de voluntaria aceptacidn; y los onerosos, obligatorios, salvo los casos
exceptuados especialmente en las leyes.

Articulo 247. El que sea nombrado para servir un destino obligatorio
debe posesionarse a mds tardar el dia en que ha de entrar a ejercerlo. Si se
le nombra después de principiado el periodo, se posesionard a més tardar
en los dias siguientes al en que reciba el oficio del nombramiento, més el
término de la distancia, si la hubiere, a manejos que pida permiso, con
justa causa, para demorar la posesion.

El que no se posesione oportunamente serd compelido con multas
sucesivas por el inmediato superior a que lo verifique, sin perjuicio de la
responsabilidad en que pueda incurrir conforme a la ley.

Si se hubiere ausentado, se le notificard la imposicién de las
multas por medio de las autoridades del lugar donde se encuentre, y la
confirmacién de las multas no tendrd lugar sino en el caso de que no
concurra a posesionarse en el plazo que se le fije.

Articulo 248. El individuo nombrado para el empleo de voluntaria
aceptacion tendrd diez dias para aceptarlo o rehusarlo, y otros diez para
posesionarse y entrar a servicio. Si ya el periodo principio o correr, o no
residiere en el lugar, tendrd ademis el términos de la distancia y noventa
dias mis.

Si tuviere algiin inconveniente para entrar a funcionar, podrd
concedérsele permiso para demorar la posesién, salvo lo que en casos
especiales dispongan las leyes.

Pasados los términos respectivos se considerard vacante el empleo
y se proveerd por quien corresponda. La declaracién de estar vacante el
empleo se hace por el mismo que debe proveerlo.
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Articulo 249. Cuando faltare absolutamente un empleado que no
pueda ser reemplazado por el suplente o suplentes, la primera autoridad
politica el lugar nombrard el empleado interino y dard cuanta en el acto
al que debe proveer el empleo.

Articulo 250%. Los destinos publicos se proveen por la autoridad
que en cada caso designen las leyes, ordenanzas, acuerdos o reglamentos.
En caso de silencio o duda, regirdn las reglas siguientes: si el destino
fuere del orden nacional, lo proveerd el Presidente de la Republica, si del
orden departamental, el Gobernador del Departamento, y si del orden

municipal, el Alcalde del Municipio.

Articulo 251%. Ningin funcionario entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de sostener y defender la Constitucién, y de cumplir
los deberes que le incumba. Estos es lo que se llamas posesidn del empleo,
o bien, tomar posesion de él.

No se dard posesién a ningin empleado de manejo sin que
previamente presta la caucién correspondiente.

El juramento se prestard por regla general de esta manera: de pie
y descubiertos todos los que estén presente, el que exige el juramento
preguntard al que lo presta: «Jura usted por Dios Todopoderoso, y
promete solemnemente a la patria cumplir la Constitucién y las leyes
y llenard fielmente, segin su leal saber y entender, las funciones de su
empleo?

El que presta el juramento debe responder: «Si, lo juro»; y el primero
replicard: «Si asi lo hiciere, Dios y la patria se lo premien, y si no, El y
ella se lo demanden».

3 Ver Concepto 1860 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, en relacién con la
aplicacidon de estas reglas para la provisiéon de un cargo en la Comisién Nacional de Tele-
vision.

3 Concordante con el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991. Sobre la obligacion
del juramento como requisito para el ejercicio del cargo, resulta util la Sentencia C-616
de 1997 que declard exequible la obligacion de los alcaldes de prestar juramento para
ejercer el cargo. Igualmente se puede revisar sentencia C-688 de 2002 sobre obligacién
de posesionarse y prestar juramento de personas electas que son liberadas luego de un
secuestro. Sobre el sentido y fines del juramento previsto en la ley 4 de 1913, puede
verse Concepto 606 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 17 de diciembre de 1971.

139



140

SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL

Ley 4% de 1913 - cODIGO DE REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL

Articulo 252. De todo acto de posesion se dejard constancia en
una diligencia que firmardn el que da la posesién, el que la toma y el
Secretario de la Oficina, y en su defecto, los testigos.

Las irregularidades de la diligencia de posesién y atn la omisién de
tal diligencia no anulan los actos del empleado respectivo, ni lo excusan
de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 253. El presidente de cada cdmara se posesionard ante ella,
y cada uno de sus miembros, antes el presidente.

El Secretario y sus subalternos se posesionardn ante el presidente de
la respectiva cdmara.

Articulo 254. El Presidente de la Republica se posesionard ante el
Congreso, y en su receso, ante la Corte Suprema, y por falta de esta, ante
dos testigos.

Esta disposicién comprende a los Designados y demds sustitutos del
Presidente, cuando hayan de encargarse del Poder Ejecutivo.

Articulo 255. Los Ministros del Despacho Ejecutivo se posesionardn
ante el Presidente de la Republica.

Los empleados de cada Ministerio, ante el Ministro.

Articulo 256. Los Presidentes de las Asambleas Departamentales
se posesionardn ante ellas, y cada uno de sus miembros, asi como el
Secretario y subalternos, ante el Presidente.

Articulo 257. Los Gobernadores de los Departamentales se
posesionardn ante la Asambleas Departamentales, y en su defecto, ante
el respectivo Tribunal Superior, residente en el lugar.

En casos graves y excepcionales, pueden posesionarse ante cualquiera
empleado que ejerza jurisdiccién o ante dos testigos. Los Secretarios se
posesionardn ante el Gobernador, y los subalternos de la Gobernacién,
ante el Secretario de quien dependan.

Articulo 258. Los Prefectos se posesionarin ante la primera
autoridad judicial de la capital de la Provincia; y si hubiere dos o mds
Jueces, ante el primero de lo civil. En casos graves y excepcionales puede
posesionarse ante cualquiera autoridad que ejerza jurisdiccién, o ante dos
testigos.
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El secretario y subalternos, ante el Prefecto.

Articulo 259. Los presidentes de los Concejos tomardn posesién ante
dichas corporaciones, y los miembros de ellas, Secretario y subalternos, si
los hubiere, ante el Presidente.

Articulo 260%. El Alcalde se posesionard ante el Juez Municipal, y
en caso grave o urgente, ante dos testigos. El Secretario y subalternos, si
los hubiere, ante el Alcalde.

Articulo 261. Los Jefes de Cuerpos especiales de Policia, ante la
autoridad politica de quien dependan inmediata y directamente; los
subalternos, ante su respectivo Jefe.

Articulo 262. Los empleados nacionales del orden administrativo
y fiscal se posesionardn ante el Ministro respectivo, el Gobernador del
Departamento, el Prefecto de la Provincia o el Alcalde Municipal, segtin
el lugar de su residencia, prefiriendo siempre el empleado de mayor
categoria.

Articulo 263. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el
Procurador General de la Nacién se posesionard ante el Presidente de la
Republica; y el Secretario y subalternos, ante el Presidente de la Corte y
ante el Procurador, respectivamente.

Articulo 264. Los Magistrados de los Tribunales y los Fiscales de
los mismos se posesionardn ante el Gobernador; en su defecto, ante el
Prefecto de la Provincia, y en defecto de este, ante el Alcalde. El secretario
y subalternos, ante el Presidente del Tribunal y Fiscal de quien dependan.

Articulo 265. Los Jueces Superiores y de Circuito y sus Fiscales
se posesionardn ante el Prefecto de la Provincia, y en su defecto ante el
Alcalde. Los Secretarios y subalternos, ante los Jueces o Fiscales de quien

dependan.

Articulo 266. Los Jueces Municipales se posesionardn ante el
Alcalde, y los Secretarios y subalternos, si los hubiere, ante los Jueces
respectivos.

El Personero Municipal, ante el Alcalde.

40 Utilizado en Circular 088 del 18 de diciembre de 2003 de la Procuraduria General de la
Nacién para instar a los alcaldes con periodos atipicos a posesionarse ante testigos.
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Articulo 267. Los empleados creados por ordenanzas o acuerdo se
posesionardn ante los funcionarios que determinen dichas ordenanzas o
acuerdos. Si nada dijeren sobre el particular, se seguirdn las reglas de este
capitulo.

Articulo 268. Si hubiere empleados no comprendidos en las
anteriores disposiciones, se posesionardn en la forma siguiente: los Jefes
de Oficinas, ante la primera autoridad politica que haya en el lugar, y
en su defecto, ante dos testigos; los Secretarios y subalternos, ante los
respectivos Jefes.

Cuando el Jefe de la Oficina resida en la capital, se posesionard ante
el Ministerio de Gobierno.

Articulo 269*. Por regla general, cuando la autoridad
correspondiente se negare, sin causa legal, a dar posesién a un empleado
cuyo nombramiento emane de otra, aquel puede posesionarse ante
cualquier empleado que ejerza autoridad o jurisdiccién, o ante dos
testigos, dando cuenta de ello a quien le hizo el nombramiento.

CAPITULO III - Periodos de duracién de los empleados

Articulo 270. El periodo de duracién del Presidente serd de cuatro
afos, a contar del 7 de agosto de 1910. Lo propio se dice de los Ministros
y de los demds empleados del Despacho Ejecutivo.

Articulo 271. Los Senadores durardn en sus destinos cuatro afos,
y los Representantes dos, contados para cada uno desde el 20 de julio
siguiente a su eleccién.

Articulo 272. Los Diputados a las Asambleas Departamentales
durardn en sus destinos dos afios, contados del 1° de marzo siguiente a
su eleccién. Los Secretarios y subalternos de dichas Asambleas, el tiempo
que estas les sefialen.

Articulo 273. Los Gobernadores de Departamento durardn en su
destino dos anos. Servird de fecha inicial el 1 de mayo de 1913. Los
Secretarios y subalternos durardn el tiempo que lo quiera el Gobernador.

4 Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, 9 de agosto de 2007, exp. 1998-
03468.
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Articulo 274. Los Prefectos, sus Secretarios y subalternos durardn
en sus destinos un ano, contado desde el 1 de enero.

Articulo 275. Los alcaldes y subalternos respectivos durardn un
ano, contado del 1° de enero.

Articulo 276. Los Jefes y subalternos de Cuerpos especiales de
Policia durardn en sus destinos el mismos tiempo que la autoridad
politica de quien dependan inmediata y directamente.

Articulo 277. Los Fiscales de los Tribunales y Juzgados durardn en
sus destinos dos afos. La fecha inicial de estos perfodos es el 1° de julio

de 1913.

Los Personeros Municipales durarin un afo, contado del 1° de
enero.

Articulo 278. Los periodos de los empleados creados por ordenanzas
y acuerdos serdn fijados por las respectivas Asambleas o Concejos, en los
mismos acuerdos u ordenanzas, y en su defecto, por las reglas generales
de la presente Ley.

Articulo 279. Los periodos de los empleados no comprendidos en
las reglas de los articulos anteriores se computardn en la forma siguiente:

Si son nacionales, durardn cuatro anos; si son departamentales o
de Provincia, tres afios, y si son municipales, un afo. En los primeros
la fecha inicial es el 7 de octubre de 1910; en los segundos, el 7 de
noviembre de 1910, y en los otros, el 1° de enero de cada ano.

Articulo 280%. Exequible condicionado. Siempre que se haga una
eleccidon después de principiado un perfodo, se entiende hecha solo para
el resto del periodo en curso.

Articulo 281. Ningin empleado administrativo dejard de
funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se presente

4 Exequible “en el entendido de que es una regla general para los casos de periodos insti-
tucionales, pero que no se aplica a aquellos casos en que la Constitucidn establece un pe-
riodo individual para el respectivo servidor publico”. (Sentencia C-448 de 1997). Articulo
aplicado por la Sala de Consulta y Servicio Civil entre otros, en conceptos 2119 de 2013,
2032 de 2010y 1860 de 2007.
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a remplazarlo en que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente
respectivo®.

Articulo 282. La determinacién del periodo de duracién de un
empleado no coarta en nada la facultad de removerlo, si se le ha conferido
especial y expresamente a alguna autoridad.

CAPITULO 1V - Despacho piiblico

Articulo 283. Los empleados publicos que por razén de sus
funciones deban tener despacho diario, mantendrdn abierta su oficina
el tiempo necesario para despachar los asuntos en los términos que las
leyes senalen.

Articulo 284. Las Camaras Legislativas, las Asambleas
Departamentales, la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales
Superiores de Distrito, la Corte de Cuentas, los Concejos y en general las
corporaciones publicas senalardn las horas de despacho obligatorio, salvo
lo dispuesto expresamente en leyes especiales.

En las demds oficinas, si son del orden nacional, las fijard el
Gobierno; si del orden departamental o provincial, el Gobernador, y si
del orden municipal, el Alcalde.

Si esos empleados no hicieren esa designacién, la hard el Jefe de cada
Oficina, por lo que a ella respecta.

En la puerta de cada Oficina se conservard un cartel que indique las
horas de despacho obligatorio, para conocimiento e inteligencia de los
particulares.

Articulo 285. Los Jefes de las Oficinas tienen el deber de vigilar
la conducta de sus subordinados y obligarlos al cumplimiento de sus
deberes.

Articulo 286. El Jefe de cada Oficina distribuird el trabajo entre sus
subalternos de una manera equitativa, y variard la distribucién cuando lo
juzgue necesario o conveniente al buen servicio publico.

4 Este articulo ha sido aplicado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en Conceptos 1860 de 2007, 2032 de 2010y 2119 de 2013.
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Articulo 287. Los reglamentos pueden imponer penas correccionales

de apercibimiento, multa hasta de veinte pesos, suspensién y remocién
y

por falta de asistencia a las oficinas o por mal desempefio de sus funciones.

Articulo 288. Ellocal, el mueblaje y ttiles de escritorio de las oficinas
nacionales son de cargo del Estado; los de las oficinas Departamentales o
provinciales, de cargo del departamento, y los de las oficinas municipales,

del Municipio.

Articulo 289*. Los Jefes de las Oficinas vigilardn que los Secretarios
reciban los archivos por inventario y que arreglen convenientemente el
que corresponda al tiempo que funcionen. Al efecto impondrdn multas
sucesivas a los Secretarios que han funcionado o funcionen, para que
cumplan con sus deberes. Estas multas se reputan penas correccionales.

Articulo 290. Las ordenanzas arreglardn los demds detalles, para
conseguir una administracién publica enteramente satisfactoria en las
oficinas departamentales, provinciales y municipales.

En cuanto a los nacionales de los érdenes administrativo y fiscal,
la reglamentacién corresponde al Gobierno, por si o por medio de sus
agentes.

Respecto de las oficinas judiciales, se estard a lo que disponga la ley
de la materia.

CAPITULO V - Licencias, renuncias y excusas,
Jaltas temporales y absolutas®

Articulo 291. Todo el que desempefie un empleo lucrativo, de
voluntaria aceptacion, tiene derecho a una licencia de sesenta dias al afio,
seguidos o divididos de la manera que estime conveniente.

Si concurre justa causa, la licencia se prolongard por el tiempo que
aquella dure.

Cuando el destino sea lucrativo, pero de forzosa aceptacién, no hay
derecho a licencia, sino con justa causa, segin el inciso anterior.

4 En Sentencia T-206 de 2004, la Corte Constitucional se refiere a la obligacion que existe
desde la ley 4 de 1913, de hacer inventarios de los archivos publicos.

% Capitulo derogado por regulacion integral de la materia. Ver explicacion en el estudio
preliminar que se publica con esta ley.
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Articulo 292. El que obtenga licencia para separase de un destino
lucrativo de voluntaria aceptacién debe encargarse de ¢l al terminar
su licencia, a mds tardar; si asi no lo verifica, queda de hecho vacante
el destino, y se provee por quien corresponda, sin perjuicio de la
responsabilidad por el abandono del destino.

La declaracién de vacancia se hace por el que deba proveer el puesto.

Articulo 293%. El suplente o interino que reemplace al principal
en caso de licencia, tiene derecho al sueldo integro del destino. El que
obtenga la licencia no tiene derechos a parte alguna del sueldo en ningtin
caso.

Articulo 294. Todo el que sirva un empleo oneroso tiene derecho
a que se le conceda una licencia hasta de treinta dias en el afo, bien sea
seguidos o con los intervalos que quiera.

Con justa causa hay derecho a otra licencia hasta de treinta dias
en el ano, y si la causa fuere de las que pueden servir para fundar una
excusa, salvo la duracién, la licencia puede extenderse al tiempo que dure
la causal; pero en este caso el que obtenga la licencia debe presentar, cada
mes, al que la concede, prueba de que la causal continda, para que se le
prorrogue también la licencia.

Si la causal se prolongare por cuatro meses seguidos, en lugar de
prorrogar la licencia se excusard al empleado de seguir sirviendo el
destino.

Articulo 295. El que desempene un destino obligatorio, sea o no
remunerado, que obtenga una licencia, debe volver a encargarse de él dia
en que esta termine o el siguiente por la manana, a més tardar.

Si asi no lo hiciere serd compelido a ello con multas sucesivas por su
inmediato superior, sin perjuicio de juzgarlo por abandono del destino.

Articulo 296. La licencia no puede revocarse por el que la concede,
pero puede en todo caso renunciarse por el agraciado.

Articulo 297. Toda licencia da lugar a una falta temporal, que se
llenard con el respectivo suplente, a menos que el que la conceda tenga

4 Una referencia a la aplicacion de esta disposicidn a las situaciones administrativas de los
notarios puede verse en Sentencias SU-250 de 1998 y T-576 de 1998.
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derecho a hacer libre nombramiento y remocién y quiera designar un
interino mientras dura la licencia.

Se exceptia también el caso en que el que obtenga la licencia se atn
empleado de Hacienda que haya asegurado su manejo y quiera dejar un
recomendado sirviendo el destino bajo su responsabilidad, pues entonces
no entra el suplente, y el empleado y su recomendado son solidariamente
responsables de las faltas que este ultimo pueda cometer.

El nombramiento del recomendado debe ser aprobado por la
autoridad encargada de conceder la licencia.

Articulo 298. El empleado a quien se conceda una licencia no puede
separarse de su puesto mientras no se posesione el que deba remplazarlo;
y el que reemplace al que estd con licencia debe funcionar hasta que se
encargue del Despacho el principal, o quien deba remplazarlo.

Exceptuase el caso en que no sea preciso llenar la falta, o cuando se
conceda una licencia con justa causa, pues entonces el agraciado puede
hacer uso de ella inmediatamente, aunque no se le remplace.

Articulo 299. Todo el que sirva un destino de voluntaria aceptacién
puede renunciarlo libremente. Si el empleado que oye la renuncia creyere
que hay motivos notorios de conveniencia pdblica en no admitir la
renuncia, podrd negarla, pero si se insistiere en ella, la aceptard.

Articulo 300. Son motivos suficientes para eximirse de servir
destinos obligatorios:

1. Impedimento fisico por causa que con toda probabilidad se extienda
a més de la mitad de lo que falta del periodo respectivo;

2. Estar sirviendo otro destino publico;

3. Haber servido en el afio anterior un destino oneroso, siquiera por
seis meses;

4. Ser mayor de sesenta afos o menor de veintiuno;

5. Grave calamidad doméstica, como enfermedad grave o muerte de
padres, esposa o hijos, gravisimos trastornos de interés, que exijan
cuidados y atenciones incompatibles con las funciones del empleo.
Para que esta causal sirva de excusa es preciso que con toda proba-
bilidad haya de durar mds de la mitad de lo que falta del periodo
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respectivo, pues en caso contrario hay apenas motivo para conceder
una licencia;

6. Haber aceptado otro destino que deba durar mds de la mita de lo
que falta del respectivo periodo. Si la duracién ha de ser menor, es
apenas motivo para una licencia, por el tiempo de la causal; y

7. Incompatibilidad de funciones, segiin el articulo 307.

Articulo 301. El empleado que quiera eximirse de un empleo
de forzosa aceptacién acompanard a su solicitud los comprobantes
respectivos. Si el empleado que debe resolver el asunto los encontrare
deficientes; puede hacerlos ampliar, si le parece justo y razonable, antes

de decidir.

Cuando las pruebas fueren informaciones de testigos, estos deben
declarar sobre hechos precisos y determinados y dar razén satisfactoria
de su dicho. Esas informaciones se practicardn con citacién del Agente
del Ministerio Publico, quien tiene derecho a repreguntar a los testigos.
El que reciba las declaraciones debe certificar sobre la idoneidad de los
deponentes.

Articulo 302. Todo empleado que conceda una renuncia o una
excusa dispondrd lo conveniente para que se llene la falta, a menos que
pueda prescindirse de ese empleado sin perjuicio de la buena marcha de
la Administracién Pdablica.

Articulo 303. Respecto a los empleados ante quienes se deben
solicitar las licencias o presentar las excusas y las renuncias, se observardn
las reglas siguientes:

1. El Presidente, ante el Senado, y en receso de esa corporacién, ante la
Corte Suprema;

2. Los ministro del Despacho, ante el Presidente, y los demds emplea-
dos, ante el Ministro respectivo;

3. Los Senadores y Representantes, ante la respectiva Cdmara; pero si
estd en receso, presentardn la excusa ante el Gobernador correspon-
diente, y la renuncia, ante el Gobierno;

4. Los miembros de las Asambleas Departamentales, ante ellas, y en su
receso, ante el Gobernador;
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5. Las autoridades del orden politico, ante sus inmediatos superiores.
Los subalternos de las oficinas, ante sus respectivos Jefes;

6. Los miembros de los Concejos se excusardn definitivamente ante el
Gobernador, y solicitardn licencia ante el Alcalde;

7. Los empleados nacionales de los érdenes administrativo y fiscal, no
especificados atrds, ante el Ministro respectivo, si funcionan en mds
de un Departamento; ante el Gobernador, si funcionan en més de
una Provincia, y ante el Prefecto, en los demds casos; los subalternos
de las Oficinas, ante los respectivos Jefes;

8. Los miembros de la Corte de Cuentas, ante el Ministro del Tesoro;

9. Los empleados creados por ordenanzas o acuerdos, ante quienes dis-
pongan tales ordenanzas o acuerdos, y a la falta de disposiciones, los
que funcionen en mds de una Provincia, ante el Gobernador; los que
funcionen en mds de un Municipio, de una misma Provincia, ante el
Prefecto; los que funcionen en un Municipio, ante el alcalde; y

10. Si hubiere empleados no comprendidos en ninguna de las reglas an-
teriores, hardn su solicitud ante la autoridad politica que ejerza ju-
risdiccién en todo el territorio donde el solicitante desempefa sus
funciones, prefiriendo a la de mayor categoria cuando haya dos o
mids que llenen esa condicién.

Articulo 304. En casos urgentes en que las circunstancias no
permitan que se ocurra ante el empleado a quien debe pedirse la licencia,
la concederd la primera autoridad politica del lugar, pero solo por el
tiempo necesario para que se ocurra al empleado competente.

Articulo 305. Son faltas absolutas las que provienen de renuncia
admitida, excusa definitiva aceptada, muerte, destitucién y declaracién
de vacancia.

Por regla general, las faltasabsolutas en empleados de eleccién popular
se llenan por los suplentes, y en los demds, por nuevo nombramiento o
eleccidn; pero mientras esto se verifica entran a funciones tales suplentes.

Los suplentes de los Concejales son personales y tiene obligacién
de prestar el servicio cuando se les llame a remplazar a su respectivo
principal, por excusa admitida o licencia concedida a este; pero en todo
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caso y en cualquier momento en que el principal se presente a ocupar el
puesto, quedard relevado el suplente.

La falta absoluta del Presidente se llena por los Designados y
demds individuos que deban ejercer el Poder Ejecutivo, conforme a la
Constitucion.

CAPITULO VI - Incompatibilidad de destinos”

Articulo 306. Ninguna persona o corporacién podrd ejercer
simultdneamente la autoridad politica o civil y la judicial o la militar.

Articulo 307. Por regla general, una misma persona no puede
desempenar a un tiempo dos o mds destinos remunerados. Se exceptian
los casos siguientes:

1. Los empleados politicos y administrativos de cualquier clase o cate-
goria podrdn ser nombrados profesores en los establecimientos de
instruccién publica;

2. Puede también ser nombrados miembros de juntas de beneficencia
o caridad;

3. Pueden confiarse a una misma persona los destinos de Recaudador
de rentas nacionales, Colector de rentas del Departamento y Tesore-
ro Municipal;

4. Puede confiarse a una misma persona una oficina telegrafica y una o
mids de recaudacién de cualquiera clase de rentas;

5. Puede un individuo ser a la vez personero Municipal y Telegrafista;

6. Puede un individuo servir a la vez los destinos de Secretario del Al-
calde, del Juez y del Concejo Municipal, cuando la autoridad com-
petente refunda esos destinos;

7. Derogado por el articulo 2° de la Ley 78 de 1931.
El articulo anterior decia: “7° Puede un individuo desempenar a la vez
dos 0 mds destinos sin mando o jurisdiccion, siempre que a juicio de los
que hacen las respectivas elecciones tenga tiempo suficiente para cumplir

47 Capitulo derogado por regulacion integral de la materia. Ver explicacién en el estudio

preliminar que se publica con esta ley.
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todos sus deberes y no haya inconveniente alguno en la acumulacion de

funciones; y°

8. Los individuos que sean miembros de corporaciones formadas por
eleccién podrin desempefar otros destinos mientras estas no estén
reunidas, sin dejar vacante su puesto, salvo lo dispuesto para casos

especiales en la Constitucidn.

El cargo de Concejero Municipal es compatible con cualquier
empleo, a excepcién de aquellos empleos remunerados, en que la
provisién del puesto incumbe al mismo Concejo.

Articulo 308. Cuando un individuo fuere llamado para ejercer a
la vez dos o mds destinos incompatibles, preferird el que fuere de su
voluntad.

CAPITULO VII - Penas correccionales

Articulo 309. En general, los empleados con jurisdiccién, que
extiendan sus funciones a toda la Republica, pueden castigar a los que
les desobedezcan o falten al debido respecto, con penas correccionales,
consistente en multas hasta de cien pesos y arresto hasta por quince dias;
si sus funciones se extienden a varias Provincias de uno o de diversos
Departamentos, las multas no pueden exceder de cincuenta pesos, ni
el arresto de ocho dias; si funcionan en varios pueblos de una misma o
diversas Provincias, la multa no excederd de veinticinco pesos ni el arresto
de cinco dias; y finalmente, si funcionan en un mismo Municipio, la
multa no excederd de diez pesos ni el arresto de tres dias, salvas en todo
caso las disposiciones especiales de la ley.

Articulo 310. Para imponer una pena correccional es necesario
probar primero la falta, bien con una certificacién escrita del Secretario,
o con declaraciones de dos o més testigos presenciales.

Obtenida esa prueba, el empleado dicta su resolucién y la manda
notificar al penado.

Si este reclamare en los dos dias siguientes a la notificacién, el
empleado examina y resuelve la reclamacién. Esa decisién es inapelable,
pero el empleado que abuse de su poder, a pretexto de ejercer la facultad
referida, serd castigado con arreglo a la ley penal.
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Dictada o notificada la resolucién definitiva o transcurrido el
términos que hay para reclamar, sin que haya solicitud alguna se
procederd a la ejecucién de la pena; pero el empleado que la impuso
puede en cualquier tiempo revocar su resolucién, o rebajar la pena, de
oficio o a solicitud de parte.

Se exceptian de lo dispuesto en este articulo los casos en que la ley
ordene proceder de otra manera especial.

Cuando la falta contare en memorial u otro escrito, este constituird
la prueba necesaria para la aplicacién de la pena.

Articulo 311. Se entiende por penas correccionales las que imponen
los empleados que ejercen jurisdiccién a los que les desobedecen o faltan
al debido respeto, y las demds a las cuales la ley atribuya especialmente
esa calidad.

La confirmacién de una multa u otra pena, con que se hubiere
conminado a un empleado o particular, se sujeta a las reglas de la
imposicién de penas correccionales.

Articulo 312. Ningtin empleado tiene obligacién de imponer penas
correccionales por desobediencia o irrespetos, pues en esos casos puede
disponer que la falta se juzgue o castigue por la via ordinaria.

Articulo 313. Al que sea castigado correccionalmente por una falta
no se le puede seguir causa por la via ordinaria por la misma falta, a
menos que se haya ejecutado un hecho que constituya a la vez desacato o
desobediencia al empleado publico, y un delito o falta diversa definidos
especialmente en la ley penal.

En estos casos se puede castigar el desacato al empleado por la via
correccional, y el otro delito o falta que constituye el hecho, por la via
respectiva.

CAPITULO VIII - Disposiciones generales
Articulo 314. Sustituido por el articulo 4 de la Ley 84 de 1915.

Todo empleado publico puede ejercer sus funciones fuera de la cabecera
de la entidad politica de su jurisdiccién y a cualquier hora, siempre que
asi lo requiera el servicio publico, y salvo los actos que segtin la ley o las
ordenanzas deban ejecutarse en lugar o tiempo determinados. Fuera de
tales casos estardn obligados a permanecer en la indicada cabecera.
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Respecto a las corporaciones publicas, ellas deberan funcionar en las
cabeceras o en los lugares determinados por la Constitucidn, las leyes y
ordenanzas, con las salvedades que estas mismas establezcan.

El articulo original decia:” Articulo 314. Todo empleado piiblico puede
ejercer sus funciones en cualquier punto del territorio que le esté senalado, y a
cualquiera hora, salvo los actos que la ley disponga especialmente se ejecuten
en lugar y tiempo determinados.”

Articulo 315. Los secretarios de las corporaciones y autoridades
publicas dan fe en los certificados que expida relativamente a los negocios
que les estdn confiados por razén de su empleo.

Lo propio sucede con los Jefes de las Oficinas respectivas.

Articulo 316. Todo individuo puede pedir certificados a los Jefes o
Secretarios de las oficinas, y los primeros los mandaran dar si el asunto
de que se trata no fuere reservado. Si lo fuere, el certificado se extenders,
pero se reservard en la oficina hasta que cese la reserva y pueda entregérsele
al interesado.

De los certificados se dejard copia en un libro de papel comun.

Articulo 317. Los Jefes de las Oficinas pueden disponer, de oficio,
que se extiendan certificados sobre los asuntos que estimen convenientes,
en el libro de que habla el articulo anterior.

Articulo 318. Cuando se trate de llevar a efecto una obra que interese
a varios Municipios, y las autoridades municipales no pudieren ponerse
de acuerdo sobre el asunto al ejecutarla, decidird el punto el Prefecto de
la provincia a que pertenezcan los Municipios; si pertenecieren a varias
Provincias, el Gobernador del Departamento respectivo, si fueren de
varios Departamentos, el Gobierno.

Articulo 319. Cada ocho afios se hard el censo general de la
Republica, observindose al efecto las prescripciones de la ley de la
materia, y desde que se apruebe por el Congreso regird en todos los
actos oficiales. El Congreso puede aprobar el censo total o parcialmente,
cuando en algunas localidades no se hayan ejecutado los trabajos o se
hayan ejecutado de una manera indebida.

Articulo 320. Todo individuo tiene derecho a que se le den copias
de los documentos que existan en las Secretarfas y en los archivos de
las oficinas del orden administrativo, siempre que no tengan caricter de
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reserva; que el que solicite la copia suministre el papel que debe emplearse
y pague al amanuense, y que las copias puedan sacarse bajo la inspeccién
de un empleado de la Oficina y sin embarazar los trabajo de esta.

Ningiin empleado podrd dar copia de documentos que segun la
Constitucién o la ley tenga cardcter de reservados, ni copia de cuales
quiera otros documentos, sin orden del Jefe de la Oficina de quien

dependa.

Articulo 321. Todo empleado publico debe firmar poniendo con
todas sus letras el nombre y apellido. Solo es permitido poner con las
iniciales los segundos nombres y apellidos que se usen para distinguirse
de otros individuos.

Articulo 322. El Gobierno dispondra el distintivo que deben usar
los empleados de policia para que puedan ser reconocidos a primera vista
por los particulares.

Articulo 323. El empleado de una oficina de manejo, que negocie
en papeles de crédito publico del Estado o de los Departamentos, serd
removido de su destino. Esta pena se reputa correccional y se aplica por
el Jefe de la Oficina respectiva.

Articulo 324. El Gobierno puede hacer extensiva la disposicién del
articulo anterior a todos aquellos empleados respecto de los cuales juzgue
que haya graves inconvenientes en que puedan negociar con papeles de
crédito publico.

Articulo 325. Ningtiin empleado publico podrd ejercer poderes,
ni gestionar ni patrocinar directa ni indirectamente reclamaciones que
se rocen con los intereses nacionales o seccionales, encomendados a la
Oficina donde preste sus servicios.

Articulo 326. Todo empleado del orden administrativo que,
debiendo presentar en determinado tiempo algin informe, no lo
hiciere, pagard una multa de veinte a doscientos pesos. La pena se reputa
correccional y se impone por el respectivo superior.

Articulo 327. Todo empleado publico debe respeto y obediencia a
sus superiores, y cortesia y deferencia a los particulares.

Los Jefes de las Oficinas publicas cumplirdn por si y hardn que sus
subalternos cumplan fielmente esos deberes.
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Articulo 328. Todo empleado publico es directa y personalmente
responsable de los actos punibles que ejecute, aunque sea a pretexto
a ejercer sus funciones, a menos que pruebe haber procedido por
orden superior, de aquellas cuyo cumplimiento es ineludible, segun la
Constitucién y la ley.

Articulo 329. Los empleados publicos deberdn sujetarse
estrictamente a los reglamentos que dicte la autoridad competente, para
el buen servicio interior de las respectivas Oficinas.

Articulo 330. Los Jefes de las Oficinas publicas pueden admitir
ayudantes que trabajen sin remuneracién, con el fin de instruirse
précticamente en la manera de desempenar los diversos destinos putblicos.

Cuando esto suceda se procurard colocar a dichos ayudantes cuando
haya puestos vacantes, que ellos puedan desempefar perfectamente.

Articulo 331. La Administracién Nacional y las del Departamento,
Provincia y Municipios, pueden auxiliar sus trabajos con el concurso
de juntas o comisiones patridticas, en ramos especiales, y en su caso
pueden dotar los empleados subalternos que dichas juntas o comisiones
necesiten.

Articulo 332. Solo en los casos de omision en el cumplimiento de
sus deberes, o de retardo o denegacién en el despacho, serin compelidos
los empleados administrativos a llenar sus funciones por los respectivos
superiores, con los apremios legales.

Articulo 333. Es vecino de un Municipio, para los efectos politicos:
1. El nacido y establecido en el Municipio;

2. El que con su familia se haya radicado en él, por mds de un ano,
aunque se ausente a veces, siempre que aquella permanezca en el
territorio respectivo;

3. El que ¢jerza alguna profesion o dirija algtin establecimiento de cual-
quiera clase, siempre que por las circunstancias sea de presumir su
dnimo de permanecer en el Municipio por tiempo largo o indefini-
dosy

4. FEl que manifieste su 4nimo de avecindarse, ante el Alcalde, el cual
extenderd de ello la correspondiente diligencia, pero los efectos de la
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vecindad no se surtirdn en este caso sino dos meses después de hecha
la manifestacién.

Articulo 334. El Gobierno reglamentard la manera de proceder en
los asuntos administrativos de cardcter nacional, sobre las bases siguientes:

1. Que no se eluda el derecho de peticién de los particulares, ni se de-
more indefinidamente el despacho de sus asuntos;

2. Que cuando la naturaleza del caso lo requiera, se haga una averigua-
cién prolija de los hechos, para que decisién no lastime los derechos
legitimos de los asociados;

3. Que se definan bien los casos de impedimento, a fin de asegurar la
imparcialidad de los empleados, y se disponga claramente la manera
de remplazar a los impedidos; y

4. Que se definan claramente los casos de apelacién y el procedimiento
que debe seguirse en ellos, para que no se vulneren los derechos de
los particulares ni se eluda la ley.

Articulo 335. El Poder Ejecutivo puede, en los casos no previstos
que ocurran, disponer lo que juzgue conveniente y equitativo en cuanto al
procedimiento de los empleados nacionales, y puede también modificar
o reformar los reglamentos sobre el particular, cuando lo crea justo y
razonable.

Articulo 336. Las Asambleas Departamentales quedan autorizadas
para fijar reglas de procedimiento en los asuntos departamentales y
municipales.

Articulo 337. El Gobierno, enlos asuntos nacionales, y las Asambleas
Departamentales, en los de los Departamentos y Municipios, dispondrdn
lo conveniente respecto del arreglo de los archivos, la contabilidad de los
fondos publicos y los demds detalles relativos a los mismos asuntos.

Dichas Asambleas dispondrdn lo conveniente para la custodia de los
reos y su conduccién de un lugar a otro.

Disposiciones finales

Articulo 338. Ninguna autoridad podrd conceder permiso para
encerrar dentro de cercados u ocupar con cultivos o habitaciones porcién
alguna de las vias publicas.
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Articulo 339. Cuando el Congreso o cualquiera de sus cdmaras o las
asambleas Departamentales tengan por ley o por ordenanza la facultad
de hacer nombramientos se entenderd que tales entidades pueden ejercer
esa atribucién desde la sancién de la ley o de la ordenanza que dispone
el nombramiento.

Articulo 340. Derdganse la ley 149 de 1888, la ley 20 de 1908
y la ley 88 de 1910, a excepcion del articulo 67 de esta Gltima, que
continuard en vigor.

Dada en Bogotd a 5 de noviembre de mil novecientos doce (1912)
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III. SENTENCIAS DE
CONSTITUCIONALIDAD

1. Corte Suprema de Justicia

1.1. Sentencia del 7 de noviembre de 1914 (inexequibles articulos
21 —parcial- y 22)

Corte Suprema de Justicia —Corte Plena— Bogotd, siete de noviembre de
mil novecientos catorce.

Magistrado Ponente: doctor Bartolomé Rodriguez I
Vistos:

El senor Julio M. Ferndndez ha solicitado que se declaren inexequi-
bles, por creerlos inconstitucionales, los articulos 3°, 5°, 6° y 9° de la Ley
41 de 1892, el inciso 3° del articulo 21 de la Ley 42 de 1913 y el articulo
22 de la misma.

Habiéndose oido el sefior Procurador acerca de esa solicitud, ha
emitido su concepto, el cual estd acorde con ella en cuanto a las disposi-
ciones acusadas de la ley de 1913, y lo califica de improcedente relativa-
mente a las de la de 1892.

Se procede, pues a decidir la cuestién, mediante algunos fundamen-
tos.

Los articulos denunciados de la Ley 41 de 1892 disponen lo que
sigue:

“Articulo 3°. Los suplentes de los Senadores y Representantes no
estdn sujetos a las incompatibilidades de los principales, excepto el caso
en que llenen la falta absoluta del principal, producida por las causales
senaladas en el articulo 1° y la falta temporal del principal producida por
excusa para concurrir a toda una legislatura.

“Articulo 5°. El ano comprensivo de incompatibilidades, adiciona
al periodo de las funciones de los miembros del Congreso de que habla el
articulo 109 de la Constitucién, empieza a contarse desde que termine el
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ejercicio efectivo de dichas funciones, esto es, desde el dia en que se cierre
la Gltima legislatura ordinaria o extraordinaria del periodo parlamentario
respectivo.

“Articulo 6°. El Representante o Senador que por declaracién ex-
presa ante la respectiva Cdmara, o en receso de ella, ante el Ministro de
Gobierno, haga renuncia del cardcter de miembro del Congreso, perderd
su puesto ipso facto, y el ano adicional de incompatibilidades se contard
desde la fecha de tal declaracién.

“Articulo 9°. Los empleados que no son de libre nombramiento y
remocién del Presidente de la Reptblica no estin comprendidos en la
prohibicién del articulo 109 citado”.

Los articulos 21 y 22 de la Ley 42 de 1913 preceptiian lo siguiente:

“Articulo 21. El Presidente de la Repuiblica no puede conferir em-
pleo a los Senadores y Representantes durante el periodo de sus fun-
ciones, con excepcién de los de Ministro del Despacho, Gobernador,
Agente Diplomdtico y Jefe Militar en tiempo de guerra.

“La aceptacion de cualquiera de estos empleos por un miembro del
Congreso produce vacante en la respectiva Cdmara, en los términos pres-
critos en la Constitucién.

“Se entiende expirado el periodo de cada Senador o Representante
desde que se produce la vacante por renuncia, excusa o cualquier otro
motivo legal.

“Articulo 22. Los suplentes de los Senadores y Representantes no
quedan comprendidos en la prohibicién del articulo anterior, aun cuan-
do ejerzan transitoriamente las funciones de los principales, a menos que
por la separacién definitiva de estos entren a llenar la vacante”.

Por separado se examinard lo referente a la denuncia de las disposi-
ciones de cada una de las leyes expresadas a las cuales corresponden.

1o. El articulo 3° de la ley citada de 1892 exceptuaba a los Senado-
res y Representantes suplentes de las incompatibilidades a que estaban
sujetos los principales, salvo el caso en que los reemplazaran por falta
absoluta o temporal en toda una legislatura, y en el articulo 22 de la ley
mencionada de 1913, exceptia a tales suplentes de esas incompatibilida-
des, a menos que llenen la vacante producida por separacién definitiva
de los principales. Comparadas las dos disposiciones, se ve que la dltima
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sustituye la primera, y, por consiguiente, la deroga, porque ya la que tie-
ne aplicacién es aquella y no esta.

Los articulos 5° y 6° de la misma ley de 1892 determinaban c6mo
se contaba el afo adicional de incompatibilidades a que aludia el articulo
109 de la Constitucién, y el 9° de esa ley exceptuaba de empleos que no
son de libre nombramiento y remocién del Presidente de la Reptblica,
como los de Magistrados de los Tribunales Superiores; pero como el ar-
ticulo 109 de la Carta Fundamental fue reemplazado por el 23 del Acto
Legislativo nimero 3 de 1910, reformatorio de ella, segin se va a ver
comparando el texto de uno y otro de esos articulos, ya no tienen apli-
cacién las tres disposiciones de la ley prenombrada, habiendo quedado
insubsistente la Constitucién que regulaban.

El articulo 109 de la Constitucién y el 23 del Acto legislativo niime-
ro 3 de 1910, sustitutivo este de aquel, dicen respectivamente:

“Articulo 109. El Presidente de la Republica no puede conferir em-
pleo a los Senadores y Representantes durante el periodo de sus funcio-
nes y un ano después, con excepcién de los de Ministro del Despacho,
Consejero de Estado, Gobernador, Agente Diplomadtico y Jefe Militar en
tiempo de guerra.

“La aceptacion de cualquiera de estos empleos por un miembro del
Congreso produce vacante en la respectiva Cdmara”.

“Articulo 23. El Presidente de la Repiblica no podra conferir em-
pleo a los Senadores y Representantes que hubieren ejercido el cargo
durante el periodo de sus funciones, con excepcién de los de Ministros
del Despacho, Gobernador, Agente Diplomitico y Jefe Militar en tiem-
po de guerra.

“La infraccién de este precepto vicia de nulidad el nombramiento”.

“La aceptacién de cualquiera de aquellos empleos por un miembro
del Congreso produce vacante absoluta en la respectiva Cdmara, excepto
la del cargo de Ministro del Despacho, que no la produce sino transitoria
durante el tiempo en que desempene el empleo”.

Por lo que va expuesto con relacién a los articulos 3°, 5°, 6° y 9° de
la Ley 41 de 1892, la acusacién de inconstitucionales, como lo dice el
senor Procurador, es improcedente por no regir en la actualidad.
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20. El inciso 3° del articulo 21 de la Ley 42 de 1913, sobre régimen
politico y municipal, se acusa como contrario a los articulos 16, 19 y
23 del Acto Legislativo fijan en cuatro y dos afios, respectivamente, el
periodo de duracién del ejercicio de las funciones de los Senadores y
Representantes, y el 23 siguiente prohibe al Presidente de la Reptblica
por el ultimo de tales articulos, de nombrarlos para cualquier empleo
publico, que no sean los cuatro que exceptian el mismo articulo.

Los articulos 16 y 19 del expresado Acto Legislativo fijan en cuatro
y dos anos, respectivamente, el periodo de duracién del ejercicio de las
funciones de los Senadores y Representantes, y el 23 siguiente prohibe al
Presidente de la Republica conferirles empleo a los que hubieren ejercido
el cargo durante el periodo de sus funciones, con excepcién de los pocos
que alli expresa. Al establecer el inciso 3° del articulo 21 de la Ley 42 de
1913 que el periodo de los miembros del Congreso termina cuando por
alguna causa legal dejan vacante el puesto, reduce la duracién del periodo
constitucional de los mismos y elimina virtualmente la prohibicién que
hace al Presidente el precitado articulo 23. El inciso que se examina es,
pues, contrario a los tres preceptos constitucionales dichos, una vez que el
periodo de las funciones de los miembros de la Representacién Nacional
es fijo, y, por lo mismo, irreductible.

Podria distinguirse entre el periodo de los Senadores y Representantes
y el ejercicio de sus funciones, que para deducir de aqui que cuando alguno
de ellos pierde su cargo por motivo legal, ya no es miembro de la Cdmara
respectiva. Pero si no se tiene en cuenta que el articulo constitucional
no dice que el Presidente de la Reptblica no puede conferir empleo a
los Senadores y Representantes, mientras estén en el ejercicio de sus
funciones, sino durante el periodo de sus funciones, cuando hubieren
ejercido el cargo, se comprenderd que la distincién que se haga no estd
fundada en los términos expresos de ese articulo.

Por otra parte, el objeto de la prohibicién al Presidente de la
Republica, contenida en el articulo 23 de la reforma constitucional
de 1910, es el de evitar las influencias de aquel mandatario sobre los
miembros del Congreso, y ese objeto se haria nugatorio si tal prohibicién
desapareciera, por el hecho de renunciar ellos su cargo, o sobrevenir otra
cusa legal de vacancia de este, porque entonces una vez surtidas esas
influencias, podria el Presidente compensar a los que le hubieran sido
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adictos, bastando la renuncia de ellos o produciéndose la vacancia del
cargo por otra causa.

Sin duda que el Presidente puede influir sobre la representacién
nacional con promesas para después de expirado el periodo de sus
miembros; pero esto no es motivo para que durante el periodo de sus
funciones se eluda la disposicién constitucional de que se estd tratando,
por medio de una ley que pugna con su letra y con su espiritu.

El articulo 23 de la Ley 42 de 1913 exceptiia de la prohibicién al
Presidente de la Republica, de que se acaba de hablar, a los suplentes
de los Senadores y Representantes, salvo el caso en que llenen la
vacante que dejen estos, por separacidn definitiva, y por ello se acusa de
inconstitucional esa disposicion.

De acuerdo con el articulo 24 del Acto Legislativo niimero 3 de
1910, “en caso de falta de un miembro del Congreso, sea temporal o
absoluta, le subrogari el respectivo suplente”. Esta disposicién considera
a los suplentes de los miembros del Congreso en condicién idéntica a la
de los principales; y por tanto, idéntico debe ser todo lo que a principales
y suplentes haga relacién. Lo que se disponga, pues, en la Constitucién
o en los actos reformatorios de ella, respecto a principales, se entiende
también con los suplentes. Ahora bien, como el articulo 22 de la Ley 42
de 1913 declara que los suplentes de los Senadores y Representantes no
estdn comprendidos, sino en determinado caso, en la prohibicién que
el articulo 21 anterior hace al Presidente de la Republica, relativamente
a nombramiento de ellos para empleos que este provee, articulo que
reproduce la prohibicién establecida por el 23 del Acto Legislativo
namero 3 de 1910, aquel primer articulo pugna con este tltimo, porque
hace una excepcién no comprendida de la reforma constitucional.

Ademds, la razdén atrds expresada con referencia a los Senadores y
Representantes principales, de que el objeto de la precitada prohibicién
constitucional hecha al senor Presidente de la Republica, tiene por objeto
evitar que ejerza influencia sobre aquellos, es aplicable igualmente a los
suplentes que desempenen el cargo aun provisionalmente, puesto que
sobre ellos puede también influir el Presidente ofreciéndoles empleos
publicos; y, por tanto, es légico que aquella prohibicién les comprenda.

Acaso sea inconveniente que el suplente de un Senador o un
Representante, que lo reemplaza de un modo temporal, quede impedido
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para recibir empleo del Presidente de la Republica, durante el periodo
de sus funciones; pero si se asentase que el precepto constitucional sobre
el particular, no es extensivo a los suplentes, por una razén andloga se
podria sostener que estos no necesitan tener las calidades constitucionales
requeridas para ser elegidos con ese cardcter; que el periodo de sus
funciones puede ser diferente del de los principales, y otros puntos
semejantes, lo cual es inadmisible.

En consecuencia, de acuerdo con el dictamen del sefior Procurador,
la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley, declara inexequible el inciso tercero del articulo
21 de la Ley 42 de 1913 y el articulo 22 de la misma ley, y que no haya
lugar a resolver que son inexequibles los articulos 3°, 5°, 6° y 7° de la

Ley 41 de 1892.

Notifiquese, copiese, comuniquese al sefior Ministro de Gobierno y
publiquese en el periédico de la Corte.

El Presidente, Augusto N. Samper — El Vicepresidente, Tancredo
Nanneti, Manuel José Angarita, Constantino Barco, Manuel José Baron,
Bartolomé Rodriguez P, Luis Rubio Saiz, Alberto Sudrez Murillo, Luis
Eduardo Villegas, Vicente Parra R. Secretario en propiedad.

1.2. Sentencia del 6 de septiembre de 1943 (inexequible el numeral
16 —facultad 16— del articulo 169)

Corte Suprema de Justicia —Sala Plena— Bogotd, septiembre seis de mil
novecientos cuarenta y tres

Magistrado Ponente: doctor Herndn Salamanca.

El doctor Eustorgio Sarria, ciudadano colombiano y abogado
titulado, en ejercicio de la accién publica que consagra el articulo 149 de
la Constitucién Nacional, ha pedido a la Corte, en demanda de fecha 23
de abril del ano que corre, que declare inexequible, por inconstitucional,
el ordinal 16 —atribucién 16— del articulo 169 de la Ley 42 de 1913,
sobre régimen politico y municipal.

Oido el concepto del senor Procurador General de la Nacién, la
Corte procede a decidir, para lo cual considera:
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El texto del precepto legal acusado es el siguiente:

“Articulo 169 de la Ley 42 de 1913. Son atribuciones de los Concejos:
[...]

“16. Conceder privilegios para obras de interés publico del
municipio; pero las concesiones no serdn validas sin que las apruebe el
Gobernador, oyendo previamente el informe del respectivo Prefecto. Si
las obras interesan a mds de un municipio, corresponde a las Asambleas
conceder el privilegio”.

La norma constitucional que se sefala como violada por la preinserta
disposicion legal es el articulo 27 de la Carta, que dice:

“Ninguna ley que establezca un monopolio podrd aplicarse antes de
que hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de
ella deban quedar privados del ejercicio de una industria licita. Ningtin
monopolio podrd establecerse sino como arbitrio rentistico y en virtud
de ley. S6lo podrén concederse privilegios que se refieran a inventos ttiles
y a vias de comunicacién”.

La razén fundamental del pedimento de inexequibilidad se hace
consistir en la visible desarmonia entre la norma de la ley que faculta a los
Concejos para otorgar privilegios con la sola limitacién de que se trate de
obras “de interés publico del municipio”, y la de la Constitucién, que no
autoriza sino la concesién de privilegios que se refieran a inventos utiles
y a vias de comunicacidn.

Esta incongruencia, que aparece de manifiesto a la simple lectura
de los textos, el normativo de la Constitucién y el de la ley que debe ser
normado por ese, plantea grave desarmonia dentro de la organizacién
jerdrquica institucional al establecer la situacién irregular de que la
entidad legisladora de los municipios pueda ejercitar con mdas amplitud
y menos condiciones que las Asambleas Departamentales y el Congreso
Nacional la delicada facultad de conceder privilegios, que el articulo 4°©
del Acto Legislativo niimero 3 de 1910, reproducido como 27 de la actual
Codificacién Constitucional, circunscribié precisamente vinculdndola a
determinadas finalidades y objetivos concretos.

Obedece esta anormalidad, anotada ya por comentadores de nuestro
Derecho Constitucional (Tascén, pdg. 91), a un simple fenémeno
de mecdnica legislativa, claramente visible al recordar la historia del
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establecimiento de las precitadas disposiciones, como lo hace en los
siguientes pasajes de su vista de fondo el sefior Procurador de la Nacidn,
que la Corte acoge como motivacién de su fallo:

“En el texto original de la Constitucién de 1886 no se encontraba
disposicién alguna que reglamentaralo relativo a privilegios o monopolios,
y apenas se encontraban los articulos 41 y 32, referentes a la proteccién
de los derechos adquiridos con justo titulo, a las expropiaciones por
motivos de utilidad publica y a los casos en que era posible privar de su
propiedad a los particulares. Dentro de este régimen constitucional y
por motivos razonables entonces, se expidié la Ley 149 de 1888 “sobre
régimen politico y municipal”, en cuyos articulos 129 —ordinal 20—y
208 —ordinal 16— se dispuso, respectivamente, lo siguiente:

“Articulo 129. Son funciones de la Asamblea de cada Departamento:

[...]

“20. Conceder privilegios para obras de interés piiblico; pero tales
concesiones necesitan la aprobacién del Gobierno de la Republica
cuando interesen a mds de un Departamento...”.

“Articulo 208. Son atribuciones de los Concejos Municipales:

[...]

“16. Conceder privilegios para obras de interés piiblico del Distrito;
pero las concesiones no serdn vélidas sin que las apruebe el Gobernador,
oyendo previamente el informe del respectivo Prefecto. Si las obras
interesan a mds de un Distrito, corresponde a las Asambleas conceder el
privilegio...”.

Vino luego la Reforma Constitucional del ano de 1910, y en el
articulo 4° del Acto Legislativo niimero 3 de aquel ano se dispuso lo
siguiente:

“Ninguna ley que establezca un monopolio podrd aplicarse antes de
que hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud
de ella deban quedar privados del ejercicio de una industria licita.

“Ningtin monopolio podrd establecerse sino como arbitrio rentistico
y en virtud de la ley.

“Sélo podrdn concederse privilegios que se refieran a inventos ttiles
y a vias de comunicacién”.
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Acorde con las reformas constitucionales del ano de 1910, y, para el
caso, con el contenido del articulo que se acaba de transcribir, se expidié
laLey 42 de 1913 “sobre régimen politico y municipal”, en cuyos articulos
97 —ordinal 2°—y 169 —ordinal 16— se dijo:

“Son funciones de las Asambleas:

[...]

“20. Conceder privilegios cuando se trate de inventos itiles o de vias
piiblicas; en este Gltimo caso, se necesita de la aprobacién del Gobierno
Nacional, cuando la obra interese a mas de un Departamento...”.

“Son atribuciones de los Concejos:

[...]
“16. Conceder privilegios para obras de interés piiblico del Municipio. ..”.

Si se comparan las disposiciones transcritas, se ve claramente que la
disposicién acusada es exactamente igual a la que contenia la Ley 149 de
1888, y que si en la época en que fue expedida guardaba armonia con
el régimen institucional vigente, hoy es una supervivencia inarménica
con el régimen imperante y su existencia s6lo se explica como una
inadvertencia al copiar literalmente la antigua disposicién. La cuestién
es atin mds evidente si se observa que respecto de la atribucién andloga de
las Asambleas si se introdujo la correspondiente reforma para adecuarla
al nuevo sistema constitucional, dejando en cambio la de los Concejos
tal como estaba antes de la Reforma Constitucional de 1910.

Consideraba la cuestién desde un punto de vista puramente
histérico, se ve que la disposicién acusada pugna contra el articulo 27
de la Carta. Si se examina el aspecto de sus efectos reales, se llega a la
misma conclusién. En efecto: La finalidad perseguida con el articulo 27
no fue otra que la de restringir la concesién de privilegios a dos puntos
perfectamente definidos: los inventos ttiles y las vias de comunicacién,
prohibiendo toda otra concesién de privilegios que pudiera extenderse
a cuestiones diferentes. Si estas restricciones y prohibiciones se refieren
al Estado y a los Departamentos en forma imperativa, no se ve la razén
por la cual habrian de quedar fuera de su alcance los Municipios, que
vendrian a ser como ruedas locas en el engranaje administrativo, a
disfrutar de mayores poderes o atribuciones que las entidades superiores,
como el Estado y los Departamentos”.
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Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, en
ejercicio de su facultad de guardar la integridad de la Constitucién
Nacional, y de acuerdo con la Procuraduria General de la Nacién, declara
inexequible el numeral 16 —facultad 16— del articulo 169 de la Ley 42
de 1913, sobre régimen politico y municipal, en cuanto autoriza a los
Conejos Municipales para conceder privilegios que se refieran a motivos
distintos de inventos utiles y vias de comunicacidn.

Llévese esta decisién al conocimiento del sefior Ministro de
Gobierno.

Publiquese, notifiquese, copiese y archivese el expediente.

Fulgencio Lequerica Vélez, Liborio Escallon, Daniel Anzola, Isaias
Cepeda, Ricardo Hinestrosa Daza, Herndn Salamanca, Anibal Cardoso
Gaitdn, Campo Elias Aguirre, José M. Blanco Niisiez, Francisco Bruno, José
Antonio Montalvo, Arturo Tapias Pilonieta, Pedro Leén Rincén, Secretario

en propiedad.

1.3. Sentencia del 23 de julio de 1970 (inexequible articulo 11 de la
ley 30 de 1969 que autoriza modificar la Ley 4* de 1913)

Corte Suprema de Justicia —Sala Plena— Bogotd, D.E., julio veintitrés de mil
novecientos setenta.

Magistrado Ponente: doctor Herndn Toro Agudelo.

El ciudadano César Castro Perdomo, en ejercicio de la accién publica
que consagra el articulo 214 de la Constitucién, solicita de la Corte que
se declare inexequible el articulo 11 de la Ley 30 de 1969.

LA DEMANDA

1. La norma, objeto de acusacion, dice asi:
“Ley 30 de 1969

(diciembre 29)

Por la cual se dictan normas sobre la composicion y el funcionamiento de los con-
cejos municipales y se dan unas autorizaciones al Gobierno

El Congreso de Colombia,
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DECRETA:

[...]

Articulo 11. Autorizase al Gobierno Nacional para designar una
comisién de expertos que elaboren un proyecto de nuevo Cédigo de Ré-
gimen Politico y Municipal. De esta manera formardn parte dos miem-
bros de la Cdmara y el Senado elegidos por las respectivas Comisiones
Primeras de cada Cdmara.

Pardgrafo. Una vez terminado el trabajo autorizase al Gobierno para
poner en vigencia el nuevo cédigo”.

Es de advertir que la ley rige desde su publicacién, efectuada el 19
de enero de 1970.

2. El actor estima infringido el numeral 12 del articulo 76 de la
Constitucidn, en el concepto de que esta norma prevé la atribucién de
competencia legislativa extraordinaria al Gobierno pero siempre de for-
ma precisa y temporal, y en cambio la disposicién acusada no fija térmi-
no alguno dentro del cual la comisién a que alude deba elaborar el nuevo
Cédigo de Régimen Politico y Municipal o el Gobierno pueda ponerlo
en vigencia.

En apoyo de su tesis el demandante cita a don José Maria Samper,
quien sefala cémo las facultades extraordinarias a que se refiere el nu-
meral 12 del articulo 76 de la Carta deben otorgarse por ley “que las
especifique y las limite a tiempo determinado (pro tempore)”, y también
reciente sentencia de la Corte relativa a la Ley 42 de 1969, sobre autori-
zaciones para revisar y expedir el Cédigo de Procedimiento Civil, en la
cual se reitera la tradicional jurisprudencia que exige la precisién y tem-
poralidad de dichas facultades extraordinarias.

CONCEPTO DEL PROCURADOR

1. El Procurador General de la Nacién estima que conforme al nu-
meral 12 del articulo 76 es condicién indispensable, para que el Gobier-
no adquiera la competencia del caso, que la ley de autorizaciones las con-
fiera en forma precisa y temporal, esto es, limitadas en cuanto al tiempo
en que puedan ejercerse y en cuanto a las materias que comprenden. Si
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ello no ocurre, la ley queda inevitablemente afectada de inconstitucio-

nalidad.

2. El Procurador considera, ademds que la norma acusada adolece
de falta de técnica en su redacciéon pues luego de autorizar al Gobierno
para designar la comisién de expertos que elabore el proyecto de nuevo
Cédigo de Régimen Politico y Municipal, lo faculta también para po-
nerlo en vigencia, lo cual literalmente significa que solo puede adoptarlo
o rechazarlo en su integridad, sin que pueda realmente legislar sobre la
materia, y asi la comisién no es simplemente asesora sino que se con-
vierte en organismo colegislador; afectando con ello, por otro aspecto, la
constitucionalidad de la ley.

3. Sin embargo, conceptda el Procurador que el inciso del articulo
11 acusado, en cuanto simplemente autoriza al Gobierno para crear la
comisién de que trata, no admite la tacha de inexequibilidad, princi-
palmente porque para constituir comisiones como esa, el Gobierno ni
siquiera necesita autorizaciones del legislador, ordinarias o extraordina-
rias, toda vez que se trata de medidas puramente administrativas. Pero
que no puede predicarse lo mismo del pardgrafo del citado articulo 11,
puesto que no obstante que la intencién del legislador fue la de investir
al Presidente de la Republica de facultades para expedir el nuevo Cédigo,
con base en los estudios y proyectos de la comisién, ademads de la falta de
técnica en la redaccién de la norma, atrds sefialada, se omitié fijar limite
en el tiempo al ejercicio de tales facultades, lo cual, aunque existiera la
precision requerida, afecta ineludiblemente la constitucionalidad de di-

cho paragrafo.

En consecuencia, el Procurador General de la Nacién concluye con-
ceptuado que es exequible el inciso del articulo 11 de la Ley 30 de 1969
e inexequible el pardgrafo del mismo articulo.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

1. Al parecer, el 4animo de los constituyentes de 1886 fue el de que
las facultades extraordinarias y “pro tempore”, que desde entonces auto-
riza el numeral 12 del articulo 76, s6lo pudieran otorgarse para delimitar

las “facultades legales” de que queda investido el Presidente de la Repu-
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blica, conforme al inciso primero del articulo 121, al decretar el estado
de sitio.

En otras palabras, se trataba de establecer, para los eventos de gue-
rra exterior o conmocién interna, la llamada institucién de los plenos
poderes, otorgados y limitados también por el legislador, sin que para
tiempo de paz fuera admisible el ejercicio por el Gobierno de la funcién
legislativa.

Asi podria deducirse de ciertos antecedentes, Por ejemplo, tanto
en el proyecto como en el texto definitivo de la Constitucién de 1886,
los tnicos decretos con cardcter legislativo que se contemplan son los
dictados en uso de las facultades del articulo 121 (numeral 8° del ar-
ticulo 118), como también se desprende del articulo 11 de la Ley 153
de 1887, que tan solo se refiere a los decretos legislativos expedidos por
el Gobierno “a virtud de autorizacién constitucional”; el sefior Caro y
especialmente el senor Samper, entendieron originalmente que los dos
preceptos, el del numeral 12 del articulo 76 y el del articulo 121, tenfa
evidente conexidad; y algunos tratadistas han sefialado cémo la locucién
latina “pro tempore” no significa temporal o limitadamente en un térmi-
no, sino “segin las circunstancias del tiempo”, y asi con referencia impli-
cita al de guerra exterior o civil, agregando que seria absurdo admitir que,
ademids del calificativo de extraordinarias, dado a las facultades, lo que
supone por lo mismo que deben ser temporales, el constituyente hubiera
caido en la redundancia de indicar nuevamente su cardcter temporal.

Sin embargo, la ausencia de precisiones en las actas de la Asamblea
Nacional Constituyente y el extravio irreparable de las intervenciones de
sus miembros sobre estos articulos y muchos mds, junto con el transcur-
so del tiempo y las urgencias de los gobiernos, dieron lugar a interpre-
taciones diversas. Asi, contra la opinién del Magistrado Luis Eduardo
Villegas, quien con argumentaciones juridicas y légicas de mucho peso
sostuviera la interpretacidn restringida atrds expuesta, la Corte desde
1915 senté la doctrina de que la Constitucién contempla dos érdenes
de facultades extraordinarias para el Gobierno: las del articulo 121 y las
que en cualquier tiempo puede conferirle el Congreso segtin el numeral
12 del articulo 76, en este caso con los requisitos de precision y de tem-
poralidad para su ejercicio. Esta tesis no solo se ha mantenido en forma
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continua por la Corte, sino que es la aceptada por los tratadistas y vir-
tualmente por los constituyentes posteriores a aquel ano, en especial por
los de 1968, como de ello hay rastros en los trabajos respectivos.

2. Aunque colaboran arménicamente, las ramas del poder publico
tienen funciones separadas, correspondiendo al Congreso la legislativa, y
al Gobierno la administrativa. Es obvio asi que cuando el numeral 11 del
articulo 76 de la Carta permite al Congreso conceder autorizaciones al
Gobierno “para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
nacionales y ejercer otras funciones dentro de la érbita constitucional”,
sin que en tal caso se exija por ejemplo, la temporalidad de dichas fa-
cultades, se refiere a funciones de caricter estrictamente administrativo,
de las que naturalmente entran en la esfera propia del Gobierno, pero
respecto a las cuales la Constitucién prescribe cierta coparticipacién del

legislador.

Por lo tanto, y como la competencia para dictar leyes sobre las mate-
rias reservadas al Congreso por la Carta, y en especial para expedir c6di-
gos, 0 esas normaciones sistemdticas en diversos ramos de la legislacién,
es de la 6rbita constitucional propia del Congreso, se sigue que cuando el
Gobierno recibe facultades para ejercer extraordinariamente esta funcién
no se estd en el caso del numeral 11 sino en el del numeral 12 del articulo
76 del Estatuto.

En consecuencia, asi la necesidad lo exija o las conveniencias publi-
cas lo aconsejen, la ley respectiva ha de conferir dichas autorizaciones en
forma precisa y temporal para que pueda estimarse ajustada a las exigen-
cias constitucionales.

3. Ciertamente como el Gobierno tiene, conforme a la Carta, la
potestad de presentar proyectos de ley, y atn la de iniciativa, en ciertas
materias (articulos 79, 118 y 134), es claro que es atribucién suya elabo-
rar dichos proyectos, por ejemplo apelando a la asesoria del Consejo de
Estado o al auxilio de sus funcionarios de comisiones especiales.

Asi, no necesita autorizaciones al efecto, pero el que por medio de
ley se le otorguen para facilitar, mediante dichas comisiones, aun con
participacion de los congresistas, el estudio y formulacién de proyectos
en determinadas materias, no configura intromision contraria a la Carta,
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sino apenas un medio de promover la colaboracién del Gobierno y del
legislador en tareas que les son comunes.

De otra parte, al expedir el articulo 11 de la Ley 30 de 1969 la
intencién evidente del legislador, frustrada por la carencia de técnica al
redactarlo, no fue otra que la de constituir la comisién de que trata su
inciso como simple auxiliar del Gobierno, para que fuera este, segtin el
pardgrafo, con asesoria de aquella, el que ejerciera la facultad final de
revisar el proyecto y ponerlo en vigencia. Con tal alcance, limitada la
comisién a una funcién asesora o auxiliar, el inciso del articulo 11 es
perfectamente exequible.

4. No sucede lo mismo con el pardgrafo del articulo 11, pues carece
de cualquier limitacién en cuanto al tiempo durante el cual puede el
Presidente de la Republica expedir y poner en vigencia el estatuto de que
se trata.

La Constitucién no admite que la investidura extraordinaria para
legislar en ciertas y precisas materias pueda otorgarse al Gobierno en
forma indefinida, sino por un tiempo determinado, porque siendo ex-
cepcional ese desdoblamiento de la funcién legislativa, lo justifica y
admite Gnicamente cuando la necesidad lo exige o las conveniencias
publicas lo aconsejan, y tales circunstancias, por su naturaleza, solo
pueden ser temporales, nunca permanentes o indefinidas. Si se admi-
tiera una tesis contraria, se derrumbaria el principio de la separacién o
especializacién de funciones del poder puablico, supuesto fundamental
del régimen democrdtico y en todo caso del disefio constitucional del
Estado.

5. Se concluye, de lo expuesto, que es exequible el inciso del ar-
ticulo 11 de la Ley 30 de 1969, pues no puede tener otro alcance que
el de constituir una comisién asesora con participacién del Congreso y
del Gobierno, para la elaboracién del proyecto a que se refiere; y que es
inexequible el pardgrafo del mismo articulo, por carecer del requisito
indispensable de la limitacién o temporalidad para el ejercicio de las fa-
cultades extraordinarias que se confieren al Gobierno.
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FALLO:

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena,
previo estudio de la Sala Constitucional, y oido el concepto del Procura-
dor General de la Nacién, en ejercicio de la competencia que le otorga el
articulo 214 de la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Es exequible el inciso del articulo 11 de la Ley 30 de 1969, ¢ inexe-
quible el pardgrafo del mismo articulo.

Publiquese, cépiese, notifiquese, insértese en la Gaceta Judicial.
Comuniquese al Ministro de Gobierno y archivese el expediente.

Guillermo Ospina Ferndndez, Mario Alario Di Filippo, José Enrique
Arboleda Valencia, Humberto Barrera Dominguez, Juan Benavides Patron,
Ernesto Blanco Cabrera, Ernesto Cediel Angel, José Gabriel de la Vega,
José Maria Esguerra Samper, Miguel Angel Garcia, Jorge Gaviria Salazar,
Germdn Giraldo Zuluaga, César Gémez Estrada, Edmundo Harker
Puyana, Tito Octavio Herndndez, Alvaro Luna Gémez, Luis Eduardo Mesa
Veldsquez, Luis Carlos Pérez, Luis Enrigue Romero Soto, Julio Roncallo
Acosta, Luis Sarmiento Buitrago, Eustorgio Sarria, Herndn Toro Agudelo,
José Maria Velasco Guerrero.

1.4 Sentencia del 3 de febrero de 1971 (exequibles numerales 3 y
36 del articulo 97)

Corte Suprema De Justicia —Sala Plena— Bogotd, D.E., febrero 3 de
1971
Magistrado Ponente: doctor Eustorgio Sarria
I. PETICION

El ciudadano Eduardo Jiménez Neira, solicita de la Corte, en ejerci-
cio de la accién publica que consagra el articulo 214 de la Constitucidn,
declare la inexequibilidad del articulo 97, numerales 3 y 36 de la Ley 42
de 1913, “sobre régimen politico y municipal”.

II. DISPOSICIONES ACUSADAS

El texto de las disposiciones acusadas es el siguiente:
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“LEY 4= DE 1913
(agosto 28)
sobre régimen politico y municipal
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 97. Son funciones de las Asambleas:

[...]

32. Establecer y organizar los impuestos que se necesitan para aten-
der a los gastos de la administracién publica, con arreglo al sistema tri-
butario nacional, pero sin gravar articulos que sean materia de impuestos
de la Nacidn, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley;

[...]

36. Monopolizar en beneficio de su tesoro, si lo estiman convenien-
te, y de conformidad con la ley, la produccién, introduccion y venta de
licores destilados embriagantes, o gravar esas industrias ez la forma que lo
determine la ley, si no conviene el monopolio”.

III. TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE SE DICEN
VIOLADOS Y RAZONES DE LA ACUSACION

1. El actor sefala como infringidos los articulos 182, 183 y 184 de
la Constitucién.

2. Respecto de las razones de la violacién, expone textualmente:

Los textos legales cuya inexequibilidad solicitd, violan los articulos
183 y 184 de la actual Constitucién Nacional y el articulo 48 del Acto
legislativo nimero 3 de 1910, que es el 182 de la actual codificacién
nacional.

Si los departamentos tienen independencia para la administracién
de los asuntos seccionales”, mal puede el Estado, ya sea por medio de
leyes o decretos, cercenarles sus derechos; “si los bienes y rentas de las en-
tidades territoriales son de su propiedad exclusiva”, mal puede la ley o el
decreto establecer limitaciones o reglamentarlas, “cuando estas gozan de
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las mismas garantias que las propiedades y rentas de los particulares”; y
mal podria el Gobierno Nacional conceder exenciones respecto de dere-
chos o impuestos de tales entidades, cuando dichos derechos e impuestos
son de la exclusiva administracién de las entidades departamentales.

No olvide ese alto Tribunal, que todo lo que signifique interferencia
en los bienes, derechos, valores y acciones que por leyes o por decretos
del Gobierno Nacional, o que por cualquier otro titulo, pertenecieron a
los extinguidos estados soberanos, continuardn siendo de propiedad de
los respectivos departamentos.

Pretender que una ley limite la facultad de ejercitar los derechos de
los departamentos sobre sus impuestos, es desconocer la Constitucidn;
pretender que el Gobierno Nacional por leyes o por decretos pueda con-
ferir exenciones de impuestos de propiedad del fisco de los departamen-
tos, es inconstitucional. Pretender que el Gobierno Nacional por leyes o
por decretos pueda reglamentar el cobro de los impuestos de los licores
nacionales o extranjeros, también es inconstitucional”.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION

1. El Jefe del Ministerio Puablico, en vista de octubre 15 de 1970, se
opone a las pretensiones del actor y concluye:

“En mi concepto son exequibles las disposiciones objeto de la acu-
sacién o sean los numerales 3 y 36 del articulo 97 de la Ley 42 de 1913”.

2. En relacién con los cargos de la demanda, expone:

“De las extensas motivaciones de la demanda no resulta muy claro
y preciso, sin embargo, el alcance de la acusacién contra cada uno de los
dos numerales del articulo 97 de la Ley 42 de 1913 a que se refiere.

“No parece, en efecto, que el actor estime inconstitucional que a las
Asambleas se les dé la facultad de “establecer y organizar los impuestos
que se necesiten para atender a los gastos de la administracién publica”
(primera parte del numeral 3), ni la de “monopolizar en beneficio de su
tesoro, si lo estima conveniente... la produccién, introduccién y venta

e licores destilados embriagantes, o gravar esas industrias... si no con-
del destilad briagant g dust
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viene el monopolio “(numeral 36). De manera que siguiendo la idea del
propio demandante, la tacha bien pudiera haberse dirigido exclusiva-
mente contra la segunda parte del numeral 3 y contras las proposiciones
“de conformidad con la ley” y “en la forma en que lo determine la ley”,
contenidas en el numeral 36, que es donde se encuentran las restricciones
legales al ejercicio de las facultades. (Subraya la Corte).

“El argumento fundamental de la demanda parece descansar en el
supuesto de que, dentro de “los bienes, derechos, valores y acciones que
por leyes o por decretos del Gobierno Nacional, o por cualquiera otro
titulo, pertenecieron a los extinguidos Estados Soberanos”, y que por
mandato del articulo 51 del Acto Legislativo niimero 3 de 1910 (184 de
la Codificacién), pasaron a ser propiedad de los respectivos departamen-
tos, quedd incluida la facultad de imponer gravimenes.

“Confunde asi el actor el poder de imposicién del Estado, que es
atributo de la soberania, con el producto de uno o mds impuestos deter-
minados que en tal cardcter ha ingresado ya al patrimonio de la respecti-
va entidad y se ha convertido en bien de su propiedad.

“Debe determinarse entonces cudl es la materia normada por el cita-
do articulo 184 de la Carta, que en opinién de este despacho concierne,
simplemente a la divisién de los patrimonios de la Nacién y las entidades
departamentales.

“Los antecedentes de esa norma, originaria como se ha visto del
Acto legislativo de 1910, asi como los del articulo 50 de la misma en-
mienda constitucional que otorgd a los bienes de los departamentos y
municipios iguales garantias a aquellas de que goza la propiedad privada,
se encuentran en la aplicacién muchas veces abusiva de ciertos preceptos
centralistas de la Constitucién de 1885, que durante los agitados afios
finales del siglo XIX y primeros del XX se tradujo en el quebrantamiento
patrimonial de los fiscos departamentales y municipales.

“El articulo 51 comentado no transfirié a los departamentos ningu-
na cuota de la soberania antes dispersa en los Estados Soberanos y recu-
perada, en toda la plenitud de sus atributos, por la Nacién colombiana
al reconstituirse en forma de Republica Unitaria en el afio de 1886 y que
desde entonces se ejerce por conducto de las distintas ramas del poder,
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una de las cuales, la Legislativa, es por razén de su origen histérico la
encargada de reglamentar todo lo relacionado con los impuestos.

“Los articulos 202 de la Constitucién de 1886 y 51 del Acto legis-
lativo nimero 3 de 1910, constituyen apenas un deslinde patrimonial
entre la Nacién y los departamentos, sin trascendencia en el ejercicio del
poder de imposicién.

“El articulo 190 de la Carta de 1886 faculté a las Asambleas Depar-
tamentales para establecer contribuciones con las condiciones y dentro
de los limites que fije la ley, a fin de cubrir los gastos de administracion.
Esta norma se repiti6 textualmente en el articulo 56 del citado Acto le-
gislativo nimero 3 y figura como articulo 191 de la actual Codificacién.
De donde se concluye que el Constituyente de 1910 nunca tuvo el pro-
p6sito de incorporar al patrimonio de los departamentos la facultad de
imposicién, pues ello quebrantaria la estructura politico-administrativa
del Estado, consagrada en la Constitucién de 1886.

“Surge de lo anterior que la facultad dada a las Asambleas para crear
y reglamentar impuestos es limitada y se halla subordinada al ejercicio
del poder impositivo por parte de la entidad que lo posee como atributo
inherente a la soberania, o sea la Nacién conformada juridicamente por
las instituciones centrales y superiores del Estado y manifestada a través
de los competentes 6rganos del Poder Publico.

V. CONSIDERACIONES
Primera

1. Al reconstituirse la Nacion colombiana en forma de Repiiblica Uni-
taria, conforme a la Constitucion de 1886, se previd:

a) Que el territorio, con los bienes piiblicos que de él forman parte
pertenecen tinicamente a la Nacion, es decir a la entidad piiblica
que comprende las otras entidades de igual denominacion como los
departamentos, las intendencias, las comisarias y los municipios;

b)  Que las secciones que componian la extinguida Unidn Colombiana,
llamadas Estados y lerritorios Nacionales, continuardn siendo par-
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tes territoriales de la Repiiblica de Colombia, conservando los mis-
mos limites de entonces y bajo la denominacion de departamentos.

2. En el articulo XVIII del mismo estatuto, ‘de la administracion de-
partamental y municipal”, se ordena, entre otras cosas:

a)

b)

d)

Que en cada departamento habrd una corporacion administrativa
denominada Asamblea Departamental, compuesta por los Diputa-
dos que correspondan a la poblacion, a razén de uno por cada doce
mil habitantes;

Que corresponde a estas Asambleas, en su ya dicha condicion de en-
tidades administrativas, por medio de ordenanzas, y con los recursos
propios del departamento, fomentar: la instruccion primaria, la be-
neficencia, las industrias, la inmigracion, la colonizacion de tierras
pertenecientes al Departamento, la explotacion de bosques de igual
naturaleza; regular lo relativo a la policia local, a la fiscalizacion de
las rentas y gastos de los distritos y a cuanto se refiere ‘a los intereses
seccionales y al adelantamiento interno”;

Que los bienes, derechos, valores y acciones que por leyes, por decretos
del Gobierno Nacional, o por cualquier otro titulo pertenecian a
los extinguidos Estados Soberanos, se ceden a los respectivos depar-
tamentos, quienes los conservardn durante toda su existencia legal;

Que las Asambleas Departamentales para cubrir los gastos de admi-
nistracion que les corresponden, podrin establecer contribuciones con
las condiciones y dentro de los limites que fije la ley, o sea que para el
efecto se requiere la previa autorizacion legal.

3. Analizando los anteriores preceptos, el senor Samper, en su “Comen-

tario Cientifico de la Constitucion’, se expresa en los siguientes términos:

“La idea nacional de cuya inspiracién ha nacido, en su espiritu y

en su letra, la Constitucién actual, se condensé para los constituyentes

en esta férmula: centralizacion politica, combinada con la descentraliza-

cion administrativa. Para lo politico, asunto en que estd comprometida

la unidad nacional, puso la Constitucién los diversos ramos del poder

en manos del Congreso, del Gobierno, del Consejo de Estado y de la

Corte Suprema, entidades que ejercen autoridad sobre toda la Nacién,

179



SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL

Ley 4% de 1913 - cODIGO DE REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL

y de las cuales emanan, para difundirse del centro a la circunferencia,
todas las fuerzas superiores capaces de imprimir direccién a la Repu-
blica. Paro lo administrativo, no solamente ha previsto la Constitucién
lo que debe existir y funcionar, sino que ha dejado a la ley abierto el
camino para estatuir todo lo que pueda facilitar la administracién, con
tal de que no sea contrario a las disposiciones constitucionales. De ahi
el haber otorgado un cardcter meramente administrativo a las Asambleas
Departamentales”.

Segunda

1. La Reforma de 1910 (Acto legislativo N° 3), cumplid el contenido de
la autonomia administrativa y patrimonial de los departamentos, y al garan-
tizar expresamente la segunda, mantuvo la modificacion, el de la limitada
autonomia fiscal o tributaria. Adoptd, en consecuencia, los siguientes nuevos
preceptos:

a) Los departamentos tendrdn independencia para la administracion
de los asuntos seccionales, con las limitaciones que establezca la
Constitucion;

b) Los bienes y rentas de dichas entidades, asi como los de los munici-
pios, son propiedad exclusiva, respectivamente, de cada una de ellas,
gozan de las mismas garantias que las propiedades y rentas de los
particulares. En consecuencia, no podrdn ser ocupadas sino en los
mismos términos en que lo sea la propiedad privada, y, ademds, el
Gobierno Nacional no podrd conceder exenciones de derechos o tri-
butos departamentales o municipales;

c) Los bienes, derechos, valores y acciones que por leyes o decretos del
gobierno Nacional, o por cualquier otro titulo pertenecieron a los
extinguidos. Estados soberanos, continuardn siendo propiedad de los
respectivos departamentos, con excepcion de los bienes inmuebles es-
pecificados en el articulo 202 de la Constitucidn.

Tercera

1. Al proponerse la Reforma Constitucional de 1945, el entonces Minis-
tro de Gobierno Alberto Lleras, en lo que respecta al régimen administrativo
departamental y municipal, explicd su alcance ast:
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“El régimen de las Asambleas. El Gobierno cree que se deben dejar
intactas sus atribuciones actuales, que garantizan la descentralizacion ad-
ministrativa’.

2. Dentro de este orden de ideas, se adoptaron las siguientes modifica-
ciones normativas:

a) La facultad de las Asambleas para reglamentar, por medio de or-
denanzas lo atinente a los establecimientos de instruccién prima-
ria y secundaria y de beneficencia, cuando fueren costeados con
fondos del departamento, se supeditd a los preceptos constituciona-

les y legales del caso;

b) Y en cuanto a la reglamentacién del servicio de policia local, se
mantuvo la facultad, pero sélo “en todo aquello que no haya sido
materia de reglamentacién por la ley”.

Cuarta

1. Como se comprende, hasta antes de la Reforma de 1968 la Cons-
titucion habia adoptado sobre el régimen administrativo y fiscal de los de-
partamentos una serie de principios que traducian, en términos generales, el
inicial de 1886 de “la centralizacion politica combinada con la descentrali-
zacion administrativa’,

2. La reforma de 1968, acogié innovaciones ajustadas a las del dmbi-
to nacional que la misma Constitucion establece, y que en el fondo no son
cosa distinta del propdsito de una racionalizacion de los servicios piblicos,
modificado, a la vez, el régimen anterior. Se destacan, por su contenido y
pertinencia, las siguientes:

a) La ley, a iniciativa del Gobierno, determinard los servicios a cargo
de la Nacion y de las entidades territoriales, teniendo en cuenta la
naturaleza, importancia y costos de los mismos, y senalando el por-
centaje de los ingresos ordinarios de la Nacidn que deba ser distri-
buido entre los departamentos, las intendencias, las comisarias y el
Distrito Especial de Bogotd, para la atencion de sus servicios y los de
los respectivos municipios conforme a los planes y programas que se
establezcan;

b) Corresponde a las Asambleas, como corporaciones administrativas:
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1°. Reglamentar, de acuerdo con los preceptos constitucionales y lega-
les, la prestacion de los servicios a cargo del departamento.

20, Fomento, de acuerdo con planes y programas generales, al desa-
rrollo cultural, social y econdmico del departamento, y que no corres-
pondan a la Nacion o a los municipios.

c) El Gobernador, de modo privativo, tiene la iniciativa en la ela-
boracion y presentacion de los proyectos de ordenanzas referentes a:
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras priblicas
y presupuesto de rentas y gastos; y ademds, y con el mismo cardcter
privativo, es competente para crear, suprimir y fusionar los empleos
que demancden los servicios departamentales y senialar las funciones
especiales, lo mismo que fijar sus emolumentos, con sujecion a las
normas legales del caso.

Quinta

1. Asi, la Reforma de 1968, si bien no elimind la autonomia adminis-
trativa y patrimonial de los departamentos, que arranca de la Constitucion
de 1886 y se perfecciona con los Actos legislativos de 1910 y 1945, si con-
diciond su ejercicio y usufructo a la organizacion unitaria de la iniciativa
gubernamental del gato piiblico, a través de los mecanismos de planeacion y
de la iniciativa gubernamental del gasto piblico.

2. Esto indica que, en realidad de verdad, la ley juega en el caso de la
autonomia administrativa y patrimonial de las “entidades territoriales”, un
papel preponderante, como quiera que es la llamada por la Constitucion para
senalar cauce al ejercicio y desarrollo de dicha autonomia.

Sexta

Por tanto, en relacién con el régimen tributario de los departamen-
tos, con la competencia para imponer contribuciones, la Constitucién
mantiene la norma de los articulos 190 del Estatuto de 1886 y 56 del
Acto legislativo de 1910, y en su articulo 191 dispone:

“Las Asambleas Departamentales, para cubrir los gastos de la Admi-
nistracién que les correspondan, podrdn establecer contribuciones con
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las condiciones y dentro de los limites que fije la ley”. (Subraya la Cor-
te).

Esto significa que la legislacién sobre la materia obedece al principio
fundamental de la unidad politica del pais y de su soberania fiscal, que
la ley desarrolla. Lo contrario podria dar margen al desequilibrio o la
desigualdad en las cargas impositivas, fenémeno que no se amolda a la
organizacion juridica del Estado colombiano.

Séptima

De lo dicho se concluye que, cuando el ordinal 3° del articulo 97 de
la Ley 4% de 1913, prevé la facultad de las Asambleas para “establecer y
organizar los impuestos que se necesiten para atender a los gastos de la ad-
ministracion piblica, con arreglo al sistema tributario nacional” se cifie al
precepto del articulo 191 constitucional; y, lejos de propiciar el quebranto
de los articulos invocados por el actor, interpreta con lealtad una norma de
igual categoria.

Octava

1. En relacion con la tacha de inconstitucionalidad del ordinal 36 se
tiene:

El articulo 31 de la Carta dispone que “ningtin monopolio podrd
establecerse sino como arbitrio rentistico y en virtud de la ley”. (Subraya

la Corte).

Es decir que es la ley, ordenamiento de cardcter nacional, la que
determina la existencia o creacién del monopolio, y por lo mismo la que
puede senalar las condiciones de su explotacién y beneficio. Y esto es,
precisamente, lo que define el ordinal 36 del articulo 97 de la Ley 42 de
1913: “Monopolizar en beneficio de su tesoro, si lo estima conveniente,
y de conformidad con la ley, la produccién, introduccién y venta de li-
cores destilados embriagantes, o gravar esas industrias en la forma que
lo determine la ley, si no conviene el monopolio”. (Subraya la Corte).

2. Y cabe, ademds, anotar que conforme al inciso 3° del articulo 39,
la ley puede restringir la produccion y el consumo de los licores y bebidas
fermentadas.
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Entonces, de igual modo, no hay violacién de los articulos 182, 183
y 184 de la Constitucién, sino por el contrario, su acato.

VL. CONCLUSION

Esta es la de la exequibilidad de las normas acusadas, las cuales no
violan los preceptos constitucionales indicados por el actor, ni otro al-
guno.

VII. FALLO

De conformidad con las anteriores consideraciones, la Corte Supre-
ma de Justicia, en Sala Plena, previo estudio de la Sala Constitucional, en
ejercicio de la competencia que le otorga el articulo 214 de la Constitu-
cién Politica y oido el Procurador General de la Nacién.

RESUELVE:

Son exequibles los numerales 3° y 36 del articulo 97 de la Ley 42 de
1913 “sobre régimen politico y municipal”.

Publiquese, cépiese, notifiquese e insértese en la Gaceta Judicial.
Transcribase a quien corresponda.

Luis Eduardo Mesa Veldsquez, Mario Alario Di Filippo, José Enri-
que Arboleda Valencia, Humberto Barrera Dominguez, Juan Benavides
Patrén, Alberto Ospina Botero, Ernesto Cediel Angel, José Gabriel de la
Vega, José Maria Esguerra Samper, Miguel Angel Garcia, Jorge Gaviria
Salazar, Guillermo Gonzdlez Charry, Germdn Giraldo Zuluaga, Alfonso
Peldez Ocampo, José Eduardo Gnecco C., Alejandro Cérdoba Medina,
Alvaro Luna Gémez, Guillermo Ospina Ferndndez, Luis Carlos Pérez,
Luis Enrigue Romero Soto, Julio Roncallo Acosta, Eustorgio Sarria, Luis
Sarmiento Buitrago, José Maria Velasco Guerrero.

1.5. Sentencia del 27 de mayo de 1980 (exequible articulo 124)

Corte Suprema de Justicia —Sala Constitucional— Bogotd, D.E., mayo
27 de 1980.

Magistrado Ponente: doctor Luis Sarmiento Buitrago

Aprobada Acta nimero 30.
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REE: Expediente nimero 788. Repartimiento 18 de enero de
1980. Normas demandadas: Articulo 124 (en parte), de la Ley 42 de
1913 (Cédigo de Régimen Politico y Municipal). Designacién de Se-
cretarios encargados de la Gobernacién Departamental. Demandante:
Bladys Nicolds Camacho Martinez.

El ciudadano Bladys Nicolds Camacho Martinez pide a la Corte
Suprema de Justicia declarar la inexequibilidad de la siguiente norma, en
la parte que se subraya:

“LEY 42 DE 1913

“Articulo 124. La residencia habitual del Gobernador serd la capital
del departamento, pero puede ausentarse de ella en ejercicio de sus fun-
ciones, y con permiso o por orden del Gobierno, por razones del buen
servicio publico. Cuando se ausente dejard encargado del despacho para los
asuntos urgentes a uno de sus secretarios’.

Opina el actor que esta disposicién viola los articulos 120-4 y 181
de la Constitucién Politica y aduce especialmente como razones las si-
guientes:

“Son de una claridad deslumbrante. Quien ejerce un empleo en
propiedad, por encargo, interinamente o en comisién aunque sea por
un minimo tiempo, adquiere ese estatus o titulo incontrovertiblemente.
Si un gobernador tiene facultad de nombrar a otro por encargo, designa
coetdneamente otro gobernador departamental, vulnerando el texto cons-
titucional que exclusivamente otorga esa potestad al sefior Presidente de

la Repiblica.

“Por otro lado, se llegaria al absurdo de que un gobernador también
podria designar a otro agente del Gobierno Nacional. Es evidente que el
articulo 124 de la Ley 42 de 1913 es lo mds extravagante en el respeto por
la Constitucién, pues es indudable que solo el Presidente puede encargar
a alguien del despacho de una gobernacién, y solo él es la entidad nomi-
nadora para nombrar o remover sus agentes sea cual fuere la indole de la
designacién. Incluso, pueden existir dos gobernadores, segin el articulo
124 de la Ley 42 de 1913, en ¢jercicio de funciones, lo que es aberrante
frente al articulo 181 de la Constitucién Nacional”.
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El Procurador General de la Nacién por su parte, en el concepto
correspondiente se expresa asi:

“No comparte este Despacho las razones aducidas por la actora (sic)
y, por tanto, considera que la parte de la disposicién que acusa no que-
branta precepto alguno de la Constitucién Politica. En efecto: de con-
formidad con el articulo 120, ordinal 4° de la Carta, correspondiente al
Presidente de la Republica de “nombrar y separar libremente los gober-
nadores”. Cuando “por razones de buen servicio publico el gobernador,
previo permiso del Gobierno Central, se ve precisado a ausentarse de la
capital del departamento, que es su residencia habitual, en ejercicio de
sus funciones”, y deja “encargado del despacho para los asuntos urgentes
a uno de sus secretarios”, el Primer Mandatario, como Jefe de Estado y
suprema autoridad administrativa, no ha hecho uso de sus facultades de
separar de su cargo al gobernador momentdneamente ausente de su sede,
y por ende, tampoco de nombrar a quien lo sustituya, puesto que el go-
bernador contintia desempefiando el cargo ya que su ausencia se produjo
“en ejercicio de sus funciones”, sino que “por razones de buen servicio
publico” el mandatario seccional se ha visto impelido a retirarse por bre-
ve lapso de su sede habitual para cumplir gestiones excepcionales fuera
de la capital departamental. En estos casos el gobernador se encuentra
actuando en tal calidad y solamente el secretario de su despacho que al
efecto haya designado quedard encargado “para los asuntos urgentes” a
que haya menester afrontar.

Y estd bien que asi sea, puesto que en el evento de que un gober-
nador distinto del de Cundinamarca se traslade por tres dias, valga de
ejemplo, a la capital de la Republica para urgir el tramite de negocios o
actuaciones de importancia para su comarca, nadie quedaria en su despa-
cho para atender los “asuntos urgentes” que pudieran surgir y que en rea-
lidad son de diaria ocurrencia en el tréfico de la vida contempordnea. No
actuar con la urgencia que las necesidades lo demandan hoy, es no gober-
nar, esto es, desatender la administracién de la cosa publica e infringir el
deber primario del gobernante nacional o seccional. De lo contrario, esos
asuntos urgentes que reclaman idéntica actuacién y resolucién, podian
ocasionar, si no se les afronta de inmediato, graves problemas de diverso
orden, si su conocimiento y pertinente decisién tuvieran que dilatarse
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hasta cuando los avocara directamente el gobernador titular al regreso a
su sede habitual”.

CONSIDERACIONES:

12. La centralizacidn politica y la descentralizacién administrativa,
fundamento esencial de la Reforma Constitucional de 1886, dieron ori-
gen a la creacién de los gobernadores y de las corporaciones administra-
tivas denominadas asambleas departamentales para cada departamento,
aquellos designados por el Presidente de la Republica, como agentes su-
yos de libre nombramiento y remocién y estas de eleccién popular, con
periodo fijo y sesiones sefaladas por la ley.

Pero al mismo tiempo que los gobernadores eran agentes del Go-
bierno Central, tenfan las funciones de Jefes Superiores de la Administra-

cién Seccional, en los términos de la Constitucién de ese ano.

Esa funcién propia de los gobernadores como Jefes de la Adminis-
tracién Seccional, fue ampliada en las reformas posteriores a la Carta,
especialmente en la de 1968, tanto como agentes del Gobierno Central,
a fin de encomendarles la direccién y coordinacién de los servicios na-
cionales por delegacién que les confiere el Presidente de la Republica,
como en las propias atribuciones de Jefes de la Administracién Seccional,
en cuanto a la iniciativa para la presentacién de los planes y programas
de desarrollo econémico y social, del gasto publico departamental, de la
determinacién de la estructura de la administracién y de la creacién de

entidades descentralizadas, etc.

También se asigné a los gobernadores la representacion de los depar-
tamentos en todos los negocios administrativos y judiciales, “pudiendo
delegar esta representacién conforme a la ley”. A su vez los gobernadores
nombran libremente y pueden remover en calidad de agentes suyos, a los
representantes del departamento en las Juntas Directivas de las entidades
descentralizadas del orden departamental.

22, Existe, pues, una tradicién constitucional sobre el hecho de que
el Presidente de la Republica puede delegar algunas de sus funciones en

los gobernadores departamentales, y estos, a su turno, estdn facultados
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por la Carta para delegar algunas de las funciones que se les asignan

como Jefes de la Administracién Seccional.

Con mayor razén se encargard a uno de los secretarios de la gober-
nacién para la atencién de algunos de los negocios que atafien al gober-
nador cuando este se ausente de la sede que es la capital del departamento
con permiso del respectivo superior, en ejercicio de funciones, teniendo

en cuenta que esa ausencia es por razones de buen servicio publico.

32. La Constitucidn en parte alguna se refiere a encargados para
reemplazar a funcionarios publicos; simplemente trata de la interinidad,
cosa distinta, porque en tales eventos el titular se desvincula del ejercicio
de sus funciones; el encargado es algo muy transitorio y en el caso que se
estudia, las funciones se cumplen bajo la responsabilidad del titular, sin

que este haya cesado en el ejercicio del cargo.

En cambio, la Constitucién, al asignar a los gobernadores la funcién
de “llevar la voz del departamento y representarlo en los negocios admi-
nistrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacién conforme a

laley”, (articulo 194-4), patrocina la disposicién acusada.

De lo anterior se deduce que esta clase de encargos, para cuando
el Jefe de la Administracién Seccional, gobernador de departamento, se
ausente de su residencia habitual en ejercicio de funciones y por razones
del buen servicio puablico, se ajusta al Cédigo Superior, sin que haya vio-

lacién de alguno de sus preceptos.
Por estas razones, la Corte Suprema de Justicia, por medio de su
Sala Constitucional y oido el Procurador General de la Nacién.
RESUELVE:
Es EXEQUIBLE el articulo 124 de la Ley 42 de 1913 (Cédigo de

Régimen Politico y Municipal), en la parte que dice:

“Cuando se ausente dejard encargado del despacho para los asuntos

urgentes, a uno de sus secretarios”.

Cépiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese

en la Gaceta Judicial y archivese el expediente.
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Gonzalo Vargas Rubiano, Mario Latorre Rueda, Carlos Medellin, Ri-
cardo Medina Moyano, Humberto Mesa Gonzdlez, Oscar Salazar Chaves,
Luis Sarmiento Buitrago, Jorge Vélez Garcia.

1.6. Sentencia del 28 de agosto de 1984 (Articulos 232 y 234. Exequi-
bles)

Corte Suprema de Justicia —Sala Plena— Bogotd, agosto veintiocho (28)
de mil novecientos ochenta y cuatro (1984).

Ref.: Expediente No. 1168

Normas acusadas: articulos 232 y 234 atribucién 12 del Cédigo de
Régimen Politico y Municipal.

Demandante: Edith Amparo Rico Visquez.

Magistrado Ponente: doctor Alfonso Patifio Rosselli.

Aprobada por Acta No. 40 de 28 de agosto de 1984.
I. LA DEMANDA

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad la ciuda-
dana Edith Amparo Rico Vdsquez acusé ante la Corte el articulo 232 del
Cédigo de Régimen Politico y Municipal (Ley 42 de 1913) y la atribu-

cién 12 del articulo 234 del mismo Cédigo.

El texto de tales disposiciones es el siguiente:

<«

Articulo 232. En cada municipio habrd un agente del ministerio
publico, llamado — personero municipal, que tendrd un suplente nom-

brado por el mismo que elija el principal.

Articulo 234. — Son atribuciones del personero municipal:

12. Llevar la voz del ministerio publico en los negocios en que deba
intervenir y — que se ventilen en el juzgado municipal”.

La actora considera que tales normas son violatorias de los articulos
20, inciso tercero del 58, 142, 143, 145 y 215 de la Constitucién Politica.

Sostiene que siendo los Personeros Municipales funcionarios de ca-
tegoria “simplemente municipal”, elegidos por una corporacién admi-
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nistrativa de eleccién popular y no dependientes ni subordinados del
Gobierno Nacional ni del Procurador General de la Nacién, no pueden
formar parte del Ministerio Publico, el cual, segiin el articulo 142 de la
Carta en concordancia con el inciso tercero del articulo 58 de la misma,
es el promotor de la ejecucién y cumplimiento de las leyes “en todo el
territorio nacional”.

“Como lo ha venido reiterando el senor Procurador —expresa— y
mientras el Legislador establece la carrera judicial y la del Ministerio
Pablico, salvo las excepciones consagradas en la Constitucién, todos los
funcionarios del Ministerio Publico deben ser nombrados por el sefior
Procurador observando las calidades, requisitos y exigencias establecidas
en las leyes. Ademis los personeros para poder ser agentes del Ministerio
Puablico no deben ser funcionarios del orden municipal sino nacional,
sus salarios y prestaciones deben ser cancelados por el Tesoro Nacional,
deben ser subordinados y dependientes del senor Procurador General o
de un agente suyo.

Por otro aspecto, los agentes del Ministerio Publico, personeros,
deben ser funcionarios independientes, honestos y capaces, ajenos a la
interferencia partidista electorera de los caciques municipales, departa-
mentales o nacionales, los que se preocupan més no porque los nombren
servidores eficientes de la ley y la comunidad, sino fichas incondicionales
de sus intereses politicos, para que les retribuyan el favor de haberlos

hecho designar.

El dia que la justicia y el Ministerio Pablico se politicen, la sociedad
tendrd que naufragar, ineludiblemente.

Entonces a partir de la Reforma Constitucional de 1945 los perso-
neros municipales no pueden ejercer el Ministerio Publico ante los jueces
municipales por mandato expreso del articulo 142 de la Constitucidn,
pues los citados funcionarios no pertenecen a la Procuraduria General, ni
fueron creados como fiscales especiales por una ley posterior (al articulo
44 del acto legislativo ndimero 1 de 1945).

Ademds si los Personeros Municipales fueran funcionarios del Mi-
nisterio Publico tendrian que ser pagados por el Tesoro Nacional, y de-
berfan tener la misma categoria, el mismo periodo, la misma remunera-
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cién, los mismos privilegios y prestaciones que los jueces municipales,
por mandato expreso de la Ultima parte del articulo 142 de la Carta
Fundamental y, por légica, se les deberian exigir iguales requisitos, titulos

y calidades que a los Jueces Municipales”.

II. CONCEPTO DEL PROCURADOR

En su vista fiscal el jefe del Ministerio Publico se declara en des-
acuerdo con la libelista y concluye solicitando a la Corte que declare

exequibles las normas acusadas.

Por estimarlas conducentes transcribe apartes de sentencias de la
Corte relativas a los Personeros Municipales (de 23 de abril de 1970, de
4 de septiembre de 1969 y de 16 de octubre de 1975). En tales fallos se
pone de presente, que la enumeracién del articulo 142 no es limitativa,
pues permite que la ley designe otros fiscales, y que el Personero es —en
los términos de la dltima de las citadas sentencias— “el Agente del Minis-
terio Publico, con las funciones de vigilancia administrativa, a que se re-
fiere el articulo 143 de la Carta, sin que esto comporte la representacién

legal del Municipio”.

Las normas acusadas son, a su juicio, casos de aplicacién del final
del articulo 142 de la Constitucién, que prevé la designacién por la ley
de otros fiscales que forman parte del Ministerio Pablico. “La ley le ha
atribuido a los personeros municipales especificas funciones fiscales pro-
pias del Ministerio Publico, que en términos generales estdn trazadas en

el articulo 143 de la Codificacién Constitucional”.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Primera. La Corte Suprema es competente para conocer de este ne-
gocio en virtud de lo dispuesto en el articulo 214 de la Constitucidn.

Segunda. Esta corporacién no considera fundada la argumentacién
de la actora conforme a la cual los Personeros Municipales no pueden
formar parte del Ministerio Pablico porque son elegidos por los Con-
cejos y no estdn subordinados al Gobierno Nacional ni al Procurador

General de la Nacidn, ni al Alcalde respectivo.
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La eleccién de los Personeros por los Concejos corresponde a la
atribucién 62 del articulo 197 de la Carta. Son, por tanto, funcionarios

de naturaleza constitucional.

La atribucién a ellos por la ley de funciones fiscales en la 6rbita
municipal no pugna, segtin lo ha aceptado invariablemente la Corte, con

ese caracter.

Aungque el articulo 142 de la Constitucién establece que “El Minis-
terio Publico serd ejercido bajo la suprema direccién del Gobierno”, ello
no implica que los funcionarios del primero hayan de estar subordinados
al Gobierno, ni que deban ser designados por el mismo. La “suprema
direccién del Gobierno” en la materia es de cardcter muy general y de
ningtin modo exige su intervencion en la marcha de los asuntos especifi-

cos que son funciones del Ministerio Pablico.

Ninguna norma de la Carta consagra la necesidad de que el Procu-
rador General designe todos los funcionarios del Ministerio Publico o de
que todos estos deban estarle subordinados. El articulo 145 le da, entre
otras, las funciones de “nombrar y remover libremente a los empleados
de su inmediata dependencia’ y la de “cuidar de que los demds funciona-
rios del Ministerio Pablico desempenen fielmente su cargo y promover

que se les exija la responsabilidad por las faltas que cometan”.

Segtin el parecer de la actora, dado que el Ministerio Publico es el
promotor de la ejecucién y cumplimiento de las leyes “en todo el territo-
rio nacional”, los Personeros, cuya 6rbita de accién es municipal, no pue-
den formar parte de aquel. Es también un concepto infundado. Ninguna
norma de la Constitucién establece que cada uno de los funcionarios del
Ministerio Pablico deba promover el cumplimiento de las leyes en todo

el territorio nacional.

El hecho de que los Personeros —institucién de muy honda raigam-
bre en la trayectoria colombiana— no dependan de los Alcaldes del res-

pectivo municipio no infringe precepto alguno de la Carta.

De otra parte, si bien el articulo 142 de la Constitucién no mencio-

na a los Personeros entre los funcionarios del Ministerio Pdblico, aque-
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llos estdn incluidos en la frase final de dicho articulo: “y por los demds
Fiscales que designe la ley”.

Finalmente, las normas acusadas no son opuestas al inciso tercero
del articulo 142, aducido por la actora, disposicién segiin la cual “los
funcionarios del ministerio publico tendrdn la misma categoria, remune-
racién, privilegios y prestaciones que los magistrados y jueces ante quie-
nes ejercen su cargo’ .

No encuentra, por tanto, la Corte que los articulos acusados pug-
nen con las normas constitucionales indiadas por la actora -2, inciso
tercero del 58, 142, 142, 145 y 215—. Tampoco halla que vulneren algiin
otro articulo de la Constitucidn.

IV. DECISION
Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, previo estudio
de la Sala Constitucional y oido el Procurador General de la Nacién,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES el articulo 232 y la atribucién del articulo
234 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, que dicen:

“Articulo 232._En cada Municipio habrd un agente del ministerio

publico, llamado personero municipal, que tendrd un suplente nombra-
do por el mismo que elija el principal.

Articulo 234. Son atribuciones del personero municipal:

12, Llevar la voz del ministerio ptblico en los negocios que deba
intervenir y que se ventilen en el juzgado municipal”.

Copiese, publiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta Judicial
y archivese el expediente.

Humberto Murcia Ballén, Fabio Calderén Botero, Luis Enrique Alda-
na Rozo, Ismael Coral Guerrero, Manuel Gaona Cruz.

1.7. Sentencia 101 del 13 de noviembre de 1986 (Exequible articulo
385 del Decreto Ley 1333 de 1986)

Corte Suprema de Justicia —Sala Plena— Bogotd, D.E., noviembre trece
(13) de mil novecientos ochenta y seis (1986)
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Sentencia niimero 101.
Referencia: Expediente nimero 1507

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 385 del Decre-
to-ley nimero 1333 de 1986 (Cédigo de Régimen Municipal).

Demandante: Hans Rother T.
Ponente: doctor Hernando Gémez Otdlora.

Aprobada por Acta nimero 65 de 13 de noviembre de 1986.
I. ANTECEDENTES

El ciudadano Hans Rother T., en ¢jercicio de la accién publica con-
sagrada en el articulo 214 de la Constitucién Politica, ha presentado
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 385 del Decreto-ley
ndmero 1333 de 1986 (Cédigo de Régimen Municipal). Repartida la
demanda y admitida, por cumplir los requisitos formales exigidos en el
Decreto niimero 0432 de 1969, fue remitido el expediente al Procurador
General de la Nacién, quien emitié concepto mediante oficio 1068 de
agosto 26 de 1986.

Puesto que se han cumplido todos los trdmites de rigor, se dispone
la Corte a proferir decisién de fondo.

II. TEXTO
El articulo demandado dice textualmente:

“DECRETO NUMERO 1333 DE 1986
(abril 25)

por el cual se expide el Cddigo de Régimen Municipal

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias que le confiere la Ley 11 de 1986 y oida la Comi-
sién Asesora a que ella se refiere,

DECRETA:
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“Articulo 385. Conforme a lo dispuesto en el articulo 76, literal b)
de la Ley 11 de 19806, estén derogadas las normas de cardcter legal sobre
organizacién y funcionamiento de la administracién municipal no codi-
ficadas en este estatuto”.

III. LA DEMANDA

El actor sostiene que con la expedicién del precepto transcrito, se
violé el articulo 76, ordinal 12 de la Constitucién Politica, pues ningin
articulo de la Ley 11 de 1986, por la cual se confirieron facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Republica, autorizé a este para derogar
normas vigentes sobre la organizacién y funcionamiento de los munici-
pios. Agrega que los antecedentes de formacién de la misma ley permiten
concluir la inexistencia de intencién por parte del legislador, en cuanto
a la concesién de dichas facultades, para lo cual adjunta varia paginas no
autenticadas de los Anales del Congreso en los que fueron publicados
algunos de tales antecedentes.

Segin el demandante, la expresién “estin derogadas”, utilizada por
el articulo acusado en vez del vocablo “derdgase” implica “una declara-
& p
cién de la conviccidon de que las normas no incluidas en la compilacién
estan derogadas”, para lo cual tampoco fue facultado el Gobierno.

Finalmente el actor pide a la Corte declarar la inexequibilidad de la
norma mencionada y expresar en la sentencia que “en el presente caso
no son aplicables los efectos indicados en el articulo 14 de la Ley 153 de
1887”.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR

El Procurador General de la Nacién sefala que mediante la Ley
11 de 1986, el Congreso no autorizé expresamente al Presidente de la
Republica para derogar la legislacién que venia rigiendo en materia mu-
nicipal, la cual simplemente debia ser codificada, por lo cual es forzoso
concluir que la disposicién acusada excede las facultades extraordinarias
conferidas, resultando violados los articulos 76-2 y 118-8 C.N. Observa
el sefior Procurador, respecto de la interpretacién del articulo 14 de la
Ley 153 de 1887, que este se refiere a la abolicién o derogacién de una
ley y no a su inexequibilidad cuyo efecto consiste en el restablecimiento
del imperio constitucional.
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V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia de la Corte Suprema y oportuna expedicion de la nor-
ma acusada

La Corte Suprema de Justicia es el Tribunal competente para fallar
sobre la constitucionalidad de la norma demandada, dado su caricter de
Decreto-ley.

El Decreto niimero 1333 de 1986, del cual forma parte el articulo
demandado, se expidi6 dentro del término previsto en la Ley 11 de 1986
y por tanto, en este aspecto, no viola la Constitucién.

2. Materia de las facultades extraordinarias

En cuanto al limite material impuesto al Ejecutivo con arreglo al or-
dinal 12 del articulo 76 Constitucional, se halla contenido en el articulo

76, ordinal b) de la Ley 11 de 1986, que dice:

“Articulo 76. Revistese al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias, de acuerdo con el numeral 12 del articulo 76 de la Cons-
titucién Politica, por el término de cien (100) dias contados a partir de la
fecha de promulgacién de la presente ley. Con tal fin podra:

“[...]

“b) Codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes
para la organizacién y el funcionamiento de la Administracién Munici-
pal. La remuneracién comenzara por la unidad y los titulos se nomina-
ran y ordenardn de acuerdo con el contenido de las disposiciones que se
codifiquen”.

Del texto transcrito se deduce que el Ejecutivo no desbord las atri-
buciones excepcionales, pues fue autorizado para codificar las disposicio-
nes vigentes en materia de régimen municipal.

De otra parte, no parece consecuente pensar que la Ley de Facul-
tades al hablar de “codificar” quisiera referirse nicamente a la labor de
compilar, que por ser eminentemente mecdnica y con frecuencia adelan-
tada aun por los particulares, no requiere de facultades legislativas.

Como la facultad de codificar consiste en establecer, sentar, definir
de manera sistemdtica y ordenada las normas relativas a una determinada
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drea del comportamiento social, es una atribucién legislativa que, por
tanto, incluye las de innovar, modificar, adicionar, refundir y derogar las
normas vigentes, para que toda la materia quede en un solo cuerpo legal.
Esto ultimo resulta de especial utilidad practica porque facilita el cono-
cimiento y la aplicacién de las normas por las autoridades locales, que
de otra manera se perderfan en un piélago de disposiciones esparcidas en

numerosisimos estatutos de dificil obtencién y consulta.

Es importante considerar cuidadosamente la redaccién de la nor-
ma acusada. En ella no se dispone derogar las normas anteriores sobre
régimen municipal, que es precisamente la causa de la demanda; tan
s6lo se hace una declaraciéon: “conforme a lo dispuesto en el articulo 76,
literal b), de la Ley 11 de 1986, estdn derogadas las normas de cardcter
legal sobre organizacién y funcionamiento de la administracién muni-
cipal no codificadas en este estatuto”. El articulo transcrito constituye
tan sélo una aclaracién del alcance del articulo 76, literal b) de la ley de
facultades. Es sabido que el legislador puede interpretar con autoridad el
sentido y alcance de una ley mediante otra, Asi lo hizo el Gobierno como
legislador extraordinario, mediante un decreto expedido en desarrollo de
facultades extraordinarias, cuya naturaleza de ley en sentido material es

generalmente aceptada.

Estima la Corte que, por las razones expuestas, el articulo objeto de

este proceso no viola precepto alguno de la Carta.

En cuanto hace relacién a la solicitud del demandante sobre no
aplicabilidad del articulo 14 de la Ley 153 de 1887, anota la Corte que
dicho precepto alude al fenémeno juridico de la derogatoria, pero no
se extiende a los casos en que la Corte declara una norma contraria a la

Constitucion.
VI. DECISION
Con fundamento en lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia —

Sala Plena — previo estudio de la Sala Constitucional y oido el concepto

del Procurador General de la Nacién.
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RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE, por no ser violatorio de la Constitucién
Nacional, el articulo 385 del Decreto-ley niimero 1333 de 1986 (abril
25) que dice:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 76, literal b) de la Ley 11
de 1986, estdn derogadas las normas de cardcter legal sobre organizacién
y funcionamiento de la administracién municipal no codificadas en este
estatuto’.

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese
en la Gaceta Judicial y archivese el expediente.

Fernando Uribe Restrepo, Presidente (con aclaracién); Rafael Baguero
Herrera, José Alejandro Bonivento Ferndndez, Jorge Carrefio Luegas, Neme-
sio Camacho Rodriguez, Guillermo Ddvila Munoz, Manuel Enrique Daza
Alvarez, Jairo E. Duque Pérez, Guillermo Duque Ruiz, Eduardo Garcia
Sarmiento, Jaime Giraldo Angel, Hernando Gémez Otdlora, Héctor Gémez
Uribe, Gustavo Gémez Veldsquez, Juan Herndndez Sdenz, Rodolfo Mantilla
Jdcome, Héctor Marin Naranjo, Lisandro Martinez Zilfiga, Fabio Morén
Diaz, Alberto Ospina Botero, Jacobo Pérez Escobar (con aclaracién); Jaime
Pinzén Lopez, Rafael Romero Sierra, Edgar Saavedra Rojas.

ACLARACION DE VOTO

Compartimos la decisién del presente fallo en el sentido de que
el articulo 385 del Decreto-ley niimero 1333 de 1986 es exequible, en
el entendimiento de que dicha norma no deroga las que, por alguna
circunstancia, no fueron incorporadas a la codificacién que contiene el
mencionado Decreto-ley a pesar de estar vigentes en el momento de su
expedicién y versar sobre la organizacién y funcionamiento de la ad-
ministracién municipal y armonizar perfectamente con las normas del
estatuto. Pues, en nuestra opinién el Gobierno no tenia facultades para
derogarlas sino para incorporarlas en la codificacién mencionada, segiin
lo dispuesto en el literal b) del articulo 76 de la Ley 11 de 1986, que
expresa lo siguiente:

“Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordina-
rias, de acuerdo con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion
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Politica, por el término de cien (100) dias contados a partir de la fecha

de promulgacién de la presente Ley. Con tal fin podra: [...].

“b) Codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes
para la organizacién y el funcionamiento de la Administracién Munici-
pal. La remuneracién comenzard por la unidad y los titulos se nomina-
ran y ordenardn de acuerdo con el contenido de las disposiciones que se

codifiquen”.

Estimamos que la facultad de codificar no implica la facultad de
derogar normas sobre la materia que debian quedar dentro del conjunto

del estatuto.

Como lo afirma la sentencia, segtin la redaccién de la norma acu-
sada “en ella no se dispone derogar las normas anteriores sobre régimen
municipal, que es precisamente la causa de la demanda; tan sélo se hace
una aclaracién: “conforme a lo dispuesto en el articulo 76, literal b), de
la Ley 11 de 1986, estin derogadas las normas de cardcter legal sobre
organizacién y funcionamiento de la administracién municipal no co-
dificadas en este estatuto”. El articulo transcrito constituye tan sélo una

aclaracién del alcance del articulo 76, literal b) de la ley de facultades”.

Creemos que la expresion “estdn derogadas” no es sinénima de las
expresiones “se derogan” o “deréganse tales disposiciones”, porque mien-
tras éstas tienen por objeto derogar las normas vigentes que se indiquen,
la primera significa inicamente que se presume que las que no aparecen
en el Decreto nimero 1333 de 1986 estaban ya derogadas, pero ello
no obsta para que se demuestre lo contrario. A esta conclusién se llega
partiendo del supuesto l6gico de que el Gobierno al hacer la aludida co-
dificacién cumplié a cabalidad con la delegacién de la funcién legislativa
que se le dio para ello, incluyendo todas las normas vigentes sobre orga-
nizacién y funcionamiento de la administracién municipal que debia

incluir.
Fecha ut supra.

Fernando Uribe Restrepo, Jacobo Pérez Escobar.
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1.8. Sentencia 102 del 13 de noviembre de 1986 (exequible articulo
339 del Decreto Ley 1222 de 1986)

Corte Suprema de Justicia. Sala plena Bogotd, D. E., noviembre trece
(13) de mil novecientos ochenta y seis (1986).

Sentencia niitmero 102

Referencia: expediente nimero 1514. Demanda de inconstitucio-
nalidad contra el articulo 339 del Decreto niimero 1222 de 1986 (Cédi-
go de Régimen Departamental).

Demandante: Simén Castro Benitez.
Ponente: doctor Hernando Gémez Otalora.
Aprobada por Acta nimero 65 de 13 de noviembre de 1986.

El ciudadano Simén Castro Benitez, en ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 214 de la Constitucién Nacional, solicita a
la Corte que se declare inconstitucional el articulo 339 del Decreto Ex-
traordinario niimero 1222 de 1986, “por el cual se expide el Cédigo de
Régimen Departamental”, cuyo texto es el siguiente:

“DECRETO NUMERO 1222 DE 1986
Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confiere la Ley 3a de 1986 y oida la
Comisién Asesora a que ella se refiere,

DECRETA:

[...] Articulo 339. Conforme a lo dispuesto en el articulo 35, literal
b) de la Ley 3a de 1986, estdn derogadas las normas de cardcter legal so-
bre organizacién y funcionamiento de la administracién departamental
no codificadas en este estatuto.

[...]

Surtidos los trdmites de rigor, segin lo dispone el Decreto ndmero

432 de 1969, se procede a fallar de fondo.
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Dice el demandante que la derogatoria de normas legales corre-
sponde a la misma ley y que para derogarlas por medio de decretos de
facultades extraordinarias se requieren atribuciones, expresas o técitas.

Agrega que ninguna de ellas fue otorgada por la Ley 3a de 1986.

Respecto de la codificacidn, en sentir del demandante, el Gobierno
debia cenirse a “recopilar las normas, ponerlas en el orden sefialado por
la ley, sin omitir ninguna, sin excluirlas, sin seleccionarlas, pues no se le
dieron esas facultades, ni menos, declarar derogadas de manera expresa
las que queden por fuera de la codificacién, como se hizo de manera
arbitraria en la norma demandada”.

Por tanto, concluye mediante esa disposicién se desbordaron las fac-
ultades extraordinarias otorgadas por la Ley 3a de 1986, con violacién de
los articulos 2°, 20, 118, ordinal 8o. y 76, ordinal 12, de la Constitucién
Politica.

I. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL

El sefior Procurador General de la Nacién, mediante oficio 1083
del 22 de septiembre de 1986, solicita a la Corte que declare la inconsti-
tucionalidad del articulo acusado.

Al efecto afirma que de la lectura del articulo 35, literal b), de la Ley
3a de 1986, “se puede concluir sin la menor duda que la expresién ‘codi-
ficar’ no debe entenderse con la acepcién lata de hacer leyes sistematicas,
sino en el sentido estricto de recopilar, puesto que no se refiere a leyes
nuevas sino a las disposiciones constitucionales y legales vigentes”.

Por ello, reiterando el concepto emitido en el caso de la demanda
contra norma idéntica contenida en el Decreto niimero 1333 de 19806,
estima que el Ejecutivo no tenia facultades para derogar las disposi-
ciones no codificadas en el nuevo estatuto, “porque la recopilacién de
las normas existentes no permite cambio alguno y, por tanto, tampoco
autoriza la supresion de las disposiciones que no quedan incorpora-
das en el Cédigo, ya que la derogatoria en este sentido equivale a una
reforma”.

Anota que se violaron los articulos 76-12 y 118-8 de la Consti-
tucién, por exceso en las facultades, el 20 del mismo Estatuto por haberse
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extralimitado el Ejecutivo en sus funciones, y el 2° que sendlale ejercicio
de los poderes en los términos que la Carta establece.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. La Corte es competente por tratarse de accién publica instaurada
contra un articulo del Decreto-ley, segtin expresa disposicién del articu-

lo 214 C. N.

2. El Decreto ntimero 1222, del cual forma parte la norma acu-
sada, se expidid el dia 18 de abril de 1986, es decir, dentro de los 100
dias siguientes a la promulgacién de la ley de facultades (enero 10). En
cuanto al dmbito material, el articulo 35 de la Ley 32 de 1986, invisti6 al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para “codificar
las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la organizacién
y el funcionamiento de la administracién departamental”.

3. Como la facultad de codificar consiste en establecer, sentar,
definir de manera sistemdtica y ordenada las normas relativas a una de-
terminada drea del comportamiento social, incluye las de innovar, mod-
ificar, adicionar, refundir y derogar las normas vigentes para que todas
las disposiciones queden ordenadas en un solo estatuto, esta facultad es
distinta de la de la simple compilacién que dado su cardcter mecdnico
no requiere de facultades extraordinarias, por no ser en si misma funcién
legislativa, como si lo es la tarea codificadora. Segin ha dicho la Corte
en oportunidades anteriores, elaborar un Cédigo implica establecer un
conjunto arménico y completo de disposiciones, para lo cual puede ser
necesaria la derogatoria de disposiciones ajenas al estatuto resultante y la
modificacién de otras.

III. DECISION

Con fundamento en lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia —Sala
Plena—, previo estudio de la Sala Constitucional y oido el concepto del
Procurador General de la Nacién.

RESUELVE:

DECLARAR EXEQUIBLE, por no ser violatorio de la Consti-
tucién Nacional, el articulo 339 del Decreto-ley nimero 1222 de 1986,
que dice:
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“Conforme a lo dispuesto en el articulo 35, literal b), de la ley 3a.
De 1986, estdn derogadas las normas de cardcter legal sobre organizacién
y funcionamiento de la administracién departamental no codificadas en
este estatuto’.

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno nacional, insértese
en la Gaceta Judicial y archivese el expediente.

Fernando Uribe Restrepo, Presidente (con aclaracion); Rafael Baguero
Herrera, José Alejandro Bonivento Ferndndez, Jorge Carreiio Luegas, Neme-
sio Camacho Rodriguez, Guillermo Ddvila Munoz, Manuel Enrique Daza
Alvarez, Jairo E. Duque Pérez, Guillermo Duque Ruiz, Eduardo Garcia
Sarmiento, Jaime Giraldo Angel, Hernando Gémez Otdlora, Héctor Gomez
Uribe, Gustavo Gomez Veldsquez, Juan Herndndez Sdenz, Rodolfo Mantilla
Jdcome, Héctor Marin Naranjo, Lisandro Martinez Ziiiga, FEabio Morin
Diaz, Alberto Ospina Botero, Jacobo Pérez Escobar (con aclaracion); Jaime
Pinzdn Lopez, Rafael Romero Sierra, Edgar Saavedra Rojas.

ACLARACION DE VOTO

Compartimos la decisién del presente fallo en el sentido de que
el articulo 339 del Decreto-ley niimero 1222 de 1986 es exequible, en
el entendimiento de que dicha norma no deroga las que, por alguna
circunstancia, no fueron incorporadas a la codificacién que contiene el
mencionado Decreto-ley a pesar de estar vigentes en el momento de su
expedicién y versar sobre la organizacién y funcionamiento de la admin-
istracién departamental y armonizar perfectamente con las normas del
estatuto. Pues, en nuestra opinidn, el Gobierno no tenfa facultades para
derogarlas sino para incorporarlas en la codificacién mencionada, segin
lo dispuesto en el literal b) del articulo 35 de la Ley 3a. de 1986, que
expresa lo siguiente:

"Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordi-
narias, de acuerdo con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién
Politica, por el término de cien (100) dias contados a partir de la fecha
de promulgacién de la presente Ley. Con tal fin podra:

“b). Codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes
para la organizacién y el funcionamiento de la Administracién Munici-
pal. La remuneracién comenzard por la unidad y los titulos se nominardn
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y ordenardn de acuerdo con el contenido de las disposiciones que se
codifiquen”.

Estimamos que la facultad de codificar no implica la facultad de
derogar normas sobre la materia que debian quedar dentro del conjunto
del estatuto.

En un caso semejante resuelto por la Corte en sentencia de 13 de
noviembre de 1986, expediente nimero 1507, dela cual fue Ponente
el mismo Magistrado doctor Hernando Gémez Otdlora, se expresa que
segun la redaccién de la norma acusada “en ella no se dispone derogar las
normas anteriores sobre régimen municipal, que es precisamente la causa
de la demanda; tan solo se hace una declaracién: ‘conforme a lo dispues-
to en el articulo 76, literal b) de la Ley 11 de 1986, estdn derogadas las
normas de cardcter legal sobre la organizacién y funcionamiento de la
administracién municipal no codificadas en este estatuto’. El articulo
transcrito constituye tan solo una aclaracién del alcance del articulo 76,

literal b) de la ley de facultades”.

Creemos, de acuerdo con las anteriores aseveraciones, aplicables
también al presente caso, que la expresién “estdn derogadas” no es sinén-
ima de las expresiones “se derogan” o “deréganse tales disposiciones”,
porque mientras éstas tienen por objeto derogar las normas vigentes que
se indiquen, la primera significa inicamente que se presume que las que
no aparecen en el Decreto nimero 1222 de 1986 estaban derogadas,
pero ello no obsta para que se pruebe lo contrario. A esta conclusién se
llega partiendo del supuesto l6gico de que el gobierno al hacer la aludida
codificacién cumplié a cabalidad con la delegacién de la funcién legis-
lativa que se le dio para ello, incluyendo todas las normas vigentes sobre
organizacién y funcionamiento de la administracién departamental que
debia incluir.

Fecha ut supra

Fernando Uribe Restrepo, Jacobo Pérez Escobar.
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2. Corte Constitucional

2.1. Sentencia C-448 de 1997
Referencia: Expediente D-1655

Normas acusadas: Articulos 85 (parcial) y 107 (parcial) de la Ley
136 de 1994.

Actor: Claudio Zambrano Pinzén.

Temas:La violacién de la reserva de ley estatutaria es un vicio mate-
rial que no caduca.

Contenido de la ley estatutaria en materia electoral.

Democracia participativa y nombramiento de alcaldes por el Presi-
dente de la Republica o por Gobernadores.

Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Santa Fe de Bogotd, dieciocho (18) de septiembre de mil novecien-
tos noventa y siete (1997).

La Corte Constitucional de la Reptblica de Colombia, integrada
por su Presidente Antonio Barrera Carbonell y por los Magistrados Jorge
Arango Mejia, Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz, José Gre-
gorio Herndndez Galindo, Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez
Caballero, Fabio Morén Diaz y Viadimiro Naranjo Mesa

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

El ciudadano Claudio Zambrano Pinzén, en ejercicio de la accién
publica de inconstitucionalidad, demanda algunas expresiones de los ar-
ticulos 36 y 48 del Decreto 1421 de 1993 y, apartes de los articulos 85 y
107 de la Ley 136 de 1994, la cual fue radicada con el nimero D-1655.
Mediante auto de mayo 14 de 1997, el Magistrado Ponente rechazé la
impugnacién en relacién con los articulos 36 y 48 del Decreto 1421
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de 1993, por cuanto esta Corporacién no es competente para conocer
de demandas ciudadanas que se presenten contra ese decreto, toda vez
que, de acuerdo con lo dispuesto por la Sala disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, en providencia del 13 de octubre de 1994,
corresponde al Consejo de Estado el conocimiento de estas acusaciones.
El Magistrado Sustanciador decidi6 la admisién respecto de los apartes
impugnados de los articulos 85 y 107 de la Ley 136 de 1994, al verificar
que sobre el asunto el libelo cumplia los requisitos exigidos por la ley.
Cumplidos, como estdn, los trdmites previstos en la Constitucién y en
el Decreto No. 2067 de 1991, procede la Corte a decidir el asunto por
medio de esta sentencia.

II. DE LOS TEXTOS LEGALES OBJETO DE REVISION

A continuacién se transcriben los articulos demandados y se subra-
yan los apartes acusados.

Ley 136 de 1994
(junio 2)

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios

El Congreso de Colombia
DECRETA:

(...)

Articulo 85. Eleccion. Los alcaldes serdn elegidos por mayoria de votos
de los ciudadanos en la misma fecha en la cual se elijan gobernadores, dipu-

tados y concejales.

Los alcaldes tendrdn un periodo de tres (3) arios que se iniciard el pri-

mero de enero siguiente a la fecha de su eleccion y no podrdn ser reelegidos

para el periodo siguiente.

Pardgrafo transitorio. Los alcaldes elegidos para el periodo iniciado

en 1992 ejercerdn sus funciones hasta el treinta y uno de diciembre de 1994,

de conformidad con lo previsto en el articulo transitorio 19 de la Constitu-

cion Politica.
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Articulo 107. Convocatoria a elecciones. Si la falta absoluta se pro-
dujere antes de transcurridos veinticuatro (24) meses del periodo del alcalde,
el Presidente de la Repiiblica o el gobernador respectivo, segiin sus competen-
cias en el decreto de encargo senalarin la fecha de eleccion del nuevo alcalde,
la cual deberd realizarse dentro de los dos meses siguientes a la expedicion del
decreto.

El candidato a nuevo alcalde deberd anexar a la inscripcion de su can-

idatura, la cual debe ser treinta dias antes de la eleccion, el programa de

didat ) [ deb treinta d. tes de la el [ prog d
gobierno que someterd a consideracion cindadana.

Si la falta absoluta se produjere después de transcurridos veinticuatro
(24) meses del periodo del alcalde, el Presidente de la Repiiblica o goberna-
dor respectivo, segin sus competencias designard el alcalde para el resto del

periodo, de la misma filiacion politica del anterior, quién deberd gobernar

con base en el programa que presentd el alcalde electo.

Pardgrafo. Si la falta absoluta del Alcalde Municipal es la muerte
ocasionada en forma violenta por terceros, no se convocard a nueva eleccion
y el Presidente o Gobernador designard Alcalde de la misma filiacion y grupo
politico del titular, de terna de candidatos presentada por quienes inscribie-
ron la candidatura de la anterior.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en este articulo sélo se aplicard a

partir del 1° de enero de 1995.
ITII. LA DEMANDA

Segtin criterio del actor, las normas acusadas transgreden el predm-
bulo y los articulos 1°, 2°, 14, 189, 259, 260, 287 y 305 de la Consti-
tucion.

En primer término, el actor considera que las expresiones demanda-
das desconocen el principio democritico, que es uno de los fundamentos
de nuestro orden juridico, pues “el interés personal que se manifiesta en
la renuncia de un mandatario no puede ser visto con buenos ojos, y la
manera de proveer su reemplazo no puede ser tan simplista como el acto
que la ocasiona”. Por lo tanto, a su juicio, la manera de resolver el relevo
del alcalde debe ser la eleccién popular que “castigue la negligencia de
aquel que antepone sus intereses personales a los altos designios comuni-
tarios que se le han confiado, o que por el contrario, esa opinién popular
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ratifique su confianza”. Ademds, senala el demandante, las normas acu-
sadas contrarfan la nocién de Estado Social de Derecho, pues imponen
un “origen estatista” a las relaciones de poder, las cuales de acuerdo con
la Constitucién, deben nacer de la voluntad popular.

En el mismo sentido, el ciudadano considera que las normas acusa-
das desconocen el principio de autonomia de las entidades territoriales,
puesto que cada regién tiene derecho a tomar sus propias decisiones,
sin la autorizacién de los 6rganos del poder central. Por consiguiente,
la intervencién del Presidente de la Republica o de los gobernadores en
la designacién de la primera autoridad local origina una intromisién en
asuntos de interés netamente local, toda vez que imponen una decisién
sin considerar la participacién de los ciudadanos en los asuntos que les
conciernen, por lo cual las normas impugnadas contrarian los derechos
politicos de los ciudadanos.

Asi mismo, el demandante sostiene que los apartes acusados trans-
greden los articulos 189 y 305 de la Constitucién, pues se atribuye al
Presidente de la Republica y a los gobernadores una funcién que no estd
prevista en la Carta, la cual, en ninguna parte contempla el nombra-
miento presidencial en propiedad de gobernadores o alcaldes. Esta omi-
sién constitucional, segiin el actor, no es casual sino que es coherente con
la filosoffa democritica de la Carta, en donde se establece una relacién
juridico-politica directa entre el individuo y el gobernante. Por consi-
guiente, concluye el actor, la imposicién de un programa que no ha sido
avalado democriticamente por los interesados implica el desconocimien-
to del principio democritico que inspira a nuestra Carta.

De otra parte, el ciudadano considera que las normas acusadas vio-
lan la institucién del voto programdtico y el principio de la eleccién
directa de alcaldes y gobernadores pues, a su juicio, en todos los casos
de vacancia absoluta del cargo, ya sea por revocatoria del mandato o
por renuncia, debe considerarse que existe terminacién del mandato. En
consecuencia, en todos estos eventos debe convocarse a nueva eleccién,
lo cual se explica por la ausencia de norma constitucional que exija la
coincidencia forzosa de fechas para la eleccién de las autoridades muni-
cipales.

Finalmente, el demandante realiza un repaso por la jurisprudencia
de esta Corporacién y concluye que la regla que fue fijada jurispruden-
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cialmente para la revocatoria del mandato debe aplicarse cuando existe
renuncia del alcalde, por lo cual también en este caso debe convocarse a
nuevas elecciones. Segun su criterio, la tesis contraria vulnera los princi-
pios democrdtico y de la autonomia territorial.

IV. INTERVENCIONES Y PRUEBAS

De acuerdo con lo senalado en el informe de la Secretaria Ge-
neral de esta Corporacién de julio 7 de 1997, durante el térmi-
no de fijacién en lista para la intervencién ciudadana no se presentd
ningun escrito.

Por su parte, el Magistrado Ponente consideré necesario incorporar
al expediente pruebas relacionadas con las posibles dificultades précticas
que podria generar en los procesos electorales, la planeacién y las trans-
ferencias de la Nacién a las entidades territoriales, el hecho de que se
realizaran elecciones para los alcaldes para periodos individuales de tres
afos, por lo cual oficié a la Federacién de Municipios, a la Registraduria
Nacional, al Departamento Nacional de Planeacién, y los Ministerios
de Hacienda y del Interior, para que conceptuaran sobre esta materia. A
continuacidn se transcriben los aspectos mds relevantes de tales concep-
tos.

4.1. Concepto de la Federacién Colombiana de Municipios

En respuesta al cuestionario de la Corte, el Director Ejecutivo de la
Federacién Colombiana de Municipios, Gilberto Toro Giraldo, consi-
dera que la convocatoria a elecciones de alcaldes en fechas diversas no es
traumdtica para la gestion municipal, ni para la autonomia local, ya que
si estas “elecciones locales sélo interesan a los lugarenos, el hecho de que
ellas no coincidan con las que se efectiian en otros municipios permitird
afianzar esa disciplina de lo propio, refinar el sentido de pertenencia, la
palabra de oro de la ciencia politica contempordnea: legitimidad”. Segtin
su criterio, el Gnico riesgo radicarfa en el denominado “trasteo de votos”,
pero éste es muy fdcil de conjurar pues basta con sentar el principio de
que el “censo electoral tiene una vigencia de tres afios, es decir que las
personas durante el trienio respectivo sélo podrdn votar en un tnico
municipio”.

El interviniente considera que estos procesos electorales en diferen-
tes fechas no afectan tampoco los procesos de concertacién en materia
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de planeacién, ya que ésta “se logra por dos vias”, que son el “reparto de
competencias, y la necesaria participaciéon de las entidades territoriales
en los dmbitos mds amplios™. Asi, en virtud del primer mecanismo “cada
entidad tiene un dmbito de accién delimitado”, por lo cual no tiene por
qué “haber entrecruzamiento de planes, ni duplicacién de actividades, si
las entidades territoriales, y especialmente la nacién, aprenden el princi-
pio de responsabilidad que les impone hacerse cargo de sus competencias
exclusivas, participar en la medida indicada en las concurrentes, y abste-
nerse en las ajenas”. Y el “segundo mecanismo constituye también una
expresién de la autonomia”. Con base en todo lo anterior, la Federacién
considera que la Corte “debe reiterar su doctrina de que la Ley no puede
fijar periodo institucional al Alcalde, y de ser posible, por aplicacién de
la unidad normativa, entrar a conocer de todas las normas con base en
las cuales otras corporaciones vienen declarando que en Colombia los
alcaldes inician periodo el 1° de enero y lo terminan el 31 de diciembre
del tercer afio siguiente, de manera que toda eleccién que en el interin se
realice se entiende hecha por el resto del periodo”.

4.2. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

El Director General del Presupuesto Nacional, Mario Mejia Cardo-
na, responde al cuestionario de la Corte, en nombre del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Segtin su criterio, “las elecciones individua-
les de alcaldes originan costos adicionales al Estado”, ya que “se requiere
de toda la infraestructura electoral para cada uno de estos procesos”, se
necesita la “contratacién de personal calificado para la obtencién y trans-
cripcién de la informacién”, fuera de que “se incrementan los costos de
gastos de personal en razén a que se requiere de horas extras para desa-
rrollar el trabajo suplementario”, y no se pueden hacer “economias de
escala”. Estos gastos suplementarios “no son fécilmente cuantificables en
razén de que su costo depende del nivel de cada municipio y de su po-
tencial electoral”. Sin embargo, el Ministerio efectué una simulacién del
caso en que se realizan elecciones individuales de “alcaldes que no coin-
cidan con las elecciones de cuerpos colegiados y dignatarios del orden
regional y local”, y consideré que dichos costos adicionales pueden re-
presentar el 61% del valor total del proceso, cifra que el mismo concepto
reconoce como aproximada pues “depende de las situaciones y el tipo
de municipios en donde se presenta’. De otro lado, segtin este concep-
to, como la eleccién individual de alcaldes corresponde a casos fortuitos
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que se conocen con posterioridad a la aprobacién del presupuesto, tales
situaciones “no permiten proceso alguno de concertacién, antes por el
contrario obligan al Gobierno a arbitrar recursos que no estaban con-
templados en el presupuesto inicial”, por lo cual también se “dificulta la
transferencia de recursos a la periferia”.

4.3. Concepto del Departamento Nacional de Planeacién

En respuesta al cuestionario de la Corte, el Secretario Privado del
Departamento Nacional de Planeacién, Carlos Alberto Garcia Navia,
senala que las elecciones individuales de alcaldes pueden “generar limi-
taciones en la elaboracién y armonizacién de los planes, programas de
desarrollo y presupuestos”, ya que “el presupuesto para el primer afio de
gobierno ya ha sido elaborado por el alcalde saliente, sin que necesaria-
mente exista coincidencia en los programas y proyectos propuestos”. Sin
embargo, segin su criterio, esta situacién no constituye un obsticulo
invencible, ya que el alcalde entrante tiene instrumentos para realizar al-
gunas modificaciones al plan de desarrollo y al presupuesto. Asi, confor-
me a la Constitucién y a la Ley 152 de 1994 o Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo, los alcaldes, una vez han tomado posesion del cargo, “tienen
un plazo de 2 meses para presentar al respectivo Consejo Territorial de
Planeacién los respectivos borradores del plan de desarrollo municipal”.
Esto significa, segin sugiere el concepto, que el nuevo alcalde puede
introducir innovaciones al plan de desarrollo, de conformidad con su
programa de gobierno. Y una vez establecidas tales modificaciones, ya
sea por acuerdo o por decreto, el alcalde podrd proponer los cambios
que considere necesarios al “presupuesto municipal para ejecutar su plan
de desarrollo, en cumplimiento del principio de armonizacién segun el
articulo 44 de la Ley 152. Las modificaciones deben ser presentadas por
el alcalde al Concejo Municipal para su aprobacién, cuyo proceso no
excederd los dos meses”.

De otro lado, segiin Planeacién Nacional, la eleccién de alcaldes
en fechas diferentes no genera mayores dificultades en los procesos de
planeacién, no sélo porque constitucionalmente los periodos nacionales
y locales no coinciden, ya que son de 3 y 4 anos respectivamente, sino
ademids porque el articulo 45 de la Ley 152 de 1994 prevé un mecanismo
de ajuste, pues sefiala que si “durante la vigencia del plan de las entidades
territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mds
amplio, el respectivo mandatario podrd presentar para aprobacién de la
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Asamblea o del Concejo, ajustes a su Plan Plurianual de inversiones para
hacerlo consistente con aquellos”.

Igualmente, el nuevo alcalde también enfrenta algunas dificultades
en relacién con la ejecucién de las inversiones. Asi, “deberd incorpo-
rar dentro del presupuesto las partidas que aseguren el cumplimiento
de los compromisos ya adquiridos, en cumplimiento del principio de
continuidad establecido en el numeral F del articulo 3 de la ley 152 de
1994”. Ademds, “en caso de que existan dificultades para la posesién del
alcalde, si la gestién y concertacién requerida para llevar a cabo proyectos
de cooperacién técnica o de cofinanciacién no se da, puede ocurrir que
el municipio pierda dichas oportunidades de inversién y desarrollo”. A
ello habria que agregar que se pueden ver afectados los programas de
“capacitacién y asistencia técnica que la nacién a través de sus diversos
ministerios, entidades y programas le otorga a los diferentes alcaldes ele-
gidos o recién posesionados, en materia de planeacién, presupuesto y
transferencias”, ya que estos programas se hacen “a gran escala, razén por
la cual, muchos alcaldes elegidos individualmente, o bien no recibirfan
la capacitacién respectiva o lo harfan en fases muy avanzadas de sus res-
pectivos gobiernos municipales, perdiéndose asi el impacto de mediano
plazo esperado en estos programas de capacitacién”. Con todo, agrega el
concepto, ninguna de esas dificultades constituye un obstdculo insupe-

rable.

Finalmente, Planeacién Nacional considera que “las elecciones in-
dividuales de alcaldes no generan dificultades en el proceso de transfe-
rencia de los ingresos corrientes de la nacién a los municipios”, puesto
que la asignacién y distribucién de estos dineros “se somete a las reglas y
condiciones dispuestas por la Ley 60 de 1993, en particular en lo relativo
al calendario de giro de recursos, tal como lo prevé el articulo 24 de esta

b2}

ley”.
4.4. Concepto del Ministerio del Interior

La Directora General Juridica del Ministerio del Interior, Liliana
Stella Avendafio Rodriguez, responde el cuestionario de la Corte y senala
que la realizacién de las elecciones de alcaldes en fechas diferentes podria
ser traumdtica “para la gestidn fiscal, por cuanto implicaria un recorte
del periodo institucional establecido por la ley 136 de 1994, para los
alcaldes. No podrian entonces desarrollar de manera adecuada su progra-
ma de gobierno, por tener un periodo recortado”. Igualmente considera
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el concepto que para las autoridades nacionales “también es de impor-
tancia una sola fecha de elecciones, por cuanto es indispensable para el
desarrollo de sus programas, conocer de manera precisa quienes son los
Alcaldes y Gobernadores con los cuales se realizard la labor relacionada
con el desarrollo del pais, labor que se entorpeceria al estar en perma-
nente atencién de un sin nimero de procesos electorales”. Finalmente,
el concepto anade que la eleccién de los alcaldes en fechas diversas tam-
bién genera obstdculos en materia presupuestal y de planeacién, porque
los presupuestos “podrian haber sido ya presentados y aprobados”. Por
ello considera que es mds beneficioso para los entes territoriales “que sus
autoridades sean elegidas en las fechas ya determinadas por la ley, para
que, también teniendo en cuenta las disposiciones legales que regulan las
actividades que sobre estas materias debe realizar el gobierno Nacional
y Departamental, puedan dentro de los plazos previstos, participar en la
concertacion a realizarse para la elaboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo y/o Presupuesto General de la Nacién”.

4.5. Concepto del Registrador Nacional del Estado Civil

En respuesta al cuestionario de la Corte, el Registrador Nacional del
Estado Civil, Orlando Abello Martinez, sefiala que la Registraduria Na-
cional dispone del recurso humano, técnico y la infraestructura necesaria
para “llegar a todos los municipios”, por lo cual “es factible la realiza-
cién de elecciones de alcaldes en fechas diferentes”, siempre y cuando se
cuente con los recursos econémicos necesarios para tal efecto. Segtin su
parecer, esas elecciones en fechas diferentes generan costos suplementa-
rios, pero es muy dificil estimar el “porcentaje de incremento” ya que “los
factores determinantes de los costos, tales como censo electoral, nimero
de puestos y mesas de votacidon, ndmero de listas y candidatos varian de
acuerdo al municipio donde se realice este evento”.

V. DEL CONCEPTO DEL
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, Jaime Bernal Cuéllar, rinde el
concepto de rigor y solicita a la Corte que declare la constitucionalidad
de las normas acusadas. La Vista Fiscal inicia su intervencién con un
recorrido por la jurisprudencia de esta Corporacién en relacién con la
exigencia constitucional de convocar a nuevas elecciones populares en
caso de revocatoria del mandato y destitucién de alcaldes y gobernado-
res. Asi mismo, se refiere al principio de la democracia participativa en
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la Constitucién de 1991 como modelo politico que se extiende no sélo
en el dmbito electoral sino también a todos los escenarios de la vida pu-
blica y social en donde se adoptan decisiones y se concentran poderes.
La democracia participativa es entonces para la vista fiscal “un concepto
universal, en tanto compromete diversos aspectos de la vida social”.

De lo anterior, el Procurador General concluye que la designacién
de la primera autoridad municipal por el Presidente de la Republica o por
los gobernadores cuando la falta absoluta se produce después de trans-
curridos 24 meses del periodo, armoniza plenamente con la naturaleza
del mandato que los electores otorgan al alcalde elegido popularmente,
pues este sistema conserva los dos elementos vinculados con la expre-
sién de la voluntad, los cuales son: la necesidad de designar a un alcalde
de la misma filiacién politica del elegido popularmente y la obligacién
del nuevo funcionario de gobernar con base en el mismo programa pre-
sentado por el alcalde electo. Por consiguiente, a juicio del Ministerio
Pablico, las designaciones autorizadas en la norma acusada no significan
una confiscacién de la voluntad popular por parte del ejecutivo. Por el
contrario, lo impugnado impone el respeto por el mandato conferido
a los gobernantes y otorga primacia al principio de soberania popular.
Por ello, la Vista Fiscal manifiesta que la sustitucién del alcalde por el
Presidente o por el gobernador en las condiciones previstas en la norma
acusada no afecta de manera sustancial la estructura de la democracia
participativa, pues su carcter expansivo y universal permite la utiliza-
cién de multiples mecanismos que pueden ser desarrollados por el Legis-
lador, siempre y cuando respete la voluntad popular expresada mediante
el voto programdtico. Segiin su criterio, la eleccién de gobernadores y
alcaldes “no apunta de manera principal a escoger un candidato, sino a
escoger la mejor opcién programdtica que se presente”, toda vez que “el
voto programdtico marca el paso de la cultura de sujecién predicable del
clientelismo, tan enraizado en nuestras culturas politicas, a una cultura
de la participacién”.

Finalmente, el Ministerio Pablico considera que la coincidencia for-
zosa de los periodos de las autoridades locales y seccionales armoniza con
la Carta pues constituye una razonable “medida de armonizacién esta-
tal”. Asi, seglin su parecer, la norma acusada reconoce la relacién directa
de los programas de gobierno municipales y los planes econémicos y so-
ciales de sus respectivos municipios, los cuales, de acuerdo con el articulo
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339 de la Constitucién, deben estar conformes y deben elaborarse de
manera concertada con los planes de desarrollo del Gobierno nacional.
Por consiguiente, la convocatoria a nuevas elecciones significarfa, de un
lado, la aprobacién eventual de programas distintos de los que se venian
adelantando y, de otro lado, el desconocimiento de la vigilancia sobre el
cumplimiento del programa aprobado que exigen la Constitucién y los
articulos 5° y 6° de la Ley 131 de 1994 o ley estatutaria que reglamenta
el voto programidtico. Por ello, segin criterio del Procurador General,
la norma se justifica por la necesaria racionalidad que debe caracterizar
el funcionamiento administrativo y macroeconémico del Estado, y por
la garantia de eficacia de los programas socio-econémicos del ejecutivo.

VI. FUNDAMENTO JURIDICO

Competencia

1. Conforme al ordinal 4° del articulo 241 de la Constitucidn, la
Corte es competente para conocer de la constitucionalidad de los apar-
tes demandados de los articulos 85 y 107 de la Ley 136 de 1994, ya
que se trata de la demanda de un ciudadano contra normas de rango

legal.
La reserva de ley estatutaria y los vicios de forma

2. Comienza la Corte por recordar que el control constitucional de
los actos sometidos a su andlisis no es rogado sino integral, por cuanto
corresponde a esta Corporacién estudiar las normas impugnadas frente
a la totalidad de los preceptos de la Constitucién, y no tnicamente en
relacién con las disposiciones constitucionales senaladas por el actor. En
tales circunstancias, si la Corte encuentra que el acto impugnado adolece
de vicios de constitucionalidad materiales o procedimentales distintos a
los senalados por el demandante, debe entrar a estudiarlos, aun cuando
el actor no los haya considerado'. Por ello, y aunque el actor no incluyé
entre los cargos la eventual violacién de la reserva de ley estatutaria, debe
esta Corporacién analizar este aspecto. En efecto, las normas acusadas
consagran una excepcion a la eleccién popular de alcaldes, pues el Le-
gislador considera que ante la vacancia absoluta de la autoridad, cuando
hubiesen transcurrido mds de 24 meses de su periodo constitucional,
el Presidente o los gobernadores competentes deberdn nombrar a un

! Al respecto ver, entre otras, la sentencia C-531/95, Fundamento Juridico No. 29.
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alcalde provisional para que ejerza la funcién por el resto del periodo,
pues esas elecciones deben coincidir con la de gobernadores, diputados
y concejales cuyo periodo se inicia el 1° de enero siguiente a la fecha
de la eleccién. Las disposiciones impugnadas establecen entonces ciertas
reglas relacionadas con la eleccién democrdtica o designacién de la pri-
mera autoridad municipal. Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en
el numeral ¢) del articulo 152 de la Constitucién, la materia referente
a “funciones electorales” debe aprobarse a través de ley estatutaria. Por
ello, debe la Corte estudiar si la regulacién de la época de eleccién, la
designacion de alcaldes ante la vacancia absoluta de los elegidos popu-
larmente, y el sefalamiento de la fecha de posesién de esas autoridades,
son temas propios del concepto de funcién electoral, que estdn entonces
sometidos a la reserva de ley estatutaria, o si por el contrario son materias
que pueden regularse a través de una ley ordinaria, como lo es la Ley 136

de 1994.

3. Con todo, se podria sostener que no corresponde a la Corte efec-
tuar ese examen, por cuanto la Ley 136 de 1994 fue promulgada el 2°
de junio de ese ano, y la presente demanda fue presentada el 1° de abril
de 1997, por lo cual ya habria caducado el término para presentar accio-
nes contra esa ley por vicios de forma (C. P. art. 242 ord. 3°). La Corte
considera sin embargo que esa objecién no es de recibo, por cuanto la
violacién de la reserva de ley estatutaria es un vicio de competencia y no
de forma, aspecto en el cual son plenamente aplicables, mutatis mutan-
dis, los criterios establecidos por esta Corporacién cuando sefialé que el
desconocimiento de la regla de unidad de materia y de la reserva de ley
orgdnica son vicios materiales que no caducan’.

Asi, se viola la reserva de ley estatutaria cuando el Congreso regula
por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la Consti-
tucién ha reservado a las leyes estatutarias. Se trata pues, en apariencia,
de una impugnacién exclusivamente por vicios de forma, ya que parece
referirse al puro procedimiento legislativo, esto es al trdmite de apro-
bacién y perfeccionamiento de las leyes, pues la violacién de la Cons-
titucién no ocurre porque el contenido particular de un determinado
articulo desconoce mandatos materiales de la Carta, o ha sido expedido

2 Sentencia C-531/95. M. P. Alejandro Martinez Caballero y Sentencia C-600A/95. M. P.
Alejandro Martinez Caballero.
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por una autoridad a quien no corresponde hacerlo, sino tinicamente por-
que fue incluido en una ley ordinaria y no en una ley estatutaria. Ahora
bien, la diferencia entre una ley ordinaria y una ley estatutaria parece ser
puramente de trdmite pues ambas normas son expedidas por el mismo
érgano constitucional: el Congreso. Por consiguiente, si ese mismo con-
tenido es aprobado por medio del trdmite de ley estatutaria, puede ser
exequible, lo cual parece confirmar que estamos en presencia de un vicio
formal que caduca.

Sin embargo, un andlisis mds detenido muestra que el desconoci-
miento de la reserva de ley estatutaria no constituye un vicio puramente
formal, puesto que tiene que ver con el contenido material de la norma
acusada. Asi, una ley ordinaria puede haber surtido un trdmite intacha-
ble, por haber sido aprobadas todas sus disposiciones conforme al proce-
dimiento establecido por la Constitucién y el Reglamento del Congteso.
Esa ley ordinaria es pues formalmente inatacable; sin embargo, algunos
de sus articulos pueden ser declarados inexequibles por violar la reserva
de ley estatutaria, si su contenido normativo es de aquellos que la Cons-
titucién ha ordenado que se tramiten por medio de esas leyes de especial
jerarquia que son las leyes estatutarias. Y sin embargo, se repite, la ley
ordinaria es formalmente inatacable, pues se surtié de manera regular
todo el proceso de aprobacién, sancién y promulgacién. Esto signifi-
ca entonces que el vicio de inconstitucionalidad de esos articulos, por
desconocer la reserva de ley estatutaria, o de ley orgdnica, o la regla de
unidad de materia, no puede ser formal pues la forma no ha sido cuestio-
nada. El vicio deriva entonces de que el Congreso no tenia competencia
para verter esos contenidos normativos en esa forma particular, esto es,
en esa ley especifica, y por ello son inconstitucionales, a pesar de que el
trdmite formal de la ley fue ajustado a la Constitucidn.

La violacién de la reserva de ley estatutaria no configura entonces
un vicio de forma sino una falta de competencia, puesto que el Congreso
no puede tramitar y aprobar por medio del procedimiento y la forma de
la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucién ha reservado al trd-
mite y a la forma mds exigentes de la ley estatutaria. En efecto, lo propio
de un vicio formal es que la autoridad —en este caso el Congreso— estd
facultada para desarrollar ciertas regulaciones por medio de una determi-
nada forma, y al utilizar esa forma incurre en irregularidades de trimite.
En cambio, la vulneraciéon de la reserva de ley estatutaria es una situa-
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cién totalmente diferente, pues en esos casos el problema no estd en la
forma —que puede ser perfecta— sino en el hecho de que el Congreso estd
incorporando en una forma —la ley ordinaria— ciertos contenidos que
la Constitucién ha reservado para otra forma —la ley estatutaria—. Esto
configura un verdadero vicio material de competencia pues, como ya lo
ha dicho esta Corporacién, la competencia es el “presupuesto esencial
que da, al funcionario o a la Corporacidn, legitimidad para acceder a la
forma®”. Ahora bien, la violacién de la reserva de ley estatutaria implica
precisamente que el Congreso no tiene la autorizacién constitucional
—esto es, carece de competencia y de legitimidad— para utilizar la forma
de la ley ordinaria para materias que la Carta ha atribuido a la forma de
la ley estatutaria. Estamos pues en presencia de un vicio de competencia
que, como esta Corporacién ya lo ha sefialado en anteriores decisiones,
no es de forma sino material .

4. De otro lado, la violacién de la reserva de ley estatutaria se pro-
yecta mds alld del proceso legislativo, pues afecta la jerarquia misma de
las diversas normas que integran el ordenamiento juridico. En efecto, la
Constitucién atribuye una particular fuerza normativa a la legislacién
estatutaria, cuyos mandatos no pueden ser desconocidos por una ley or-
dinaria. Ademds, el establecimiento de una mayoria mds exigente para la
aprobacién y modificacién de las leyes estatutarias, asi como su revisién
por la Corte, no son un capricho del Constituyente sino que tocan con
valores constitucionales trascendentales, como el respeto a los derechos
fundamentales y la proteccién de las minorias, por lo cual el Constitu-
yente ha querido que esos contenidos normativos, que considera parti-
cularmente importantes, no estén sujetos a la mayoria simple sino a una
mayoria reforzada, con lo cual se busca conferir una mayor estabilidad
a la regulacién de esas materias. Por ello, si la Corte admitiera que la
violacién de la reserva de ley estatutaria es un vicio de forma que caduca,
entonces estarfa permitiendo que el paso del tiempo afecte el cardcter
reforzado de estas leyes especiales, esto es su particular jerarquia y su
vocacién de permanencia y estabilidad. De esa manera quedarian sujetos
al principio de mayoria simple temas que el Constituyente expresamente
quiso sustraer de esa dindmica.

3 Sentencia C-546/93. M. P. Carlos Gaviria Diaz, reiterado en la Sentencia C-531/95.
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Todo lo anterior muestra que la accién contra una ley ordinaria por
haber violado la reserva de ley estatutaria no es un vicio de forma, y por
ende la accién por tal razén no caduca. Debe entonces la Corte entrar
a estudiar si efectivamente las normas impugnadas desconocieron esa
reserva.

El alcance de la reserva de ley estatutaria en materia electoral y las
normas impugnadas

5. Esta Corporacién tuvo ya la oportunidad de pronunciarse am-
pliamente sobre el contenido de la ley estatutaria electoral®. Segin la
Corte “las funciones electorales son la expresién orgdnica del principio
democritico” puesto que constituyen los medios, gracias a los cuales “la
sociedad democritica se autogobierna”. Esto explica que la reserva esta-
tutaria sea en este caso amplia, ya que implica la necesidad de una regula-
cién exhaustiva del tema, pues lo contrario no sélo vacia el contenido del
numeral c) del articulo 152 de la Carta, en la medida en que “las funcio-
nes electorales se disolverian en los mecanismos y derechos de participa-
cién”, sino que desconoceria la importancia constitucional del principio
democritico, el cual se hace efectivo a través de reglas electorales para su
funcionamiento. Esta amplitud de la reserva de ley estatutaria en materia
de funciones electorales no es entonces caprichosa sino que —tal y como
la Corte lo sefald en la citada sentencia— encuentra fundamento en el
sentido mismo de las reglas electorales, las cuales son “los acuerdos esen-
ciales que permiten que las sociedades resuelvan sus desacuerdos, con
base en el juego del principio de mayoria y sin recurrir a la violencia”.
Por ello es légico que las reglas electorales no estén ellas mismas some-
tidas al dominio de las mayorias simples ya que podrian “convertirse en
instrumento de poder de estas mayorias y de exclusién de las minorias de
la dindmica politica”, todo lo cual explica que la regulacién del conjunto
de las funciones electorales se encuentre envuelto de mayores garantias,
como es la reserva de ley estatutaria. A partir de todo lo anterior, la Corte
concluyd en esa sentencia al respecto:

“.. a diferencia de lo que ocurre con los derechos fundamenta-
les, en el caso de las funciones electorales, la ley estatutaria debe requ-
lar no sélo los elementos esenciales de las mismas sino todos aquellos

4 Ver la sentencia C-145 de 1994. M. P. Alejandro Martinez Caballero. Fundamento
Juridico 3.
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aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales funciones por
los ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian en apariencia ser
considerados potestades menores o aspectos puramente técnicos, pero
que tienen efectos determinantes en la dindmica electoral, como la
friacion de las fechas de elecciones, el establecimiento de los términos
de cierre de las inscripciones de candidatos o registro de votantes, la
organizacion de las tarjetas electorales o de los sistemas de escrutinio,
etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de funciones electora-
les es entonces de contenido detallado. Esto no impide que de manera
excepcional ciertas materias electorales puedan ser reguladas median-
te leyes ordinarias. Ast, hay disposiciones que corresponden a aspectos
puramente operativos para facilitar la realizacion de una eleccion
concreta y guardan conexidad con el tema electoral sin ser en si mis-
mas funciones electorales, como la autorizacion de una apropiacion
presupuestal para financiar unas elecciones determinadas. Tales ma-
terias pueden ser reguladas mediante leyes ordinarias y no requieren
del trdmite de una ley estatutaria (subrayas no originales)”.

Conforme a todo lo anterior, son materias propias de reserva esta-
tutaria todas aquellas regulaciones permanentes de las funciones electo-
rales, por lo cual sélo pueden ser desarrollados por medio de leyes ordi-
narias aquellos aspectos puramente operativos para facilitar una eleccién
concreta.

6. Asi las cosas, la Corte encuentra que la fecha de iniciacién del pe-
riodo del alcalde electo y la unificacién del momento de las elecciones del
alcalde y los miembros de las corporaciones publicas territoriales no son
temas Gnicamente operativos en la funcidn electoral, puesto que la pe-
riodicidad y las exigencias cronoldgicas del proceso electoral son aspectos
basicos que determinan el sistema politico y el gobierno democratico. Se
trata pues de materias que deben ser reguladas a través de ley estatutaria,
por ser una reglamentacién permanente de las funciones electorales. Con
mayor razdn, se considera que el mecanismo de designacién de los nue-
vos alcaldes, en los eventos de vacancia absoluta, es un asunto que debe
definirse en la legislacién estatutaria de funciones electorales, pues es un
aspecto determinante en la direccién de los intereses locales. Por tales
motivos la Corte Constitucional declarard inexequibles, por violacién de
la reserva de ley estatutaria, las disposiciones acusadas. En efecto, a pesar
de que el actor demandé tinicamente algunos apartes de estos articulos,
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esta Corporaciéon procederd a retirar del ordenamiento la totalidad de
las disposiciones, por estar ellas integralmente afectadas por este vicio de
competencia.

Democracia participativa y nombramiento de alcaldes por el ejecutivo

7. El actor impugnd las normas por razones de fondo y el Ministe-
rio Publico emprendié un estudio en el mismo sentido. Por tal razén, la
Corte también analizard la constitucionalidad del contenido normativo
de los articulos acusados, tal y como lo hizo en anterior ocasién cuando
estudié la constitucionalidad de la Ley 84 de 1993. En efecto, la sen-
tencia C-145 de 1994 no se limité a determinar si las normas acusadas
de esa ley habian desconocido la reserva de ley estatutaria de funciones
electorales sino que procedié también a estudiar la constitucionalidad del
contenido normativo de aquellos articulos que habian sido impugnados
por razones de fondo. Y ello deriva de elementales razones de economia
procesal, pues si la disposicién acusada es también materialmente inexe-
quible, no es razonable que la Corte no se pronuncie sobre este aspecto,
pues su abstencién podria sugerir que el tnico vicio de las normas acusa-
das fue la violacién de la reserva de ley estatutaria, con lo cual se podria
pensar que basta con corregir ese vicio en la formacién del acto para que
éste sea exequible. Sin embargo, como se verd en esta sentencia, esto no
es cierto en el presente caso pues las disposiciones impugnadas son in-
constitucionales también debido a su contenido normativo. Finalmente,
en la presente ocasion, este examen material encuentra una justiﬁcacio’n
suplementaria pues, como bien lo sefala uno de los conceptos allega-
dos al expediente, otras disposiciones legales reproducen parcialmente
el contenido normativo de las regulaciones impugnadas, lo cual podria
hacer necesaria una unidad normativa. Entra pues la Corte al examen
material de los cargos formulados por el demandante.

8. Segun el actor, las normas acusadas transgreden los principios
democrdtico, de autonomia de las entidades territoriales y de eleccién
directa de alcaldes, por cuanto la Constitucién senala como tinica forma
de designacién de alcaldes la eleccién popular directa, lo cual explica que
constitucionalmente no se exija la coincidencia forzosa de fechas en la
eleccién de las primeras autoridades municipales. En cambio, el Ministe-
rio Pablico considera que la forma como estd instituida la designacién de
alcaldes en las normas acusadas no afecta el principio de soberania popu-
lar, pues se respeta la voluntad ciudadana que escogié no sélo un alcalde
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sino un programa a desarrollar. En estas circunstancias, la Corte encuen-
tra que la demanda centra sus reproches en la designacién de alcaldes por
el ejecutivo, por considerar que viola el mandato constitucional segtin el
cual los alcaldes son elegidos popularmente por un periodo de tres afios,
por lo cual no puede haber, segin el actor, una forzosa homogeneizacién
de la eleccién e iniciacién del periodo de todos los alcaldes del pais. Esta
Corporacién debe entonces precisar si, conforme a la Carta, la designa-
cién definitiva de alcaldes debe tener siempre origen popular.

9. En dos pronunciamientos anteriores, la Corte Constitucional se
ha referido a la conducta a seguir ante la vacancia absoluta de alcaldias y
gobernaciones derivadas ya sea de la revocatoria del mandato’ o ya sea de
la destitucién de su titular®. En ambos casos, esta Corporacién considerd
que, conforme a la filosofia que inspira la Constitucién de 1991 que
propende por mayores espacios de participacién ciudadana, los cuales
principalmente se reflejan en los principios de autonomia de las enti-
dades territoriales (art. 1°) y de eleccién popular directa de las primeras
autoridades locales (art. 260), quien reemplace al alcalde, en las dos cir-
cunstancias, debe ser designado a través de nuevas elecciones populares,
independientemente del tiempo transcurrido en el ejercicio del cargo,
y que el nuevo mandatario tiene un periodo de tres anos, tal y como lo
establece la Carta (C. P. art. 314). Una pregunta obvia surge: de acuer-
do con los preceptos constitucionales, ;la terminacién de la representa-
cién por destitucién del alcalde o por revocatoria del mandato son casos
esencialmente diferentes de otras situaciones que originan igualmente
la vacancia absoluta del cargo? Dicho de otra manera, la finalizacién de
la representacién por la muerte, la renuncia, la incapacidad médica per-
manente u otras eventualidades que representen la vacancia absoluta del
cargo de alcalde ;sjustifican una decisién de la Corte Constitucional dife-
rente a las anteriores o, por el contrario, debe esta Corporacién mantener
su linea jurisprudencial?

10. Conforme a los argumentos desarrollados por la Procuraduria,
podria sostenerse que los casos son distintos y que, por ende, la decisién
de la Corte no tiene por qué ser igual. Conforme a este razonamiento,
la revocatoria y la destitucién implican un cuestionamiento a la persona

> Sentencia C-011 de 1994 M. P. Alejandro Martinez Caballero.
¢ Sentencia C-586 de 1995 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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misma del alcalde, por lo cual se justifica una nueva eleccién. En cambio,
en las otras hipétesis, en la medida en que la vacancia absoluta del cargo
no deriva de una impugnacién al alcalde, la designacién de un sustituto
por parte del gobernador o el Presidente, segtin el caso, es razonable. Este
nombramiento no sélo conserva el nicleo del mandato popular —pues
el nuevo alcalde debe ser del mismo grupo politico y conservar el pro-
grama de gobierno— sino que se justifica como medio para lograr una
mayor coherencia y armonfa entre las distintas entidades territoriales, en
especial en los procesos de planeacién. Sin embargo, para la Corte esta
interpretacién no es de recibo, pues no sélo desconoce el alcance de los
precedentes jurisprudenciales en este campo sino que, ademds, vulnera
mandatos constitucionales relativos a la eleccién popular de los alcaldes
(C. P arts. 259, 260 y 314) y es contraria a principios constitucionales
fundamentales, como la soberania popular y la naturaleza participativa
de nuestra democracia (C. P arts. 1°y 3°).

11. En primer lugar, el articulo 260 sefiala que los ciudadanos
eligen en forma directa a los alcaldes y gobernadores. Por su parte el
articulo 314 establece que en cada municipio habrd un alcalde “elegido
popularmente para periodos de tres afios”. Una interpretacién armdnica
de estas dos disposiciones muestra que la Carta establece una regla precisa
sobre la forma de designacién de los alcaldes, ya que en todos los casos
estos funcionarios deben ser electos popularmente para periodos de tres
anos. Por ende, sélo pueden acceder a ese cargo publico los candidatos
que los electores hayan elegido como sus representantes, de tal manera
que siempre debe mantenerse la relacién entre la voluntad del cuerpo
electoral y la proclamaciéon del candidato. En estas circunstancias, se
observa claramente que la Constitucién le reservé a la voluntad popular
la posibilidad de tomar decisiones fundamentales, tales como la eleccién
de la primera autoridad local para un periodo de tres afios.

Esta regla, y no las razones por las cuales puede ocurrir la vacancia
del cargo, fue el fundamento de las decisiones anteriores de la Corte sobre
esta materia. Asi, en la sentencia C-586 de 1995, la Corte, basindose
en el precedente establecido en la sentencia C-011 de 1994, claramente
senalé “que en caso de vacancia absoluta del cargo de Gobernador o
Alcalde, siempre deberd convocarse a nuevas elecciones” (Fundamento
Juridico No. 11). Por ende, la interpretacién de la Vista Fiscal contradice
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estos claros mandatos constitucionales y desconoce los precedentes
establecidos por esta Corporacién.

12. Por tales razones, no es tampoco admisible el argumento de
la Procuraduria segtin el cual la eleccién ciudadana es ante todo una
escogencia entre programas, por lo cual es indiferente quien ocupe el
cargo, siempre y cuando se comprometa a cumplir el plan de gobierno.
En efecto, la Constitucién es clara en sehalar que en las elecciones
locales los votantes no sélo escogen un proyecto politico (C. P. art. 259)
sino que, ademds, eligen a un determinado funcionario encargado de
llevarlo a cabo (C. . art. 260 y 365). Por ende, si bien la democracia
participativa confiere un valor fundamental a la seleccién de una opcién
programadtica, la escogencia de la persona que debe ejecutar los objetivos
y proyectos escogidos no es secundaria o indiferente, pues los aspectos
subjetivos que rodean a la figura del alcalde son en muchas ocasiones el
factor decisivo de la eleccién de los ciudadanos. Por ello la Carta no sélo
reconoce sino que protege la importancia que juegan las condiciones
personales de los candidatos en las opciones de los votantes. No otro
puede ser el sentido del mandato del articulo 258 de la Constitucidn,
segun el cual la organizacién electoral tiene la obligacién de suministrar
a los votantes los instrumentos necesarios para que identifiquen con
claridad y en igualdad de condiciones a todos los candidatos. Por
consiguiente, es indiscutible que existe una conexidad necesaria entre
la representacién politica y la eleccién popular de uno u otro candidato,
de modo que solamente pueden ser considerados representantes aquellos
titulares de cargos publicos cuya designacién resulta directamente de la
elecciéon popular.

13. Finalmente, a todo lo anterior hay que agregar la importancia
del principio de soberania popular, que en forma expresa consagran el
predmbulo y el articulo 3° de la Constitucién, y que exige que el operador
juridico interprete las normas juridicas de tal manera que se potencia el
respeto a la voluntad popular, la cual se encuentra en intima conexién
con el sistema juridico que la hace efectiva. Asi mismo, el principio
democritico (C. P. Predmbulo, art. 1°) reclama el establecimiento de
reglas sobre la formacién de la voluntad que afiancen la interaccién entre
el Estado y la sociedad a través de la participacién de los ciudadanos
en la organizacién politica y econdmica del pais. (C. P art. 1°, 20,
40, 103). En ese orden de ideas, la interpretacién constitucional debe
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maximizar estos principios constitucionales, de tal suerte que siempre se
debe preferir aquella hermenéutica que mejor permita la realizacién de
la democracia y el desarrollo de la participacién politica, como formas
efectivas de ejercer la soberania popular. Por ello esta Corporacién ya habia
senalado que “la interpretacién constitucional encuentra en el principio
democrdtico una pauta inapreciable para resolver dudas o colmar lagunas
que puedan surgir al examinar o aplicar un precepto. En efecto, a la luz
de la Constitucién la interpretacién que ha de primar serd siempre la
que realice mds cabalmente el principio democritico, ya sea exigiendo
el respeto a un minimo de democracia o bien extendiendo su imperio a
un nuevo dmbito’. En ese orden de ideas, la interpretacién de la Vista
Fiscal es inaceptable pues lejos de potenciar el principio democritico y la
realizacion de la soberania popular, tiende a erosionar la fuerza de estas
normas, al admitir que la ley sustituya la eleccién popular de los alcaldes
por su designacién por el Presidente o por el gobernador.

14. Conforme a lo anterior, la Corte concluye que en todos los casos
de vacancia absoluta, los alcaldes deben ser elegidos por voto popular, no
s6lo como consecuencia de las claras reglas establecidas por los articulos
260y 365 de la Carta sino también como légica expresién de la soberania
popular y la democracia participativa, principios constitutivos de
nuestro ordenamiento constitucional (C. P. arts. 1°y 3°). El Legislador
desconocié entonces el derecho de los ciudadanos a participar en las
decisiones que los afectan y a gobernarse por autoridades propias (C.
P. art. 287 inciso 1°). Ademds, al otorgar al Presidente de la Republica
o a los gobernadores la facultad de nombrar en propiedad a la primera
autoridad municipal, la norma legal establece una sujecién jerdrquica
de los alcaldes al ejecutivo central, que no estd autorizada en nuestro
ordenamiento constitucional y que vulnera el contenido esencial de la
autonomia de las entidades territoriales (C. . art. 1°).

15. Con todo, podria considerarse que las anteriores conclusiones
no son vilidas, por cuanto el articulo 293 defiere a la ley la regulacién de
la fecha de posesidn, las faltas absolutas y temporales, asi como la forma
de llenar las vacantes de quienes resulten elegidos para el desempefo
de funciones publicas en las entidades territoriales. Seglin esta
interpretacién, esta norma constitucional autoriza a la ley a establecer

Sentencia C-089/94. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento Juridico 1.4.
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la forma de llenar las vacancias absolutas de los alcaldes, por lo cual
bien podia la disposicién impugnada sefalar que si la falta absoluta
se produce después de transcurridos veinticuatro meses del periodo,
el Presidente de la Republica o el gobernador respectivo, segiin sus
competencias designard el alcalde para el resto del periodo. Sin embargo,
esta hermenéutica no es admisible, por cuanto expresamente el articulo
293 confiere esa competencia a la ley, pero claramente establece que esa
atribucién se efecttia “sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién”.
Y es obvio que asi sea, pues la Constitucién es norma de normas en
nuestro ordenamiento (C. P. art. 4°). Por consiguiente, la ley debe regular
estos temas pero sin desconocer los mandatos constitucionales, por lo
cual no puede la ley alterar el origen de los alcaldes, que es por eleccién
popular, ni su periodo, que es de tres anos. La Corte reitera entonces su
jurisprudencia sobre la necesidad de convocar a nuevas elecciones en caso
de vacancia definitiva al cargo de alcalde, por lo que también se declarard
la inexequibilidad, por razones materiales, de los apartes acusados del

articulo 107 de la Ley 136 de 1994.

16. Como es obvio, estas consideraciones no significan que, con el
fin de evitar vacios de autoridad, la ley no pueda regular nombramientos
provisionales de los alcaldes, mientras se adelantan todos los pasos
necesarios para realizar la nueva eleccién del mandatario local. En este
caso encuentra plena aplicacién el citado articulo 293 superior, puesto
que la Constitucién no establece una regla especifica sobre la forma de
llenar temporalmente las vacancias absolutas. Por ello esta Corporacién
ya habia mostrado la diferencia entre los nombramientos provisionales
en estos casos, cuya regulacién corresponde a la ley (C. P art. 293), y
la designacién en propiedad, que constitucionalmente sélo puede tener
origen popular (C. P. arts. 260 y 314). Dijo entonces la Corte:

Cosa distinta es que estos funcionarios puedan ser nombrados interinamente por
el presidente de la Repiiblica, o por el respectivo gobernador, segiin el caso, en los
términos del articulo 14 del proyecto. Es claro que se trata con ello de evitar el vacio
de poder que pudiera presentarse en el respectivo departamento o municipio, una
vez producida la falta del mandatario, y mientras se procede a la eleccion de quien
haya de reemplazarlo, con los traumatismos que de tal situacion légicamente se
derivarian. Pero de ahi a facultar al Presidente de la Repiiblica, o a los gobernadores,
para designar en propiedad, hasta el término del periodo, a gobernadores o alcaldes,
hay una gran distancia. Con el cambio de régimen que en esta materia se produjo
primero en la Reforma constitucional de 1986, y luego en la nueva Constitucion,
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lo que se ha querido es que la provision de los cargos de alcalde o de gobernador por
nombramiento por parte de una autoridad ejecutiva de mayor jerarquia, sea tan solo

un hecho excepcional’.

Por consiguiente, los nombramientos en interinidad que efectte el
Presidente de la Republica o los gobernadores respectivos son admisibles
pero tendrdn vocacién estrictamente temporal, pues su realizacién sélo se
justifica por la necesidad de garantizar el cumplimiento oportuno de las
tareas constitucional y legalmente encomendadas a la primera autoridad
municipal, mientras se elige, en la forma establecida en la Carta, al nuevo

alcalde.

Fecha de eleccién de autoridades locales y de iniciacién de labores

17. Como consecuencia légica de la inconstitucionalidad del articulo
107 de la Ley 136 de 1994, la Corte concluye que las fechas de eleccién
e iniciacién del periodo de alcaldes no deben coincidir imperativamente
con los comicios electorales de otras autoridades locales y el comienzo de
sus periodos pues, como ya se manifesté en la sentencia C-011 de 1994,
en la Constitucién nada impide que el periodo de alcaldes y gobernadores
sea individual. En ese pronunciamiento esta Corporacién senald:

Observa la Corte que la Constitucion Politica no sefiala
una fecha oficial para la iniciacion del periodo de los alcaldes o
gobernadores. Tampoco advierte ella que el periodo de todos estos
Jfuncionarios tengan que ser, forzosamente, coincidente, como si lo
hace en cambio, por ejemplo, con el del Contralor General de la
Repiiblica, el cual, al tenor del articulo 267, debe coincidir con el del
presidente, y, obviamente con el de los congresistas, que es de cuatro
anos y comienza el 20 de julio siguiente a su eleccion (Art. 132 de
la C. P); de igual manera resulta logico que lo sea, también, el de
los diputados a las Asambleas Departamentales, el de los concejales
municipales o el de los ediles de las juntas administradoras locales,
puesto que se trata de cuerpos colegiados para los cuales en nuestro
ordenamiento constitucional no estd prevista su renovacion parcial
en términos intermedios, como ocurre en otros paises. En cambio,
los de los magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado de ocho (8) anos, son individuales

8 Sentencia C-011 de 1994.
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(Arts.. 233 y 239 de la C. B), esto es, que de producirse una falta
definitiva en cualquiera de estas corporaciones, el periodo del
magistrado elegido para llenarlas serd igualmente de ocho anos,
contados a partir del momento de su posesion.

(.)

Es evidente que ni las disposiciones antes citadas, ni ninguna
otra constitucional, faculta al legislador para determinar que los
periodos de los gobernadores o de los alcaldes deban ser forzosamente
coincidentes, y no puedan ser, por ende, individuales. La facultad de
reglamentar su eleccion, en el caso de los gobernadores (Art. 303),
no puede entenderse que se extienda hasta la de determinar que
los periodos constitucionales de éstos deban comenzar y terminar al
mismo tiempo. En el caso de producirse la revocacion del mandato
de uno cualquiera de estos funcionarios, como es ldgico su respectivo
periodo constitucional cesa en forma automdtica. Por consiguiente,
al producirse la eleccion popular de quien haya de sucederlo en el
cargo, cualquiera que sea la fecha en que ello ocurra, el periodo
constitucional del nuevo mandatario, comenzard a contarse a partir
de la fecha de su posesion, y este periodo deberi ser el mismo de aquél
cuyo mandato fue revocado, es decir, de tres (3) anos.

Ahorabien, el articulo 1° dela Ley 163 de 1994’ o ley estatutaria en
materia electoral senala que “las elecciones de Gobernadores, Alcaldes,
Diputados, Concejales y Miembros de las Juntas Administradoras
Locales se realizardn el dltimo domingo del mes de octubre”. La
Corte entiende que, como regla general en materia de elecciones, esta
norma es razonable y no contradice ningtin precepto constitucional,
por lo cual puede ser considerada un desarrollo del articulo 293
de la Carta, que atribuye a la ley la regulacién de estos temas. Sin
embargo, en circunstancias especiales de vacancia absoluta del cargo,
por revocatoria del mandato, por destitucién, por muerte, renuncia o
cualquier situacién en que definitivamente la alcaldia deja de tener un
titular elegido popularmente, debe iniciarse el proceso electoral para la
proclamacién del electo representante de la voluntad popular, eleccién
que, como es obvio, puede no ser adelantada en la fecha prevista por

° Norma declarada exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-353 de 1994. M.
P. Jorge Arango Mejia.
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esa norma. Es pues necesario tener en cuenta tal precisiéon para que ese
contenido normativa se ajuste a la Carta. En efecto, conviene recordar
que si bien el Legislador estatutario es libre de determinar las fechas de
eleccién individual y la iniciacidén del periodo de alcaldes en los casos
a que se ha referido esta sentencia, estas regulaciones deben sujetarse a
los limites prescritos por la Constitucién. Por consiguiente, no puede
la ley desconocer el periodo de tres anos fijado constitucionalmente
para los alcaldes (C. P art. 314), ni olvidar que no es posible elegir
en la misma fecha a autoridades locales y miembros del Congreso, ni
que la eleccién de Presidente y Vicepresidente no puede coincidir con
ninguna otra eleccién (C. P. art. 260).

Principio democritico, coherencia administrativa, planificacién y

periodo de los alcaldes

18. Con todo, podria sostenerse que la anterior argumentacion
no es valida, por cuanto debe existir una coherencia administrativa, en
especial en los procesos presupuestales y de planeacién, que justifica
la constitucionalidad de la norma acusada. Segiin esta tesis, defendida
por la vista fiscal, la coincidencia del periodo de alcaldes es necesaria
para permitir una aprobacién concertada entre los planes locales y los
nacionales. Habria entonces, segin esta interpretacién, argumentos de
coherencia y eficacia administrativa que justifican que después de dos
afos, las faltas absolutas de los alcaldes sean llenadas por nombramiento
a fin de completar el periodo. La Corte considera que este argumento no
es de recibo, por las siguientes razones.

En primer término, esta hermenéutica altera la relacién que
debe existir entre los principios y reglas constitucionales y el manejo
administrativo del Estado, ya que esta tesis subordina el alcance del
principio democrdtico a ciertas exigencias administrativas, mientras que
la Constitucién exige todo lo contrario, esto es, que la administracién
se sujete a los principios y valores constitucionales, y en especial a la
soberania popular y a la democracia participativa (C. P. arts. 1° y 3°).
En efecto, desde sus primeras decisiones, la Corte ha aclarado que la
“Constitucion estd concebida de tal manera que la parte orgénica de la
misma solo adquiere sentido y razén de ser como aplicacién y puesta en
obra de los principios y de los derechos inscritos en la parte dogmadtica
de la misma”. Por ello, ha senalado esta Corporacién, “no es posible,
entonces, interpretar una institucién o un procedimiento previsto por
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la Constitucién por fuera de los contenidos materiales plasmados en
los principios y derechos fundamentales™. En ese orden de ideas, si la
Constitucién ordena la eleccién popular de los alcaldes por un periodo
de tres afos y, ademds, confiere un cardcter participativo a los procesos de
planificacién, mal podrian invocarse las necesidades de la planificacién
para erosionar el principio democritico de eleccién popular de los
alcaldes.

20. En segundo término, la Corte encuentra que las normas
constitucionales no exigen una coincidencia forzosa de los periodos de
alcaldes con los procesos nacionales de planificacién, pues debe observarse
que la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo tiene efectos en
el cuatrienio presidencial (C. P. art. 190), mientras que el periodo de
los alcaldes es de tres afios improrrogables (C. P. art. 314). Por ello los
alcaldes, incluso aquellos que tienen periodos coincidentes, no siempre
pueden concertar los lineamientos del plan nacional de desarrollo con
el Gobierno sino que, sin menoscabo de su autonomia, deben ajustarse
a los marcos establecidos por las autoridades centrales, ya sea porque al
momento de posesionarse se encontraba vigente el Plan Nacional, o ya sea
porque en el curso de su periodo se aprueba un nuevo Plan de Desarrollo
Nacional, al cual debe ajustarse la accién local, pues existe una supremacia
de la planeacién nacional. Esto explica que el articulo 45 de la Ley 152
de 1994 o ley orgédnica del plan de desarrollo sefale que “si durante la
vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes
en las entidades del nivel mds amplio, el respectivo mandatario podrd
presentar para aprobacién de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su Plan
Plurianual de inversiones para hacerlo consistente con aquellos™. Asi pues
se evidencia que el disefio y la organizacién de la gestién administrativa
local no es totalmente libre, toda vez que se imponen los lineamientos
politico administrativos propios de una Republica unitaria (C. P. art. 1°)
con autonomia de las entidades territoriales dentro de los limites de la
Constitucién y la Ley (C. P. art. 287), por lo cual se deja en manos de las
autoridades nacionales la definicién de la politica econémica general (C.

P art. 303 y 315).

No debe entonces confundirse la democratizacién de la planeacién
de la accién del Estado con la eleccién de las primeras autoridades locales,

10 Sentencia T-406/92. M. P. Ciro Angarita Barén. Fundamento Juridico 7.
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pues la participacién democritica en el sistema de definicién de la gestion
administrativa se garantiza en normas constitucionales y legales que regulan
tanto la integracién del Consejo Nacional de Planeacién como el proceso de
ejecucion, fiscalizacién y evaluacién del plan, mientras que la materializacién
de las metas del elegido se plasman, a nivel local, en el proceso de concertacién
politica entre el alcalde y el concejo municipal respectivo!’.

21. Por todo lo anterior, la Corte considera que la busqueda de
coherencia administrativa no es un argumento constitucional suficiente
para desconocer una regla constitucional expresa, como aquella que
senala que el alcalde “serd elegido popularmente para periodos de tres
anos” (C. P art. 314). Esto no significa que los problemas précticos
y el intento por armonizar las tareas de planificacién y los procesos
presupuestales no tengan ninguna relevancia constitucional, pues
esta Corte ha reconocido que las consecuencias pricticas de cualquier
decisién jurisdiccional deben sopesarse cuidadosamente; sin embargo,
esta misma Corporacién tiene bien establecido que, a fin de asegurar la
naturaleza judicial del control constitucional, estos efectos pricticos no
pueden llegar hasta el punto de distorsionar la objetividad del derecho y
poner en peligro su aplicacién futura por causa de las repercusiones que
pueda tener una resolucién judicial'?. Por ello, la Corte considera que esas
consideraciones ficticas pueden constituir un argumento constitucional
suficiente para interpretar el alcance del articulo 314 de la Carta en
forma distinta a su tenor literal inicamente si el impacto practico de la
existencia de periodos individuales de los alcaldes es de tal magnitud que
compromete otros valores y principios constitucionales. Ello sucederia,
por ejemplo, si esos periodos individualizados constituyeran obstdculos
insalvables a los procesos presupuestales o a la planificacién, o generaran
tales costos que hicieran imposible la realizacién misma de las elecciones,
ya que en tales eventos se estarfan sacrificando otros principios y normas
constitucionales debido a un entendimiento puramente literal de una
determinada disposicién.

1 Sobre el proceso de aprobacién interno del plan de desarrollo local, pueden consultarse
las sentencias C-152 de 1995. M. P. Jorge Arango Mejia y Eduardo Cifuentes Muioz y
C-538 de 1995. M. P. Fabio Mordn Diaz.

2 Ver, entre otras, las sentencias C-221 de 1997, Fundamentos Juridicos 22 y ss., y C-320 de
1997, Fundamentos Juridicos 15 y ss.
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Sin embargo ello no ocurre en este caso, pues si bien la existencia
de periodos no coincidentes en las alcaldias de ciertos municipios puede
ocasionar algunos traumatismos administrativos y mayores necesidades
de coordinacién entre las distintas entidades territoriales, se trata
de dificultades que no son insalvables, como lo muestran las pruebas
reunidas por la Corporacién en esta materia. Asi, las elecciones pueden
tener mayores costos pero son realizables; igualmente los nuevos alcaldes
pueden ajustar, obviamente con algunas limitaciones, los presupuestos y
planes locales al programa por el cual resultaron electos.

Conforme a lo anterior, la Corte reitera su jurisprudencia, segin el
cual el periodo constitucional de los alcaldes electos es en todos los casos
de tres afios, tal y como lo preceptia inequivocamente el articulo 314
de la Carta. Por ende, los apartes impugnados por el actor del articulo
107 de la Ley 136 de 1994 son materialmente inexequibles, y la fijacién
de fechas por parte de la ley en las elecciones locales es legitima, siempre
y cuando se entienda que ella es una regla general, pero que no implica
una coincidencia forzosa de las elecciones y fechas de posesion de todos

los alcaldes del pais.
Unidad normativa

22. Segun el articulo 6° del decreto 2067 de 1991, la Corte debe
efectuar la unidad normativa cuando ella es necesaria para evitar que
el fallo sea inocuo, lo cual ocurre en particular cuando el contenido
normativo de la norma que serd retirada del ordenamiento se encuentra
reproducido en otras disposiciones, que deben entonces también ser
declaradas inexequibles. Esto sucede en el presente caso, pues los articulos
51 y 52 de la Ley 241 de 1995 establecen casos en los cuales la vacancia
absoluta de una alcaldia es llenada por nombramiento del gobernador o
el Presidente, y no por eleccién popular, tal y como lo ordena la Carta.
Dicen las citadas disposiciones:

Articulo 51. El articulo 112 de la Ley 104 de 1993 quedari asi:

“En caso de destitucion de los gobernadores o alcaldes, el Presidente o el gobernador,
segiin el caso, convocard a nueva eleccion dentro de los dos (2) meses siguientes,
siempre y cuando no haya transcurrido mds de la mitad del periodo y las condiciones
de orden piiblico lo permitan. Mientras tanto el Presidente y los gobernacdores segiin
el caso, podrin encargar de las gobernaciones o alcaldias en la forma prevista en el
articulo 111 de esta ley.
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Cuando de acuerdo con el inciso anterior no deba convocarse a elecciones, se
encargard por el resto del periodo en la forma prevista en el articulo 114”.

Articulo 52. El articulo 114 de la Ley 104 de 1993 quedari asi:

“En caso de que un gobernador o alcalde renuncie como resultado de amenazas,
intimidacion o presion de grupos subversivos, de milicias populares rurales o urbanas,
de las llamadas autodefensas terroristas o de organizaciones delincuenciales, o
sea secuestrado o haya perdido su vida por causa de las mismas y asi lo verifique
la Fiscalia General de la Nacion, el Presidente de la Repiiblica podrd nombrar
libremente su reemplazo”.

La Corte considera que es necesario efectuar unidad normativa
y retirar del ordenamiento estas dos disposiciones. De un lado, se
trata de articulos que, haciendo parte de una ley ordinaria, entran a
regular en forma permanente funciones electorales, con lo cual estdn
desconociendo la reserva de ley estatutaria en esta materia (C. P art.
152). Y, de otro lado, estas normas permiten al Presidente o a los
gobernadores nombrar en propiedad a los alcaldes, en determinados
casos de vacancia absoluta, con lo cual, por las razones largamente
expuestas en esta sentencia, su contenido normativo viola la Carta.
Sin embargo, la Corte reitera que, como ya se sefial6 en el fundamento
juridico 16 de esta sentencia, la ley puede perfectamente establecer,
con el fin de evitar vacios de autoridad, nombramientos interinos de
alcaldes por parte del Presidente o de los gobernadores, mientras se
toman los pasos necesarios para la realizacién de la eleccién respectiva.
Por consiguiente, en aquellos casos en que sea imposible la realizacién
de las elecciones, por ejemplo por graves problemas de orden publico,
no se viola la Carta si se prevén nombramientos transitorios de alcaldes
por el gobernador o el Presidente, mientras se superan esas condiciones
de anormalidad. La razén por la cual el articulo 52 de la Ley 241 de
1995 desconoce la Constitucién es por cuanto esa norma permite un
nombramiento en propiedad del alcalde por parte del Presidente, con
lo cual se vulnera la regla segin la cual esos dignatarios locales son
elegidos por voto popular.

23. Por las razones anteriores, la Corte también considera necesario
condicionar el alcance del articulo 280 de la Ley 4 de 1913, el cual
senala que “siempre que se haga una eleccién después de principiado un
periodo, se entiende hecha para el resto del periodo en curso”. En efecto,
esta norma puede constituir una regla general razonable en los casos de
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periodos institucionales, pero es obvio que es inconstitucional, y por
ende no se aplica, a aquellos casos en que, conforme a la Constitucidn,
se trata de un periodo subjetivo, tal y como sucede en el caso
de los alcaldes.

Declaracién de inexequibilidad y vacios legales

24.LaCorte no desconoce que la presente decisién de inexequibilidad
puede tener algunas consecuencias juridicas y practicas negativas, por lo
cual considera necesario efectuar algunas precisiones. Asi, esta sentencia
puede generar un aparente vacio normativo por cuanto son expulsadas
del ordenamiento las disposiciones legales que establecian como llenar
las vacancias absolutas del alcalde, por razones distintas a la revocatoria
del mandato, pues para este tltimo caso existen normas estatutarias que
regulan el tema, a saber los articulos 13 y 14 de la Ley 131 de 1994y 73
y 74 de la Ley 134 de 1994. La pregunta obvia que surge es entonces la
siguiente: frente a este aparente vacio legal ;c6mo se llenan las vacancias
absolutas de los alcaldes cuando éstas tienen otras causas?

Para responder a este interrogante, es necesario tener en cuenta que
la Constitucién es no sélo una norma con eficacia normativa propia sino
que es la norma de normas (C. P. art. 4°). Ahora bien, la razén material de
la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 85 y 107 de la Ley 136
de 1994, asi como de los articulos 51 y 52 de la Ley 241 de 1995, es que
esas disposiciones violan la regla constitucional establecida por el articulo
314 de la Carta, segtin la cual los alcaldes son elegidos popularmente
por un periodo de tres anos. Por consiguiente, en este aspecto no
existe ningin vacio normativo, pues la norma constitucional se aplica
directamente, por lo cual es claro que la provisién en propiedad del cargo
de alcalde sélo puede hacerse por elecciones y por un periodo de tres
afos. El problema se limita entonces a cémo llenar temporalmente esos
vacios mientras se convoca a nuevas elecciones, y cudl es el término para
tal convocatoria, aspecto sobre el cual no existe una regla constitucional
clara, pues el tema es deferido a la ley. ;Cudl es entonces el procedimiento
aplicable en estos eventos?

Para responder a este segundo interrogante, la Corte recuerda que,
conforme a jurisprudencia reiterada, uno de los efectos de una declaratoria
de inexequibilidad de una disposicién es que se restauran ipso jure,
siempre y cuando no sean contrarias al ordenamiento constitucional,
las normas que habian sido derogadas por las disposiciones declaradas
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inconstitucionales en la sentencia’. Esto significa entonces que las normas
precedentes a la las leyes 136 de 1994 y 241 de 1995 que regulaban el
tema, a saber los articulos pertinentes de las leyes 78 de 1986 y 49 de
1987, reviven y son aplicables para llenar este vacio legal, obviamente
en aquellos puntos en que su regulacién se encuentre conforme a la
Constitucién, que es norma de normas (C. P art. 4°). Finalmente,
si subsisten vacios de regulacién, la Corte considera que, conforme a
principios cldsicos de integracién normativa, éstos pueden ser llenados
recurriendo a las disposiciones estatutarias que regulan la revocatoria del
mandato, en especial a los articulos 13 y 14 de la Ley 131 de 1994 y 73
y 74 de la Ley 134 de 1994, pues se trata de una situacién semejante.
No se trata obviamente de conferir competencias por medios analégicos,
lo cual repugna al Estado de derecho (C. P. arts. 1°, 6° y 121), sino de
solucionar, recurriendo a los principios y reglas que rigen una situacién
semejante, un vacio de regulacién relativo al procedimiento para llenar
temporalmente las vacantes, mientras se convoca a las nuevas elecciones,
por medio de las cudles se determinard quién es el nuevo alcalde en

propiedad.
Efectos de la sentencia

25. En razén a la seguridad juridica a la que debe propender todo
fallo judicial, y en vista de que existen situaciones juridicas consolidadas,
la Corte Constitucional, en ejercicio de la facultad que tiene para fijar
los efectos de sus sentencias, determinard que la presente decisién sélo
surtird efectos a partir de la notificacién del fallo. En consecuencia,
aquellos alcaldes que hayan sido elegidos popularmente, se entiende que
lo fueron por los tres anos establecidos por la Constitucién, incluso si
la eleccién fue anterior a la presente decisién. Y aquellos alcaldes que
fueron nombrados en propiedad por el Presidente de la Republica o
por los gobernadores ante la vacancia absoluta de la primera autoridad
municipal, y en virtud de las normas declaradas inexequibles, se debe
entender que se trata de un nombramiento provisional, por lo cual se
deberd empezar a realizar las acciones necesarias para que se proceda a
la eleccién popular del nuevo alcalde. Finalmente, la Corte precisa que
en relacién con los casos de vacancia absoluta de las alcaldia por causas

13 Ver, entre otras, las sentencias C-145 de 1994. Fundamento Juridico 5 y sentencia C-055
de 1996. Fundamento Juridico 7.
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de destitucién o revocatoria, debe entenderse que existe cosa juzgada
constitucional, pues el asunto ya habia sido decidido por las sentencias

C-011de 1994y C-586 de 1995, por lo cual los efectos deben entenderse

a partir de esas decisiones.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica
de Colombia, en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. Declarar INEXEQUIBLES, por las razones senaladas en
esta sentencia, los articulos 85y 107 de la Ley 136 de 1994, asi como los
articulos 51 y 52 de la Ley 241 de 1995.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 280 de la Ley 4 de
1913, en el entendido de que es una regla general para los casos de
periodos institucionales, pero que no se aplica a aquellos casos en que la
Constitucién establece un periodo individual para el respectivo servidor
publico.

Tercero. Esta sentencia producird efectos a partir del dia siguiente

de su notificacién, conforme a lo senalado en el fundamento juridico 25
de la parte motiva.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la
Gaceta de la Corte Constitucional.

Antonio Barrera Carbonell, Presidente; Jorge Arango Mejia, Eduardo
Cifuentes Munioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo,
Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Mordn
Diaz, Viadimiro Naranjo Mesa, Magistrados, Martha Victoria Sdchica de
Moncaleano, Secretaria General.

ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA C-448/97
Referencia: Expediente D-1655

Santa Fe de Bogotd, dieciocho (18) de septiembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

Aclaro mi voto en el siguiente sentido:

Comoyalo he expresado en otras oportunidades, no comparto la tesis
dela Corte en el sentido de que la violacién de las normas constitucionales
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que consagran la reserva de ley estatutaria para determinados temas
configure un vicio material o sustancial del respectivo acto.

A mi juicio, en tales eventos se desconocen disposiciones
constitucionales como las del articulo 153, todas las cuales aluden a
aspectos de tramite legislativo, es decir, formales. Y, en consecuencia,
resulta extraia la aseveracién de que su inobservancia afecte el contenido
mismo del cotejo que debe hacerse con la Constitucién Politica.

Obsérvese que podria encontrarse una norma totalmente ajustada a
la Carta desde el punto de vista material, pero violatoria de ella en razén
del tramite surtido, si requiriendo ley estatutaria se hubiese proferido por
ley ordinaria.

En ese evento, al admitir la tesis de la mayoria, la declaracién de
inconstitucionalidad harfa trdnsito a cosa juzgada, en los términos del
articulo 243 de la Constitucién, de tal manera que ninguna autoridad
podria reproducir el contenido material del acto declarado inexequible
por razones de fondo mientras subsistan en la Carta las reglas del articulo
153. Y semejante consecuencia implicarfa la exclusién definitiva de un
contenido normativo que, en la hipétesis, se aviene a las prescripciones
fundamentales, pero que se condena de modo tan grave e irreversible
s6lo por razones vinculadas al trdmite seguido al expedirlo.

Si, por el contrario, se entendiera —como lo creo— que dicho vicio
es apenas formal, bien podria el Congreso en el futuro, observando el
trimite de ley estatutaria, establecer de nuevo el mismo contenido de
la norma, sustancialmente ajustado a la Carta, sin desconocer la cosa
juzgada constitucional.

No obstante todo lo dicho —y puesto que estas consideraciones
ya estdn consignadas en salvamentos de voto anteriores—, acato la
jurisprudencia reiterada de la Corte, con la esperanza de que en el futuro
sea reconsiderada.

Como en este proceso el tema principalmente debatido no es el que
aqui destaco, y comparto los criterios de fondo que la Corte hace valer en
la Sentencia, me limito a depositar aclaracién y no salvamento de voto.

José Gregorio Herndndez Galindo
Magistrado
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2.2. Sentencia C-037/00
Referencia: expediente D-2441

Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 240 de la

Ley 42 de 1913
Demandante: Ramén Esteban Laborde Rubio
Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa

Santafé de Bogotd, D.C., veintiséis (26) de enero de dos mil
(2000)

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, el
ciudadano Ramén Esteban Laborde Rubio solicita a la Corte declarar la
inexequibilidad del articulo 240 de la Ley 42 de 1913.

Mediante Auto de 11 de junio de 1999, el Magistrado Sustanciador
resolvié inadmitir la demanda concediendo al actor un término de
tres (3) dfas hébiles para corregirla, so pena de rechazo, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 6° del Decreto 2067 de 1991.

Lasrazones de lainadmisién consistieron en considerar que los cargos
formulados en contra del articulo 240 de la Ley 42 de 1913, no guardaban
correspondencia 16gica, pues mientras la disposicién regula el orden de
preferencia que debe primar en caso de disposiciones contradictorias de
diversa jerarquia, los reproches se dirigian a atacar la supuesta facultad
de los servidores publicos de la Rama Administrativa del Poder Pablico
para desvirtuar la presuncién de legalidad de la cual gozan los actos
administrativos. Asi, el referido magistrado no encontré correctamente
formulado un cargo en contra de la disposicién demandada.

Mediante memorial oportunamente allegado a esta Corporacidn, el
demandante corrigié la anterior demanda indicando que la disposicién
acusada constitufa una unidad normativa con la contenida en el articulo
12 de la Ley 153 de 1887, el cual permite explicitamente el ejercicio de
la excepcién de ilegalidad. Con fundamento en lo anterior, el magistrado
sustanciador admiti6 la demanda entendiendo que la misma se dirigfa
también contra esta Gltima norma.
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Admitida la demanda, se ordenaron las comunicaciones
constitucionales y legales correspondientes, se f1j6 en lista el negocio en
la Secretaria General de la Corporacién para efectos de la intervencién
ciudadana y, simultineamente, se dio traslado al procurador general de
la Nacién, quien rindié el concepto de su competencia.

Una vez cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la
Constitucién y en el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver
sobre la demanda de la referencia.

II. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS
El texto de los articulos que se demandan es el siguiente:
“Ley 4% de 1913
Sobre Régimen Politico y Municipal
TITULO VIII
ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
[-]
Articulo 240. El orden de preferencia de disposiciones

contradictorias en asuntos nacionales serd el siguiente: la ley, el
reglamento ejecutivo y la orden del superior.

“El orden de preferencia en disposiciones contradictorias en
asuntos departamentales serd el siguiente: las leyes, las ordenanzas, los
reglamentos del gobernador y las drdenes de los superiores.

“En los asuntos municipales el orden de prelacion es el siguiente:
las leyes, las ordenanzas, los acuerdos, los reglamentos del alcalde y las
drdenes de los superiores.

“Cuando la ley autorice al gobierno o a algiin empleado del orden
politico para reglamentar un asunto departamental o municipal;
cuando la ordenanza autorice al gobernador o a algiin otro empleado
politico para reglamentar un asunto municipal, el orden de prelacion
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de los respectivos reglamentos ird a continuacion de la ley u ordenanza
en virtud de la cual se expidieron.

“Si el conflicto es entre leyes y ordenanzas, se observardn las
disposiciones de las primeras; y si es entre las drdenes de los superiores,
se prefiere la de mayor categoria’.

Ley 153 de 1887

Articulo 12. Las drdenes y demds actos ejecutivos del gobierno
expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza
obligatoria, y serin aplicados mientras no sean contrarios a la
Constitucion, a la leyes ni a la doctrina legal mds probable’.

III. LA DEMANDA

1. Normas constitucionales que se consideran infringidas

El demandante considera que las normas acusadas vulneran los
articulos 240, 113, 116, 121, 237 y 238 de la Constitucién Politica.

2. Fundamentos de la demanda

El demandante pide la declaracién de inexequibilidad del articulo
240 de la Ley 42 de 1913, el cual, en su criterio, conforma una unidad
normativa con el articulo 12 de la Ley 153 de 1887, pues considera que
viola el articulo 238 de la Constitucién al ignorar que la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo es la tnica facultada para despojar de
eficacia a los actos administrativos.

Para el impugnante, los actos administrativos gozan de la presuncién
de legalidad, es decir que se presumen ajustados a derecho y son
obligatorios para sus destinatarios atin en contra de su voluntad, hasta
tanto la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, tal y como lo
indica el articulo 238 superior, se pronuncie definitivamente declarando
su nulidad, u ordene la suspensién provisional de sus efectos.

En abierta contradiccién con lo anterior —dice—, la excepcién de
ilegalidad que contiene la norma demandada, al igual que el articulo 12
de la Ley 153 de 1887, otorga a los servidores publicos encargados de
aplicar las normas, la facultad de hacer inoperantes en ocasiones los actos
administrativos, cuando ellos resulten contrarios a una ley de mayor
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jerarquia, aunque no hayan sido demandados formalmente ni exista una
declaracién en ese sentido por parte del juez competente.
J

Concluye que cuando se faculta —como lo hace la norma
demandada— a un funcionario de la rama Ejecutiva para inaplicar un
acto administrativo, se avala la intromisién de ese funcionario en la érbita
del érgano jurisdiccional competente para pronunciarse al respecto, y se
acttia en contra de la Constitucidn.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL

Dentro de la oportunidad legal prevista, el senor procurador general
de la Nacién solicité a la Corte Constitucional declararse inhibida para
fallar de fondo sobre la demanda dirigida contra el articulo 240 de la Ley
42 de 1913, asi como la dirigida implicitamente contra el articulo 12 de

la Ley 153 de 1887.

Para la vista fiscal, respecto al primero de los articulos la demanda
no debe prosperar, pues los cargos propuestos nada tienen que ver con
el contenido de la norma: el hecho de conferir primacia a unas normas
sobre otras en caso de contradiccién, no implica que las autoridades
administrativas tengan la facultad de aplicar la excepcién de ilegalidad;
“de lo que se trata alli es de establecer, en relacion con cualquier autoridad, el
orden de preferencia de las normas dentro de la estructura jerdrquica, propia
de los sistemas normativos inspirados en el positivismo juridico”, y garantizar
que las normas inferiores sean coherentes con la Norma Fundamental.
Distinto es conferir al funcionario administrativo poder de inaplicar la
norma cuando ella contradiga a una jerdrquicamente superior: alli si se
pone en préctica la excepcién de ilegalidad.

Como el escrito del demandante no expone lo que a su parecer
constituye el concepto de la violacién de la Constitucién por parte
del articulo 240 de la Ley 42 de 1913, sino ataca el contenido de otra
norma cual es el articulo 12 de la Ley 153 de 1887, la Corte no debe
pronunciarse de fondo respecto de la primera disposicién, sino inhibirse
de hacerlo.

En cuanto al articulo 12 de la Ley 153 de 1887, el sefior procurador
considera que también la Corte debe declararse inhibida, pues esa
disposicién - que contiene la posibilidad de que un funcionario ptiblico
inaplique los actos ejecutivos del gobierno que sean contrarios a la ley
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- fue derogada. A partir de la aparicién de la jurisdiccién contencioso
administrativa como tnica controladora de la validez de los actos
administrativos (articulos 66 C. C. A. y 238 de la Constitucién Politica),
hasta que ella no se pronuncie en sentido contrario, las normas de
esta naturaleza tienen presuncién de legalidad, y son de obligatorio
cumplimiento para sus destinatarios; no existe entonces, en este 4mbito,
la posibilidad para el funcionario publico de aplicar la excepcién de

ilegalidad.

Luego de rendido el concepto del procurador, el demandante
presenté un escrito adicional buscando que la Corte no se inhiba de
pronunciarse sobre esta materia, pues, en su sentir, es indispensable un
examen de fondo para unificar el criterio que deben seguir los funcionarios
de las Ramas Ejecutiva y Legislativa al encontrarse en situacién de aplicar
dos normas de distinta jerarquia que se contradicen.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE

1. La competencia y el objeto de control

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 241
de la Constitucién Politica, la Corte Constitucional es competente para
conocer la presente demanda, por dirigirse contra normas que hacen

parte de leyes de la Republica.

2. La unidad normativa existente entre el articulo 240 de la Ley 42 de
1913 y el articulo 12 de la Ley 153 de 1887

Como se dijo en el acdpite de antecedentes, el demandante pidié la
declaracién de inexequibilidad del articulo 240 de la Ley 42 de 1913, el
cual en su criterio conforma una unidad normativa con el articulo 12 de
la Ley 153 de 1887. En efecto, la Corte aprecia que las dos disposiciones
tienen entre si una relacién de identidad temdtica, puesto que ambas
se refieren a la prelacién que debe aplicarse entre la ley, los reglamentos
ejecutivos y las 6rdenes superiores. Como el fenémeno de la unidad
normativa estd dado por la identidad de materia a la que se refieren las
normas que la integran, de tal manera que las razones de exequibilidad o
inexequibilidad son igualmente aplicables a ambas disposiciones, estima
la Corte que debe llevar a cabo un examen de constitucionalidad que
recaiga simultdneamente sobre las dos disposiciones.
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3. Vigencia del articulo 12 de la Ley 153 de 1887

1. La vista fiscal aprecia que la disposicién contenida en el articulo
12 de la Ley 153 de 1887 se encuentra implicitamente derogada por el
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, razén por la cual la
Corte, a su juicio, debe inhibirse de hacer cualquier pronunciamiento
de fondo respecto de ella. El articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo es del siguiente tenor:

Articulo 66. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo

contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:
“1. Por suspension provisional.
“2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

‘3. Cuando al cabo de cinco (5) arios de estar en firme, la administracidn no ha

realizado los actos que le corresponden para ejecutarlos.
“4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
“5. Cuando pierdan su vigencia”.

En sustento de la posicién que sostiene la derogatoria del articulo
12 de la Ley 153 de 1887, la vista fiscal aporta al expediente el siguiente
extracto jurisprudencial del h. Consejo de Estado, en donde se hizo la
siguiente afirmacién:

“El articulo 12 de laLey 153 de 1887 debe entenderse derogado ticitamente
en atencién a que dicha norma tuvo vigencia en una época en que no existia

control efectivo de la legalidad de los actos administrativos.

“Habida cuenta de que la jurisdiccién contenciosa se cred para
ejercer el control de legalidad de la administracién y que la accién de
nulidad no prescribe, el legislador colombiano garantizé asi que en
cualquier momento el particular puede solicitar una definicién judicial
sobre la legalidad de un acto administrativo inclusive con la posibilidad
de obtener la suspensién provisional de sus efectos, cuando es manifiesta
su ilegalidad, de donde resulta improcedente darle aplicacién a la
excepcién de ilegalidad, méxime cuando el articulo 66 del Cédigo
Contencioso Administrativo establece en forma imperativa que los actos
administrativos serdn obligatorios en tanto que no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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“En consecuencia, resulta obligado concluir que, en tanto que los actos
administrativos no se encuentren anulados o suspendidos, dichos actos
deben ser aplicados, vale decir, obedecidos tanto por los particulares
como por la administracién™’ (Negillas fuera del original).

2. Un sector de la doctrina, comparte la posicién segtn la cual el
articulo 12 de la Ley 153 de 1887 se encuentra técitamente derogado.
En sustento de dicha interpretacién aduce igualmente que la norma se
justificaba en la época en la cual fue expedida, para cuando no existia un
control judicial de legalidad sobre los actos administrativos'.

3. No obstante lo anterior, la Corte encuentra que otro sector de
la doctrina'® y el mismo Consejo de Estado, han sostenido la posicién
contraria. En oportunidades posteriores a la entrada en vigencia del
Cédigo Contencioso Administrativo (C. C. A.), lo cual sucedié en el
ano de 1984, el h. Consejo de Estado ha dado aplicacién al articulo
12 de la Ley 153 de 1887, lo cual parece indicar que en esas ocasiones
no consideré que tal disposicidén estuviere derogada. Asi por ejemplo,
en Sentencia del 5 de diciembre de 1990", la Seccién Tercera de esa
Corporacién Judicial se expresé de la siguiente manera:

A pesar de que podria decirse que tanto las Resoluciones acusadas como las que les
sirvieron de fundamento gozan de la presuncion de legalidad y que especificamente
las diltimas no son objeto de demanda dentro del presente proceso, la Sala considera
que lo que en el fondo ha planteado el actor, aunque de manera un tanto confusa,
es la excepcion de ilegalidad o inconstitucionalidad, a fin de que dichas Resoluciones

... no se apliquen en el caso sub judice, por ser contrarias a una norma superior...

“Al respecto, la Sala en aplicacion del art. 215 de la Constitucion Politica,
del art. 12 de la Ley 153 de 1887 y del art. 240 del Cédigo de Régimen Politico
y Municipal (Ley 4% de 1913), que consagran el principio de la excepcién y su
aplicacion en las diferentes escalas de nuestro ordenamiento juridico, considera que

efectivamente no son aplicables en el presente caso...

14" Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia de Junio 13 de 1997. Exp. 7985. M. P. Ger-
man Ayala Mantilla.

15 Cf. Vidal Perdomo, Jaime. Derecho administrativo. Biblioteca Banco Popular. Cali 1978.

16 Cf. Rodriguez R. Libardo. Derecho administrativo general y colombiano. Ed. Temis. Bogotd
1998.

7M. P. doctor Libardo Rodriguez Rodriguez.
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“De otra parte, como resultado de la declaratoria de nulidad, la Sala ordenard
el restablecimiento del derecho en los términos solicitados en la demanda”.
(Negrillas fuera del original).

4. Asi las cosas, la jurisprudencia relativa a la vigencia del articulo
12 de la Ley 153 de 1887 sub examine, parece ser contradictoria, lo
mismo que la doctrina relativa al punto. Ante esta situacién, la Corte
encuentra que no le corresponde dirimir el asunto. En efecto, cuando la
derogatoria de una disposicidn es expresa, no cabe duda en cuanto a que
si se interpone una demanda en contra de la norma derogada, la Corte
debe inhibirse, salvo que la disposicién continde proyectando sus efectos
en el tiempo. Cuando, por el contrario, la vigencia de una disposicién
es dudosa, pues existe incertidumbre acerca de su derogatoria tdcita, la
Corte debe pronunciarse sobre la conformidad o inconformidad con la
Constitucién, pues ella podria estar produciendo efectos. En virtud de
lo anterior, la Corte entra a hacer el examen de constitucionalidad del
articulo 12 de la Ley 153 de 1887.

4. Existencia de una jerarquia normativa que emana de la Constitucién

5. El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia
normativa que emana de la propia Constitucién. Si bien ella no contiene
disposicion expresa que determine dicho orden, de su articulado puede
deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En
efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecién de cierto
rango de normas frente a otras. Asi, para empezar el articulo 4° de la
Carta a la letra expresa: “La Constitucion es norma de normas. En todo caso
de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicardn las disposiciones constitucionales”. Esta norma se ve reforzada
por aquellas otras que establecen otros mecanismos de garantia de la
supremacia constitucional, cuales son, principalmente, el articulo 241
superior que confia a la Corte Constitucional la guarda de la integridad
y supremacia de la Carta y el numeral 3° del articulo 237, referente a
la competencia del Consejo de Estado para conocer de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno
Nacional, cuyo conocimiento no corresponda a la Corte Constitucional.
Asi las cosas, la supremacia de las normas constitucionales es indiscutible.

6. Ademds de ser evidente que las normas constitucionales ocupan,
sin discusién, el primer lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento
juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente
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prevalentes. Por ejemplo, el articulo 5° superior dispone la “primacia
de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como
institucién bdsica de la sociedad”, y el 44 indica que “los derechos de los
nifos prevalecen sobre los derechos de los demds”, expresiones que no
pueden ser entendidas sino como una orden de aplicar preferentemente
las disposiciones que garantizan y protegen esta categoria de derechos.

7. Pero mds alld de la supremacia constitucional, de la propia Carta
también se desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro
de la 6rbita de competencias que le asigna la Constitucién, ocupan,
en principio, una posicién prevalente en la escala normativa frente al
resto del ordenamiento juridico. Esta conclusién se extrae de diversas
disposiciones, entre otras aquellas referentes a los deberes y facultades que,
seguin el articulo 189 de la Constitucién, le corresponden al presidente
frente a ley. En efecto, esta disposicion le impone ‘promulgar la leyes,
obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento” (numeral 10), y ‘ejercer
la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de decretos, resoluciones
y Ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes” (numeral
11). Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de contenido
normativo, deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de
la ley, de donde se deduce su sujecién a aquella. Igualmente, las normas
superiores que organizan la jurisdiccién contencioso-administrativa y
sefalan sus atribuciones (articulo 237 superior), encuentran su finalidad
en la voluntad del constituyente de someter la accién administrativa al
imperio de la ley.

8. Inclusive, las disposiciones que en ejercicio de sus funciones
adopten los érganos auténomos o independientes previstos en la Carta,
deben adoptarse conforme a los dictados legales. En este sentido, el
articulo 372 de la Carta indica que el Congreso “dictard la ley a la cual
deberd cenirse el Banco de la Repiiblica para el ejercicio de sus funciones”,
de donde se infiere que las disposiciones de este tltimo organismo no
pueden adoptarse por fuera de los pardmetros fijados por el legislador.
Asf{ mismo, en relacién con la Comisién Nacional de Television, el
articulo 77 superior expresa que la politica que este organismo dirigir3,
serd fijada por el legislador, con lo cual resulta claro que las disposiciones
que adopte no pueden ser contrarias a la correspondiente ley.

Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica
emanada de autoridades administrativas o de entes auténomos, debe
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acatar las disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como
formal. Existen, sin embargo, dentro del marco de la Constitucidn,
otras disposiciones no emanadas del Congreso a las cuales se les da un
rango especial. Tal serfa el caso de los reglamentos auténomos a los
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 superior, el de aquellas
facultades del contralor general de la Republica otorgadas por el articulo
268 inciso 1° ibidem, aquellas otras de las autoridades de los pueblos
indigenas contempladas en el articulo 246, las de las altas corporaciones
judiciales consignadas en los articulos 235 numeral 6°, 237 numeral 6° y
241 numeral 11, o, en general, la fuerza vinculante que se reconoce a la
doctrina constitucional integradora, conforme a la jurisprudencia de esta
Corporacién.'® Asi, en casos como los anteriores, el legislador tiene que
respetar la autonomia de estas entidades en sus respectivas competencias.

9. La Constitucién Politica consagra, ademds, una jerarquia entre
distintas clases de leyes. En efecto, de su texto se desprende entre otras,
la existencia de leyes estatutarias, orgdnicas, marco y ordinarias, dindose
entre estas categorfas, cierta relacién de subordinacién. Asi, las leyes
estatutarias a las que se refiere el articulo 152 superior, requieren para
su expedicién un trdmite mds exigente que el de las leyes ordinarias,
por razén de su contenido material, y aparte de ser objeto de un control
previo de constitucionalidad, solo pueden ser modificadas, reformadas
o derogadas por otras del mismo rango, tal como con lo establece el
articulo 153 de la Constitucién, lo que revela su supremacia frente a las
leyes ordinarias.

En cuanto a la subordinacién de las leyes ordinarias respecto de
las orgdnicas, la misma ha sido expresamente reconocida por esta
Corporacidn, que, al respecto, dijo:

“Una ley ordinaria tiene entonces que respetar los mandatos de la legislacion
orgdnica; no puede entonces una ley ordinaria derogar una ley orgdnica, ni

tampoco invadir su 6rbita de competencia”®.

Es manifiesta entonces la existencia de una jerarquizacién de normas
que emana de la propia Constitucion.

18 Cf. Sentencia C-083 de 1995, M. P. Carlos Gaviria Diaz y C-037 de 1996, M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa.
Y Sentencia C-600A de 1995. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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10. Enlo que concierneala competencia normativa de las autoridades
territoriales, dentro del marco de la autonomia de las entidades de esta
naturaleza que consagra el preimbulo de la Constitucidn, las atribuciones
que corresponden a los departamentos y municipios deben ejercerse de
conformidad, no sélo con las disposiciones de la Carta, sino también con
las de la ley. A este respecto el articulo 298 superior literalmente indica,
en relacién con las funciones administrativas de los departamentos, que
“la ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga”. Adicionalmente, las disposiciones constitucionales
relativas a las facultades de los gobernadores y de los alcaldes, indican que
a ellos corresponde cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los
decretos del Gobierno, las ordenanzas de las asambleas departamentales y
los acuerdos municipales (en el caso de los alcaldes), de donde se deduce
que sus disposiciones y 6rdenes no pueden desconocer o incumplir tales
normas, que por lo mismo resultan ser de superior rango jerdrquico que
las que ellos profieren. Todo ello, dentro del marco de la autonomia
que les corresponde, es decir dejando a salvo la exclusiva competencia
normativa que las autoridades territoriales tienen en los asuntos que la
Constitucién senala como atribuciones propias suyas.

11. Dentro de la amplia gama de actos administrativos de contenido
normativo, que incluye las varias categorias decretos, resoluciones,
reglamentos, 6rdenes, etc., la Constitucién no prevé explicitamente una
relacién de supremacia, aunque ella podria deducirse, de conformidad
con un criterio orgdnico, por la jerarquia de la autoridades que las
profieren, ésta si sefalada por la Constitucién; o de conformidad con un
criterio material, atendiendo a su contenido, para indicar que aquellas
normas que desarrollan o implementan otras, o las refieren a situaciones
particulares, se someten a las que pretenden desarrollar. De igual manera,
la Carta omite indicar el orden de prelacién entre los actos administrativos
emanados de la Administracion y los proferidos por los entes auténomos
e independientes.

As las cosas, forzoso es concluir que aunque existe una jerarquia
normativa que se desprende de la Constitucién, ella no abarca, de
manera completa, la posicién de todas y cada una de las disposiciones que
conforman el orden juridico; es decir el orden de prevalencia normativa
no ha sido senalado en su totalidad por el constituyente.

5. El orden juridico como sistema jerdrquico
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12. La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia,
dependen de la caracteristica de ordenamiento de tipo jerdrquico de
que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango
superior, con la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez
de las que les siguen en dicha escala jerdrquica. Las de inferior categoria,
deben resultar acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles
aplicaciones de grado mds particular. En esto consiste la connotacién de
sistema de que se reviste el ordenamiento, que garantiza su coherencia
interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no es
otra que la de establecer un orden que permita regular conforme a un
mismo sistema axioldgico, las distintas situaciones de hecho llamadas a
ser normadas por el ordenamiento juridico.

En relacién con la jerarquizacién normativa que emana de la
Constitucién, esta Corte ya ha tenido ocasién de decir lo siguiente:

«

o todas las normas juridicas de un ordenamiento tienen la misma jerarquia.
Existe entre ellas una estratificacion, de suerte que las normas descendentes deben
sujetarse en su fondo y en su forma a las normas superiores. La no conformidad de
una norma con sus superiores jerdrquicas la convierten en derecho positivo susceptible
de ser retirado del ordenamiento, que tiene la virtud incluso de hacer desaparecer
del mundo juridico la norma asi imperfectamente expedida mediante los controles
pertinentes. La Constitucion es la primera de las normas. Es por ello que cualquiera
otra norma juridica, asi sea expedida por el operador juridico mds modesto de la

Repiiblica, debe sujetarse en primer lugar a la Constitucién” .

De esta condicién jerdrquica del sistema juridico, se desprende
entonces la necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser
contrarias a aquellas otras de las cuales derivan su validez, dan lugar a
la ruptura de la armonfa normativa. Asi, aunque la Constitucién no
contemple expresamente la llamada excepcién de ilegalidad, resulta
obvio que las disposiciones superiores que consagran rangos y jerarquias
normativas, deben ser implementadas mediante mecanismos que las
hagan efectivas, y que, en ese sentido, la posibilidad de inaplicar las
normas de inferior rango que resulten contradictorias a aquellas otras a
las cuales por disposicién constitucional deben subordinarse, es decir, la
excepcién de legalidad, resulta acorde con la Constitucién.

20 Sentencia C-131 de 1993, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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Asi las cosas, la Corte aprecia que, en principio, una norma legal
que se limitara a reiterar el orden juridico que emana de la Constitucién
y a autorizar la inaplicacién de las normas que irrespetaran tal orden,
serfa constitucional.

6. El sistema normativo jerirquico dentro del Estado Social de
Derecho

13. En la base de esta concepcidn sistemdtica y jerarquizada del or-
denamiento juridico subyacen posiciones conceptuales de alguna manera
superadas por la Carta Politica de 1991, lo que supone una revaloracién
de su aplicacidn, especialmente de cara a la labor del juez.

En efecto, el Estado Social de Derecho se estructura sobre valores
y principios, en muchos casos diferentes a los que dieron paso al Estado
liberal de Derecho, dentro del cual nacié la concepcién normativa
jerarquizada que acaba de resenarse. Este modelo estatal, responsable
de la obligacién de sepultar para siempre el régimen absolutista, dio
prevalencia a la posicién del legislador, representante de la soberania
nacional (y supuestamente ajeno a la posibilidad de conceder privilegios
por la caracteristica de generalidad de que se reviste la ley), y temeroso
de la extralimitacion del poder judicial, redujo la accién de los jueces a
la de ser simples aplicadores de las leyes. Sus sentencias, ajenas a toda
carga de interpretacién legal que no fuera la literal o exegética, de toda
argumentacion o retérica, debian limitarse a expresar un silogismo que
permitiera referir a los casos particulares las previsiones generales del

legislador.

14. El proceso constituyente que condujo entre nosotros a la
expedicién de la Constitucién Politica de 1991, no fue ajeno ala evolucién
del pensamiento juridico que se ha venido operando en las tltimas
décadas. La consagracién de ciertas instituciones como la jurisdiccién
constitucional especializada, la accién de tutela o la preponderancia de
los derechos fundamentales y de los mecanismos para su proteccion, son
indicativos de esta evolucién.

El abandono de las antiguas concepciones juridicas se evidencia
en algunos textos constitucionales con sorprendente claridad. Para
la muestra el articulo 94 superior, que, en relacién con los derechos
humanos, admite la existencia de “otros” no contemplados por los textos
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escritos, pero que emanan de la naturaleza humana. Conviene recordar
el texto de la disposicién:

UArticulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion
y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

La labor misma del juez, fue objeto de reflexiones que llevaron a
reconocerle un papel creador en el dmbito de las fuentes del derecho.
En este sentido, en la ponencia para primer debate en la Asamblea
Constituyente, en torno a la cuestién de la necesidad de instituir un
tribunal constitucional, se dijo:

“Es igualmente importante que este nuevo organismo determine el alcance de los
derechos y libertades piiblicas, creando una interpretacion estable y coherente

sobre su ejercicio”. (Negrillas por fuera del texto original).

15. Sobre este salto conceptual en cuanto al significado y el sentido
de la labor judicial, esta Corporacién ya se ha expresado en los siguientes
términos:

“El aumento de la complejidad fictica y juridica en el Estado contempordineo
ha traido como consecuencia un agotamiento de la capacidad reguladora de los
postulados generales y abstractos. En estas circunstancias la ley pierde su tradicional
posicion predominante y los principios y las decisiones judiciales, antes considerados
como secundarios dentro del sistema normativo, adquieren importancia excepcional.
Esta redistribucion se explica ante todo por razones funcionales: no pudiendo el
derecho, prever todas las soluciones posibles a través de los textos legales, necesita de
criterios finalistas (principios) y de instrumentos de solucion concreta (juez) para
obtener una mejor comunicacion con la sociedad. Pero también se explica por razones
sustanciales: el nuevo papel del juez en el Estado social de derecho es la consecuencia
directa de la enérgica pretension de validez y efectividad de los contenidos materiales
de la Constitucion, claramente senialada en su articulo 228 (“Las actuaciones [de
la administracion de justicial serdn piiblicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial”).

“.. Pero esta no es la tinica razon que explica el cambio anotado: el desarrollo
de la democracia constitucional puso de presente que el drgano legislativo,
depositario tradicional de legitimidad popular, debe estar acompanado del control
Jurisdiccional, que ha demostrado, a través de la historia del derecho constitucional
moderno, ser el 6rgano mds eficaz en la defensa de los derechos de los ciudadanos y los
principios democrdticos. Las dificultades derivadas del crecimiento desbordante del
poder ejecutivo en el estado intervencionista y de la pérdida de liderazgo politico del
drgano legislativo, deben ser compensadas, en la democracia constitucional, con el
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Sfortalecimiento del poder judicial, dotado por excelencia de la capacidad de control
y de defensa del orden institucional. Sélo de esta manera puede lograrse un verdadero
equilibrio y colaboracion entre los poderes; de lo contrario, predominard el poder
ejecutivo.

“.. De lo dicho se deriva la idea de que el jues, en el Estado social de derecho
también es un portador de la vision institucional del interés general. El juez, al
poner en relacion la Constitucion —sus principios y sus normas— con la ley y con los
hechos hace uso de una discrecionalidad interpretativa que necesariamente delimita
el sentido politico de los textos constitucionales. En este sentido la legislacion y la
decision judicial son ambas procesos de creacidn de derecho™".

16. Acorde con estos criterios sobre el desempeno que corresponde
al juez dentro del marco del Estado Social de Derecho, la Corte ha
sostenido reiteradamente que las motivaciones de sus fallos tienen fuerza
vinculante, cuando guardan directa relacién con la parte resolutiva, lo
que revela la misién que compete al juez en el campo de la produccién
de las fuentes del derecho:

“..s6lo serd de obligatorio cumplimiento, esto es, tinicamente hace trdnsito a cosa
Jjuzgada constitucional, la parte resolutiva de las sentencias de la Corte Constitucional.
En cuanto a la parte motiva, como lo establece la norma, esta constituye criterio
auxiliar para la actividad judicial y para la aplicacion de las normas de derecho en
general; solo tendrian fuerza vinculante los conceptos consignados en esta parte que
guarden una relacion estrecha, directa e inescindible con la parte resolutiva; en otras
palabras, aquella parte de la argumentacion que se considere absolutamente bdsica,
necesaria e indispensable para servir de soporte directo a la parte resolutiva de las
sentencias y que incida directamente en ella’™™.

17. El afin del constitucionalismo contempordneo por hacer
operante una justicia real y no formal, tendencia que acoge nuestra
Carta Politica, abrié paso entre nosotros a la consagracién de la accién
de tutela como mecanismo de proteccién inmediata de los derechos
fundamentales. A dichos derechos se les reconoce generalmente “eficacia
directa”, (articulo 85 de la Constitucién Politica), es decir su proteccién
puede ser demandada inmediatamente, sin necesidad de que medie un
desarrollo legal previo que sefale las condiciones de su ejercicio y tutela.
La razén de esta circunstancia radica en el reconocimiento constitucional

21 Sentencia T- 406 de 1992. M. P. Ciro Angarita Baron.
22 Sentencia C-037 de 1996 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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de que son derechos inherentes a la persona humana, como lo predica
claramente el articulo 94 superior.

En la tutela de los derechos fundamentales, el juez, por consiguiente,
atiende normas constitucionales que consagran principios superiores
considerados como piedras angulares del orden social justo. Como
todas las normas que expresan principios y valores, las que reconocen
los derechos fundamentales no contienen propiamente reglas que deban
aplicarse automdticamente. Su finalidad no es la de referir un supuesto
de hecho a la previsidn general contenida en una norma regulante de la
conducta, sino m4ds bien la de irradiar a la realidad los valores contenidos
en las normas superiores. El juez de amparo, se mueve en el terreno
de normas que expresan valores y que no contemplan prescripciones
aplicables a manera de silogismo, como lo pretendiera la teoria del Estado

liberal de Derecho.

18. La fuerza vinculante de las normas constitucionales se irradia
también a todo el dmbito del resto de la actividad jurisdiccional. Si bien el
juez natural en las jurisdicciones ordinaria y contencioso administrativa
debe aplicar la ley respetando la jerarquia de las normas que emana de
la Carta, lo cual le impone descartar aquellas que resultan inarmdnicas
o contradictorias con las superiores, debe hacerlo permitiendo que los
valores superiores permeen la interpretacion y aplicacién de las normas.
La Constitucién tiene un impacto directo sobre todo el resto del orden
juridico, que impone a cualquier juez el fallar realizando, es decir haciendo
efectivos en el plano de los hechos, los principios y valores contenidos en
la Constitucién, especialmente los enunciados en el articulo 2° superior.
En este sentido la jurisprudencia de esta Corporacién ha expresado lo
siguiente:

Ahora bien, la Constitucion es la primera de las normas. Es por ello que cualquiera
otra norma juridica, asi sea expedida por el operador juridico mds modesto de la

Repiiblica, debe sujetarse en primer lugar a la Constitucién.

“Por ejemplo una autoridad municipal de policia al momento de dirimir un asunto
no debe consultar primero las orientaciones del alcalde ni las previsiones de los
acuerdos municipales ni las disposiciones departamentales ni las reglas de los cddigos

nacionales. En primer lugar dicho funcionario debe consultar la Constitucion —que

253



254

SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL

Ley 4% de 1913 - cODIGO DE REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL

es norma normarum-—. Después —y solo después—, se debe ciertamente consultar el
resto del ordenamiento™.

7. La excepcidn de ilegalidad dentro del marco de la Constitucién

19. Con todo, el orden jerdrquico que emana de la Constitucion, a
pesar de no impedir la penetracién de los principios constitucionales en
todas las dimensiones del quehacer judicial, da soporte a la existencia de
la excepcién de ilegalidad y a que su consagracién por el legislador resulte
acorde con la Carta.

Sin embargo, su aplicacién o invocacién no pueden ser generales, ni
la obligatoriedad de los actos administrativos normativos ha sido dejada
por el constituyente al libre examen de las autoridades y los particulares.
Tal facultad de inaplicar actos administrativos contrarios a las normas
superiores, se reserva a la jurisdicci(’)n contencioso administrativa. A esta
conclusién se llega a partir de las siguientes consideraciones:

20. En principio, podria pensarse que ante la ausencia de una
norma constitucional expresa que autorice a toda persona el no cumplir
actos administrativos contrarios al ordenamiento superior, cabria una
interpretacién analégica del articulo 4° de la Constitucidn, segin la
cual asi como cualquier autoridad debe dar aplicacién prevalente a las
normas constitucionales sobre cualesquiera otras que resulten contrarias
a ellas, de igual manera debe inaplicar disposiciones contenidas en actos
administrativos de cualquier indole, cuando contradicen a aquellas otras
que les son superiores jerirquicamente. En efecto, la analogia entre los
fenémenos de la inconstitucionalidad y la ilegalidad de las normas parece
ser manifiesta, pues en uno y otro caso se trata del desconocimiento
de normas de mayor rango jerdrquico. Asi, siendo andlogas ambas
situaciones cabria la aplicacién del articulo 4° superior, para deducir
que en todo caso de incompatibilidad entre una norma superior y otra
inferior deberdn prevalecer las disposiciones de mayor jerarquia.

Sin embargo, la Corte descarta esta posible interpretacién analégica
del articulo 4° de la Constitucién Politica, por las siguientes razones:

21. En primer lugar, porque tratindose de una excepcién al
principio de aplicabilidad y obligatoriedad de normas juridicas, la misma
debe ser de interpretacién restringida. En efecto, la aplicacién analégica

2 Sentencia C-131 de 1993, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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debe desecharse cuando la disposicién que se pretende extender contiene
una excepcion a la norma general, pues en este caso es la norma general
y no la excepcién lo que debe ser aplicado. En el caso presente, la norma
general —de rango constitucional— es el principio de obligatoriedad del
ordenamiento juridico, el cual es consubstancial a la nocién misma
de Estado de Derecho, pues justamente lo que distingue las normas
juridicas de los demds sistemas normativos, es esta caracteristica de ser de
imperativa observacién por parte de sus destinatarios. A esta realidad se
refirié la Corte cuando afirmé:

“El principio que rige la operatividad del Estado de Derecho y que hace posible
el funcionamiento de las instituciones es el de la obligatoriedad y ejecutabilidad
de las normas que, dentro del esquema de la organizacion politica, profieren los
organismos y las autoridades competentes, segiin la Constitucion. En general, la
norma juridica, independientemente de su jerarquia, obliga a sus destinatarios y es
deber de las autoridades piiblicas, en el dmbito de las atribuciones que a cada una

de ellas corresponda, hacerla efectiva™.

Siendo entonces que todo el soporte de la eficacia del ordenamiento
juridico radica en el principio de obligatoriedad del mismo, los
casos excepcionales en los cuales los particulares o las autoridades
pueden inaplicar las normas o las disposiciones de las autoridades, no
pueden ser deducidos analégicamente. Si bien frente a la supremacia
de la Constitucién ella misma incluye cldusulas abiertas como las
contenidas en los articulos 4° y 91 superiores, que indican que en
todo caso de incompatibilidad entre su texto y las normas inferiores
debe dérsele aplicacién preferente a aquel, esta misma posibilidad de
inaplicacién directa y extrajudicial no estd contemplada para el caso
de desconocimiento, no ya de la Constitucién, sino de cualesquiera
otras normas de la jerarquia normativa. En cambio, diversos textos
superiores si refrendan el principio de obligatoriedad de las normas y
de las disposiciones proferidas por las autoridades competentes, como
lo son, por ejemplo, el articulo 95 que enumera entre los deberes de
los las personas residentes en Colombia el acatar la Constitucién y las
leyes y el respetar a las autoridades legitimamente constituidas, lo cual
evidentemente, incluye el acatamiento a sus disposiciones.

% |bidem.
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22. En segundo lugar, la extensién analdgica del principio de
inaplicacién de las normas manifiestamente contrarias a la Constitucién
parareferirloatodo tipo dedisposiciones contrariasaotras jerirquicamente
superiores, no consulta realmente la razén de ser de la aplicacién analégica
de las normas. En efecto, dicha manera de llenar los vacios legales se
fundamenta en el aforismo juridico segun el cual ubi eadem ratio, ibi
eadem juris dispositio. En lo que concierne a la inaplicacién de las normas
por causa de su inconstitucionalidad manifiesta, permitida a cualquier
autoridad, las razones que llevaron al constituyente a consagrarla tienen
que ver con la garantia de la supremacia del orden superior, razones que
no estdn siempre presentes en los casos de simple disconformidad entre
una norma inferior y otra superior.

23. La Corte encuentra que es de rango constitucional la existencia
de una jurisdiccién especializada en la preservacién del principio
de legalidad en la actuacién administrativa. Los articulos 236 a 238
atribuyen, en efecto, a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
dicha funcién, la cual debe ejercerse en los términos que sefale la ley.
En efecto, el articulo 237, refiriéndose al Consejo de Estado afirma que
a esa Corporacién corresponde “Desemperiar las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo, conforme a las reglas que seriale
la ley”. De igual manera, el articulo 236, respecto de cada una de las
salas y secciones que lo integran, indica que la ley sefialard las funciones
que les corresponden. Y finalmente el articulo 238, deja también en
manos del legislador el sefalamiento de los motivos y los requisitos por
los cuales la jurisdiccién contencioso administrativa puede suspender
provisionalmente “/os efectos de los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacion por via judicial’.

De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en la Constitucién
un texto expreso que se refiera al ejercicio de la excepcidn de ilegalidad, ni
a la posibilidad de que los particulares o la autoridades administrativas,
por fuera del contexto de un proceso judicial, invoquen dicha excepcién
para sustraerse de la obligacién de acatar los actos administrativos, sino
que la Carta puso en manos de una jurisdiccidn especializada la facultad
de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser
decretada en los términos que indica el legislador. Asi las cosas el articulo
12 de la Ley 153 de 1887, debe ser interpretado de conformidad con las
consideraciones precedentes, pues entenderlo en el sentido de conferir
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una facultad abierta para que autoridades y particulares se sustraigan
al principio de obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce la
Constitucién.

24. Finalmente, motivos que tocan con la necesidad de garantizar
la seguridad juridica y la vigencia y efectividad del orden juridico,
dan fundamento de razonabilidad adicional a la reserva hecha por el
legislador respecto de posibilidad concedida a los particulares y a las
autoridades administrativas de sustraerse a la fuerza obligatoria de los
actos administrativos. Efectivamente, dejar al criterio de cualquier
autoridad, o aun al de los particulares, la observancia de las disposiciones
de las autoridades contenidas en los actos administrativos, propiciaria la
anarquia en perjuicio de la efectividad de los derechos de los ciudadanos
y dificultaria en alto grado la posibilidad de alcanzar el bien comun.
En cambio, dejar a la competencia de la jurisdiccién contenciosa la
definicién sobre la legalidad de un acto en nada lesiona los derechos de los
administrados, pues cualquiera tiene abierta la posibilidad de demandar
su nulidad y ain de pedir su suspensién provisional, la cual, cuando
verdaderamente hay un manifiesto desconocimiento de las normas de
superior jerarquia, se concede en un breve lapso que garantiza la vigencia

del principio de legalidad.

De todo lo anterior, se concluye que la llamada excepcién de
ilegalidad se circunscribe entre nosotros a la posibilidad que tiene un juez
administrativo de inaplicar, dentro del trdmite de una accién sometida
a su conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del orden
juridico superior. Dicha inaplicacién puede llevarse a cabo en respuesta
a una solicitud de nulidad o de suspensién provisional formulada en la
demanda, a una excepcién de ilegalidad propiamente tal aducida por el
demandado, o atin puede ser pronunciada de oficio. Pero, en virtud de lo
dispuesto por la norma sub examine tal y como ha sido interpretado en la
presente decisién, tal inaplicacién no puede ser decidida por autoridades
administrativas, las cuales, en caso de asumir tal conducta, podrian
ser demandadas a través de la accién de cumplimiento, que busca,
justamente, hacer efectivo el principio de obligatoriedad y de presuncién
de legalidad de los actos administrativos.

Al respecto, destaca la Corte que cuando, con posterioridad a
expedicién del Cédigo Contencioso Administrativo, el h. Consejo de
Estado ha invocado el articulo 12 de la ley 153 de 1887, lo ha hecho
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dentro del trdmite de un proceso judicial, para efectos de inaplicar un acto
administrativo en razén de su ilegalidad. Asi, la postura jurisprudencial
de esa Corporacién que aboga por la vigencia de la norma mencionada, la
ha aplicado dentro de este contexto procesal judicial, y no con el alcance
de cldusula general de inaplicabilidad de los actos administrativos por
cualquier autoridad que los estime ilegales.

25. Por las razones anteriores la Corte encuentra ajustado a la
Constitucién el articulo 12 de la Ley 153 de 1887, en la interpretacién
que de ¢l se ha hecho conforme a la Constitucién, y desecha los cargos
formulados en la demanda sobre la consideracién de que la norma
acusada autoriza inaplicar las normas de inferior jerarquia que resulten
contrarias, a juicio de cualquier operador juridico, a disposiciones de
superior jerarquia, pues la referida interpretacién armoénica, descarta este
entendimiento de la norma.

8. La referencia a la doctrina legal mds probable, contenida en el
articulo 12 de la Ley 153 de 1887

26. El articulo 12 de la Ley 153 de 1887 bajo examen, es del
siguiente tenor que conviene recordar:

Articulo 12. Las drdenes y demds actos ejecutivos del gobierno expedidos en ejercicio
de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y serdn aplicados mientras
no sean contrarios a la Constitucion, a la leyes ni a la doctrina legal mds probable’.
En relacién con “la doctrina legal mds probable”, que es tomada
como pauta de referencia a la cual deben someterse las 6rdenes y actos
ejecutivos del gobierno so pena de no ser considerados obligatorios, la
Corte encuentra que para adelantar el juicio de exequibilidad respectivo,
es preciso aclarar primero a qué concepto hace referencia la expresion.

Prima facie, excluye que la norma se refiera a los conceptos vertidos
por los tratadistas en sus estudios o publicaciones, pues nuestra tradicién
juridica colombiana no ha considerado a la doctrina asi entendida
como fuente formal del derecho, aunque si como fuente material. En
este sentido es considerada como factor o elemento que puede llegar
a determinar el contenido de las normas, mas no como expresién de
preceptos vinculantes propiamente dichos. Entiende entonces la Corte,
que la frase hace relacién a la jurisprudencia, més no a la “constitucional”,
pues la referencia a la “legal” es explicita. Asi las cosas, encuentra que la
expresién desconoce los dictados constitucionales pues ellos determinan
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que la jurisprudencia es criterio auxiliar del juez, mas no lo vincula. En
este sentido, el articulo 230 de la Constitucién Politica prescribe:

“Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley.

“La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial”.

27. En relacién con la precitada disposicién, esta Corporacién ha sentado la

siguiente jurisprudencia en torno de la autonomia judicial:

“La enfiitica prescripcion del articulo 230 de la C. P -"los jueces, en sus providencias,
sélo estdn sometidos al imperio de la ley” -, tiene el sentido de rodear a la actividad
Judicial de una plena garantia de independencia funcional frente a la intromision
de cualquier otro drgano piblico o privado. La factura reactiva de la garantia revela
el indicado designio. La necesidad de la independencia judicial se deriva del sentido
y alcance de la actividad sentenciadora de los jueces, la que se sujeta vinicamente
al ordenamiento juridico estructurado a partir de la Constitucion, sus principios y

valores superiores y aplicados al caso concreto en términos de verdad y de justicia.

La mision que la Constitucién confia a los jueces de aplicar el derecho con miras
a la vigencia de un orden justo (C. P art. 2), sélo es posible si ellos no son objeto
de interferencias, presiones, instrucciones procedentes del ejecutivo, del legislativo,
de los partidos, de las partes, en suma, si se asegura que la vinica voz que pueden
escuchar y atender sea la voz del ordenamiento juridico. De ahi que la garantia
se construya proclamando que la vinica fidelidad que liga al juez en su delicada
tarea de investigar la verdad y decir el derecho se aquélla que lo vincula con el

ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de la existencia de instancias y recursos, el juez aplica el derecho de
acuerdo con su propia conciencia y convencimiento, basado desde luego en una
determinada cultura cientifica y observando las reglas de la sana critica. No estd
atado el juez por los precedentes judiciales ni, en principio, por las drdenes de sus
superiores. La aplicacion preferente de la Constitucion, de otra parte, debe llevarlo a
inaplicar las normas juridicas que sean incompatibles con aquélla.

La independencia de los jueces no tiene el significado de privilegio ni de abierta
exoneracion de responsabilidad. Esa independencia, lejos de ser una invitacion a la
arbitrariedad, es el medio que resguarda su autonomia e imparcialidad para poder

proferir sentencias justas y conforme a derecho’™.

28. Lo anterior deja a salvo la fuerza vinculante de la parte resolutiva

de los fallos de constitucionalidad y de las motivaciones que guardan

%5 Sentencia C-486 de 1993, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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conexién inescindible con ella, como reiteradamente lo ha afirmado
esta Corporacién, asi como el alcance de la doctrina constitucional
integradora, asuntos sobre los cuales ha sentado jurisprudencia que
resulta pertinente recordar en el presente pronunciamiento:

“Respecto del segundo punto, esto es, de los efectos de los fallos y de la doctrina
constitucional, la jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de la

Corte Constitucional se ha ocupado de estos temas. Esta Corporacion ha explicado:

“En el articulo 243 de la Carta se consagra la denominada ‘cosa juzgada
constitucional’, en virtud de la cual las sentencias de constitucionalidad de la Corte

Constitucional presentan las siguientes caracteristicas:
- Tienen efecto erga omnes y no simplemente inter partes.
“~ Por regla general obligan para todos los casos futuros y no sélo para el caso concreto.

“~ Como todas las sentencias que hacen trinsito a cosa juzgada, no se puede juzgar
nuevamente por los mismos motivos sino que el fallo tiene certeza y seguridad juridica.
Sin embargo, a diferencia del resto de los fallos, la cosa juzgada constitucional tiene
expreso y directo fundamento constitucional —art. 243 C. P

“~ Las sentencias de la Corte sobre temas de fondo o materiales, tanto de exequibilidad
como de inexequibilidad, tienen una caracteristica especial: no pueden ser nuevamente
objeto de controversia. Ello porque la Corte debe confrontar de oficio la norma
acusada con toda la Constitucion, de conformidad con el articulo 241 superior, el
cual le asigna la funcién de velar por la guarda de la integridad y supremacia de
la Carta. Mientras que los fallos por ejemplo del contencioso administrativo que
no anulen una norma la dejan vigente pero ella puede ser objeto de futuras nuevas
acciones por otros motivos, porque el juez administrativo sélo examina la norma
acusada a la luz de los textos invocados en la demanda, sin que le esté dado examinar
de oficio otras posibles violaciones, de conformidad con el articulo 175 del cédigo
contencioso administrativo (cosa juzgada con la causa petendi).

“~ Todos los operadores juridicos de la Repiiblica quedan obligados por el efecto de la

cosa juzgada material de las sentencias de la Corte Constitucional ™.

“En cuanto a la pregunta acerca de qué parte de las sentencias de la Corte hacen

trdnsito a cosa juzgada, la misma jurisprudencia sefiala:

“2. ;Hace trdnsito a la cosa juzgada toda la sentencia de la Corte Constitucional
0 solamente una parte de ella?

2% Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia No. C-131 del 1° de abril de 1993.
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
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“La Corte responde este nuevo interrogante en el sentido de afirmar que iinicamente
una parte de sus sentencias posee el cardcter de cosa juzgada.

3. ;Qué parte de las sentencias de constitucionalidad tiene la fuerza de la cosa
Juzgada?

“La respuesta es doble: poseen tal caricter algunos apartes de las sentencias en
Jforma explicita y otros en forma implicita.

“Primero, goza de cosa juzgada explicita la parte resolutiva de las sentencias, por
expresa disposicion del articulo 243 de la Constitucion.

“Segundo, goza de cosa juzgada implicita los conceptos de la parte motiva que
guarden una unidad de sentido con el dispositivo de la sentencia, de tal forma que
no se pueda entender éste sin la alusion a aquéllos.

“En efecto, la parte motiva de una sentencia de constitucionalidad tiene en principio
el valor que la Constitucion le asigna a la doctrina en el inciso segundo del articulo

230: criterio auxiliar -no obligatorio-, esto es, ella se considera obiter dicta.

“Distinta suerte corren los fundamentos contenidos en las sentencias de la Corte
Constitucional que guarden relacion directa con la parte resolutiva, asi como los
que la Corporacion misma indique, pues tales argumentos, en la medida en que
tengan un nexo causal con la parte resolutiva, son también obligatorios y en esas
condiciones, deben ser observados por las autoridades y corrigen la jurisprudencia.

“Dentro de estos mismos pardmetros, la Corte ha dispuesto acerca de la llamada
doctrina constitucional:

“b. La doctrina constitucional. Las normas de la Constitucidn politica, y ésta no

es una caracteristica privativa de ellas, tienen una vocacion irrevocable hacia la
individualizacion, tal como lo ha subrayado Kelsen al tratar del ordenamiento
juridico. De ordinario pasan por una fase previa consistente en su desarrollo legal.
Pero no todas alcanzan dicho desarrollo, bien porque no lo requieren, bien porque,
requiriéndolo, el legislador lo omite. Pero tal omision no desvirtia su cardcter
normativo, si ya lo tienen. Pueden, entonces, ser aplicadas a situaciones espectficas
subsumibles en ellas, que no estdn explicitamente contempladas en la ley.

“Pero si la individualizacion de las normas legales, dada su generalidad (que a
menudo deviene en ambigiiedad), aparece problemdtica y generadora de inseguridad
Juridica, mds problemdtica e incierta resulta atin la actuacion directa de las normas
constitucionales a los casos particulares, por concurrir en ellas, superlativamente, las

mismas notas distintivas advertidas en la ley.

“Parece razonable, entonces, que al senialar a las normas constitucionales como
Sfundamento de los fallos, a falta de ley, se agregue una cualificacion adicional,

consistente en que el sentido de dichas normas, su alcance y pertinencia, hayan sido
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fijados por quien haga las veces de intérprete autorizado de la Constitucion. Que,
de ese modo, la aplicacion de las normas superiores esté tamizada por la elaboracion

doctrinaria que de ellas haya hecho su intérprete supremo (art. 241 C. R)

«

Pero como la Constitucién es derecho legislado por excelencia, quien aplica
la_Constitucién aplica la ley, en su expresién mds primigenia y genuina. Es
preciso aclarar que no es la jurisprudencia la que aqui se consagra como fuente
obligatoria. A ella alude claramente otra disposicién, el articulo 4° de la ley 69 de
1896, para erigirla en pauta meramente optativa para ilustrar, en ciertos casos,
el criterio de los jueces. Asi dice el mencionado articulo en su parte pertinente:

“Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema de Justicia como Tribunal
de Casacién sobre un mismo punto de derecho, constituyen doctrina probable,

y los jueces podrén aplicarla en casos andlogos...” (Subraya de la Sala)?” .

9. Decisi6n judicial a tomar

29. De cara a la decisién que debe adoptar respecto de la exequibi-
lidad o inexequibilidad de las disposiciones acusadas, la Corte, ademds
de todas las consideraciones precedentes, se enfrenta con el andlisis del
lenguaje que emplean las normas demandadas, pues tal terminologia no
se adecua totalmente a las categorias normativas que hoy en dia establece
el ordenamiento juridico, y en algunas de sus expresiones resulta un tan-

to desueta o anticuada.

Asi, las expresiones “orden del superior” u “érdenes de los superio-
res,” contenidas en el articulo 240 de la Ley 42 de 1913, resultan de signi-
ficacién un tanto ambigua. Otro tanto sucede con el limitado contenido
de la expresién “reglamento ejecutivo”, pues ella no abarca la variada
gama de decretos que expide actualmente el presidente al amparo de sus
facultades constitucionales. Tampoco “los reglamentos del gobernador”
0 “los reglamentos del alcalde” se compaginan con la designacién de los
actos administrativos que emanan de tales autoridades.

Esta circunstancia, conduce a la Corte a considerar que la
terminologia empleada por la norma en comento no se adecua al sistema
de fuentes que consagra la Constitucién Politica y que ha sido objeto

2 Sentencia C-083 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
2 Sentencia C-037 de 1996. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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de andlisis a lo largo de esta Sentencia, por lo cual debe declararla
inexequible.

30. En relacién con el articulo 12 de la Ley 153 de 1887, aprecia
que su terminologia también acusa cierta desactualizacién. En efecto,
cuando se refiere a “actos ejecutivos del gobierno expedidos en ejercicio
de la potestad reglamentaria”, excluye aquellos otros de naturaleza no
reglamentaria que hoy en dia conoce el ordenamiento juridico. No
obstante, si la Corte retira del ordenamiento tan solo la expresién
“expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria”, que es la que limita
inconstitucionalmente la sujecién de los actos administrativos a la ley,
dejdndola tan solo para los de naturaleza reglamentaria, la norma tendrd
un alcance suficientemente amplio como para cobijar todo el universo
del actuar normativo de la Administracién, y someterlo al principio de
legalidad. Esta amplitud se ve reforzada por la expresién “6rdenes del
gobierno”, que también recoge la Carta.

De esta manera, la Corte declarard la inexequibilidad de las
expresiones “expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria” y
“ni a la doctrina legal mds probable”, y la constitucionalidad del resto
de la disposicién, bajo el entendido de ella no vincula al juez cuando
falla de conformidad con los principios superiores que emanan de la
Constitucidn, y de que no puede desconocer la doctrina constitucional
integradora.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
oido el concepto del sefior procurador general de la Nacién y cumplidos
los trdmites previstos en el decreto 2067 de 1991, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 240 de la Ley 42 de
1913.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLES las expresiones ‘expedidos en
ejercicio de la potestad reglamentaria”y ‘ni a la doctrina legal mds proba-
ble”, contenidas en el articulo 12 de la Ley 153 de 1887
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Tercero. Salvo las expresiones anteriores, declarar exequible el arti-
culo 12 de la Ley 153 de 1887, bajo el entendido de no vincula al juez
cuando falla de conformidad con los principios superiores que emanan
de la Constitucién y que no puede desconocer la doctrina constitucional
integradora, en los términos de esta Sentencia.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese al Gobierno
Nacional, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese
el expediente.

Alejandro Martinez Caballero, Presidente; Antonio Barrera Carbonell,
Alfredo Beltrdan Sierra, Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz,
José Gregorio Herndndez Galindo, Fabio Morén Diaz, Viadimiro Naranjo
Mesa, Alvaro Tafur Galvis, Magistrados; Martha Victoria Sichica de
Moncaleano, Secretaria General.

ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA C-037/00
Referencia: expediente D-2441

Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 240 de la

Ley 42 de 1913
Demandante: Ramén Esteban Laborde Rubio

Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa

Coincido con el concepto emitido por el Procurador General, en el
sentido de que el articulo 12 de la Ley 153 de 1887, fue derogado por
los articulos 66 del C. C. A.y 238 de la C. P. Creo, ademds, que la expe-
dicién de la Constitucién comporté la derogaciéon de todas las normas
examinadas. La ordenacién de las fuentes que se plasma en esas normas
gira en torno del papel central de la ley y se establece con base en el prin-
cipio de jerarquia, connatural a un Estado unitario y monolitico en el
cual la importancia, peso y gradacién de los actos en los que se exterioriza
el derecho dependen de la posicién que ocupe el 6rgano respectivo en la
estructura del Estado. El sistema de fuentes ha sufrido un giro coperni-
cano que escapa forzosamente a estas normas decimonénicas. En primer
término, la Constitucién se autopostula COMO 71207Ma NOrmarum.

En segundo término, la Constitucién introduce un cambio estruc-
tural y cualitativo notable al consagrar principios y valores, llamados a
reflejarse en todo el ordenamiento. En tercer lugar, la apertura del poder
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tanto al pueblo como a distintos colectivos —en virtud del principio de-
mocrdtico y participativo; del reconocimiento del pluralismo étnico, cul-
tural y politico; del principio de autonomia territorial—, que se traduce
en nuevas formas y categorias juridicas y en el desplazamiento dentro de
ciertas esferas y contextos de accién de las precedentes, modifica el mapa
de las fuentes y alienta dentro de ciertos mdrgenes el pluralismo normati-
vo. En cuarto lugar, el Estado social de derecho, implica que los dmbitos
de lo estatal y lo juridico se transforman en espacios en los que a través
de las formas juridicas se proyecta de manera penetrante la comunidad
como productora de derecho. En quinto lugar, junto al Congreso, otros
6rganos del Estado —los jueces—, determinan las fuentes mas como resul-
tado histérico de su funcién de reconocimiento de los procedimientos,
hechos y actores que generan el derecho que como traductores pasivos de
una simple lista taxativa y ordenada de categorias suministrada por la ley.
En la sentencia de la Corte es loable pero vano su esfuerzo de encajar la
dindmica de un cambio de poder —por tanto de fuentes—, operado por la
Constitucién, en el estrecho marco de una caduca legislacién que servia
de brijula si pero para moverse dentro de otro sistema muy distinto del
actual, que sustancialmente cambié las coordenadas juridicas anteriores.

Atribuyo a este intento fallido, las concesiones que se hacen al viejo
modelo y las afirmaciones que aparecen en el texto, que en mi concepto
no pueden ser compartidas sin renunciar a la nueva concepcién del po-
der, de la sociedad y del derecho de la que es portadora la Constitucidn.
Bajo el nuevo sistema, no es posible que un acto de la administracién,
manifiestamente violatorio de la Constitucién o de la ley, deba ser obede-
cido hasta que la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo decida
lo contrario. Tampoco es claro que el juez de tutela pueda dejar de lado
las fuentes de derecho que ha de articular en una caso concreto, cuando
decida aplicar los principios y valores constitucionales. Las sentencias de
la Corte Constitucional, por lo demds, no sélo las integradoras, poseen
en principio el cardcter de fuente de derecho y tienen prelacién sobre la
ley.

Fecha ut supra,

Eduardo Cifuentes Munoz
Magistrado
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Faltas absolutas y forma de remplazarlas
CAPITULO VI - Incompatibilidad de destinos
Prohibicién de ejercer simultdneamente autoridad politica, judicial, militar
o civil
Prohibicién de ejercer dos destinos remunerados
Libertad de escoger destinos
CAPITULO VII - Penas correccionales
Facultad general
Procedimiento para imponerlas
Concepto de pena correccional
Cardcter facultativo

Prohibicién de castigar por la via ordinaria a quien lo ha sido mediante una
pena correccional

CAPITULO VIII - Disposiciones generales
Ambito territorial y temporal para el ejercicio de competencias
Funcién de certificacién de los secretarios de despachos publicos
Derecho a solicitar certificaciones
Certificaciones de oficio
Obras que interesan a varios municipios
Realizacién de censo poblacional

Derecho a pedir copias de los documentos que reposen en oficinas pflblicas
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Articulo 338.
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Firma de documentos publicos

Uso de distintivos por la policia

Retiro de empleados de manejo que negocian con papeles de crédito pablico
Extensién de la sancién del articulo anterior

Prohibicién de gestionar asuntos en que se tengan intereses

Multa por no presentar informes

Deberes de respeto y cortesia de los empleados publicos

Responsabilidad personal del funcionario por los actos punibles

Deber de seguir los reglamentos del servicio

. Ayudantes no remunerados en oficinas ptblicas
Articulo 331.
Articulo 332.
Articulo 333.
Articulo 334.
Articulo 335.
Articulo 336.
Articulo 337.

Juntas o comisiones patriéticas

Apremio a los funcionarios para el cumplimiento de sus deberes

Quién se considera vecino de un municipio

Reglamentacién de asuntos administrativos

Reglamentacién de los asuntos no previstos

Reglamentacién de asuntos departamentales y municipales

Manejo de archivos, contabilidad y fondos publicos.
DISPOSICIONES FINALES

Prohibicién de ocupar o cercar las vias pablicas

Nombramientos autorizados por la ley o las ordenanzas

Derogatorias
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