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Radicado: 13001-23-33-000-2016-00112-01
Demandante: Enrigue Luis Cervantes Vargas

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Referencia NULIDAD ELECTORAL
Radicacion: 13001-23-33-000-2016-00112-01
Demandante: ENRIQUE LUIS CERVANTES VARGAS

Demandado: RONALD JOSE FORTICH RODELO - CONCEJAL DE
CARTAGENA-

Temas: Sentencia de reemplazo, doble militancia, renuncia a
la condicién de militante.

Fallo de segunda instancia

Procede la Sala en cumplimiento del fallo de tutela proferido por la Seccién
Primera del Consejo de Estado, 7 de febrero de 2019%, dentro del radicado No.
11001-03-15-000-2017-01543-00, a dictar la sentencia de reemplazo y en razén
de ello decidir el recurso de apelacion interpuesto por el actor, a través de
apoderado judicial, contra la sentencia del 9 de agosto de 2016 proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante la cual negd las pretensiones de la
demanda.

I, ANTECEDENTES
1. La demanda

El sefior Enrique Luis Cervantes Vargas, a través de apoderado judicial,
presentd demanda? en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en la cual elevd las
siguientes:

1.2. Pretensiones

1.2.1 Solicité se declare la nulidad parcial del acto por medio del cual la comisién
escrutadora del distrito de Cartagena declaré la eleccion del sefior Ronal José
Fortich Rodelo como Concejal, por el grupo significativo de ciudadanos “Cartagena
con Firmas” contenido en el formato E-26 del 3 de diciembre de 2015,

! Notificado a esta Seccion el 11 de marzo de 2019.
2 Folios 1 a 19 del cuaderno No. 1.
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1.2.E De la misma manera solicitdé la nulidad del acta No. 04 del 23 de junio de
2015 proferida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la que se registré
el comite para la inscripcidn de candidatos al Concejo por el grupo significativo de
ciudadanos “Cartagena con Firmas” y como consecuencia de ello, se revogue el
acto, de inscripcion del mencionado grupo significativo de ciudadanos respecto del
dert%andado, el cual se encuentra en el formulario E-6CO.

1.3. r-lechos
El aTtor menciond como hechos?® relevantes los siguientes:

1.3.1J Mediante acta No. 04 del 23 de junio de 2015, se efectud la inscripcidn del
coml)té del grupo significativo de ciudadanos denominado “Cartagena con firmas”.

1.3.2 El demandado hizo parte de las 19 personas que el comiteé del grupo
significativo de ciudadanos registré como candidatos ante la correspondiente
Regirt?aduria.

1.3.3 El sefior Fortich Robledo, el 21 de julio de 2015, presenté ante el Partido
Liberal, renuncia a su militancia.

1.3.4| La gerente electoral del Partido Liberal Colombiano, en comunicacion del 19
de junio de 2015, hizo entrega al entonces presidente del comite de accion liberal
del Departamento de Bolivar, de los formatos de solicitudes de avales
correspondientes a todas las corporaciones que se elegirian el 25 de octubre de
2015' en ese departamento, listado en el que se encontraba el sefior Ronal José
Forti?h Rodelo.

1.3.5|Aunado a lo anterior, el presidente del comité de accién liberal municipal de
Cartagena, comunico el 23 de junio de 2015, al secretario general de la Direccion
Nacidnal Liberal que postulé por consenso del 70% de sus miembros, al
demandado para que fuera ungido con el aval para ser candidato por dicha
colectividad.

1.3.6.El demandado siendo militante del Partido Liberal Colombiano, (renuncio el
21 de julio de 2015), se registrd como parte de la lista de candidatos del grupo

significativo de ciudadanos denominado “Carfagena con firmas” del 23 de junio de
2015, es decir que incurrié en doble militancia.

2. Actuaciones procesales

21 D*e la admision de la demanda

3 Folios 2 y 3 del cuaderno No. 1.
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Mediante auto del 12 de febrero de 2016% los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Bolivar, admitieron la demanda en lo referente a la pretension
de nulidad parcial del acto de eleccion del sefior Fortich Rodelo. En cuanto a las
demas pretensiones decidieron rechazar la demanda. "

2.2 Contestacién de la demanda por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Por medio de escrito radicado el 3 de marzo de 20165, en la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Bolivar, a través de apoderada judicial, la entidad
contestd la demanda solicitando su desvinculacién del presente medio de
control, proponiendo la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, al sefialar que los hechos enunciados por el demandante no guardan
relacion con las facultades y funciones que la Constitucion y la ley le asignan.

2.3 Contestacion de la demanda por parte del sefior Ronal José Fortich
Rodelo

2.3.1 A través de apoderado judicial, el demandado contesté la demanda®
argumentando lo siguiente:

2.3.2 Adujo el apoderado judicial del demandado, que el sefior Fortich Rodelo,
no se encuentra inmerso en la causal de nulidad electoral consagrada en el
articulo 275.8 de la Ley 1437 de 2011, debido a que esta modalidad de dobie
militancia requiere un sujeto activo calificado: “...debido a que solo puede ser
objeto de la misma, quien ostente la calidad de candidato politico, lo cual solo
se adquiere cuando un partido o movimiento politico, o grupo significativo de
ciudadanos, otorga el aval respectivo al sujeto y lo inscribe para las elecciones
respectivas”.

2.3.3 A rengion seguido trascribié unos apartes de la sentencia C-334 de 2014,
de la Corte Constitucional, en la cual se sefald los eventos en que puede
predicarse la doble militancia, situaciones que en nada se asemejan a lo
ocurrido en el presente caso.

2.3.4 Para finalizar propuso la excepcién de méritc denominada inexistencia de
causales de anulacion electoral.

2.4 Contestacion de la demanda por parte del Consejo Nacional Electoral

En auto del 13 de abril de 20167, se ordend la vinculacién del Consejc Nacional
Electoral, entidad que mediante escrito del 3 de mayo de 20168, a través de

4 Folios 102 a 104 del cuaderno No. 1.
5 Folios 111 a 129 de! cuaderno No.1.
¢ Folios 140 a 163 del cuaderno No. 1.
" Folios 173 a 174 del cuaderno No. 1.
B Folios 178 & 188 del cuaderno No. 1.
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apoderado judicial solicité su desvinculacién del proceso a través de la excepcién
de fEltq de legitimacion en la causa por pasiva.

2.5 Audiencia inicial

2.5.1 En la audiencia inicial® celebrada el 31 de mayo de 2016, el Magistrado
conductor del proceso, luego de constatar la presencia de las partes, establecié
que no se encontrdé causal que invalide lo actuado, razon por la cual procedio a (i)
resolver la excepcion previa solicitada por la Registraduria y el Consejo Nacional
Electoral, (ii) la fijacion del litigio y (iii) el decreto de pruebas.

2.5.2 En lo referente a la excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por
pasila presentada por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Naci‘Lnal Electoral, el Magistrado Ponente decidié declararla no probada.

2.5.4| En cuanto al litigio, éste se fij6 en determinar: “...si es nulo el acto de
eleccion del sefior RONAL JOSE FORTICH RODELO, como Concejal del Distrito de
Can‘{gena para el periodo 2016-2019, por cuanto presuntamente segin el dicho de
actor; incurrié en doble militancia politica, toda vez que el 23 de junio de 2015, siendo
militante del Partido Liberal Colombiano, se registré como parte de la lista de
candidatos de! Grupos Significativo de Ciudadanos denominado CARTAGENA CON
FIRMAS, y hasta ef 21 de julio de 2015, segun las afirmaciones del actor presenté
renuricia como militante del Partido Liberal Colombiano”.

2.5.4) En cuanto a las pruebas decidié decretar como tales los documentos
allegados con el escrito de demanda y en el de contestacion, asi como también
algunas de las solicitadas por las partes. De ia misma manera ordené de oficio,
entr«%aotras, requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que
allegara al proceso los formatos E-6, E-7 y E-8, certificacion en la cual se
indiqtie si el demandado, fue inscrito 0 no como candidato del Partido Liberal
Colorbiano, para las elecciones de Concejo en la ciudad de Cartagena para el
perioro 2016-2019, realizadas el 25 de octubre de 2015

2.5.5 Para finalizar, el Magistrado conductor del proceso, fij6 el 10 de junio de
20161 como la fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas.

2.6 A}udiencia de pruebas

2.6.1:El 10 de junio de 2016, se llevo a cabo la audiencia de pruebas, en la
cual ie determiné que el material probatorio decretado en la audiencia inicial,
fue allegado en los términos solicitados por el despacho conductor, razén por la
cual, }urdené su incorporacién al expediente.

8 Art[cllo 283 en concordancia con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, folios 213 a 216 vuelto

del cudderno No.2.
10 Foligs 252 a 253 vuelto de cuaderno No. 2.
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2.6.2 A renglén seguido decidid prescindir de la audiencia de alegaciones
conforme lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

2.7 Alegatos de conclusién
Remitidas las comunicaciones del caso intervinieron:

2.7.1 Registraduria Nacional del Estado Civil'': mediante memorial del 21 de
junio de 2016, presentd alegatos de conciusion, en el cual reiterd los
argumentos de contestacidon de la demanda.

2.7.2 Demandado'®: En escrito del 24 de junio de 20186, el apoderado del
demandado, reiterd los argumentos expuestos en su escrito de contestacién de
la demanda, adicionando que en el presente caso, al momento de la inscripcion
del demandado como candidato al Concejo de Cartagena por el grupo
significativo de ciudadanos, esto es, 23 de julio de 2015, no era miembro del
Partido Liberal.Colombiano.

2.7.3 Demandante'®: E| 24 de junio de 2016, el apoderado judicial de la parte
demandante, present sus alegatos de conclusion, en los cuales adujo que la
doble militancia se predica también para los militantes de los partidos y
movimientos politicos a diferencia de lo sefalado por la parte demandada de
conformidad con la Ley 1475 de 2011 y la sentencia C-490 de 2011.

2.7.4 En razén de ello, sefiald que la defensa del demandado, se basé en
argumentos para causales de doble militancia diferentes a la modalidad
endilgada al demandado.

2.7.5 Insisti6 en que el demandado se encuentra inmerso en la causal de
nulidad contemplada en el articulo 275:8 de Ia Ley 1475 de 2011, dado que.en
su condicién de militante del Partido Liberal Colombiano, se inscribié como
candidato al Concejo de Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos
Cartagena por Firmas.

2.7.6 Concepto del Ministerio Publico'#: mediante escrito del 24 de junio de
2018, la Procuradora 21 Judicial Il delegada ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar solicité se negaran las pretensiones de la demanda, al considerar que
no existié doble militancia por cuanto el demandado no se inscribié de manera
simultanea como candidato al Concejo de Cartagena por el grupo significativo
de ciudadanos y por el Partido Liberal Colombiano.

" Folios 259 a 261 del cuaderno No. 2.
2 Folios 262 a 311 del cuaderno No, 2.
3 Folios 312 a 328 del cuaderno No. 2.
4 Folios 329 a 334 vuelto del cuaderno No.2.
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2.8 %entencia de primera instancia

En sentencia del 9 de agosto de 2016, el Tribunal Administrativo de Bolivar
negT las pretensiones de la demanda al considerar que:

“...en ef formulario E-6 CO... de fecha 23 de julio de 2015, consta que el
Concejal RONAL JOSE FORTICH RODELO, fue inscritc y acepté la
candidatura al Concejo por el grupo significativo de ciudadanos CARTAGENA
POR FIRMAS, para las efecciones del 25 de octubre de 2015, con posterioridad
a_la renuncia a su militancia en el partido liberal, la cual acontecic el 21 de julio
de 2015;...

Aclara la Sala, que si bien es cierto, a 23 de junio de 2015, podria inferirse que
el sefor Fortich Rodelo milité simultaneamente en el Grupo Significativo de
Ciudadanos denominado CARTAGENA CON FIRMAS, con fa inscripcion del
Comité de dicho grupo con Ia lista de candidatos a CONCEJO MUNICIPAL, y
en el Partido Liberal, ya que solo hasta el 21 de jufio de 2015 present¢ renuncia
en dicha organizacion; teniendo él simplemente la calidad de ciudadano, y no
de miembro de Corporacién Publica, ni de directivo de ninguna de esas dos
organizaciones, ni de candidato a corporacién alguna, esa doble militancia no
tenia la virtualidad de afectar la legalidad del acto que declaré su eleccion como
Concejal de Cartagena, debido a que en casos como ef del demandado, la
doble militancia como causal de nulidad electoral se configura es a partir def
acto de inscripcién de la candidatura...”

2.9 Recurso de apelacion

2.9.1' En escrito del 8 de septiembre de 2016, el demandante interpuso recurso
de apelacién contra el fallo de instancia, al considerar que el a-quo decidid no
decl%brar la nulidad de la eleccién debido a que analizd el material probatorio
bajo Tna causal de doble militancia distinta a la que se le endilga al demandado.

2.9.2! Aduce que los ciudadanos en ninglin caso se les permitira pertenecer
simultaneamente a mas de una agrupacion politica y, en este caso en concreto,
el delmandado desde el 18 de abril de 2015, era militante del Partido Liberal
Colombiano, debido a que ante dicha colectividad solicitd el otorgamiento de
aval E)ara aspirar al Concejo de Cartagena. Tal peticion fue despachada

favorablemente en razon a que e! demandado renunci6 a la militancia y aval
otorgadlo el 21 de julio de 2015.

2.9.3|No obstante lo anterior, de manera simuitanea, siendo militante del Partido
Liberal, hacia también parte del grupo significativo de ciudadanos “Carfagena
con firmas” tal y como consta en el acta de inscripcion de dicho grupoe ante la
Regisq’;duria el 23 de junio de 2015, fecha en la que se registré como parte de
la lista de candidatos al Concejo de Cartagena.

2.9.4 Para finalizar, sefald el apelante que: “... la conducta que se le reprocha al
demandado esta en la causal primera, ya que como ciudadano militante “raso” del
Partidp Liberal, entre el 25 de junio al 25 de julio de 2015, en esos treinta (30) dias

15 Foligs 336 s 347 del cuaderno No. 2.
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mientras recogla las firmas de apoyo popufar por el Grupo Significativo de Ciudadanos
CARTAGENA CON FIRMAS, a su vez, simultaneamente, diligenciaba el aval de su
Partido Liberal (soficitud de 18 de abril de 2015), militancia a la que solo vino a
renunciar hasta el 21 de julio de 2015, ..., ;si una me falla me voy con la otra?...”

2.9.5 En razén de lo anterior sostuvo el demandante, que coexistio en el tiempo
una multiple afiliacién del demandado en dos agrupaciones politicas.

2.10 Tramite en segunda instancia

2.10.1 Por auto del 14 de octubre de 20165, se admitié el recurso de apelacion
presentado por el demandante y se ordend se corrieran los traslados de rigor,
interviniendo los sujetos procesales como a continuacién se detalla:

2.10.2. Demandado'”: mediante escrito del 4 de noviembre de 2016, el
apodergdo judicial del demandado solicité se declare la improcedencia del
recurso de apelacién, en consideracion a que el sefior Fortich Rodelo en ningun
momento pertenecidé de manera simultanea a dos agrupaciones politicas al
momento de la inscripcion de su candidatura, tal y como lo prohibe el articulo
275.8 de la Ley 1437 de 2011.

2.10.3 Aunado a lo anterior, sostuvo que el demandante no probé el hecho que
su prohijado fuera doble militante al momento de su inscripcién como candidato
al Concejo de Cartagena el 23 de julic de 2015 por el grupo significativo de
ciudadanos.

2.10.4 El 10 de noviembre de 2016'8, de manera extemporanea, el apoderado
judicial del demandado, presenté escrito complementario de alegatos de
conclusién.

2.10.5 Demandante'®: el 4 de noviembre de 20186, la parte actora alegd de
conclusion reiterando los argumentos de apelacion.

2.10.6 Registraduria Nacional del Estado Civil?®; Mediante memorial del 9 de
noviembre de 2016, la entidad solicité su desvinculacidon del tramite de
instancia.

2.11 Fallo de segunda instancia.
2.11.1 En providencia del 16 de marzo del 2017 se decidié en segunda instancia el

proceso de nulidad electoral con radicacion No. 13001-23-33-000-2016-000112-
01, en el que se argumenté que, con fundamento en lo sefalado en el articulo 28

18 Folios 367 a 368 de! cuadernc No. 3.
17 Folios 385 a 399 del cuaderno No. 3.
18 Folios 423 a 444 vuelto del cuaderno No. 3.
'9 Folios 400 a 403 del cuaderno No. 3.
20 Folios 408 a 410 del cuaderno No. 3,

:
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de Il Ley 1475 del 2011, la inscripcién de candidaturas en dichas agrupaciones
politicas se entiende como un acto complejo que consta de varias fases
claramente diferenciables: (i) inscripciéon del comité promotor; (ii) recoleccién de
firmas; (iii) presentacién de la pdliza de seriedad; y (iv) entrega de firmas vy
dilig%nciamiento del formulario de inscripcién.

2.1 1}2 Se indico que existe plena prueba en el expediente, "en /a cual consta que el
sefior Fortich Rodelo, solamente hasta el 21 de julio de 2015,(sic) renuncié a su militancia
al Partido Liberal, asf como también a su aspiracién de ser ungido por dicha colectividad
al Cbnecejo Municipal, mientras que desde el 23 de junio de la misma anualidad, se
encojvtraba su nombre en el formulario para la recoleccidén de apoyos que buscaban
avalar la inscripcion de su candidatura, concretandose con ello su participacion en el
procTso de inscripcion a la misma duma pero por otra organizacién politica."

demandado a dos partidos 0 movimientos politicos, lo cual es contrario al inciso
segundo del articulo 107 constitucional y al inciso 2o del articulo 20 de la Ley 1475
del 3011. Lo anterior, en tanto se acredité que solamente hasta el 21 de julio de
2015 renuncié a su militancia al Partido Liberal, asi como también a su aspiracion
de s%r ungido por dicha colectividad al Concejo Municipal, mientras que desde el

2.11{ Con fundamento en ello, se determind la pertenencia simultanea del

23 dé junio de la misma anualidad, se encontraba su nombre en el formulario para
la re¢oleccion de apoyos que buscaban avalar la inscripcion de su candidatura.

2.11.‘4 Se sefiald que al ser el proceso de inscripcién de candidaturas complejo,
pues! es el resultado de diferentes etapas, era necesario entender que la
prohibicién de doble militancia comienza desde el momento en que se registréd
ante lla autoridad electoral el Comité Promotor, pues sbélo de esta manera se
garantizaba la efectividad de la prohibicion consagrada en el inciso 20 del articulo
107 gonstitucional y el inciso 20 del articulo 20 de la Ley 1475 de 2011.

2.11.56 Esta argumentacién se adecta al inciso segundo del articulo 107
conssftucional y al articulo 20 de la Ley 1475 del 2011, pues en el transcurso del
proceso se establecié que el sefor Fortich Rodelo, incurrio en la prohibicién
consagrada en el inciso segundo del articulo 107 constitucional, desarrollado por
el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1475 del 2011, el cual previé que "En
ningtin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simufténeamente a mas de un
partido o movimiento politico”.

2.12 De la'accion de tutela contra el fallo de segunda instancia.

2.12.1 El actor presenté solicitud de tutela contra la Seccion Quinta del Consejo de
Estado al considerar que a través de la providencia del 16 de marzo del 20171,
adopjeda dentro del proceso de nulidad electoral con radicacion No. 13001-23-33-
000-2016-00112, se vulneraron sus derechos fundamentales a la igualdad y a
elegir|y ser elegido.

£ -
i
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2.12.2 Mediante sentencia del 7 de febrero de 2018, la Seccidén Primera de esta
Corporacion resolvié amparar los derechos fundamentales a la igualdad y a ser
elegido invocados por el sefior Ronald José Fortich Rodelo y, en consecuencia, dejo
sin efecto la sentencia proferida el 16 de marzo de 2017, por la Seccion Quinta,
dentro del proceso radicado con el nimero 13001-23-33-000-2016-00112-01: en el
que se enjucié la legalidad del acto de eleccién del tutelante como Concejal del
Distrito de Cartagena, periodo 2016-2019.

2.12.3 Lo anterior al considerar que:

‘La Sala advierte que si bien esta demostrado que el seffor Ronald José Fortich
Rodelo militaba en el Partido Liberal Colombiano para el 23 de junio de 2015,
fecha en la cual los sefiores Héctor José Sanabria Bsjarano, Pedro Guillermo
Gonzalez Ospino y Henry Miguel Argel Bossio, registraron ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Comité Promotor del Grupo Significativo de

. Ciudadanos denominado ‘Cartagena con firmas’, para participar en las
efecciones del 25 de octubre del mismo afio, periodo 2016-201 9, con la lista de
diecinueve (19) candidatos al Concejo Municipal de esa ciudad, entre los cuales
se enconfraba el sefior Fortich Rodelo; lo cierto es que tal circunstancia no
configura la causal de nulidad electoral por doble militancia, contenida en el
numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, comoquiera que para la fecha en que el actor inscribié su
candidatura por el Grupo Significativo de Ciudadanos, esto es, ef 23 de julio de
2015, ya habia formalizado ante el Partido Liberal Colombiano su renuncia
“irrevocable” (21 de julio de 2015).

Entonces, al acreditarse que para el 23 de julio de 2015, momento para el cual ef
sefior Ronald José Fortich Rodelo inscribié su candidatura para el Concejo
Municipal de Cartagena, periodo constitucional 2016-201 9, lo hacla por el Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado “Cartagena con firmas” yva no militaba
en el Partido Liberal Colombiano, es evidente que no se configurd la causal de
| nulidad electoral del numeral 8 del articulo 275 de Ia Ley 1437 de 2011, se
| . reftera, dnica modalidad de doble militancia relevante para declarar la
nulidad del acto de eleccién.

Por lo tanto, en el medio de control de nufidad electoral cuya decisién de
segunda instancia se cuestiona a través de la presente tutela, no se configura la
causal de nulidad establecida por la Seccién Quinta del Consegjo de Estado, en
tanto esa autoridad judicial no podia homologar ef registro inicial del comité
promotor a la inscripcién de la candidatura por parte del Grupo Significativo de
Ciudadanos.

Ello es asi, por cuanto el registro del Comité Promotor comporta el inicio del
tramite para ejercer el derecho de postulacién del Grupo Significativo de
Ciudadanos, momento para el cual no se encuentran acreditados la totalidad de
los requisitos exigidos por la ley para la conformacién del Grupo ni para la
inscripcién de una candidatura a un cargo de eleccién popular.
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El anterior criterio fue acogido por la Seccién Quinta en la sentencia de 13 de
octubre de 2016', dictada en el medio de control de nulidad electoral con
namero de radicacion 68001-23-33-000-2015-01292-01, pronunciamiento que
fue desconocido en esta oportunidad sin que se ofrecieran argumentos para ser
descartado o variado para la situacion del sefior Ronald José Fortich Rodefo.”

i CONSIDERACIONES

1. Competencia

1.1 La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para dictar la
sentencia de reemplazo ordenada por la Seccidén Primera en el fallo de tutela con
radicado 11001-03-15-000-2017-01543-00 en el ftramite de la apelacion
pres}ntado por el demandado, contra el fallo del 9 de agosto de 2016, proferido
por &l Tribunal Administrativo de Bolivar.

1.2 E¥e conformidad con la orden impartida por la Seccion Primera del Consejo de
Estaglo, se procedera a dictar sentencia de reemplazo, dentro de la cual se tendra
en ctenta lo dispuesto en el fallo de tutela con radicado No. 11001-03-15-000-
01543-00.

2. Mlterial probatorio
ObraL como pruebas en el expediente las siguientes:

2.1 Bormulario E-26 CON, en el cual consta la declaratoria de la eleccidén del
demandado. (Folios 20 a 33 del cuaderno No. 1).

2.2 Documento del 14 de julio de 2015, con constancia de recibido el 21 de julio de
2015} en el cual consta la renuncia y desistimiento del aval del demandado al
Partido Liberal Colombiano (Folios 34 y 164 cuademo No. 1)

2.3 ‘cta No. 004 del 23 de junio de 2015, a través de la cual se constituyd el
comité promotor del grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con Firmas”y la
solicitud para inscribir la lista de candidatos, en la cual se encuentra el
demandado. (Folios 35 a 36 del cuaderno No. 1).

2.4 FLimuIario E-6 CO del 23 de julio de 2015, en el cual consta [a inscripcion del
demandado como candidato al Concejo de Cartagena, por el grupos significativo
de cildadanos “Cartagena con Firmas” (Folios 37 a 38 del cuaderno No. 1).

2.5 dopia del formulario de recoleccion de firmas para la inscripcion de los
candidatos al Concejo de Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos
|

21 Congejo de Estado. Seccidn Quinta. Rad. 68001-23-33-000-2015-01292-01. M.P. Albertoc Yepes
Barreird. Sentencia 13 de octubre de 2016. Demandado; Héctor Guillermo Mantilia Rueda. Alcalde
de Florjdablanca.
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“Cartageha con Firmas” de fecha 23 de junio de 2015, en el cual consta el nombre
del demandado. (Folios 39 a 40 del cuaderno No. 1).

2.6 Oficio sin fecha, emanado del Presidente y Secretario del Comité Municipal de
Cartagena del Partido Liberal, en el que sefialan que en’'un 70% los miembros de
éste, manifestaron su consenso para el otorgamiento del aval de algunos
candidatos, entre ellos al demandado. (Folios 42 a 44 del cuaderno No. 1).

2.7 Oficio del 19 de junio de 2015, suscrito por la gerente electoral del Partido
Liberal, en el cual remite a la presidente del comité de adcidn liberal de Bolivar, los
formatos de solicitudes de aval que se habian recibido hasta esa fecha, listado en
el que se incluy6 el nombre del demandado (Folios 45 a 54 del cuaderno No. 1).

2.8 Resolucion No. 3556 del 14 de julio de 2015, a través de la cual e! Secretario
General del Partido Liberal, conforma la lista, delega Ia funcién de otorgamiento de
avales e inscripcion para candidatos a Concejos Municipales de Cartagena, entre
otros, para las elecciones del 25 de octubre de 2015. En la lista a la corporacion
mencionada se encuentra el demandado (Folios 56 a 65 del cuaderno No. 1).

2.9 Certificacion del 11 de marzo de 2016, por medio de la cual el Presidente del
Concejo de Cartagena hace constar que el demandado se posesiond ante la
mencionada corporacién, el 2 de enero de 2016. (Folio 168 del cuaderno No. 1).

2.10 Formulario E-6 CO del 23 de julio de 2015, en el que consta la lista de
candidatos al Concejo de Cartagena por el Partido Liberal Colombiano, en ella no
aparece el demandado (Folios 223 a 224 del cuaderno No. 2).

2.11 Formulario E-8 CO, en el que- consta la lista definitiva de candidatos ai
Concejo de Cartagena por el Partido Liberal Colombiano, en ella no aparece el
demandado (Folio 225 del cuaderno No. 2).

2.12 Resolucién No. 119 del 22 de julio de 2015, a través de la cual ¢l Comité de
accion liberal departamental de Bolivar otorga avales a los candidatos al Concejo
de Cartagena, en ella no aparece el demandado (Folios 226 a 230 del cuaderno
No. 2).

2.13 Certificacion del 7 de junio de 2016, a través de la cual el vicepresidente del
directorio liberal departamental de Bolivar, hizo constar que el demandado no ha
desempefiado cargos de direccién, gobierno, administracién o control dentro del
partido (Folio 241 del cuaderno No. 2).

3. Régimen juridico de la doble militancia
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3.1 |El articulo 107 Superior en concordancia con el articulo 2° de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, establecen las diferentes modalidades en que puede
presrntarse la prohibicion de la doble militancia, a saber:

:). Los ciudadanos: “En ningan caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimienio politico.” (inciso 1° del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

i) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse
por otro —organizacién politica- en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del
f articulo 107 de la Constitucién Politica).

iy Miembros de una corporaciéon publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion piblica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, deberéd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones.”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica e
Inciso 2° del articufo 2° de la Ley 1475 de 2011).

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacién: “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan
sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido 0 movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resuften electos,
siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si
deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movirniento politico
distinto, deberan renunciar a la curtl al lmenos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articufo 2° de la Ley 1475 de 2011).

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimnientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccién popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccién de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos.” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley
1475 de 2011)." %

3.2 Respecto de la doble militancia la Corte Constitucional ha preceptuado: *..., es
una limitacién, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar
libremente parte de partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello
en el entendido que dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad constitucional
del principio democratico representativo, que exige que la confianza depositada por el
elector en determinado plan de accién politica, no resulte frustrada por la decision
personalista del elegido de abandonar la agrupacion politica mediante fa cual accedi6 a la
corporacion publica o cargo de eleccién popular.” %

4. Caso en concreto

Barreiro, radicado No. 11001-03-28-000-2014-00023-00
2 Corte Constitucional, sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
radicado No. PE-031.

22 Coniejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 7 de septiembre de 2015, C.P. Alberto Yepes
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4.1 Corresponde a la Sala Electoral cumplir la orden impartida por la Seccion
Primera del Consejo de Estado, en sentencia de tutela del 7 de febrero de 2019,
con radicado No. 11001-03-15-000-2017-01543-00, para determinar si el sefior
Ronald José Fortich Rodelo como Concejal de Cartagena, inscrito por el grupo
significativo de ciudadanos “Cartagena con firmas”, se encontraba inmerso en
doble militancia al momento de su inscripcién como candidato, por pertenecer de
manera simultanea a dos agrupaciones politicas —~modalidad militante-.

4.2 Esta causal de doble militancia encuentra su sustento normativo en el inciso 2°
articulo 107 de la Constitucion Politica en concordancia con el inciso 1° del articulo
2 de la Ley 1475 de 2011, a saber: “En ningdn caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.”

4.3 Este cargo de la demanda se refiere concretamente a que el sefior Fortich
Rodelo, fue militante del Partido Liberal Colombiano, hasta el 21 de julio de 2015,
fecha en la cual presentd su renuncia a tal condicion; sin embargo, previo a su
dimisién, hacia parte del grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con firmas”,
tal y como consta en el acta del 23 de junio de 2015, en la que obra el registro de
dicho grupo ante la correspondiente registraduria.

4.4 Para resolver el problema juridico planteado, se debe analizar lo resuelto por
la Corte Constitucional® al decidir ia exequibilidad del articulo 275.8 de la ley 1437
de 2011, dado que en aquella ocasiéon debid acudir a Ia Ley 1475 de 2011,
normativa que en su articulo 2° regulé lo concerniente a la prohibicion de la doble
militancia.

4.5 En aquella ocasion el Alto Tribunal Constitucional concluyé que:

‘..., para el andlisis de la expresién demandada son relevantes dos hipdtesis de
doble militancia, las que corresponden a los candidatos y a los directivos de los
partidos 0 movirnientos politicos que se inscriban como candidatos. En ambas
hipdtesis se incurre en doble militancia con anterioridad a las elecciones Y no en
las elecciones o al momento de las elecciones. Por lo tanto, es evidente que ef
candidato no puede incurrir en doble militancia en el momento de la eleccion, sino
antes, ni incurre en doble militancia al momenio de la eleccion sino dentro def
proceso electoral en el que dicha elecciéon tiene lugar, especificamente al
momento de la inscripcién...

/../ Dado que las reglas contenidas en la Constitucién y la Ley Estatutaria son
suficientes y adecuadas para establecer con objetividad y cerfeza cuando un
candidato incurre en doble militancia, este tribunal considera que no es del caso
declarar exequible una expresion contraria a las reglas superiores, condicionando
su exequibflidad a una interpretacion que es contraria a su tenor literal Y que no
corresponde a su sentido. Y asi lo considera porque si la expresion demandada se
declara inexequible, como en efecto se hara, no se genera ningtin vaclo juridico,

# Corte Constitucional, Sentencia C-334 del 4 de junio de 2014, M.P: Mauricio Gonzélez Cuervo.
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ya que se debe aplicar de manera directa las reglas previstas en la Constitucion y
la Ley Estatutaria 1475 de 2011, segun las cuales la doble militancia se configura
al momento de la inscripcién...”

4.6 Pe la lectura del fallo trascrito, se tiene que la Corte Constitucional, luego de
analizar de manera sistematica la normativa vigente, determiné que el momento

en que se configura la doble militancia no es otro diferente a la inscripcion de la
candidatura.

4.7 A partir de esta falta es que colige el juez de tutela que, para los comités de
inscripcion de grupos significativos de ciudadanos se configura la doble militancia
a partir de la inscripcion de la candidatura.

4.8 %n tal virtud, no existid la doble militancia de que trata el articulo 275.8 de la
Ley 1437 de 2011, lo anterior debido a que el demandado el 23 de julio de 2015
se inscribid como candidato al Concejo de Cartagena por el grupo significativo
de ciudadanos “Cartagena con Firmas”, habiendo renunciado a su condicién de
militante del Partido Liberal el 21 de julio de 2015, esto es, de manera previa a
su registro formal como candidato.

5. CcInclusién

Segln este sentir, cumpliendo la decision de amparo, el sefior Fortich Rodelo al
momL}Ento de inscribirse como candidato al Concejo de Cartagena por el grupo
significativo de ciudadanos “Cartagena con firmas”, no incurrid en la prohibicion
de dable militancia, consagrada en el articulo 275.8 de la Ley 1437 de 2011. En
vitud de lo anterior, se impone confirmar el fallo proferido por el Tribunal

Administrativo de Bolivar.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Admitistrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

l FALLA
|

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el 9 de agosto de 2016, por
medintde la cual el Tribunal Administrativo de Bolivar que negdé las pretensiones
de la femanda, conforme la parte motiva de este proveido.

SEGJNDO.- DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su
competencia.

TERCERO.- ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no
proceTe recurso alguno.
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CUARTO.- Por la Secretaria de la Seccién Quinta, comuniquese esta decision al
Juez de tutela de primera y segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente Cuihe TN

\ \

UL UASNNS
LUCY-JEANNETTE BERMUD Z?ERM EZ
Magistrada -

oo N

A

ROCIO ARAUJO ONA il
Magistrada
Aclaracion de Voto
Aciamtie Voo .
BLANCA CECILIA SANCHEZ NIETO
Escribiente
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