CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA ESPECIAL DE DECISION Nro. 20

Bogota, D.C., 30 ABR 2019

Referencia: PERDIDA DE INVESTIDURA

Radicacion: 11001-03-15-000-2019-00970-00

Solicitante: CARLOS MANUEL ALFARO FONSECA

Congresista acusado: GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

Tema: DECIDE SOBRE LA ADMISION DE LA
SOLICITUD

Auto que admite solicitud

El despacho procede a emitir pronunciamiento en relacion con la admision de
la solicitud que, en ejercicio del medio de control de pérdida de investidura,
presentd el ciudadano Carlos Manuel Alfaro Fonseca en contra del sefior
Gustavo Francisco Petro Urrego, Senador de la Republica para el periodo
2018-2022.

l.- La solicitud de pérdida de investidura’

El ciudadano Carlos Manuel Alfaro Fonseca, actuando en nombre propio y en
ejercicio del medio de control de pérdida de investidura previsto en el articulo
143 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — en adelante CPACA —, present6 solicitud de desinvestidura en
contra del sefior Gustavo Francisco Petro Urrego, Senador de la Republica
para el periodo 2018-2022.

.- El auto de 11 de marzo de 20192

Este despacho, mediante auto de 11 de marzo de 2019, inadmitié la solicitud
de desinvestidura, concediendo el término de diez (10) dias, contados a partir
de la notificacion de la decision, para que el solicitante procediera a dar
cumplimiento a los requisitos previstos en los literales b) y c) del articulo 5° de

la Ley 1881 de 2018 y con miras a que allegara una copia de la solicitud y de

1 Fol. 1-9, cuaderno principal.
2 Fol. 20-24, cuaderno principal.
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sus anexos para la notificacién al agente del Ministerio Publico, de acuerdo con

el articulo 8° de la citada ley.

Evidencié que el actor no precisé cual era la causal por la cual solicitaba la
pérdida de investidura del congresista Gustavo Francisco Petro Urrego y, en

consecuencia, tampoco procedi6 a explicarla adecuadamente.

En ese sentido, puso de presente que el solicitante, en los hechos de la
solicitud, refiri6 disposiciones del Codigo Disciplinario Unico que establecen
una inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el
Estado por haber sido hallado fiscalmente responsable — articulos 37 y 38 de la
Ley 734 de 2002 —.

Luego subrayé que el sefior Gustavo Francisco Petro Urrego estaria
afectado por una de las prohibiciones previstas en el articulo 122 de la Carta
Politica, en particular, la consistente en no poder ser inscrito como candidato a
cargos de eleccién popular si, con ocasion de una conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial, ha dado lugar a que el

Estado fuese condenado a una reparacion patrimonial.

Agrego, en el acépite que denomina normas violadas y concepto de la
violacién, que el sefior Petro Urrego fue condenado, por sentencia judicial, a
pena privativa de la libertad, lo que, a juicio del solicitante, constituye violacion

al régimen de inhabilidades.

Para este despacho, entonces, resultdé evidente la falta de claridad en relacion
con la causal de pérdida de investidura que se le atribuia al accionado y la
imprecisién en torno a cudl era la inhabilidad en que aquel incurria, lo que traia
como consecuencia que no hubiera la debida explicacion de la causal que

exige el literal c) del articulo 5° de la Ley 1881 de 2018.

También se puso de presente que el solicitante pretendia, ademas de que se
despojara de la investidura al congresista acusado, la nulidad [total y parcial]
de la Resolucion nim. 1596 de 19 de julio de 2018, expedida por el Consejo

Nacional Electoral, mediante la cual, entre otras decisiones, segun el actor, se
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ordend la expedicion de la respectiva credencial de Senador de la Republica al
sefior Gustavo Francisco Petro Urrego; la cancelacion de su credencial de
Senador de la Republica; y que se oficiara a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para que se llamara al candidato que seguia en orden de
inscripcidn, con el fin de suplir la vacancia de la curul; pretensiones estas que

no se adecuaban al medio de control instaurado.

Asimismo, se encontré que el solicitante omiti6 acreditar la condicion de
congresista en cabeza del ciudadano Gustavo Francisco Petro Urrego —
exigencia prevista en el literal b) del articulo 5° de la Ley 1881 - v,
adicionalmente, no allegd la copia de la solicitud y sus anexos para la
notificacion al agente del Ministerio Publico, como lo exige el articulo 8° de la

citada ley.

.- El escrito de subsanacion de la solicitud?

El solicitante, dentro del término otorgado en el auto de 11 de marzo de 2019,
alleg6 escrito de subsanacioén de la solicitud.

Manifestd, en cuanto al incumplimiento del requisito previsto en el literal c) del
articulo 5° de la Ley 1881 de 2018, que:

«[...] Como inhabilidad, encontramos que el Sefor Gustavo
Francisco Petro Urrego, identificado con la cédula de ciudadania
No. 208.079, esta incurso contemplada (sic) en articulo 122 de la
Constitucion Politica (sic) y la jurisprudencia sefialan que “no
podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular
ni celebrar contratos con el Estado” quienes hayan dado lugar,
como servidores publicos con su conducta dolosa o gravemente
culposa, a que el Estado sea condenado patrimonialmente o a una
afectacion del patrimonio publico [...]»

En relacion con la explicacion de la causal de pérdida de investidura que se le

atribuia al congresista acusado, expuso lo siguiente:

«[...] DEBIDA EXPLICACION [..] La raz6n de estos
impedimentos, denominados inhabilidades, esta en la
conveniencia publica y la transparencia administrativa. Su finalidad

% Fol. 43-47, cuaderno principal.
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es garantizar la idoneidad, moralidad, probidad y eficacia en el
ejercicio de cargos o funciones publicas. Hay que decir, como
exordio, que la accion de pérdida de investidura es una accion
publica que puede ser interpuesta por cualquier ciudadano
(articulo 184 de la Carta Politica), cuyo ejercicio implica la
observancia minima de los requisitos previstos en la Ley 1881 de
2018, necesarios para su admision y para su posterior
pronunciamiento por parte del Juez [...] Al revisar un recurso
contra una El aca (sic) Demandado (sic) esencia (sic), tiene tres
decisiones en su contra tomadas por la Contraloria de Bogota y
que hacen referencia a decisiones de su Alcaldia (2012-2015)
gue, segun el ente de control, le costaron a la ciudad mas de 300
mil millones de pesos. Por Constitucion, normas legales y
desarrollos de la jurisprudencia de las cortes existe en Colombia la
prohibicibn de que cualquier persona responsable, por omision
grave o abierto dolo, de una pérdida de plata publica pueda
contratar con el Estado, inscribirse como candidato a una eleccion
0 posesionarse como servidor publico. Esta inhabilidad no es
permanente, pues existe la posibilidad de que el condenado fiscal
pague la plata de la sancion, y asi recupera sus derechos plenos.

Pero hasta al momento de Instaurar la presente Accidon (sic) y
segun los antecedentes del Certificado Antecedentes de
Responsabilidad Fiscal (sic) emanado de la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion coactiva del 4
de Marzo de 2019 (sic) donde aparece Reportado el sefior
Gustavo Francisco Petro Urrego (sic), identificado con la cédula de
ciudadania No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos (sic), a
dos folios; Certificado Antecedentes Disciplinarios Ordinario No.
12134084452, emanado de la Procuraduria General de la Nacion
del 4 de Marzo de 2019 donde aparece Reportado el Sefor
Gustavo Francisco Petro Urrego, identificado con la cédula de
ciudadania No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos, a dos
folios, e Inhabilitado para Desempefiar cargo Publico (sic) segun el
articulo 38 PAR de la Ley 734 de 2002 hasta el 19 de Noviembre
de 2023 por un Proceso de Responsabilidad Fiscal (sic); el
Certificado Antecedentes Disciplinarios Especial No. 1213408714,
emanado de la Procuraduria General de la Nacion del 4 de Marzo
de 2019 (sic) donde aparece Reportado el Sefor Gustavo
Francisco Petro Urrego, identificado con la cédula de ciudadania
No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos (sic), a dos folios, e
inhabilitado para Desempefarse como Senador de la Republica
segun el articulo 38 PAR de la Ley 734 de 2002 hasta el 19 de
Noviembre de 2023 por un Proceso de Responsabilidad Fiscal y el
Certificado Antecedentes Disciplinarios Ordinario No. 123604092,
emanado de la Procuraduria General de la Nacion del 4 de Marzo
de 2019 (sic) donde aparece Reportado el Sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego, identificado con la cédula de ciudadania
No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos, a dos folios, e
Inhabilitado para Desempefarse (sic) como Senador de la
Republica (sic) segun el articulo 38 PAR de la Ley 734 de 2002
hasta el 19 de Noviembre de 2023 (sic) por un Proceso de
Responsabilidad Fiscal.
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Finalmente tenemos que: (se cita el articulo 38 de la Ley 734 de
2002)

[..]

Ahora bien, estos parametros guardan una intrinseca relacion con
la garantia de transparencia en el ejercicio de la funcion publica.
La Sentencia C-288 de 2014, expresdé que el principio de
moralidad implica la garantia de transparencia y publicidad en la
toma de decisiones que afectan derechos e intereses individuales
y colectivos. En otras palabras, dicho postulado presupone la
garantia de transparencia de la gestion de los intereses publicos
encomendados. Ese mismo pronunciamiento precis6 que las
manifestaciones del mencionado principio son: i) el cumplimiento
transparente e imparcial de las funciones del Estado; v, ii) el
establecimiento de inhabilidades, incompatibilidades vy
prohibiciones, entre otros. El ejercicio de la funcién administrativa
también incluye la gestion fiscal del patrimonio del Estado. Por tal
razon, su desempefio debe hacerse con estricta observancia del
articulo 209 Superior.

[.]

En conclusién, la inhabilidad por haber sido declarado responsable
fiscalmente cumple con una finalidad constitucionalmente valida y
legitima. Configura una expresion de los principios que orientan el
ejercicio de la funcion publica, principalmente de la gestion fiscal y
el manejo adecuado del patrimonio del Estado, pues pretende
garantizar que quien aspire a desempefiar cargos publicos no
haya sido condenado en juicio fiscal, previo tramite adelantado
con las garantias del debido proceso. En ese sentido, quien
pretenda ser Senador no debe haber sido responsabilizado por
alguna falta a la pulcritud, honestidad y probidad en el manejo de
los recursos de la comunidad. La inhabilidad objeto de debate,
cumple con un propdsito constitucionalmente valido y ademas, no
esta prohibido, sino que por el contrario, representa un mandato
expreso de la Carta, derivado de la necesidad de garantizar y
fortalecer la relacion de confianza entre los funcionarios y los
ciudadanos, bajo un esquema de garantia integral de la moralidad
y la transparencia administrativa, en el sentido de exigir ciertas
cualidades éticas y morales, en este caso, la verificacion previa
del adecuado manejo de los recursos publicos, mediante la
ausencia de responsabilidad fiscal, para que puedan gestionar en
debida forma los intereses generales encomendados por la
sociedad [...]».

Indico, en lo relativo al incumplimiento del requisito previsto en el literal b) del
articulo 5° de la ley 1881 de 2018, que aportaba copia de la Resolucién nim.

1596 de 19 de julio de 2018, acto por medio del cual se declar6 la eleccion del
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Senado de la Republica, se asignan unas curules para el periodo 2018-2022 y

se ordena la expedicion de las respectivas credenciales.

Agrego que el Consejo Nacional Electoral, a través de la Resolucion num. 1453
de 21 de junio de 2018, declaré la eleccién del presidente y vicepresidente de
Colombia, y quien le siguié en votacion al elegido fue el ciudadano Gustavo
Francisco Petro Urrego, siendo aplicable, entonces, el articulo 24 de la Ley
1909 de 2018%, segun el cual tendran derecho personal a ocupar una curul en
el Senado de la Republica y otra en el Camara de Representante, los
candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declar6 elegidos

presidente y vicepresidentes de la Republica.

Ademas subray6 que la Resolucién nim. 1596 de 19 de julio de 2018 podia ser
consultada por esta Corporacion en la pagina web del Consejo Nacional
Electoral, por lo que considera que no se requeria aportarla, pues si el articulo
167 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA — prevé que no se debe acompafiar copia de las
normas de caracter local que se sefialen infringidas si se encuentran en el sitio
web de la respectiva entidad, mucho menos se le puede exigir que allegue una

norma de alcance nacional.

También informé6 que «[...] el Doce (12) de Marzo (sic) de 2019 se le interrogd
via correo electronico Radicado 21526198, a través del ciudadano Jorge
Enrique Jagua Hernandez, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.846.182, a la Registraduria Nacional del Estado Civil y la respuesta es que

fue trasladada al correo electronico atencionciudadana@senado.gov.co y a la

fecha no se ha recibido respuesta. Se adjunta pantallazo anunciado [...]».

4 «[...] Articulo 24. Curules en Senado y Camara de Representantes. Los
candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos
Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a ocupar,
en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de
Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e integrardn las
comisiones primeras constitucionales de las respectivas cAmaras. Terminados los
escrutinios electorales, la autoridad electoral les expedird las respectivas
credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, serdn miembros adicionales de
las actuales comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan,
podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 6° de esta ley y haran parte
de bancada de la misma organizacion politica [...]».


mailto:atencionciudadana@senado.gov.co
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Finalmente y respecto del incumplimiento del requisito previsto en el articulo 8°
de la Ley 1881 de 2018, expreso que con el escrito de subsanacion aportaba
cuatro (4) copias de la solicitud y de aquel escrito, en medio fisico y digital, para
dar cumplimiento al articulo 166 del CPACA.

IV.- Consideraciones del despacho

Este despacho analizara el escrito de subsanacion de la solicitud, abordando la
respuesta al incumplimiento de los requisitos previstos en el literal b) del
articulo 5° y en el articulo 8° de la Ley 1881 de 2018 vy, posteriormente, se
referira al incumplimiento de los requisitos regulados en el literal c) del articulo

5° de la citada ley, los cuales dieron lugar a la inadmisién de la solicitud.

Luego se pronunciara frente a los demas requisitos que debe reunir la solicitud
de desinvestidura previstos en los articulos 5° — los que no dieron lugar a la
inadmision de la solicitud® —, 6°6 y 7°7 de la Ley 1881 de 2018.

IV.1.- El incumplimiento del requisito previsto en el literal b) del articulo 5°
de laLey 1881 de 2018

El articulo 5° literal b) de la Ley 1881 de 20182 establecié como requisito de la
solicitud de pérdida de investidura que presente un ciudadano, el de indicar el

nombre del congresista y acreditarse esa condicion.

5 «[...] Articulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada ante el Consejo de Estado
por un ciudadano, esta debera formularse por escrito y contener, al menos: [...] d)
La solicitud de practica de pruebas, si fuere del caso; [...] e) Direccién del lugar en
donde el solicitante recibiré las notificaciones a que haya lugar [...]».

6 «[...] Articulo 6°. La demanda debera presentarse dentro del término de cinco (5)
aflos contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho generador de
la causal de pérdida de investidura, so pena de que opere la caducidad.[...]».

" «[...] Articulo 7°. La solicitud deberd ser presentada personalmente por su
signatario, ante la Secretaria General del Consejo de Estado. El solicitante que se
halle en lugar distinto podra remitirla, previa presentacion personal ante juez o
notario, caso en el cual se considerara presentado cuando se reciba en el Despacho
Judicial de destino [...]».

8 «[...] Articulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada ante el Consejo de Estado
por un ciudadano, esta debera formularse por escrito y contener, al menos: [...] b)
Nombre del Congresista y su acreditacién expedida por la Organizacién Electoral
Nacional [...]».
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El despacho encontré6 que el solicitante no acreditd que el sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego ostentara la condicion de congresista y, ademas,
hallé improcedente la solicitud de oficiar al Consejo Nacional Electoral para que
allegara copia de la Resoluciéon nim. 1596 de 19 de julio de 2018° y del
formulario E-26, con sustento en los articulos 78 y 173 del CAdigo General del
Proceso — en adelante CGP — que prohiben a los jueces ordenar la practica de
pruebas que, directamente o mediante el ejercicio del derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicita, salvo que la peticién no
hubiere sido atendida, lo cual no constaba en el expediente.

El solicitante, para subsanar la situacion advertida, indicé que habia adjuntado
copia de la Resolucion num. 1596 de 19 de julio de 2018, agregando que el
acto administrativo se encuentra en la pagina web del Consejo Nacional
Electoral, sugiriendo que fuera consultada alli y recordando el contenido del
articulo 167 del CPACA para mencionar que no se requiere acompafar de

normas de alcance nacional a la solicitud.

Ademas, allegé copia de una peticion radicada por Jorge Enrique Jagua
Hernandez en la Registraduria Nacional del Estado Civil, el 12 de marzo de
2019, un dia después de que se hubiera proferido el auto que inadmitio la
solicitud, para que le fuera suministrada una certificacion sobre la condicién de
congresista del sefior Gustavo Francisco Petro Urrego.

Sea lo primero mencionar que al verificar el documento allegado'© al
expediente, se pudo observar que el mismo consta en forma parcial, pues

fueron aportadas las paginas 1, 11, 12 y 15.

Sin embargo, consultada la mencionada resolucién en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral'l, como lo sugiere el solicitante, se pudo constatar
que el articulo tercero de la Resolucion nim. 1596 de 19 de julio de 2018,
declar6 que: «[...] el ciudadano GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGQO,

% «[...] Por medio de la cual se declara la eleccion de Senador de la Republica, se
asignan unas curules para el periodo 2018-2022 y se ordena la expedicion de las
respectivas credenciales [...]».

10 Fol. 49-52, cuaderno principal.

1 https://www.cne.gov.co/component/phocadownload/category/10-resoluciones-
cne?start=130
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identificado con la cédula de ciudadania N° 208.079 tiene el derecho personal a
ocupar una curul en el Senado de la Republica durante el periodo
constitucional 2018-2022 [...] En consecuencia, expidase la correspondiente

credencial [...]».

El despacho, siguiendo el articulo 177 del CGP — aplicable a esta controversia
por asi disponerlo el articulo 21 de la Ley 1881 de 2018 —, el cual sefiala que
no sera necesaria la presentacion de resoluciones, circulares y conceptos de
las autoridades administrativas cuando estén publicadas en la pagina web de la
entidad publica correspondiente!?, entendera subsanado el requisito.

IV.2.- El incumplimiento del requisito previsto en el articulo 8° de la Ley
1881 de 2018

El despacho advirtid que el solicitante no allegé la copia de la solicitud y sus
anexos para la notificacion al agente del Ministerio Publico, como lo exigia el

articulo 8° de la citada ley*3, en consonancia con el articulo 166 del CPACA.

El ciudadano Carlos Alfaro Fonseca, para efectos de subsanar tal situacion,
aport6 cuatro (4) copias de la solicitud y del escrito de subsanacion, en medio

fisico y digital, razdn por la que este requisito se encuentra subsanado.

12 «[...] ARTICULO 177. PRUEBA DE LAS NORMAS JURIDICAS. El texto de
normas juridicas que no tengan alcance nacional y el de las leyes extranjeras, se
aducira en copia al proceso, de oficio o0 a solicitud de parte.

La copia total o parcial de la ley extranjera debera expedirse por la autoridad
competente del respectivo pais, por el consul de ese pais en Colombia o solicitarse
al consul colombiano en ese pais.

También podrd adjuntarse dictamen pericial rendido por persona o institucion
experta en razén de su conocimiento 0 experiencia en cuanto a la ley de un pais o
territorio fuera de Colombia, con independencia de si esta habilitado para actuar
como abogado alli.

Cuando se trate de ley extranjera no escrita, podra probarse con el testimonio de
dos o més abogados del pais de origen o mediante dictamen pericial en los términos
del inciso precedente.

Estas reglas se aplicaran a las resoluciones, circulares y conceptos de las
autoridades administrativas. Sin_ embargo, no serd necesaria su presentacién
cuando estén publicadas en la pagina web de la entidad publica
correspondiente.

PARAGRAFO. Cuando sea necesario se solicitara constancia de su vigencia [...]».
13 «[...] Articulo 8°.[...] El Magistrado ponente devolvera la solicitud cuando no
cumpla con los requisitos o no se alleguen los anexos exigidos en la ley y ordenar&
a quien corresponda y dentro del plazo que considere oportuno, completar o aclarar
los requisitos o documentos exigidos [...]».
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IV.3.- El incumplimiento de los requisitos previstos en el literal c) del
articulo 5° de la Ley 1881 de 2018.

El literal c) del articulo 5° de la citada ley establece dos requisitos que debe
reunir la solicitud de pérdida de investidura — cuando sea presentada por un
ciudadano — consistentes en que: (i) se exprese la causal por la cual se solicita
la pérdida de la investidura y (ii) se expliquen debidamente las razones por las
cuales considera que el congresista acusado ha incurrido en ella.

En el auto de 11 de marzo de 2019 se indicé que el solicitante no preciso la
causal por la cual solicitd la pérdida de investidura y, por ello, no hubo una
debida explicacion frente a los argumentos por los que se estima que el
congresista incurrié en la causal, en la medida en que hizo referencia a tres
distintas situaciones por las cuales el congresista se encontraria inhabilitado,
reguladas en distintas normas juridicas, sin hacer mencion de la disposicion

constitucional que prevé la causal de pérdida de investidura.

En tal sentido se afirmd que el congresista se encontraba inhabilitado por haber
incurrido en tres conductas distintas: (i).- haber sido declarado responsable
fiscal por parte de la Contraloria Distrital de Bogota; (ii).- encontrarse inmerso
en la prohibicion del articulo 122 de la Constitucion Politica, en particular, la
consistente en no poder ser inscrito como candidato a cargos de eleccion
popular si, con ocasion de una conducta dolosa o gravemente culposa, asi
calificada por sentencia judicial, ha dado lugar a que el Estado fuese
condenado a una reparacion patrimonial; y (iii)).- haber sido condenado por

sentencia judicial a pena privativa de la libertad.

También se puso de presente que el sefior Carlos Manuel Alfaro Fonseca
solicitd, ademas de la desinvestidura del congresista, la nulidad [total y parcial]
de la Resolucion nim. 1596 de 19 de julio de 2018, expedida por el Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual, segun el actor, se ordend la expedicion de
la respectiva credencial de Senador de la Republica al sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego; asi como la cancelacion de su credencial de Senador

de la Republica; y que se oficiara a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
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para que se llamara al candidato que seguia en orden de inscripcién, con el fin
de suplir la vacancia de la curul. En la providencia del pasado 11 de marzo se
indic6 que tales pretensiones no se adecuaban al medio de control

instaurado.

Ahora bien, en la subsanacion de la solicitud, el actor precisa que el sefior
Gustavo Francisco Petro Urrego esta incurso en una de las inhabilidades
prevista en el articulo 122 de la Constitucion Politica — inciso final modificado
por el articulo 4° del Acto Legislativo 1 de 2009 —, norma que en lo pertinente,

es del siguiente tenor:

«[...] <Inciso modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de las demas
sanciones que establezca la ley, no podran ser_inscritos como
candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente,
0 por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan
sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos
que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacion de grupos armados ilegales, delitos de
lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco guien _haya dado lugar, como_servidores publicos,
con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada
por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a
una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo _a su
patrimonio el valor del dafio [...]».

Explico el solicitante que el citado ciudadano se encuentra en la situacion
descrita en ese norma puesto que, segun el certificado de antecedentes
fiscales de la Contraloria General de la Republica y los certificados de
antecedentes disciplinarios — ordinario y especial — de la Procuraduria General
de la Nacion allegados al proceso, el acusado fue encontrado responsable
fiscalmente en varios procesos de ese tipo — procesos de responsabilidad fiscal

—, asi:

«[...] Pero hasta al momento de Instaurar la presente Accion (sic)
y segun los antecedentes del Certificado Antecedentes de
Responsabilidad Fiscal (sic) emanado de la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion coactiva del 4
de Marzo de 2019 (sic) donde aparece Reportado el sefior
Gustavo Francisco Petro Urrego (sic), identificado con la cédula de
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ciudadania No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos (sic), a
dos folios; Certificado Antecedentes Disciplinarios Ordinario No.
12134084452, emanado de la Procuraduria General de la Nacién
del 4 de Marzo de 2019 donde aparece Reportado el Sefior
Gustavo Francisco Petro Urrego, identificado con la cédula de
ciudadania No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos, a dos
folios, e Inhabilitado para Desempefar cargo Publico (sic) segun el
articulo 38 PAR de la Ley 734 de 2002 hasta el 19 de Noviembre
de 2023 por un Proceso de Responsabilidad Fiscal (sic); el
Certificado Antecedentes Disciplinarios Especial No. 1213408714,
emanado de la Procuraduria General de la Nacion del 4 de Marzo
de 2019 (sic) donde aparece Reportado el Sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego, identificado con la cédula de ciudadania
No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos (sic), a dos folios, e
inhabilitado para Desempefiarse como Senador de la Republica
segun el articulo 38 PAR de la Ley 734 de 2002 hasta el 19 de
Noviembre de 2023 por un Proceso de Responsabilidad Fiscal y el
Certificado Antecedentes Disciplinarios Ordinario No. 123604092,
emanado de la Procuraduria General de la Nacién del 4 de Marzo
de 2019 (sic) donde aparece Reportado el Sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego, identificado con la cédula de ciudadania
No. 208.079 condenado en Tres (3) Procesos, a dos folios, e
Inhabilitado para Desempefiarse (sic) como Senador de la
Republica (sic) segun el articulo 38 PAR de la Ley 734 de 2002
hasta el 19 de Noviembre de 2023 (sic) por un Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

El despacho puede deducir, entonces, que el solicitante le endilga al
congresista Gustavo Francisco Petro Urrego, la violacion del régimen de
inhabilidades, causal de pérdida de investidura prevista en el numeral 1° del
articulo 183 de la Constitucién Politica, por haber incurrido en una de las
inhabilidades establecidas en el articulo 122 de la misma Carta'# — inciso final
modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 1 de 2009 —, encontrandose
cumplido el requisito de expresar la causal por la cual se solicita la

desinvestidura del acusado.

Ademas, el solicitante explicé por qué considera que el congresista acusado
incurri6 en la inhabilidad mencionada — inciso final del articulo 122
Constitucional, modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 1 de 2009 —, en
el acapite que denomind «[...] DEBIDA EXPLICACION [...]» y que fuera

14 Especificamente, aquella que prohibe inscribir como candidato a cargos de
eleccién popular a quien haya dado lugar, como servidor publico, con su conducta
dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el
Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a
su patrimonio el valor del dafio.
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trascrito, en su partes mas importantes, lineas atras, por lo que igualmente se
encuentra cumplido el requisito consistente en exponer las razones por las
cuales considera que aquel viol6 el régimen de inhabilidades, causal de pérdida

de investidura conforme el numeral 1° del articulo 183 de la C.P.

IV.4.- EI cumplimiento de los demas requisitos previstos en el articulo 5°
de la Ley 1881 de 2018.

El solicitante, en el acapite que denominé «[...] PRUEBAS [...]»'®, allegd una
serie de documentos como sustento de su solicitud de desinvestidura —
numeral d) del articulo 5° de la Ley 1881 de 2018 — y, ademas, indico la
direccion en donde recibiria notificaciones'® — numeral e) del articulo 5° de la
Ley 1881 de 2018 —, cumpliendo los requisitos previstos en las mencionadas

normas.

IV.5.- EI cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6°y 7° de
la Ley 1881 de 2018.

Cabe advertir, igualmente, que la solicitud de desinvestidura fue presentada
personalmente por el solicitante conforme lo exige el articulo 7° de la Ley 1881

de 2018 - folio 9 del cuaderno principal.

Adicionalmente, no se advierte, inicialmente, que hubiere operado el fenomeno
de la caducidad regulado en el articulo 6° de la Ley 1881 de 2018 que
establece que la solicitud de pérdida de investidura debe presentarse dentro
de los cinco (5) afios siguientes al de la ocurrencia del hecho generador de la

15 «[...] PRUEBAS [...] Documentales que anexo: [...] 1.- Certificado Antecedentes
de Responsabilidad Fiscal emanado de la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion coactiva del 4 de Marzo de 2019 [...]
a dos folios [...] 2.- Certificado Antecedentes Disciplinarios Ordinario No
12134084452, emanado de la Procuraduria General de la Nacion del 4 de Marzo de
2019 [...] a dos folios [...] 3.- Certificado de Antecedentes Disciplinarios Especial No
1213408714, emanado de la Procuraduria General de la Nacién del 4 de Marzo de
2019 [...] a dos folios [...]».

16 «[...] NOTIFICACIONES [...] El Suscrito (sic) las recibira en la Secretaria (sic) de
su Despacho o en la Calle 19 No 32-45, Apartamento 704 [...] Barrio San Alonso de
Bucaramanga y Correo Electronico: carlosalfaroabg@hotmail.com /[...J».
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causal de pérdida de investidura, so pena de que opere el fendmeno de la

caducidad.

Lo anterior, por cuanto de los hechos relatados y de los documentos
allegados, se puede colegir que las decisiones proferidas por la Contraloria
de Bogota y que son sustento de la inhabilidad que se le atribuye al
congresista acusado, fueron adoptadas en los afios 2016, 2017 y 2018, lo
que indica que no ha transcurrido el término de los 5 afios siguientes al

hecho generador de la causal de pérdida que se alega.

En mérito de lo expuesto, el Consejero Ponente de la Sala Especial de

Decisién de Pérdida de Investidura,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la solicitud de pérdida de investidura presentada por el
sefior Carlos Manuel Alfaro Fonseca en contra del sefior Gustavo
Francisco Petro Urrego.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente de esta decision al Congresista
acusado y al Agente del Ministerio Publico, en los términos del articulo 9° de
la Ley 1881 de 2018'".

TERCERO: INFORMESELE al congresista acusado que de acuerdo con el
articulo 10° de la Ley 1881 de 20188, dispondra de los cinco (5) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de la notificacion de esta

17 «[...] Articulo 9°. Admitida la solicitud, en la misma providencia se ordenara la
notificacion personal al congresista, con la cual se dara iniciacion al proceso judicial
respectivo. También se notificard al agente del Ministerio Pablico a fin de que
intervenga en el proceso. Las notificaciones se surtiran al dia siguiente al de la
expedicion del auto que las decrete.

Paragrafo 1°. El congresista podra actuar en el proceso sin necesidad de apoderado
judicial.

Paragrafo 2°. Cuando el congresista pretenda hacer valer dentro del proceso una
prueba pericial, debera aportar el dictamen con la contestacion de la demanda [...]»
18 «[...] Articulo 10. El congresista dispondra de los cinco (5) dias siguientes,
contados a partir de la fecha de la notificacién, para referirse por escrito a lo
expuesto en la solicitud. Podra aportar pruebas o pedir las que considere
conducentes, en los términos del articulo siguiente [...]»
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providencia, para referirse por escrito a lo expuesto en la solicitud, asi como

aportar o pedir pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado



