REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiuno (21) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Simple Nulidad

Demandante: Anderson Rolando Mendivelso Mejia
Demandado: Municipio de Tunja
Radicacion: 15001 3333 004 2019 00051 00

1. ASUNTO

Una vez surtido el tramite previsto en el articulo 233 del CPACA, el Despacho
procede a resolver la medida cautelar de suspension provisional de los efectos
juridicos de los Decretos 0014 de 14 enero de 2019 y 059 de 4 de febrero de 2019
expedidos por la Alcaldia Mayor de Tunja, por medio de los cuales se adoptaron
medidas para el ordenamiento del transito en esta ciudad.

2. ANTECEDENTES'

El sefior Anderson Rolando Mendivelso Mejia, en ejercicio del medio de control de
simple nulidad, solicité la nulidad con efectos ex tunc de los Decretos Nos 0014 de
14 de enero de 20192 y 0059 de 4 de febrero de 2019°.

Expuso que dichos actos administrativos establecian un “confuso régimen de pico
y placa por el cual en seis variables de ubicacion y horas se restringe la movilidad”;
que no contaban con estudios previos idéneos y tampoco fueron socializados de
manera adecuada con la ciudadania.

Sefald que los Decretos demandados carecian de validez, al vulnerar el principio
de legalidad, el debido proceso y coherencia, ademas, de incurrir en causales de
nulidad tales como, violacion a las normas en que debieron fundarse, desviacion
de poder y falsa motivacion.

Agrego que su aplicacion generaba multiples perjuicios, era de dificil entendimiento
y carecia de motivacion factica, traducida en la vulneracion de multiples derechos
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de los ciudadanos, en virtud de la dificil situacién socioeconémica de la ciudad de
Tunja.

Sostuvo que el Concejo de Tunja solicité la revocatoria y/o suspension de estos
Decretos ante la Alcaldia Municipal, sin obtener respuesta.

2.1. Normas demandadas:

“Decreto 014 de 14 de enero de 2019

“Por medio del cual se toman medidas para el mejor ordenamiento del transito de
vehiculos de servicio particular en las vias publicas del perimetro urbano de la ciudad de
Tunja, y se dictan otras disposiciones”

EL ALCALDE MAYOR DE TUNJA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley 769 de
2002, y

CONSIDERANDO:

Que es obligacién y facultad constitucional y legal del Alcalde Municipal la proteccion de la integridad
del espacio piblico, su destinacion al uso comun, y en general, tomar medidas que privilegien el
interés general sobre el particular.

Que el articulo 2° de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, consagra como
uno de los principios fundamentales rectores del transporte, el de la intervencion del Estado, en virtud
del cual, le corresponde la planeacién, el control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de las
actividades a él vinculadas.

Que el inciso segundo del articulo 5° de la Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional de Transporte),
establece que el servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del &mbito de las actividades exclusivas de las personas
naturales y/o juridicas.

Que el articulo 1° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, preveé
que "[...], todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y
mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccién del uso comin del espacio
publico. [...] "

Que el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), define como
vehiculo de servicio particular, el vehiculo automotor destinado a satisfacer las necesidades privadas
de movilizacién de personas, animales o cosas.

Que el articulo 3° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010,
establece que son autoridades de transito los alcaldes y los organismos de transito de caracter
municipal, entre otros.

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso 2°, del paragrafo 3°, del articulo 6° de la Ley 769
de 2002, son los alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccion, quienes deberan expedir las normas
y tomar las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias pablicas.
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Que el articulo 119 de la referida Ley 769 de 2002 consagra que “sélo las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccion, podran [...] impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos”.

Que el articulo 2° de la Ley 105 de 1993, sefiala como uno de los principios fundamentales rectores
del transporte, el de la libre circulacion, en virtud del cual se estable que '[...] En caso de conflicto o
insuficiencia de la infraestructura del transporte, el Estado preferira el servicio publico colectivo del
servicio particular [...]"

Que son las Autoridades Administrativas, quienes, dentro de su jurisdiccion, deben expedir las
normas y tomar las medidas necesarias para solucionar y garantizar los desplazamientos peatonales
y vehiculares, siguiendo los parametros de prevencién, comodidad, seguridad, agilidad y fluidez.

Que la ciudad de Tunja mediante Decreto Municipal N° 0365 de 2010, adopto el Plan de Movilidad,
que acoge los “lineamientos de una movilidad sostenible” con los objetivos de promover e
implementar formas de movilidad que sean incluyentes, asequibles en términos de tiempo y costos,
accesibles, seguros, compatibles con el medio ambiente y que promuevan la salud publica.

Que, con ocasién de los resultados técnicos obtenidos mediante el Convenio Interadministrativo No.
010 de 2012 celebrado entre la Alcaldia Mayor de Tunja y la Universidad Pedagégica y Tecnologica
de Colombia (U.P.T.C.), con objeto de elaborar una “Herramienta de transporte terrestre urbano de
pasajeros y carga. Simulacién del efecto de proyectos de infraestructura y politicas de transporte” se
establecio a través de ejercicios estadisticos y de estudios de ingenieria de transito y transporte, que
los vehiculos de servicio particular contribuyen a disminuir las capacidades y los niveles de servicio
en la malla vial de la ciudad, para lo que se recomienda la adopcién de la medida de pico y placa
para optimizar la movilidad.

Que, a raiz del estudio técnico mencionado en el parrafo anterior, la Alcaldia Municipal de Tunja
durante los diferentes afios profirié actos administrativos con el objeto de generar estrategias que
aporten a la movilidad de la ciudad y racionalicen el uso del vehiculo en el centro historico, tales
como: Decreto Municipal N° 0087 del 20 de febrero de 2013, Decreto Municipal N° 0151 del 22 de
marzo de 2013, Resolucion Municipal N° 0154 del 29 de enero de 2014, Decreto Municipal N° 0058
del 19 de febrero de 2014, Decreto Municipal N° 0148 del 27 de mayo de 2015, Decreto Municipal
N° 0175 del 16 de mayo de 2016, Decreto Municipal N° 0201 del 13 de junio de 2076.

Que en el afio 2013, la Alcaldia Mayor de Tunja y la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia (U.P.T.C.), suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 052, con el objetivo principal
de hacer el sequimiento a las acciones implementadas durante ese afio; y como consecuencia del
mismo, su documento principal presento los resultados correspondientes a las tareas de seguimiento
que se planearon y ejecutaron durante el primer afio, en donde se analizd la variacion de los
indicadores en la operacién del sistema de transporte publico, el movimiento de pasajeros y
ocupacion en otros modos de transporte como vehiculos particulares y motocicletas, y los cambios
en la percepcion que los usuarios tenian acerca de la calidad del servicio en el transporte publico, la
variacién en los voltimenes de trénsito en las principales intersecciones, la velocidad en corredores
importantes y el ruido en los principales puntos del centro histérico de fa ciudad.

Que especialmente, en los resultados obtenidos del Convenio Interadministrativo No. 052 de 2013
se exponen las bondades de las medidas adoptadas originadas por el impacto directo de la
aplicacién de las restricciones a la circulacion de vehiculos automotores las cuales se vieron
reflejadas en la disminucién de los flujos vehiculares en intersecciones importantes del centro de la
ciudad como son: Carrera 9 con Calle 21, Carrera 11 con Calle 17, Carrera 12 con Calle 18, Carrera
14 con Calle 18 y Sector Terminal de Transporte. Andlogamente se encontré un aumento significativo
en la velocidad media de viaje o recorrido en los corredores del centro de la ciudad como. Carrera 9
entre Calles 17 y 24, Carrera 10 entre Calles 25 y 21, Carrera 11 entre Calles 21y 17, Carrera 12
entre Calle 16 y Av. Colon y Carrera 14 entre Calles 21 y 18.

Que al observar el registro del Parque Automotor de la ciudad de Tunja que se lleva en la Secretaria
de Trénsito y Transporte se evidencia un notable incremento anual en el registro inicial (matricula)
de vehiculos de servicio particular, especialmente durante los afios recientes: 2014, 2015, 2016 y
2017, en los cuales se alcanzaron una tasa de crecimiento aproximada del 30%.
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Que en virtud del Convenio Interadministrativo No. 026 de 201 5 celebrado entre la Alcaldia Mayor
de Tunja y la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia (U.P.T.C.) se realizé el estudio
denominado “Evaluacion de la Efectividad de la Medida de Restriccion Vehicular en Tunja”.

Que, para el efecto, los resultados obtenidos a nivel de caracterizacién de la operacién vehicular de
la ciudad de Tunja, y como principal insumo técnico para la toma de decisiones por parte de la
Administracion Municipal, se concluye que, al restringir la circulacion de vehiculos de servicio
particular en todo el perimetro urbano de la ciudad, las condiciones de operacion presentarian una
notoria mejoria reflejada en:

Reduccion del 37.2% en el tiempo adicional de viaje experimentado por los conductores.
Disminucion del 20.5% del grado de utilizacién de la capacidad de la red vial.

Aminoracion del 36.2% en el percentil 95 de la longitud de las colas.

Disminucion del 6.1% del tiempo en cola debido a los efectos del control semaforico.

Decrecimiento en un 14.5% de la cantidad de paradas efectivas.

Incremento del 39.9% en la velocidad promedio de viagje.

» Notoria mejoria en el indice de rendimiento al disminuirse en un 33.1%,

»  Mejoramiento en el nivel de servicio de las intersecciones viales experimentando un cambio de entre
una a dos categorias lo cual indica que el rendimiento vial pasa de un rango dado de condiciones a
otro que refiere beneficios perceptibles por la totalidad de los usuarios.

Que finalmente, en el referido documento técnico, una vez realizados los respectivos andélisis, los
autores se refieren a las posibles acciones de modificacion Yy complementacion de la medida de
restriccion vehicular sugiriendo a la Administracién Municipal y a la autoridad competente en materia
de Transito, contemplar la posibilidad de restringir la circulacion de vehiculos de servicio particular
en la totalidad del perimetro urbano de la ciudad de Tunja, situacion que daria lugar al mejoramiento
de las condiciones de operacion de los vehiculos, ademas de una atenuacion de la cantidad de
emisiones contaminantes en aproximadamente 30%, sumado al beneficio de reducir
simultaneamente la congestion del trafico y los accidentes asociados a ésta.

Que igualmente, se evidencia que el excesivo trénsito de vehiculos de servicio particular genera
impactos ambientales negativos y problemas de seguridad vial asociados con maniobras no
prudentes para acceder y transitar por las vias publicas de la ciudad.

Que, como consecuencia de todo lo anterior, se hace necesario que la Administracién Municipal
adopte medidas de gestion del transito de bajo costo y alto impacto, aplicables a todo el perimetro
urbano de la ciudad (tanto en el centro histérico como en el resto de Ia ciudad), con miras a
salvaguardar el interés general, contribuir con la disminucién de emisiones contaminantes
producidas por fuentes méviles y, promover la seguridad de los usuarios de transporte en vehiculos
de servicio particular.

Que resulta necesario mantener libre de cualquier medida restrictiva, una red de corredores
principales que permitan el libre transito de los vehiculos de servicio particular con el fin de garantizar
que se satisfagan las necesidades de movilizacion de residentes y visitantes que tienen como destino
otros municipios y ciudades dentro o fuera del departamento de Boyaca, y que por tal efecto,
requieren transitar por los corredores principales dentro del perimetro urbano de la ciudad de Tunja.

Que, de acuerdo con o citado anteriormente, es necesario mantener libre de cualquier medida
restrictiva, los siguientes corredores principales:

e Corredor Longitudinal 1 (Norte - Sur):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Norte — Glorieta Norte.
e Corredor Longitudinal 2 (Sur-Norte):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Sur — Avenida Oriental — Glorieta Norte.
» Corredor Transversal 1 (Oriente-Occidente):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Paseo de la Gobernacién — Glorieta Casa del Gobernador —
Calle 32 — Glorieta Norte.
» Corredor Transversal 2 (Occidente-Oriente):
Ingreso y/o salida a Tunja — Via Moniquira - Tunja — Diagonal 38 — Glorieta Norte.
e Corredor Complementario:
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Ingreso y/o salida a Tunja — Transversal 19 — Calle 22 — Avenida Colén — Avenida Maldonado ~
Glorieta Norte.

Que es necesario tener en cuenta dentro de las medidas contenidas en el presente decreto, los
vehiculos de turistas que ingresan o salen del perimetro urbano de la ciudad de Tunja, en atencién
a que la ciudad es considerada como “Destino Turistico, Cultural y Religioso”, y su centro histérico
ha sido declarado como “Monumento Nacional” segun la Ley 163 de 1959,

Que, dentro del marco constitucional y legal aplicable, se han ponderado las medidas adicionales
que se adoptaran mediante el presente Decreto, teniendo en cuenta los criterios de necesidad,
eficiencia, proporcionalidad y racionalidad.

Que el contenido del presente Decreto fue publicado en la Pagina Web de la Alcaldia de Tunja
durante el periodo comprendido entre el veintisiete (27) de diciembre de 2018 y el catorce (14) de
enero del afio 2019, en cumplimiento a lo determinado en el numeral 8, del Articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”;, con el objeto de recibir opiniones, comentarios y propuestas alternativas.

Que es necesario adelantar por parte de la Administracion Municipal a través de la Secretaria de
Transito y Transporte, el proceso de socializacion de las medidas que se adoptaran en el presente
Decreto, publicando y divulgando su contenido por medios de comunicacion masiva.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. RESTRICCION VEHICULAR: Restringir la circulacion de vehiculos
automotores de servicio particular, de lunes a viernes, entre las 7:00 a.m. y las 7.00 p.m., en dias
habiles en todo el perimetro urbano de la ciudad de Tunja.

PARAGRAFO PRIMERO: Entiéndase por vehiculos automotores de servicio particular, aquellos
definidos en el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 como: Vehiculo automotor destinado a satisfacer
las necesidades privadas de movilizacion de personas, animales o cosas.

En consecuencia, se incluyen dentro de la restriccion:

Los vehiculos de servicio particular para el transporte de personas clases: Automévil, Camioneta y
Campero. :

Los vehiculos de servicio particular para el transporte de animales clases: Camioneta y Camion.
Los vehiculos de servicio particular para el transporte de carga clase: Camioneta, Camion y Volqueta.

Por lo anterior, se excluyen de esta restriccion los vehiculos clase motocicleta.
ARTICULO SEGUNDO. TRAMOS EXCLUIDOS: Queda excluida de la restriccion establecida en el
presente articulo, la infraestructura de transporte (vias y glorietas), que conforman los siguientes

corredores principales, dentro del perimetro urbano de la ciudad de Tunja:

1. Corredor Longitudinal 1 (Norte - Sur):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Norte — Glorieta Norte.

2. Corredor Longitudinal 2 (Sur - Norte):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Sur — Avenida Oriental — Glorieta Norte.

3. Corredor Transversal 1 (Oriente - Occidente):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Paseo de la Gobernacion —~ Glorieta Casa del Gobernador —
Avenida Olimpica (Calle 32) — Glorieta Norte.

4. Corredor Transversal 2 (Occidente - Oriente):
Ingreso y/o salida a Tunja ~ Via Moniquira - Tunja — Diagonal 38 — Glorieta Norte.

5. Corredor Complementario:

32
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Ingreso y/o salida a Tunja — Transversal 19 — Calle 22 — Avenida Colén — Avenida Maldonado —
Glorieta Norte.

PARAGRAFO: Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, los
conductores de vehiculos automotores de servicio particular ya sean residentes o visitantes, podran
transitar con sus automotores por los cinco (5) corredores principales con el proposito de realizar el
recorrido en transito por el perimetro urbano de la ciudad de Tunja, movilizarse para ingresar o salir
de la ciudad y trasladarse en los sentidos norte-sur, sur-norte, oriente-occidente y occidente-oriente
dentro del perimetro urbano; pero NO podran salir de los respectivos corredores establecidos con el
propésito de ingresar a la Malla Vial Local definida por las calles, carreras, diagonales, transversales,
vias colectores y avenidas de acceso y circulacién de escala local con las cuales se generan los
trazados urbanos de toda la ciudad; de no acatar esta disposicion, estaran incursos en la comision
de la infraccion a la norma de transito establecida en el articulo decimo del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. SENALIZACION E INFORMACION: La Secretaria de Transito y Transporte
de Tunja instalara sefializacion informativa tipo especial, a través de elementos como vallas,
pasacalles, tableros y otros elementos, ubicados en el ingreso al perimetro urbano de la ciudad y en
las intersecciones viales importantes donde se cruzan los corredores principales (sin restriccion) y
los accesos a la malla vial local (con restriccion) con el fin de informar a residentes, visitantes, turistas
y personas en transito por la ciudad, las disposiciones contenidas en el presente decreto, dar claridad
sobre la zona de restriccion vehicular y las vias exentas de la medida, y asi, poder realizar una
efectiva organizacion, regulacion y control del transito en la ciudad, bajo parametros de movilidad
sostenible y aplicabilidad de la norma.

No obstante, lo anterior, en sitios e intersecciones viales de menor categoria dentro de la malla vial
local, donde no se disponga de la sefalizacion informativa aqui mencionada, los conductores de
vehiculos de servicio particular deberan acatar y dar cumplimiento lo establecido en el articulo 55 de
la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre) o la norma que lo modifique.

ARTICULO CUARTO. APLICACION: La restriccion a la circulacion de vehiculos automotores de
servicio particular prevista en el Articulo Primero se aplicara de acuerdo con el dltimo digito del
namero de la Placa Unica Nacional, segun la siguiente tabla:

NO PODRAN CIRCULAR EN EL HORARIO
COMPRENDIDO ENTRE

LAS 7:00 A.M. Y 7:00 P.M., DENTRO DEL PERIMETRO
DIA HABIL CON URBANO

RESTRICCION DE LA CIUDAD DE TUNJA, EN LOS DIAS SENALADOS,
LOS VEHICULOS AUTOMOTORES DE SERVICIO

PARTICULAR
CON PLACA TERMINADA EN LOS NUMEROS:

LUNES 3y4
MARTES 5y6
MIERCOLES 7y8
JUEVES 9y0
VIERNES 1y2

PARAGRAFO: La Secretaria de Transito y Transporte de Tunja realizaré evaluaciones periédicas
de las medidas adoptadas en el presente Decreto y aplicaré el procedimiento de rotacion en el dia
habil de la restriccion para no limitar en el tiempo a un mismo numero de vehiculos automotores de
servicio particular, garantizando la equidad de la medida y una densidad proporcionada de vehiculos
fuera de circulacion para mantener condiciones adecuadas de movilidad y nivel de servicio en la
malia vial del perimetro urbano de la ciudad de Tunja.



10.

11.

12.

13.

14.

Simple Nulidud
15001333300420190005100

ARTICULO QUINTO. EXCEPCIONES: Exceptuar de la restriccion prevista en el presente decreto,
las siguientes categorias de vehiculos automotores:

Vehiculos automotores propulsados exclusivamente por motores eléctricos.

Caravanas de vehiculos para el transporte de funcionarios del orden Nacional, Departamental y
Municipal, y vehiculos con placa oficial para el transporte de funcionarios del orden Nacional,
Departamental y Municipal.

Vehiculos de Servicio Diplomatico o Consular o automotor identificado con Placas Especiales
asignadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores; y vehiculos para el transporte de Autoridades
Eclesiasticas.

Vehiculos de Organismos de Seguridad del Estado, es decir, los automotores que pertenezcan o
hagan parte de los cuerpos de seguridad del Estado, Fuerzas Militares, Policia Nacional y Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y los que ejerzan funciones legales de
Policia Judicial.

Vehiculos de Autoridades Judiciales Penales, es decir, los automotores de propiedad de los (las)
Magistrados (as) de las Salas Penales del Tribunal Administrativo de Boyaca, los (las) Jueces(zas)
Penales y los (las) Fiscales, a quienes el Consejo Seccional de la Judicatura y la Fiscalia General
de la Nacion, certifiquen que desempefian dicha labor en la ciudad de Tunja y que se presenta
riesgos en su seguridad y que no tienen asignado un vehiculo oficial para su transporte y seguridad.

Vehiculos de Emergencia, es decir, los automotores debidamente identificados e iluminados,
dispuestos para movilizar personas afectadas en su salud, prevenir o atender desastres y/o
calamidades, o actividades policiales, debidamente registrados como tal con las normas y
caracteristicas que exige la actividad para la cual se registren, y los automotores que realizan
atencion médica domiciliaria debidamente identificados, cuando en ellos se desplace personal
meédico en servicio.

Vehiculos de Empresas de Servicios Publicos domiciliarios, es decir, los automotores destinados o
contratados por las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios para la instalacion, mantenimiento
y reparacién de las redes de servicios publicos, siempre y cuando cuenten con plena y publica
identificacion consistente en los logotipos de la empresa, ya sean pintados o adheridos en la cabina.

Vehiculos destinados para la Regulacion y el Control del Transito y el Transporte en la ciudad de
Tunja, es decir, los automotores tipo patrulla y tipo griia de propiedad o contratados por la Alcaldia
de Tunja o la Policia Metropolitana de Tunja.

Vehiculos para el control de Emisiones y Vertimientos, es decir, los automotores de propiedad o
contratados, utilizados por las Autoridades Ambientales y de Desarrollo para la atencion, revision y
prevencion de emisiones y vertimientos contaminantes, siempre y cuando tengan los logotipos ya
sean pintados o adheridos en la cabina.

Vehiculos de personas con discapacidad, es decir, automotores que transporten o sean conducidos
por personas con discapacidad permanente, cuya condicion motora, sensorial o mental limite su
movilidad, siempre y cuando cumplan las normas establecidas para la conduccion de vehiculos y
porten en el vidrio panoramico delantero, el debido distintivo con la sefial de persona discapacitada.

Carrozas funebres y vehiculos destinados y/o adecuados técnicamente para el traslado de féretros.

Vehiculos Blindados, es decir, los automotores con nivel tres (3) o superior de blindaje, autorizados
por la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada.

Vehiculos Escolta, es decir, aquellos automotores conducidos por personal armado autorizado y
registrado ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Vehiculos de Medios de Comunicacion, es decir, los automotores de propiedad o contratados, de los
medios de comunicacion (Television, Radio y Prensa), que porten de forma visible, ya sean pintados
o adheridos en la cabina, los logotipos del medio de comunicacion y que transporten personal y/o




15.

Simple Nulidad
15001333300420190005100

equipos técnicos de comunicacion para el desarrollo de la labor periodistica. Se incluye dentro de
esta categoria los automotores de propiedad o contratados por las Empresas de Produccion de
Television y Cine, nacionales o extranjeras, que transporten personal y/o equipos técnicos utilizados
en la grabacion de sus producciones.

Vehiculos que, por su configuracion y/o condicién especial, no se encuentran enmarcados dentro de
las anteriores categorias. Para el efecto, el despacho de la Secretaria de Transito y Transporte
dentro de sus competencias que le asisten como Autoridad Municipal de Transito y Transporte,
evaluaré y juzgara la conveniencia de autorizar o no la excepcion, la cual, en caso de otorgarse,
tendré condiciones especiales y un término especifico y temporal de vigencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Los automotores que cumplan con las condiciones establecidas dentro
de las quince (15) categorias de vehiculos exceptuados deberan ser registrados ante la Secretaria
de Transito y Transporte de Tunja para poder obtener la respectiva autorizacion. En consecuencia,
para poder acceder a la excepcion, el propietario y/o poseedor del automotor presentara ante la
Secretaria de Transito y Transporte de Tunja los documentos establecidos en el articulo sexto del
presente Decreto.

No se expedira autorizacion de excepcion a favor de los automotores que no cumplan con las
condiciones establecidas dentro de las quince (15) categorias de vehiculos exceptuados;
igualmente, no se expedira autorizacion a favor de los automotores que, cumpliendo con las
condiciones establecidas, sus propietarios y/o poseedores no cumplan con la totalidad de requisitos
establecidos en el paragrafo segundo del presente articulo.

Los propietarios y/o poseedores de vehiculos que cumplan con las condiciones de excepcion y hayan
obtenido la respectiva autorizacion por parte de la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja,
deberéan portarla y presentarla en el momento que sea requerida por las Autoridades de Transito
Operativas, ya sean Agentes de Transito y Transporte adscritos a esta Secretaria o Policias de
Transito y Transporte adscritos a la Policia Metropolitana de Tunja, quienes seran los encargados
de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en presente decreto.

Todas las autorizaciones de excepcion tendran una vigencia, la cual seré renovada siempre y cuando
subsistan las condiciones iniciales que dieron origen al oforgamiento de la autorizacion en cuanto al
cumplimiento de los requisitos establecidos.

A partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, quedaran sin validez los certificados
y autorizaciones expedidas por la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja, a propietarios y/o
poseedores de vehiculos de servicio particular, con fundamento en el Decreto 0087 del 20 de febrero
de 2013, sus decretos modificatorios y la Resolucion No. 0154 del 29 de enero de 2014.

La Secretaria de Transito y Transporte de Tunja llevard un registro actualizado de los vehiculos
exceptuados con el proposito de mantener un control efectivo de las autorizaciones expedidas.

ARTICULO SEXTO. PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE EXCEPCION: Para la
obtencion de la autorizacion de excepcion del vehiculo de servicio particular, se establece el
siguiente procedimiento:

1. Requisitos legales generales:

El automotor debe estar registrado (matriculado) ante un organismo de transito del pais.

El automotor debe estar inscrito en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

El automotor no debe estar incurso en procesos judiciales que originen restriccion a la circulacion.
La propiedad del automotor debe estar en la persona natural o juridica en quien concurran las
condiciones de excepcion.

2. Presentacion de documentos: El propietario y/o poseedor del automotor debera acreditar ante
el despacho de la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja, los siguientes documentos:

Solicitud en la que se exponga las razones que motivan la excepcion.



Simple Nulidud
15001333300420190005100

Fotocopia simple del (de los) documento(s) que motiva(n) la excepcion, de acuerdo con la categoria
establecida. Por efemplo, para la categoria No. 4 las certificaciones expedidas por el Concejo
Seccional de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion o autoridad competente; para la categoria
No. 10 el certificado de registro de inscripcion municipal como persona discapacitada; para la
categoria No. 12 las certificaciones y documentos expedidos por la Superintendencia de Vigilancia y
Sequridad Privada; etc.

Fotocopia simple de los documentos del vehiculo:

Licencia de transito.

Seguro obligatorio ante accidentes de transito (SOAT), vigente.

Certificado de revision tecnicomecanica vigente (cuando aplique).

A través de la licencia de transito y el respectivo contrato de compraventa, acreditar la calidad de
poseedor del automotor cuando se esté en tal condicion.

Fotocopia simple de los documentos del conductor:
Cédula de ciudadania.
Licencia de conduccion vigente y de la categoria requerida para la clase de vehiculo de la solicitud.

Paz y salvo por concepto de multas, comparendos y obligaciones tributarias que graven el vehiculo,
salvo que goce de alguna exencion tributaria.

3. Verificacion de documentos y estudio de la solicitud: Una vez presentados los documentos
por parte del propietario y/o poseedor del automotor, la Secretaria de Transito y Transporte contara
con un tiempo maximo de quince (15) dias habiles para realizar la verificacion de documentos,
estudio y viabilidad de la solicitud de excepcion presentada.

En caso de faltar documentos, requerir aclaraciones y/o existir inconsistencias en la documentacion
presentada, la Secretaria de Transito y Transporte le indicaré por escrito al propietario y/o poseedor
del automotor lo respectivo, para que en un tiempo no mayor a diez (10) dias hébiles, se acredite lo
pertinente y/o subsane su solicitud. Una vez superada esta etapa, la entidad tendra un tiempo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la nueva presentacion de documentos, para
expedir o negar la autorizacion. En caso de que el solicitante no presente los documentos requeridos
por la entidad en el tiempo establecido, se entendera que desiste de su solicitud.

4. Expedicion de la autorizacion: Dentro del mismo tiempo maximo de quince (15) dias hébiles
establecidos en el numeral 3; la Secretaria de Transito y Transporte expedira la respectiva
autorizacion a favor del propietario y/o poseedor del vehiculo exceptuado y lo incluiré en el registro
de vehiculos exceptuados.

La expedicion de la autorizacion de excepcion no suple documentos legales requeridos para la
operacion del automotor, ni crea derecho adicional para el solicitante.

ARTICULO SEPTIMO. VEHICULOS DE TURISTAS: Se autoriza la circulacion por la malla vial local
definida por las calles, carreras, diagonales, transversales, vias colectores y avenidas de acceso y
circulacion de escala local, unicamente para llegada y salida del sitio de hospedaje, a los vehiculos
de turistas que se encuentren en trénsito para ingresar o salir del perimetro urbano (zona de
restriccion) de la ciudad de Tunja, siempre que demuestren en cada caso, el respectivo comprobante
de pago del altimo peaje expedido antes de ingresar a la jurisdiccion del municipio de Tunja, con
vigencia del dia del requerimiento efectuado por las autoridades de transito operativas y el
comprobante de reserva de hospedaje impreso y con todos los datos que permitan identificar su
autenticidad, o la factura de pago de este servicio donde se registre claramente la placa del
automotor en que se moviliza(n) el (los) turista(s), los cuales deberan corresponder en todo caso al
dia que sean requeridos por las autoridades de transito operativas.

En caso de ingresar por una via que no exista peaje, bastara con el comprobante de reserva de
hospedaje impreso y con todos los datos que permitan identificar su autenticidad, donde se registre
claramente la placa del vehiculo en que se moviliza(n) el (los) turista(s) y el cual ha sido objeto de la
reserva previa.

Tanto el comprobante de pago del Gltimo peaje expedido antes de ingresar a la jurisdiccion del
municipio de Tunja, como el comprobante de reserva de hospedaje o la factura de pago de este
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servicio, se deben presentar en el mismo momento del requerimiento efectuado por parte de las
autoridades de transito operativas, y no se aceptara que se presenten posteriormente o en la etapa
de audiencia fijada dentro del proceso contravencional a las normas de transito que se adelante en
caso de elaborarse la orden de comparendo tnico nacional.

La presente autorizacion no estara sujeta al contenido del articulo tercero del presente decreto por
no tratarse de una excepciéon contenida en el mismo.

PARAGRAFO: Para efectos del presente decreto se considera como “Turista” a toda aquella
persona que planea su viaje, se traslada desde cualquier punto geografico a la ciudad de Tunja, y
que pernocta por lo menos, por una (1) noche en un hotel, posada, alojamiento o establecimiento
reconocido por el registro nacional de turismo (RNT).

ARTICULO OCTAVO. PEDAGOGIA: Durante los primeros treinta (30) dias calendario de entrada
de vigencia del presente decreto, la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja, a traves de la
autoridad de transito operativas, informaran a los conductores que infrinjan las disposiciones
contenidas en el presente decreto con el objetivo de sensibilizar y concientizar a los ciudadanos de
la medida.

ARTICULO NOVENO. INICIO EFECTIVO DE LA RESTRICCION: Vencido el término previsto en el
articulo anterior, para la implementacion de medidas de caracter pedagogico, a partir del dia viernes
15 de febrero del dos mil diecinueve (2019), en caso de infraccion a la restriccion de circulacion
sefialada en la presente norma municipal, la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja, a traves
de las autoridades de transito operativas, impartira al conductor infractor, una orden de comparendo
tunico nacional de transito por la comision de la infraccién a las normas de transito establecida en el
articulo sexto del presente decreto.

ARTICULO DECIMO. SANCION: E! incumplimiento a la medida de “Restriccion a la Circulacion
Vehicular” sefialada en el presente decreto seré sancionado conforme con lo dispuesto en el articulo
131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, en cuyos literales
Cy C.14, establece:

“C. Seréa sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes
(SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad competente. Ademas, el
vehiculo seré inmovilizado.”

ARTICULO DECIMO PRIMERO. VIGILANCIA Y CONTROL: La vigilancia y control de las
disposiciones contenidas en el presente Decreto estaré a cargo de las autoridades administrativas y
operativas de la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DIVULGACION: La Alcaldia de Tunja por intermedio de la Oficina
Asesora de Comunicaciones, adelantara la divulgacion de las disposiciones contenidas en el
presente Decreto a través de su Pagina Web y por medios de comunicacion masivos. La Secretaria
de Trénsito y Transporte de Tunja, en su calidad de autoridad de transito municipal, adelantara
campafias de divulgacion a la ciudadania a través de su personal administrativo y operativo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente decreto rige a partir
de su expedicién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, particularmente el Decreto
municipal N° 0087 del 20 de febrero de 2013, el Decreto municipal N° 0151 del 22 de marzo de 2013,
el Decreto municipal N° 0058 del 19 de febrero de 2014, el Decreto municipal N° 0175 del 16 de
mayo de 2016, el Decreto municipal N° 0201 del 13 de junio de 2016 y la Resolucién municipal N°
0154 del 29 de enero de 2014.”
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“Decreto 0059 de 4 de febrero de 2019
“Por medio del cual se modifica el Decreto Nimero 0014 del 14 de enero de 2019”
EL ALCALDE MAYOR DE TUNJA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley 769 de
2002, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3° de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010,
establece que son autoridades de transito los alcaldes y los organismos de tréansito de carécter
municipal, entre otros.

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso 2°, del parégrafo 3°, del articulo 6° de la Ley 769
de 2002, son los alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccion, quienes deberan expedir las normas
y tomar las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales 1%
vehiculos por las vias publicas.

Que el articulo 119 de la referida Ley 769 de 2002 consagra que “sélo las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccion, podrén [...] impedir, limitar o restringir el trénsito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios ptiblicos”,

Que son las autoridades administrativas, quienes, dentro de su jurisdiccion, deben expedir las
normas y tomar las medidas necesarias para solucionar y garantizar los desplazamientos peatonales
y vehiculares, siguiendo los parametros de prevencion, comodidad, seguridad, agilidad y fluidez.

Que mediante Decreto Numero 0014 del 14 de enero de 2019, la Administracion municipal adopto
medidas para el mejor ordenamiento del tréansito de vehiculos de servicio particular en las vias
publicas del perimetro urbano de la ciudad de Tunja y se dictaron otras disposiciones.

Que, en el citado decreto, en su articulo primero, se adopté la medida administrativa de restringir la
circulacion de vehiculos automotores de servicio particular, de lunes a viernes, entre las 7:00 a.m. y
las 7:00 p.m., en dias habiles en todo el perimetro urbano de la ciudad de Tunja.

Que igualmente, en su articulo segundo, se excluyé de la restriccion establecida, la infraestructura
de transporte (vias y glorietas), que por sus caracteristicas operativas y de conectividad permiten la
integracion de diferentes municipios en el érea de influencia de la ciudad de Tunja.

Que, ibidem, en sus articulos octavo y noveno, se establecié que durante los primeros treinta (30)
dias calendario de entrada de vigencia del decreto, la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja,
a través de la autoridad de transito operativa, informaria a los conductores que infringieran las
disposiciones, con el objetivo de sensibilizar y concientizar a los ciudadanos sobre la medida, y que
vencido el término previsto, en caso de infraccion a la restriccién de circulacion sefialada, la
Secretaria de Transito y Transporte de Tunja, a través de las autoridades de transito operativas,
impartiria al conductor infractor, una orden de comparendo tnico nacional de transito por la comision
de la infraccion a las normas de transito establecida en el mismo decreto.

Que durante el periodo comprendido entre el quince (15) de enero y el catorce (14) de febrero del
afio en curso, la administracion municipal de Tunja a través de la Secretaria de Transito y Transporte,
realizo mesas de trabajo y pedagogia con los diferentes gremios econémicos de la ciudad, con las
juntas de accion comunal y con el Honorable Concejo de la ciudad, encontrandose que existen
aspectos de la restriccion que ameritan ser evaluadas y modificadas con el propdsito de no afectar
la'economia del Municipio, y el trabajo y la libre circulacion de sus habitantes.

Que la secretaria de Transito y Transporte efectué el sequimiento a la implementacion e la medida,
encontrando a raiz del sequimiento efectuado a la implementacion de la medida, determinando que
la misma ha sido acogida y cumplida por la mayoria de ciudadanos, sin embargo, en los 3 periodos
pico del dia se ve el mayor irrespeto a la restriccion vehicular.

1"
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Que la administracion municipal considera viable la modificacion de la medida en el sentido de ajustar
el horario de aplicacion de la restriccion vehicular, modificar y adicionar los tramos excluidos y
ampliar el periodo de pedagogia y la entrada en vigencia efectiva de la medida.

Que es necesario adelantar por parte de la Administracion Municipal a través de la Secretaria de
Transito y Transporte, el proceso de socializacién de las medidas que se adoptaran en el presente
Decreto, publicando y divulgando su contenido por medios de comunicacion masiva.

Que es necesario continuar por parte de la Administracion Municipal a través de la Secretaria de
Tréansito y Transporte, el proceso de sensibilizacion de las medidas de restriccion vehicular,
publicando y divulgando su contenido por medios de comunicacion masiva.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el articulo primero del Decreto Namero 0014 del 14 de enero
de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. RESTRICCION VEHICULAR: Restringir la circulacion de vehiculos
automotores de servicio particular, para el anillo vial del centro histérico de la ciudad y demas vias
que hacen parte del perimetro urbano de la ciudad de Tunja, en los siguientes tramos y horarios:

RESTRICCION VEHICULAR ANILLO VIAL CENTRO HISTORICO CIUDAD DE TUNJA: Restringir
la circulacion de vehiculos automotores de servicio particular, de lunes a viernes, entre las 7:00 a.m.
y las 7:00 p.m., en dias habiles dentro del siguiente anillo vial de la ciudad de Tunja.

Desde la Glorieta Norte, tomando la Avenida Maldonado hasta la Plazoleta Muisca, tomando la
avenida Colén hasta la Carrera 13 para tomar la Calle 22 hasta la Transversal 16 y llegar a la Carrera
15 hasta la Calle 17, de ahi hasta la Carrera 14 (monumento a los tiestos) para empalmar con la
Calle 16 hasta la Carrera 11. De ahi tomar la Carrera 11 sentido sur hasta la Calle 13 (Bosque de la
Republica), tomando la Carrera 10 hasta la Calle 12, llegando a la Carrera 9, hasta la Calle 16, se
toma entre Carrera 9 y Carrera 10 y Carrera 10 entre Calle 16 y Calle 13; tomando la Calle 16 entre
Carrera 9 y la Carrera 7 hasta el semaforo de la Terminal de Transportes que conecta con la Avenida
Oriental y volver a la Glorieta Norte.

RESTRICCION VEHICULAR PERIMETRO URBANO FUERA DEL ANILLO VIAL CENTRO
HISTORICO: Restringir la circulacion de vehiculos automotores de servicio particular, de lunes a
viernes, en dias hébiles, en todo el perimetro urbano de la ciudad de Tunja fuera del anillo vial
mencionado anteriormente, en los siguientes intervalos horarios:

e Entrelas 6:30 am. y las 9:00 a.m.
e FEntrelas 1200 m y las 2:00 p.m.
e Entrelas 5:00 p.m. ylas 8:00 p.m.

PARAGRAFO PRIMERO: Entiéndase por vehiculos automotores de servicio particular, aquellos
definidos en el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 como: Vehiculo automotor destinado a satisfacer
Jas necesidades privadas de movilizacién de personas, animales 0 cosas.

En consecuencia, se incluyen dentro de la restriccion:

e Los vehiculos de servicio particular para el transporte de personas clases: Automovil,
Camioneta y Campero.

e Los vehiculos de servicio particular para el transporte de animales clases: Camioneta y
Camion.

e Los vehiculos de servicio particular para el transporte de carga clase: Camioneta, Camion y
Volqueta.

Por lo anterior, se excluyen de esta restriccion los vehiculos clase motocicleta.”
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ARTICULO SEGUNDO. Modifiquese y adiciénese el articulo segundo del Decreto Niimero 0014 del
14 de enero de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO SEGUNDO.TRAMOS EXCLUIDOS: Queda excluida de la restriccién establecida en el
articulo anterior, la infraestructura de transporte (vias y glorietas), que conforman los siguientes
corredores principales, dentro del perimetro urbano de la ciudad de Tunja:

1. Corredor Longitudinal 1 (Norte - Sur):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Norte — Glorieta Norte.

2. Corredor Longitudinal 2 (Sur - Norte):
Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Sur— Avenida Oriental — Glorieta Norte.

3. Corredor Transversal 1 (Oriente - Occidente):

Ingreso y/o salida a Tunja — Avenida Paseo de la Gobernacion — Glorieta Casa del Gobernador —
Avenida Olimpica (Calle 32) — (Sub-tramo 1: Glorieta Norte — Avenida Norte) — (Sub-tramo 2: Carrera
8 — Avenida Oriental — Glorieta Norte).

4. Corredor Transversal 2 (Occidente - Oriente):
Ingreso y/o salida a Tunja — Via Moniquira - Tunja — Diagonal 38 — Glorieta Norte.

5. Corredor Complementario 1:

Ingreso y/o salida a Tunja — Transversal 19 — Calle 22 — Avenida Colén — Avenida Maldonado —
Glorieta Norte.

6. Corredor Complementario 2:

Ingreso y/o salida a Tunja — Glorieta Soraca-Tunja — Carrera 3 — Transversal 5 a — Paso central
Barrio San Francisco — Calle 6 Sur— Carrera 11 — Calle 6 d Sur— Ingreso Complejo de Servicios del
Sur.

PARAGRAFO: Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, los
conductores de vehiculos automotores de servicio particular ya sean residentes o visitantes, podran
fransitar con sus automotores por los seis (6) corredores principales con el propésito de realizar el
recorrido en transito por el perimetro urbano de la ciudad de Tunja, movilizarse para ingresar o salir
de la ciudad y trasladarse en los sentidos norte-sur, sur-norte, oriente-occidente y occidente-oriente
dentro del perimetro urbano; pero NO podran salir de los respectivos corredores establecidos con el
proposito de ingresar a la Malla Vial Local definida por las calles, carreras, diagonales, transversales,
vias colectores y avenidas de acceso y circulacién de escala local con las cuales se generan los
frazados urbanos de toda la ciudad,; de no acatar esta disposicion, estaran incursos en la comision
de la infraccion a la norma de transito establecida en el articulo decimo del presente decreto.”

ARTICULO TERCERO. Modifiquese el articulo octavo del Decreto Niimero 0014 del 14 de enero de
2019, el cual quedaré asi:

“ARTICULO OCTAVO. PEDAGOGIA: Hasta el tres (3) de marzo del afio en curso, la Secretaria de
Transito y Transporte de Tunja, a través de la autoridad de transito operativa, informara a los
conductores que infrinjan las disposiciones contenidas en el presente decreto con el objetivo de
sensibilizar y concientizar a los ciudadanos de la medida.”

ARTICULO CUARTO. Modifiquese el articulo noveno del Decreto Nimero 0014 del 14 de enero de
2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO NOVENO. INICIO EFECTIVO DE LA RESTRICCION: Vencido el término previsto en
el articulo anterior, para la implementacion de medidas de caréacter pedagogico, a partir del dia lunes
4 de marzo del dos mil diecinueve (2019), en caso de infraccion a la restriccion de circulacion
seflalada en la presente norma municipal, la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja, a través
de las autoridades de transito operativas, impartiré al conductor infractor, una orden de comparendo
tnico nacional de transito por la comision de la infracciéon a las normas de transito establecida en el
articulo décimo del presente decreto.”
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ARTICULO QUINTO. DIVULGACION: La Alcaldia de Tunja por intermedio de la Oficina Asesora de
Comunicaciones adelantara la divulgacion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto a
través de su Pagina Web y por medios de comunicacion masivos. La Secretaria de Transito y
Transporte de Tunja, en su calidad de autoridad de transito municipal, adelantara camparias de
divulgacién a la ciudadania a través de su personal administrativo y operativo.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA: El presente decreto rige a partir de su expedicion y, modifica el
Decreto Numero 0014 del 14 de enero de 2019.”

3. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR*

El demandante solicito la suspension provisional de los actos administrativos
demandados, al considerar que son normas que ‘“traerian perjuicios a la comunidad,
puesto que ellas versan sobre obligaciones en materia de transito en la vida diaria,
ademas de imponer multas, actos que carecen de estudios técnicos y en nada
motiva su razén de ser”

Con fundamento en un auto del Consejo de Estado®, explico el alcance y viabilidad
de la suspensién provisional de los actos administrativos. En ese sentido, resalto
la procedencia de la medida cuando la vulneracion surgia del analisis del acto
demandado y de su confrontacién con las normas superiores alegadas como
violadas.

Indicd que existia trasgresion de las normas en que los actos demandados debieron
fundarse y el deber de motivacion, tal como se explico en la demanda, y que se
cumplian los principios de periculum in mora'y fumus boni iuris.

3.1. Pruebas que sustentan la solicitud de medida cautelar

La medida cautelar se sustenta en los actos administrativos demandados
—Decretos 0014 de 14 enero de 2019 y 059 de 4 de febrero de 2019 —.

4. OPOSICION DEL MUNICIPIO DE TUNJA — ALCALDIA MAYOR®

El municipio de Tunja sefial6 que la solicitud de medida cautelar no cumplia con los
requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA.

Destaco que toda medida cautelar debia sustentarse en los principios periculum in
mora y fomus boni iuris, segun los cuales correspondia probar el peligro que
representa no adoptar la medida y la apariencia del buen derecho, respecto al cual
se buscaba un pronunciamiento en sentencia. También, que debia efectuarse un
analisis inicial de legalidad para establecer si el acto se ajustaba a las normas

4 Fs. 9-10 c. medidas cautelares
5 M.P. Hugo Fermnando Bastidas Barcenas, 15 de diciembre de 2016, radicacion 11001032700020160003400 (22518)
6 Fs. 12-18 ¢. medidas cautelares
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superiores invocadas en la demanda o en la medida cautelar como violadas, asi
como si se acompafiaron las pruebas para la adopcion de la decision’.

Adujo que el examen preliminar era sumario y, en modo alguno, avanzaba a afectar
la decision de fondo, pues no se habia fijado el litigio ni realizado el debate
probatorio. Indicd que, incluso, una vez surtido el tramite procesal, el problema
juridico podia encontrar una solucién diferente a la planteada en el auto que
resolviera la medida cautelar.

Afirmé que la medida cautelar resultaba incongruente, innecesaria, impertinente vy
desproporcionada; que no se cumpli6 con el requisito de argumentacion y
justificacion exigido en el numeral 3° y literal a) del numeral 4 del articulo 231 del
CPACA, que permitiera establecer la gravedad de negarla o la necesidad de
concederlas.

Puntualizd que, en el caso particular, no se concretaron las normas de rango
superior que resultaron vulneradas con los actos demandados, y que las
apreciaciones del demandante eran subjetivas, sin base legal que las sustentara.
Como tampoco se evidenciaba un pronunciamiento serio y sustancial que
permitiera inferir la vuineracién del ordenamiento.

5. CONSIDERACIONES

El articulo 238 de la Constitucion Politica consagra la figura de la suspension
provisional de los actos administrativos, en los siguientes términos:

“Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley,
los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion
por via judicial”.

Con el objeto de proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, la Ley 1437 de 2011 consagré unas medidas cautelares
de orden preventivo, conservativo, anticipativo o de suspension, que procederan
siempre que se cumplan los requisitos de procedencia decantados por la doctrina
y la jurisprudencia, esto es, el fomus bonus iuris o la apariencia del buen derecho
del demandante y el periculum in mora o peligro de mora en el logro de la
efectividad de Ia tutela judicial y la ponderacion del interés general y el particular,
que dé como resultado la mayor afectacion del interés general por la no adopcion
de la medida cautelar.

" Para ello cito jurisprudencia del Consejo de Estado: M.P. Jaime Orlando Santofimio, 9 de septiembre de 2015, radicacion
11001032600020140001700 (49948) y M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, auto de 15 febrero de 2018, radicacién
11001032500020150036600 (0740-15). Del Tribunal Administrativo de Boyaca: 15001233300020170057300
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De otra parte, los requisitos para la procedencia de las medidas, formales vy
sustanciales, asi como el procedimiento para su adopcién estan consagrados en
los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con lo anterior, las medidas cautelares pueden ser decretadas
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, sin que la decision sobre la
medida cautelar implique prejuzgamiento. Igualmente, pueden presentarse
sucesivas solicitudes de medida cautelar, siempre gue se presenten hechos
sobrevinientes (art. 233 inciso 6° Ley 1437 de 2011).

El numeral 3 del articulo 230 ibidem establecio la suspension provisional como
medida cautelar, y el articulo 231 y siguientes las reglas propias de dicha figura
juridica, asi:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda
o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberéa probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos. (...)” (Negrillas y subraya fuera del texto original)

En este orden, el Codigo faculta al juez administrativo para que, segun la
percepcion de la violacion normativa alegada, pueda: i) realizar analisis entre el
acto y las normas invocadas como transgredidas, y i) que también pueda estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud.

De acuerdo con el Consejo de Estado, es aqui donde radica la innovacion en la
regulacion de la suspension provisional contenida en el CPACA, al considerar:

“La Sala recuerda que en el anterior CCA —Decreto 01 de 1984—, articulo 152, la
procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo expreso
en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicion
o la contradiccién del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de la
suspension provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con
el acto o con documentos publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones "manifiesta” y "confrontacion directa” contenidas en el articulo
152 del Cédigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y
la jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el
operador judicial pudiera incursionar en analisis o estudio, pues la transgresion por
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el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la
procedencia de la suspension, debia aparecer "prima facie”, esto es, sin implicar
estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijjo permite que el juez
previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo anélisis de la
Sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
sefalamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas
Cautelares- procedencia), conforme al cual: "La decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y
guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar
partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo
produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se
acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final se
consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba. “6

Bajo este contexto, el Despacho procedera a estudiar si la solicitud de medida
cautelar cumple los requisitos sustanciales y formales exigidos para su decreto.

6. CASO CONCRETO
6.1. Requisitos formales - CPACA

- Elmedio de control ejercido corresponde a un proceso declarativo (art.
229)

La presente demanda tiene por objeto que se declare la nulidad de los Decretos
Nos 0014 de 14 enero de 2019 y 059 de 4 de febrero de 2019 expedidos por la
Alcaldia Municipal de Tunja, es decir, se trata de un proceso declarativo de simple
nulidad adelantado ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa Yy, en
consecuencia, pasible de la medida cautelar de suspension provisional.

- La medida solicitada tiene relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda (art. 230)

Corresponde sefalar que la solicitud de medida cautelar se sustenta en el
argumento central de la demanda de nulidad contra los actos administrativos
demandados, razon por la cual existe plena coincidencia entre lo pretendido en la
demanda y el objeto de la medida cautelar.

- La medida solicitada pretende proteger y garantizar provisionalmente
el objeto del proceso

8 CE. SCA. SV, consejera ponente (E): Susana Buitrago Valencia, Bogota D.C., cuatro (4) de octubre de dos mil doce (2012)
Expediente: 11001-03-28-000-2012-00043-00
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De acuerdo con la demanda, los actos demandados son ilegales por vicios en su
motivacion y fundamentacion, especificamente, por carecer de estudios,
socializacion y por causar un perjuicio a los habitantes de la ciudad de Tunja.

Ademas, la medida de suspension provisional solicitada guarda plena identidad con
el objeto de la Litis y busca garantizar su cumplimiento.

6.2. Requisitos materiales o de fondo para decretar la medida
6.2.1. Infraccion de la normas en que deberian fundarse

El demandante explicé que esta causal de nulidad se encuentra consagrada en el
articulo 137 del CPACA, y desarrollada ampliamente por la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

Sostuvo que podia inferirse el principio de legalidad, exigible en todas las
actuaciones de la Administracion, asi como la competencia para la adopcion de
decisiones que era reglada, la cual debia encontrarse en consonancia con laley, y
que la violacién al ordenamiento juridico podia producirse por vicios de
inconstitucionalidad, vicios sustanciales o formales sustentados en el articulo 4° de
la Constitucién, o vicios de legalidad, por violacion directa de la ley,
desconocimiento de la propia competencia, interpretacion errénea de la ley por
quien adopté el acto y establecimiento de condiciones adicionales a las previstas
por la ley.

Asevero que era evidente la vulneracion del derecho a la igualdad, el debido
proceso, la buena fe y la confianza legitima, asi como del numeral 1° del articulo
315 constitucional, relacionado con la siguiente atribucion: “cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemos, las ordenanzas y los
acuerdos del concejo’, al considerar que no se entregaron argumentos ni estudios
en la motivacion de los actos, que alteraron intempestivamente la vida de los
ciudadanos de Tunja.

Expreso la violacion del articulo 1° de la Ley 136 de 1994, el cual establece que:

“El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de
los limites que lo sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio.”, teniendo en cuenta que los actos acusados no se sometieron a las
normas de mayor jerarquia, al evadir la Constitucion y la ley, ademas de que no
propendian por el mejoramiento de la calidad de vida.

18




Simple Nulidad
15001333300420190005100)

En este punto, sefialé que era necesario destacar que Tunja atravesaba una crisis
socioeconémica muy grave, como consecuencia del incremento exagerado del
impuesto predial ocurrido el afio pasado, el alto costo de la gasolina y el aumento
del desempleo del 9.4% al 13.3%. De tal manera que la medida del “pico y placa”
no contribuia al bienestar general, ni al mejoramiento de la vida de los ciudadanos,
contrariamente, agravaba la crisis por las cientos de familias que dependian
economicamente del trabajo diario en sus vehiculos, con afectacién del minimo vital
y medio legitimo de subsistencia. Asi como la afectacion del gremio de los
transportadores, padres de familia en la actividad de formacion de sus hijos,
mensajeros, vendedores, etc.

Afiadié que se vulneraba el literal a) del articulo 2° ibidem, que a la letra establece:

“Articulo 20. Régimen de los municipios. El régimen municipal estara definido
por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo establecido en Ia ley y por las
siguientes disposiciones.

a) En materia de la distribucion de competencias con la Nacién y las entidades
territoriales, y los regimenes de planeacion y presupuestal, por las correspondientes
leyes organicas, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de
la Constitucién Politica; (...)”

Ademas, cit6 los numerales 3, 5 y 6 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, respecto a los cuales valga
mencionar, hay un error de la demanda en su trascripcion, asi:

Norma citada por el demandante Articulo 3° Ley 136 de 1994
“Articulo 3o. Funciones de los | Articulo 3o0. Funciones de los
municipios. Articulo modificado por el articulo 6 de | municipios. <Articulo modificado por el articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012. Corresponde al municipio: la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siquiente.>
Corresponde al municipio:
3. Promover el desarrollo de su territorio y construir
las obras que demande el progreso municipal. Para
lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades
indigenas y los planes de desarrollo comunal que
tengan los respectivos organismos de accién
comunal.

3. Promover la participaciéon comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion
y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer,
la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad
y coordinacion con las demas entidades territoriales
y la Nacion, en los términos que defina la Ley.

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura
de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura
sera prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales
tendran, para todos los efectos legales, el caracter
de gasto publico social de conformidad con el
articulo 10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente, de conformidad con
laLey.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas
que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el
empleo de Jlos mecanismos de integracion
dispuestos enlaley. (...)”
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Aclarado lo anterior, el demandante manifesté que se vulneraban estos numerales,
porque los actos no incluyeron la participacion ciudadana, a pesar de afectarse toda
la comunidad, ni se abrieron espacios para las asociaciones de transportadores
afectados en su minimo vital y medio legitimo de subsistencia.

Agreg6 que en la parte motiva del Decreto 059 de 4 de febrero, la Administracion
sostuvo “Que durante el periodo comprendido entre el quince (15) de enero y el
catorce (14) de febrero del afio en curso, la administracion municipal de Tunja a
fravés de la secretaria de Transito, realizé mesas de trabajo y pedagogia con los
diferentes gremios econémicos de la ciudad, con las juntas de accion comunal y en
el Honorable Concejo de la ciudad (...)", lo cual no podia tomarse como
socializacion, porque estos espacios fueron solicitados por los lideres comunales y
gremiales, y no por la iniciativa de aquella, asi como tampoco se plantearon
soluciones a la poblacion vulnerable, lo cual afectaba las rutas escolares de las
familias y a quienes se encontraban en situacion de discapacidad, por la
modificacion de golpe de su rutina de movilidad.

Asevero que la medida no realizaba ningun cuidado del medio ambiente, porque
experiencias como las de Bogota evidenciaban que el “pico y placa” “empefian el
futuro ambiental al trasladar el problema de manera exponenciada al futuro, pues
invisibilizan la necesidad de medidas estructurales y terminan siendo indtiles al paso

del tiempo cuando se aumente por los ciudadanos la cantidad de vehiculos”
Por ultimo, cit6 el articulo 5° de dicha ley, asi:

“Articulo 50. Principios rectores de la administracion municipal. La
organizacion y el funcionamiento de los municipios se desarrollara con arreglo a los
postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la conducta de los
servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios de eficacia,
eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad

(..)

Respecto al cual, sostuvo que los actos demandados no fueron publicos, ni se
discutieron sus razones, lo que los hacia poco transparentes.

6.2.2. Falsa motivacion

Con fundamento en jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, asi como de la doctrina, sostuvo que teniendo en cuenta, ademas, de las
razones expuestas en la causal de “violacion de normas en las que deberia
fundarse”, podia decirse que los actos hicieron mencién de la competencia legal,
de la realizacion de mesas y de la consideracion de la Administracion para modificar
los horarios del “pico y placa”. No obstante, precis6 que en dichas mesas de trabajo
no se hizo saber el contenido, pertinencia, metodologia y utilidad de los decretos.
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Anadio que la Administracion faité al requisito de planeacién, porque no se contaron
con estudios previos idoneos, certificados por una entidad experta, que
determinaran con mediciones reales el nUmero de vehiculos que transitan en la
ciudad, la frecuencia, el impacto, calculos de indices, proyecciones de desarrollo,
relacion per capita de la malla vial y las diferencias y pertinencias zonales, razon
por la cual la modificacidbn de horarios se sustenté en la simple arbitrariedad,
carente de soportes y de motivacion.

6.2.3. Desviacion de atribuciones

Con sustento en doctrina, sefiald que para la prosperidad de esta causal era
determinante que se revelara la verdadera finalidad econdémica, politica, ideologica
o social que impulso al servidor competente a la expedicién del acto, porque estos
intereses particulares podian verse camuflados de tal forma que, “ante un analisis
leve de legalidad aparentemente se ajusten a los fines y principios dispuestos para
la Administracion Publica”.

Indicd que se desconocia cual era la verdadera finalidad de la Alcaldia, pero que
bajo el supuesto de mejorar la movilidad, el efecto obtenido era contrario en tanto
se “gravan zonas que no necesariamente tienen problemas de trafico, se fijan
horarios arbitrarios y sobre todo, se toman medidas placebo que en nada
solucionan realmente el problema”

Por Ultimo, estimo6 que la medida impedia atender el problema de manera integral,
y que el “pico y placa” correspondia a una medida aislada, pues los problemas
persistian, es decir, se trataba de una solucion que atacaba los sintomas
Unicamente.

6.3. Resolucion de la medida cautelar de suspension provisional

Recordemos que los Decretos demandados restringen la circulaciéon de vehiculos
automotores de servicio particular, a través de la imposicién de la medida conocida
como “pico y placa”, dentro del perimetro urbano de la ciudad de Tunja, conforme
los horarios, dias y demas aspectos establecidos en dichos actos administrativos.

Ahora bien, los reproches de la demanda, que, ademas, son sustento de la medida
cautelar, se condensan en los siguientes aspectos:

- Vulneracion a las normas en que deberian fundarse. En virtud de que la
Administracion debia cumplir la Constituciéon y la Ley, y los Decretos no
cuentan con argumentos, ni estudios, no se sometieron a normas de mayor
jerarquia, no se incluyo la participacion de la ciudadania y faltan al principio
de transparencia.
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- Falsa motivacion. Al considerar que las mesas de trabajo no socializaron el
contenido de los Decretos, y porque aquellos no cuentan con estudios
previos.

- Desviacion de atribuciones o desviacion de poder. Al estimar que los
Decretos ocultan intereses particulares del alcalde y la medida no soluciona
el problema de forma estructural.

Efectuada la confrontacion de los actos administrativos demandados,
especificamente, su articulado con las normas superiores invocadas en la
demanda, prima facie, el Despacho no evidencia la vulneracion alegada,
comoquiera que el alcalde municipal, en aplicacion de la Constitucion y la Ley,
precisamente, tiene la facultad de adoptar medidas para la regulacion del transito y
transporte dentro del respectivo municipio.

En efecto, el articulo 314 constitucional establece:

“Articulo 314. <Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo No. 2 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habra un alcalde, jefe de
la administracion local (...)”

En concordancia, el articulo 315 le asigna las siguientes atribuciones:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(--)

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio <sic>. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio;, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...).” (Subraya el Despacho).

De acuerdo con estas normas, el alcalde municipal tiene potestades de policia
administrativa y es jefe de la administracion local.

Adicionalmente, el Cédigo Nacional de Transito —Ley 769 de 2002— regula las
normas que rigen a todo el territorio nacional, la actuacion de las autoridades de
transito y estatuye a los alcaldes municipales como autoridades que integran el
Sistema Nacional de Transito, veamos:

“Articulo 1o. Ambito de aplicacion y principios. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Las normas del
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presente Codigo rigen en todo el territorio nacional y requlan la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
o0 en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las autoridades de transito.

(..)

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades (...)”

“Articulo 30. Autoridades de transito. <Articulo modificado por el articulo 2 de
la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la presente
ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

()

Los Gobernadores y los Alcaldes.

(...)

Paragrafo 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de transito de
caracter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al codigo de
fransito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y
fomaran las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion a las
disposiciones del presente cddigo.

(..)

“Articulo 70. Cumplimiento régimen normativo. Las autoridades de transito
velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico. Sus funciones seran de cardcter requlatorio y sancionatorio y
sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana
a los usuarios de las vias.”

Por su parte, la Ley 105 de 1993° sefala que el sector Transporte se encuentra
integrado por las siguientes autoridades:

“Articulo 1o0. Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector
Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o vinculados y la

® "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion
y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”
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Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara
Sujeta a una relacion de coordinacion con el Ministerio de Transporte.

Conforman el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de
transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso anterior, los
organismos de fransito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e
infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas dependencias de
los sectores central o descentralizado de cualquier orden que tengan funciones
relacionadas con esta actividad.”

En consonancia, la Ley 336 de 1996 o Estatuto General de Transporte establece:

“Articulo 8o. Bajo la suprema Direccion y Tutela Administrativa del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el
Sector y el Sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion,
vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y
gjerceran sus funciones con base en los criterios de colaboracion y armonia propios
de su pertenencia al orden estatal.”

De acuerdo con las normas en mencion, el alcalde municipal como autoridad de
transito debe velar por la seguridad de las personas, y es competente para adoptar
medidas para el mejoramiento del transito dentro de su respectiva jurisdiccion.
Ademas, esta facultado para organizar el transporte dentro de su municipio, en la
medida que se trata de una autoridad que integra el Sistema de Transporte. Es
decir, es competente para ejercer funciones en materia de transito y transporte por
disposicion legal, sin que hasta este momento se advierta contraposicién de la
medida adoptada frente a normas de orden constitucional o legal.

En otras palabras, al examinar los actos demandados, se tiene que aquellos se
dirigen a observar los fines previstos en las normas de transito y transporte, y
contrariamente a lo expuesto por la parte demandante, encuentran sustento en
normas de rango constitucional y legal, asi como en el cumplimiento de los fines
previstos en las mismas, tal como se constata en la motivacion de dichos decretos.

Ahora bien, respecto a la falsa de motivacion y desviacién de poder, como causales
de nulidad propiamente dichas, el Despacho considera que los aspectos en que se
fundamentaron las mismas, tales como la falta de estudios que sustenten la medida
de “pico y placa”, la falta de socializacion o los fines ocultos de la Administracion en
cabeza de su alcalde y demas argumentos propuestos, no resultan evidenciados a
partir del analisis de los Decretos demandados con las normas superiores invocadas
como violadas, ni del estudio de dichos documentos, que, ademas, fungen como
pruebas de la solicitud, por lo tanto, estos aspectos deberan someterse a la
actividad probatoria de las partes.
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De acuerdo con estas razones, el Despacho no encuentra satisfecho el requisito
sustancial exigido en la norma para la procedencia de la medida cautelar de
suspension provisional del acto demandado, ademas, de que en este estadio
procesal, puede advertirse la necesidad de otros elementos de prueba que permitan
establecer la vulneracién de las normas invocadas, las causales de nulidad
alegadas y demas supuestos planteados por el demandante, razén por la cual
denegara la solicitud de suspensién provisional.

Al'margen de lo expuesto, debe resaltar que la medida adoptada no es ébice para
que la parte demandante solicite nuevamente la medida cautelar con base en lo
dispuesto en el inciso 6 del articulo 233 de la ley 1437 de 2011, o la posibilidad de
decretarse la medida provisional, una vez se cuente con el material probatorio
necesario para examinar la legalidad del acto demandado.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Tunja

RESUELVE

PRIMERO.- Negar la suspension provisional de los Decretos Nos. 0014 de 14
enero de 2019 y 059 de 4 de febrero de 2019 expedidos por la Alcaldia Mayor de
Tunja, segun las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO.- Reconocer personeria para actuar como apoderada del municipio de
Tunja a la abogada Paola Alejandra Garrido Cuesta, identificada con C.C. N°
1.049.629.143 y T.P N° 245.904 del C. S. Jra, conforme al memorial poder obrante
a folio 19 del cuaderno de medida cautelar.

Notifiquese y cimplase

’ |
, é@E/\ CGI’ )a. -
AN LA MARIA JOJOA LASQUEZ

Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCJA SE NOTIFICA POR ESTADO

N° ﬁ de hoy 22 defmayo dle 2,0':19 alas 8:00Na. m.

VEY R gHERNANDEZ
RETARIO
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