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DECRETO No. 038
(ABRIL 16 DE 2020)

‘POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 037 DEL 13 DE ABRIL DE 2020, EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS

COVID-19, EN EL MUNICIPIO DE SASAIMA
EL ALCALDE MUNICIPAL DE SASAIMA CUNDINAMARCA

En ejercicio|de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el articulo
315 de |z Constitucion Nacional, Ley 4 de 1991, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 Ley 1551 de 2012, articulo 44 Ley 715 de 2001, articulo 2 Ley 1751 de 2015, los
articulos 14|y 202 de la Ley 1801 de 2016, Decreto 780 de 2001 paragrafo 1, la Ley 1523 de 2012
articulo 2, el Decreto 1083 de 2015 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que segln el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde al
oresidente de la Republica como jefe de gobierno conservar en todo el territorio el orden publico y
reestablecerlo donde fuere turbado.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular libremente
por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener
limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999
lo establecio en los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la
medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras a prevenir la
comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de las demés personas, y en
cuanta a la restriccién sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el
legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios, ninas
y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la
obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara
los servicios de seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan|en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C.366 de 1996 reiterada en la Sentencia C-
813 de 2014, precisé:

‘(...) En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente
normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general e
impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la
salubridad. moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componer. Esta facultad que permite
limitar en general el ambito de las libertades pUblicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y
preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los terminos de la
Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de
policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales
para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra patte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas
asignadas (le ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades administrativas
de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y
debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su
gjercicio compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo
189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen
la funcion de policia (arts. 303y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior se
delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las reglas
legales que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que
componen la nocion de orden publico policivo, mientras que & través de la funcion de policia se
hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las disposiciones

establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio del poder de policial. . )"

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del orden
plblico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del presidente de Ia
Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los
actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con los de los alcaldes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaldes, conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciban
del Presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefiala que los alcaldes ejercerén las funciones que les asignan la

Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente
de la Repliblica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico deberan (i) conservar el
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orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la
Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de policia, entre
otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del presidente de |a
Republica: () ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y 10s deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley; (ii) tomar las medidas que considere
necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la
ley y el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; y (iil) impartir instrucciones a los
alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadorés y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacion con el
mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente,
en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i)
Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional. (if) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente:
favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecologico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de
proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declar6 el 11 de marzo del presente aro, como
pandemia e| Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion, instando a
los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como
la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de insistir en la mitigacion del contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Dereche.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020,
y adopto medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la medida
sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afos,
ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir del
veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 am) hasta el treinta (30) de mayo de
2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).
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Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020, se dictaron medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico, senalando que la direccion del orden publico con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en
cabeza del presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020, establecid que en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las
disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y érdenes del presidente de la
Republica.

Que mediante los Decretos Municipales: 026 del 17 de marzo de 2020, 027 19 de marzo de 2020,
y 030 del 22 de Marzo de 2020, se adoptaron medidas preventivas de restriccion a la circulacion,
entre otras, toque de queda y otras medidas tendientes a mitigar o controlar la extension del
Coronavirus COVID-19 en el Municipio de Sasaima.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional impartio instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico, en el cual ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes en el Pais, a partir de la cero horas (00:00 a.m) del 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m) del 13 de abril de 2020.

Que el Municipio de Sasaima, en cumplimiento a las 6rdenes impartidas por el Gobierno Nacional
en el Decrefo 457 del 22 de marzo de 2020, expidi6 el Decreto Municipal No. 031 del 22 de marzo
de 2020, adoptando la medida de aislamiento preventivo obligatorio en todo el Municipio.

Que la Organizacion Mundial de la Salud- OMS, emitié un documento con acciones de preparacion
y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de minimizar el impacto de |a
epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la actividad economica, que van desde
la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este
documento se recomienda como respuesta a la propagacion comunitaria del Coronavirus COVI-19
entro otras, la adopcion de medidas de distanciamiento social.

Que asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el memorando 202022000077553 del
7 de marzo|de 2020, considera que la ampliacion del periodo de cuarentena no solo disminuye
riesgo y retarda la propagacion los casos al disminuir la posibilidad contacto entre personas, que
permite coordinar acciones entre Gobierno Nacional, las Entidades Administradoras Planes de
Beneficio - Instituciones Prestadoras de Salud y entidades territoriales para garantizar el

fortalecimiento la red prestadores servicios de salud, con fin de procurar una atencién oportuna y de
calidad

Que el 8 de abril de 2020 el Gobierno Nacional expidio el Decreto 531 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19. y el mantenimiento del orden publico.”, modificado por el Decreto 536 del 11 de abril de
2020, donde se ordeno el aislamiento preventivo obligatorio a todos los habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m) del dia 27 de abril de 2020.

Que el articulo segundo del Decreto 531 del 8 de abril de 2020, modificado por el Decreto 536 del
11 de abril de 2020, ordena a los Gobernadores y Alcaldes, adoptar las instrucciones, actos y
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ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio
decretadas.

Que el 13 de abril del 2020, se expidio el Decreto 037 “POR EL CUAL SE IMPARTEN MEDIDAS
TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO DURANTE EL AISLAMIENTO

PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, EN EL MUNICIPIO DE SASAIMA"

Que el citado Decreto fue remitido al Ministerio del Interior para surtir la verificacion respectiva, quien
mediante correo electronico de fecha 17 de abril de 2020, efectuo recomendaciones sobre el
mencionado Decreto.

Que en virtud a lo anterior y con el fin de acatar las recomendaciones del Ministerio del Interior y
articular las medidas locales con las directrices emitidas por el Gobierno Nacional, se hace necesario
modificar algunos articulo del Decreto 037 del 13 de abril de 2020.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO|PRIMERO: MODIFICAR el articulo 3 del Decreto 037 del 13 de abril de 2020 el cual

para todos los efectos quedara, asi

“(...) ARTIQULO TERCERO: Addptese la medida de PICO Y CEDULA. a partir del dia lunes 13 de
abril de 2020 hasta el 27 de abril de 2020, en el Municipio de SASAIMA para que de acuerdo a
articulo segundo del presente Decreto, una sola persona por nucleo familiar pueda realizar las
actividades descritas previamente en los dias y horas alli sefalados, teniendo en cuenta el ultimo

diglto de sunumero de cédula de ciudadania, asl:

BiA ULTIMO NUMERO DE
CEDULA
LUNES 0-1
MARTES 2-3
MIERCOLES 4-5
JUEVES 6-7
VIERNES 8-9
Sector Rural 1 Persona por
SABADOS Familia
Plaza Mercado Persona por
DOMINGOS Familia
PARAGRAFO 1: La presente disposicion rige igualmente para las personas que se acerquen a

reclamar lo$ beneficios del gobierno nacional o departamental, de forma personal o mediante
autorizacion, como Colombia Mayor, Familias en Accion, Devolucion del IVA, Ingreso Solidario. elc
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PARAGRA‘FO 2: La persona designada por nucleo familiar debera portar la cédula de ciudadania
original y presentarla para acceder a los establecimientos proveedores de bienes y Servicios
|

PARAGRAI::O 3: Los establecimientos que comercialicen bienes de primera necesidad. a traves de
los servicios a domicilio “alimentos. bebidas. medicamentos (humano o animal), dispositivos
medicos, asgo. impieza y mercancias de ordinario consumos en la poblacion”, no tendran restriccion
de horario pifara la prestacion del servicio.

PARAGRAFO 4: Los vehiculos automotores. motocicletas o cualquier medio de transporte que se
utilice para la prestacion de servicios a domicilio no tendran ninglin tipo de restriccion de movilidad
por pico y cédula senalado en el presente decreto, siempre y cuando acredite tal condicion quienes
a su vez deperan portar los elementos de proteccion personal, como minimo tapabocas gafas y
guantes i

PARAGRARO 5: Quedan exceptuados de la presente disposicion las personas que requeran
la adquisicion de medicamentos y/o fuerza mayor. o

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo 4 del Decreto 037 del 13 de Abril de 2020, el cual
quedara asi;

|
*(...) ARTICULO CUARTO: Los establecimientos de comercio proveedores de bienes y servicios
de primera necesidad descritos en el articulo segundo del presente Decreto. permitiran el INQresc a
sus establegimientos y/o suministro de bienes o servicios UNICAMENTE a los ciudadanos que
presenten su documento de identidad y que den cumplimiento a la medida de "PICO Y CEDULA"
salvo las exdepciones contempladas en el Decreto 531 del 8 de abril de 2020.

PARAGRAFO 1: Los establecimientos de comercio habilitados para su funcionamiento por el
Decreto 531|del 8 de abril de 2020, tendran como horario al publico de LUNES a DOMINGO en el
horario de sgis de la manana (06:00 a. m ) hasta las cuatro de la tarde (04 00 p m)

PARRAFO 2: Quedan exentos de esta medida los comerciantes que presten sus servicios
mediante domicilios, plataformas digitales y farmacias o droguerias. (...)"

ARTICULC TERCERO: SUPRIMIR el articulo sexto del Decreto 037 del 13 de abril de 2020,

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en la Alcaldia Municipal de SASAIMA a los DIECISEIS (16) dias del mes de abril de dos mil
veinte (2020)

PUBLIQUESE, QOMUNIQUESE Y CUMPLASE

\ L.
DANNY E RICO ZAMORA
Alcdlde Muniéipal

Proyecto: Ruth Mary Parra Bohérquez - Setyetaria General y de Gobierno (E)
Reviso Wilfan Medina - Asesor Juridico Externo.
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