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DECRETO LOCAL NO. 06 DEL 17 DE ABRIL DE 2020

Por el cual se declara la URGENCIA MANIFIESTA para celebrar la contratacién de bienes, servicios y ejecucion
de obras necesarias para atender la asistencia humanitaria que se ocasiona en la Localidad de TUNJUELITO
por la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) objeto de Declaracion de Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D.C.

El ALCALDE LOCAL (E) DE TUNJUELITO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, recogido principalmente en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Decreto Compilatorio 1082 de 2015; asi como las otorgadas por el Decteto

1

768 de 2019, y el Decreto Distrital 113 del 15 de abril de 2020.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del estado
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones gue
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cullural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Ias autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 49 ibidem determina que “T_a atenciin de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios priblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, profeccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Fistado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de efictencia, universalidad y solidaridad’.

Que asi mismo, el articulo 95 sefala que las personas deben: “{(...) 2. Obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas’.

Que seguidamente, el articulo 209, establece que la funcion administrativa se desarrolla
con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que finalmente el articulo 366 consagra que: “T2/ bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto piiblico
social tendrd prioridad sobre cnalguier otra asignacion.”

Que articulando lo precitado es importante resaltar lo establecido por el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalides, vindez, vejez, u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Quelaley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5°,
que el Estado es responsable de respetar, proteger, y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado /
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15. Que de conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica

16.

i

el articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica: “Tz/ Sector
Gobierno tiene la mision de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacion de espacios y
procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y ciudadanas y las organisaciones sociales, por la
relacion de la administracion distrital con las corporaciones piiblicas de eleccion popular en los niveles local,
distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como
de las normas relativas al espacio piiblico que rigen en el Distrito Capital”.

Es asi que la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto “orzentar y liderar la formulacion

) seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el anmbito

distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el
ejercicio de la ciudadanta, la promocion de la paz y la cultura democrdtica, el uso del espacio priblico, la
promocién de la organigacion y de la participacion cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas
de la Administracion Distrital en sus distintos niveles”.

Que, dentro de las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno, de
conformidad con lo preceptuado en el Decreto 411 de 2016, se encuentran:
b) Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestion piiblica local y la consolidacion de los procesos de la
gobernabilidad local.
e)  Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes programas y
proyectos dirigidos a la promocion, desarrollo y organigacion de las iniciativas y procesos cindadanos solidarios
para la atencidn de las poblaciones vilnerables desde la perspectiva de la garantia de derechos.
1) Coordinar las relaciones politicas de la Administracion Distrital con las corporaciones priblicas de
eleccion popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y nacional.
J) Liderar, orientar y vigilar la defensa y proteccion de los derechos constitucionales de los cindadanos en
todo el territorio distrital.
1) Coordinar con las secretarias del distrito y las alcaldias locales la formulacion y adopcion de politicas,
Dplanes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones”.

Que, dentro de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno,
conforme lo consagrado en el citado Decreto 411 de 2016, se encuentran:

“ART. 5°—Alcaldias locales. Corresponde a las alcaldias locales el ejercicio las siguientes (sic)
Sfunciones:

a)  Formular el plan de desarrollo local en el marco de las orientaciones distritales. (...)

¢)  Coordinar la ejecncion en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y
organismos distritales que intervienen en la localidad, como complemento al plan de desarrollo local,
conforme a los lineamientos y orientaciones distrilales.

d)  Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de
inversion con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, cuando la delegacion de la facultad

de ejecicion del gasto recaiga en el alcalde local.

()
1) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones @
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25,

situacién epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) objeto de Declaracién de Estado de
Emergencia Econ6mica, Social y Ecolégica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D.C.

Que por medio del Decreto 081 del 11 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., adopt6 medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacién de
la vida y mitigacién del riesgo con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19).

26. Que en virtud de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y

27.

28.

29.

Proteccion Social, Declaré la Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus
COVID2019 y se adoptaron medias para afrontar el virus.

Que la alcaldesa de Bogota, Claudia Lopez, sefald el 16 de marzo de 2020, que la ciudad
tomaria las medidas necesarias para contencr la propagacion de virus. Fn esa linea sefial6
que en la capital se declarara la calamidad publica para hacer frente a la situacion y que la
medida se requiere para traslado de recursos a las Secretarias.

Que por medio del Decreto 087 del 16 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C,, declaré6 la Calamidad Publica en Bogota D.C.

Que en atencion del articulo 215 de la Constitucion Nacional, el Presidente de la Republica
expidio el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declaré un Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecologica en todo el tetritorio nacional con el propdsito de
generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente las necesidades de la
poblacién, afectada por la emergencia econdmica, social y ecoldgica detivada de la
Pandemia COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de
contratacion directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que
las entidades competentes de los sectores de salud, prosperidad social, educacion, defensa
y todos aquellos sectores que requieran para prestar atencion a la poblacion afectada,
adquieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

30. Que, en virtud del Estado de Emergencia, se expidié Decreto Legislativo 440 del 20 de

marzo de 2020, mediante el cual se adoptaron medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, estipulando entre otras, las siguientes medidas:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la 1.ey 80 de 1993, se entiende comprobado
el hecho gue da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion
directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecncion de obras en el inmediato futuro, con
el obyetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirns COVTD-19, asi como
para realizar las labores necesarias para optimiar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.
Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la
normatividad vigente. Con el mismo propdsito, las entidades exclutdas de la ey 80 de 1993 podrin contratar

de manera directa esta clase de bienes y servicios”.

31. Que de conformidad con lo consagrado en el literal a) del numeral 4° del articulo 2 de la

Ley 1150 de 2007, una de las causales de procedencia de la contratacion directa es la

urgencia manifiesta.

32. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 establecid que: “S7 /a cansal de /f/

g
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40. Que, en igual sentido, la citada disposicién consagra en el numeral 3 el principio de
solidaridad social, el cual implica que: "Toduas las personas nafturales y juridicas, sean estas iltinas
de derecho piiblico o privado, apoyardn con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro
para la vida y la salud de las personas”.

41. Que, el articulo 12 ibidem, consagra que: "Laos Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estin investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad en el dmbito de su jurisdiccion”.

42. Que el articulo 14 ibidem, dispone "Los Alcaldes en e/ Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes
de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. Fl alcalde
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el drea de su jurisdiccion”.

43. Que, conforme lo establece en el inciso 1 del Articulo 28 del Decreto Distrital 172 de 2014
"Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de coordinacion y
orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico SDGR-CC y se definen
lineamientos para su funcionamiento", el Sistema Distrital de Alertas es el conjunto de
instrumentos, mecanismos, procedimientos y protocolos para proceder con anticipacion
a la materializacion de un riesgo, a fin de intervenitlo y/o activar los preparativos y
protocolos establecidos en la Estrategia Distrital de Respuesta.

44. Que dichos lineamientos y otras medidas de caricter especifico fueron plasmadas en la
Directiva Distrital No. 001 de 2020, cuyo objeto es generar recomendaciones de buenas
practicas en la contratacién directa bajo la causal de Urgencia Manifiesta y el régimen
establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, dirigida a los Representantes Iegales
y Ordenadores del Gasto de las entidades y organismos del sector central, descentralizado
y de las localidades obligadas al cumplimiento del Plan de Accién Especifico de que trata
el Decreto Distrital 087 de 2020.

45. Que el 2 de abril de 2020 se expidi6 el Decreto Legislativo 512 de 2020 “Por e/ cual se
antoria lemporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar moviniientos presupuestales, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Fcoldgica’.

46. Que la Alcaldia Mayor de Bogota expidio el Decreto 113 de 15 de Abril de 2020 “Por medio
del cual se toman medidas excepeionales y transitorias en los Fondos de Desarrollo Local para atender la
Emergencia Econdmica, Social y Feoldgica declarada por el Decreto ley 417 de 2020 y la calamidad
piiblica declarada en Bogotd D.C. por el Decreto Distrital 87 de 2020, con ocasion de la sitnacion
epidemioligica cansada por el COVID-19, a través del Sistema Distrital Bogotd Solidaria en Casa y del
Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Fcondmico, el Fomento y la Reactivacion Iicondmica
de Bogotd D.C.”".

47. Que el articulo 18 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 establece que “Los ¢fectos de la
declaratoria podrin extenderse durante el liempo que sea necesario feniendo en cuenta las caracteristicas de
la situacion que la ha provocado, y podrd modificarse o adicionarse, conforme al mismo procedimiento, en
cuanto a su contenido, alcance y efectos mientras no haya terminado o no se haya declarado que la situacion
ha sido superada y se ha vuelto a la normalidad.”

48. Que en consideracién a que la situacién epidemioldgica causada por el Coronavirus //
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Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogota D.C.

permitir que las soluciones se den en la mayor brevedad posible, ast ello implique la
celebracion de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales de seleccién del
contratista y ain, la ejecucion de los mismos, sin que medie la formalidad del contrato

escrito, si la gravedad de las circunstancias ast lo exige. (...)» (Subrayada y negrilla firera de texto).

Consecuencia de los hechos descritos, es claro que nos encontramos ante la causal de

“tnando se Irate de comjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o,
constitutivos de fuerza mayor o, desastre, que demanden actuaciones inmediatas” toda vez que la no
toma de medidas inmediatas afectara la vida y la salud de los habitantes no solo de la
localidad, sino del Distrito y el Pais, por ser considerado el virus (COVID-19) una
pandemia, por lo que se requieren medidas urgentes para atenuar su propagacion.

Que de acuerdo con la mencionada Circular Conjunta No 14 de 1 de junio de 2016, se

debe analizar el estado de calamidad, causal definida por la Corte Constitucional® como:

La calamidad piiblica se define como aguella sitnacion catastrifica que se deriva de cansas naturales o
técnicas, y que produce nna alleracion grave e infempestiva de las condiciones sociales, econdniicas y
ecoldgicas de una region o de todo el pais, o, como aquella desgracia o infortunio gue afecte
intempestivamente a la sociedad o a un seclor importante de ella y gue perturbe o amenace perturbar de
manera grave, tnminente o infempestiva el orden econdmico, social o ecolggico. Iista sitnacion catastrifica
patede lener una cansa natural, por ejemplo, terremolos, sismos, avalanchas, desbordamientos de rivs,
nundactones, tsunamis (maremotos), incendios, entre olros, o puede tener una cansa técnica como por
ejemplo “accidentes mayores tecnologicos”. Fil cardcter catastrifico no solo debe ser grave, sino que debe
fener una ocurrencia imprevisia o sobrevintente a las situaciones gue normalmente se presentan en el
discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar respuesta
el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales, presupuesto gue se relaciona con el juicio
valorativo.

Asi como respecto a la urgencia manifiesta, indic6™:

La "nrgencia manifiesta’" es una sitnacion gue puede decretar directamente cualguier antoridad administrativa,
sin que medie antorizacion previa, a través de acto debidamente motivado. Que  ella exciste o se configura cuando
se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos: - Cuando la continnidad del servicio exija el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepeidn. - Cuando se Irate de comjurar situaciones
excepetonales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuersa mayor o desastre que demanden
actuaciones inmedialas y, - En general, cnando se trate de situaciones similares que imposibiliten acndir a los
procedimientos de seleccion o concurso piblicos.

La cual, como ya se adujo fue declarada por el presidente de la Republica, mediante Decreto 417
del 17 de mayo de 2020.
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tenga la idoneidad y experiencia suficiente, maxime cuando “/ urgencia manifiesta no esid
wnstituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al
acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad

preventiva. -

63. Que para ello se requiere contar con la coordinacion operativa y a nivel interinstitucional
las diferentes fases de la atencion de la contingencia y emergencia, asi como el apoyo al
despliegue logistico de alojamiento transitorio, bafios, transporte y alimentacion, o los
elementos médicos o que se requieran en caso de llegarse a presentar la necesidad, para
garantizar el derecho a la vida, la subsistencia y la integridad personal de la poblacién
residente en la ciudad de Bogota D. C.

64. Lo anterior teniendo en cuenta que es una situacién “J...Jgue de no [tomarse| rdpida, se
presentard una calamidad o nn desastre. Seria absurdo y contrario a toda lggica gue el ordenamiento no
permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para abi si legitimar el uso de la
Jigura. Por supuesto que, en este caso, como fodo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento
de las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el inmediato futuro para evitar la

sttuacion calamitosa gue se pretende a‘oiy'z/mr".G

65. Que de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, “En caso de situaciones de urgencia
manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta 1ey que no permitan la suscripcion de contrato
escrito, se prescindird de éste y avun del acuerdo acerca de la remuneracién, no
obstante, deberd dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por la
entidad estatal contratante. A falia de acuerdn previo sobre la remuneracion de gue trata el inciso
anterior, la contraprestacion econdmica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo
contratado. St no se lograre el acuerdo, la contraprestacion serd determinada por el justiprecio objetivo de la
entidad u organismo respectivo que fenga el cardcter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste
por un perito designado por las partes.” (Subrayado y negtilla fuera de texto)

66. De igual forma la ley supra, en su articulo 42, establece que “Con e/ fin de atender las necesidades
) los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrin hacer los traslados presupuestales internos gue se
requieran dentro del presupuesto del organisno o entidad estatal correspondiente”

67. Que la Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998, va citada, establece que; ".<157 s infiere de los
incisos 4y 5 del artéculo 41 de la Ley 80 de 1993, que expresan lo signiente: “Tin caso de situaciones de urgencia
manifiesta a que se refiere el artdcnlo 42 de esta ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindird
de éste’y atin del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante, deberd dejarse constancia
escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante”

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracién de que trata el inciso anterior, la
contraprestacién econdmica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo
contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion serd determinada por el
Justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el cardcter de cuerpo
consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las partes. (Negrilla
fuera de texto).

4 (772-1998.° Op cit. Conscjo de Eistado. Fxpediente No. 14275 (05229). 6. Thidem. %
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ARTICULO CUARTO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se dispone de ser necesario hacer los tramites correspondientes a los ajustes de
proyectos de inversion y/o los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto.

ARTICULO QUINTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
Urgencia Manifiesta, se debera remitir el texto de los mismos y del presente Decreto junto con

sus soportes a la CONTRALORIA DISTRITAL.

PARAGRAFO: BUENAS PRACTICAS. Para todos los efectos, ademis del cumplimiento de la
normatividad vigente en la materia, se tendran en cuenta las recomendaciones emitidas en la
Directiva Distrital No. 001 de 2020, Circular Conjunta No. 14 de 2011, Concepto del 17 de marzo
de 2020 de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente y la normatividad
que se expida en virtud de la declaratoria de Emergencia Fcondmica, Social y Ecologica a nivel
nacional y distrital.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde lLocal de Tunjuelito (E)

Dado en la ciudad de Bogota, Alcaldia Local de Tunjuelito, a los diecisiete (17) dias del mes de
abril de dos mil veinte (2020).
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