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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GRANADA

DESPACHO

DECRETO No. 052 DE 2020
(Mayo 30 de 2020)

"POR EL CUAL AMPLIA LA DECLARATORIA DE LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE GRANADA CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

El alcalde municipal de Granada- Cundinamarca, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, especialmente las establecidas en los articulos 2°, 29, 209,
315, numeral 3, de la Constitucion Politica; articulo 91, literal D, numeral 1, de la Ley 136
de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012: articulos 24, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
Decretos nacionales relacionados con la declaratoria de emergencia, demas normas
complementarias y,

CONSIDERANDO
Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional consagra que:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacion de todos en Jas decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 315, numeral 3° de la Constitucion
Politica y 91, literal D, numeral 1°de la Ley 136 de 1994, es deber del Alcalde y en general
de toda la administracion municipal servirle a la comunidad, garantizar la efectividad de sus
derechos. velar por la proteccion de la vida y demas bienes de las personas y tomar las
medidas pertinentes y eficaces para atender y superar las situaciones de desastre,
calamidad y emergencia que afectan a las personas residentes en el municipio.

Que conforme lo establecido la Carta Politica "El Estado, la sociedad y la Familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, el Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Que la Ley 80 de 1993, regula en sus articulos 42 y 43 lo siguiente:

"ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos. La urgencia manifiesta
se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO, Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
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administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse
dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron
tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe
inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las
otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala
conducta. Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utifizacion de la
contratacion de urgencia”.

Que bajo los parametros del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el Municipio advierte la
necesidad de contar con elementos, productos y servicios necesarios, para continuar con
su estrategia de respuesta inmediata a la crisis de salud publica y social generada por el
"Coronavirus COVID-19", maxime cuando en el Departamento de Cundinamarca, ya
existen casos de este brote.

Que el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2006 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera, dentro del Expediente numero 14275, sobre la urgencia
manifiesta considerd: “Se observa entonces como la normativa regula el tema de la
urgencia en la contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden
suscitarse hechos que reclaman una actuacion inmediata de la Administracion, con el fin
de remediar o evitar males presentes o futuros inminentes, provocados bien sea en virtud
de los estados de excepcion; o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes
de situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor o desastres, 0O
cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera
que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio o seleccion de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos a largo lapso para adjudicar el respectivo
contrato. circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando
ya se haya producido 0 agravado el dano”

Que, como es hecho notorio y de publico conocimiento, el CORONAVIRUS (COVID-19), es
un virus que viene generando una epidémica con graves afectaciones a nivel mundial en
materia de salud publica, econémica y social, el cual a la fecha ya ha causado la pérdida
de miles de vidas en todo el mundo.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional, se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que (i)
constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y (ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus COVID 19 desde el 7 de enero de 2020,
se declard este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional-
ESPII por parte de la Organizacion Mundial de la Salud - OMS.

Que el pasado 11 de marzo de 2020, Tedros Adhanom, director de la Organizacion Mundial
de la Salud, declard y cualificé a dicho virus como "PANDEMIA", lo cual implica que se trata
de una enfermedad epidémica que se extiende en varios paises del mundo de manera
simultanea.
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Que dicha Organizacion, subrayo en declaracion del pasado 11 de marzo, que el numero
de casos de coronavirus fuera de la Republica de China aumento 13 veces y que el numero
de paises afectados se triplico en las ultimas dos semanas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del COVID-19, hasta el 30 de mayo de
2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Circular 20 del 16 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, se determiné ajustar el calendario académico de Educacién Preescolar, Basica y
Media para retomar las actividades educativas a partir del 20 de abril de 2020.

Que con el proposito de garantizar el acceso y abastecimiento de la poblacion a bienes y
servicios de primera necesidad, se debe garantizar la disponibilidad vy suficiencia de
aquellos que por su misma naturaleza no deben interrumpirse pues afectarian la salud y
supervivencia de los ciudadanos.

Que, dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar
el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, es necesario garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos y de otros articulos de primera necesidad que
garanticen el ejercicio de derechos fundamentales.

Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar
el contacto y prevenir la propagacion del coronavirus COVID-19, es necesario garantizar el
suministro de elementos de proteccion y bioseguridad para los funcionarios y contratistas
con el fin de garantizar el ejercicio de sus funciones de manera segura tanto para el
funcionamiento de la administracion como para el apoyo a las actividades relacionadas con
|a atencion de la emergencia y en casos eventuales y/o necesarios para la comunidad en
general.

Que se requiere asegurar el abastecimiento de bienes y servicios y de ser necesaria la
construccion de infraestructura con el fin de atender la emergencia sanitaria ocasionada por
el Coronavirus que produce el COVID 19y mitigar las consecuencias y efectos de la
pandemia en el orden social, econoémico, de la salud, entre otros.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
declaré el Estado de Emergencia, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, con el fin
de hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo relacionado a la salud
publica y la crisis econdémica y social generada por la pandemia del "Coronavirus COVID-
19.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020
" _imparte(n) instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19".

Que el Decreto 1082 de 2015 establece al respecto que:

Articulo 22.1.2.1.4.2. Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del
acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a

elaborar estudios y documentos previos.

Que mediante Decreto Nacional N°440 de 2020 se adoptaron medidas de urgencia en
materia de contratacién estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social
y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

Que mediante Circular No. 06 del 19 de marzo del afio en curso el Sefor Contralor General
de la Republica, ha reconocido la figura de la Urgencia Manifiesta, como un mecanismo
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que ante el grave problema de salud publica que afecta el pais, resulta util para superar
adecuadamente la contingencia.

Que el Departamento de Cundinamarca, expidié los Decretos No. 137 del 12 de marzo de
2020y el 140 del 16 de marzo de 2020, por medio de los cuales se declard la alerta amarilla
y la situacion de calamidad publica en el Departamento, respectivamente, todo en torno a
contener y generar las herramientas administrativas necesarias para la contencion, manejo
y respuesta ante la crisis generada por la pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion No. 00470 de fecha 20
de marzo de 2020, a través de la cual “adoptan medidas sanitarias obligatorias de
aislamiento preventivo de personas adultas mayores en centros de larga estancia y cierre
parcial de actividades de centros vida y centros dia”.

Que la cifra de afectados, conforme los reportes oficiales emitidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, sigue en ascenso al dia de hoy.

Que segun el ultimo reporte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, entregado el
pasado jueves 28 de mayo, se registraron 1.262 casos nuevos, 554 recuperados y 19
fallecidos. El pais llegd a 25.366 positivos, 822 muertes y 6.665 pacientes que dejaron atras
el COVID-19. Para el caso de Cundinamarca se han confirmado 714 casos de contagio.

Que a la fecha, pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional, asi como a los del Gobierno
Departamental, se siguen requiriendo actuaciones desde todos los ambitos administrativos
que permitan eficazmente generar respuestas inmediatas a las necesidades de salud
publica de emergencia y calamidad de la ciudadania como consecuencia de la grave
situacién generada por la pandemia.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, el cual en su articulo primero
ordena el aislamiento obligatorio a todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia a partir de las 00:00 horas del dia martes 25 de marzo de 2020, hasta las 00:00
horas él dia lunes 13 de abril de 2020.

Que el articulo segundo ibidem ordena a los Gobernadores y Alcaldes, adoptar las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia.

Que en rueda de prensa, del dia 21 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica,
acompariado por la Alcaldesa de Bogota y el Gobernador de Cundinamarca, dispusieron
ampliar en 1 dia el simulacro decretado para unificarlo con la Cuarentena Nacional por la
vida. decretada por el Presidente de la Republica; con el fin de tomar acciones y medidas
coordinadamente.

Que mediante el Decreto 531 del 08 de Abril de 2020 el Gobierno Nacional, impartio
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Que mediante decreto 536 del 11 de Abril de 2020 el Gobierno Nacional, modifico el decreto
531 del 08 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, eliminando el
paragrafo 5 del articulo 3.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de Abril de 2020 el Gobierno Nacional, impartio
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.
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Que mediante el Decreto 636 del 06 de Mayo de 2020 el Gobierno Nacional, impartié
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

Que mediante el Decreto 637 del 06 de Mayo de 2020 el Gobierno Nacional, declaro un
nuevo Estado de Emergencia Econdmica, Social y ecolégica en todo el territorio nacional
por el termino de 30 dias calendario.

Que el gobierno nacional expidié el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 “Por el cual se
prorroga la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, ampliando las medidas
hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas hasta
las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo
de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion a la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (i) prorrogd la
emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
hasta el 31 de agosto de 2020, (i) extendio hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas
sanitarias de aislamiento y cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afos,
previsto en la Resolucién 464 de 2020, y (jii) extendio hasta el 31 de agosto de 2020 la
medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia,
a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que el gobierno nacional expidi¢ el decreto 749 del 28 de mayo de 2020, "Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico", en el cual se ordena el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

Que es necesario seguir implementando alternativas administrativas que doten a la
Administracién Municipal de mecanismos que le permitan de una manera legal, agil,
eficiente, pertinente y oportuna, atender las necesidades de la comunidad granadina y
generar respuestas inmediatas en torno a la crisis actual de cara a enfrentar la pandemia.

Que deben tomarse medidas en forma urgente, por tanto, el Alcalde Municipal de Granada,
requiere de amplias facultades para lograr conjurar la crisis Yy evitar mayores
consecuencias, lo cual puede hacerlo a través de la implementacion inmediata de compras
de bienes y adquisicion de servicios necesarios en procura de atender de manera oportuna
las necesidades basicas que genera la presente situacion de emergencia.

Que el Municipio dara continuidad al funcionamiento de un puesto de control establecido
en el ingreso principal al Municipio, con el fin de prevenir el riesgo de contagio en el
Municipio y en la zona geografica a la que pertenece.

Que en reunidn extraordinaria del Comité de Gestion del Riesgo Municipal, del 20 de Mayo
de 2020, se analizaron y socializaron las medidas que se hacen necesarias para enfrentar
la pandemia del COVID-19 a nivel Municipal; y se concedié concepto favorable por
unanimidad, para la ampliacion de la declaratoria tanto de calamidad publica como de
urgencia manifiesta en el Municipio, hasta tanto como se amplie la emergencia sanitaria
declarada por el gobierno nacional.

Que mediante decreto No. 051 del 30 de mayo de 2020 se amplia la declaratoria de
calamidad publica en el Municipio de Granada Cundinamarca, se modifican las medidas
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administrativas, lineamientos y recomendaciones para la contencién de la pandemia por el
coronavirus COVID 19, en el municipio de Granada Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.

Que se hace necesario, disponer de bienes y/o servicios tanto genéricos como
especializados, para facilitar el desarrollo e implementacion de actividades de contencion y
atencioén en medio de la crisis sanitaria y social, actividades para las cuales se requiere
contar con, entre otros: i) Servicios de aseo y fumigacion, ii) Kits de aseo y desinfeccion, iii)
Elementos de proteccién y bioseguridad, iv) Abastecimiento de mercados para los adultos
mayores, personas y/o familias en estado de desproteccion v) disponibilidad plena y
excepcional de los vehiculos oficiales de propiedad del Municipio y de aquellos que por la
naturaleza del servicio que prestan y la entidad a la que pertenecen prestan un servicio
publico, vi) Construccion de infraestructura relacionada con la atencion de la emergencia
sanitaria vii) Alimentacion preparada viii) Insumos, quimicos, bienes o elementos para
garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios en el municipio.

Que la atencion de tales situaciones por obvias razones, por su externalidad,
imprevisibilidad y hasta ahora cientifica irresistibilidad, requieren de inversiones y gastos
que consecuentemente no se encontraban previstos.

Que las circunstancias, hechos y condiciones facticas y juridicas antes dichas, autorizan
por Ley al jefe o representante legal de la entidad, en este caso al Alcalde del Municipio,
para hacer la declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA, con el fin de atender las
necesidades apremiantes de la comunidad, evitando un perjuicio mayor.

Que inmediatamente después de celebrados los estrictamente necesarios contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes de la actuacion y de los gastos propios de la
urgencia manifiesta, deberan ser remitidos al ente de control fiscal de la Jurisdiccién y se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

Que tanto el Estado como los particulares deben obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas, y, la intervencion del Estado a través del Municipio como
contratante, permiten garantizar la mejor optimizacion de la distribucion de los bienes de
primera necesidad, y procura evitar la generacion de fenémenos de acaparamiento y
especulacion de precios.

Que de conformidad con lo expuesto, se encuentran reunidos los presupuestos de hechoy
de derecho suficientes para proceder a declarar la urgencia manifiesta.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde municipal de Granada, Cundinamarca,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Ampliar la declaratoria de urgencia manifiesta, en el municipio de
Granada Cundinamarca, para atender de manera eficaz e inmediata la situacion de
emergencia presentada y la calamidad declarada por la Nacion, el Departamento y el
Municipio, con ocasion de la pandemia coronavirus “COVID 19",

ARTICULO SEGUNDO. Contrataciéon. Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas, las cuales demandan actuaciones inmediatas por parte de la
administracion municipal, celébrense los contratos que por su naturaleza y objeto, resulten
estrictamente necesarios para atender la emergencia, a través de la adquisicion y
suministro de bienes y/o servicios destinados a la atencion de la comunidad procurando
evitar la propagacion de la pandemia, asi como prestar el apoyo necesario a los grupos de
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atencion y prevencion hospitalaria, profesionales de la salud, enfermeros, etc., mientras es
superada la emergencia presentada.

ARTICULO TERCERO. Traslados presupuestales. Durante la vigencia de la urgencia
manifiesta, conforme a lo autorizado por la Ley, el Municipio podra efectuar los traslados
presupuestales que se requieran dentro del presupuesto de la entidad, para garantizar el
suministro de bienes y la prestacion de servicios necesarios para superar la emergencia
que se presenta,

ARTICULO CUARTO. Control de la contratacion de urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el presente acto
administrativo, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de
la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara a la Contraloria Departamental,
para que se pronuncie sobre ellos, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 43 de
la ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: La declaratoria y medidas adoptadas en el presente decreto, estaran
vigentes hasta el 31 de agosto de 2020 o hasta la fecha en que el Gobierno Nacional
levante la emergencia sanitaria decretada en el pais.

ARTICULO SEXTO. En cumplimiento de lo regulado en el articulo 30 del Decreto
Nacional 418 de 2020, enviese copia al Ministerio del Interior de la Republica de
Colombia, para los fines propios de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Granada, Cundinamarca, a los treinta (30) dias del mes de Mayo
de 2020. E—

JORGE ALBER ‘SIF_@I PAD EAT‘_“\.__%
Alcalde Municipal

Proyectd: Adriana Yaneth Ortiz Ubaque-Asesora Juridica ;
Reviso: Elisabeth Morales-Abogada Externa A L ) L\\N
Aprobo: Karen Gissel Parra Salgado-Secretaria de Planeacion e Infraestructura <7~ -~
Joan Alirio Luna Piza-Secretario de Hacienda <\~

William Rodolfo Torres Quintero -Secretario de Ce mpetitividad, Desarrollo Agropecuario y Medio  Ambiente tnbh
Yeimi Paola Ortiz Beltran-Secretaria de Gobiernoi‘}g
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