REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogot4, D.C., Dieciocho (18) de mayo de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: HENRY ALDEMAR BARRETO MOGOLLON

Radicado: 25000-23-15-000-2020-00970-00
Entidad: Secretaria De Gobierno De Bogota
Objeto de Control: Memorando 116213 Del 02 De Abril de 2020
Medio de control: Control Inmediato De Legalidad
l. ANTECEDENTES

El dia dos (2) de abril de 2020 la Secretaria de Gobierno de Bogota emitio el
Memorando 116213 Del 02 De Abril de 2020 en el cual da a conocer los lineamientos
gue se tomaran frente a las buenas practicas en contratacion publica de acuerdo al
procedimiento de la emergencia econdmica, social y ecologica, y de calamidad
publica.

La Secretaria de Gobierno de Bogota solicita que esta Corporacion Judicial efectiue
el control inmediato de legalidad de dicho memorando, siguiendo los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. TEXTO DEL MEMORANDO OBJETO DEL CONTROL DE LEGALIDAD

El texto del Decreto sometido a revision es del siguiente tenor:
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Bogota D.C. 02 de abril de 2020.

PARA: ALCALDES Y ALCALDESAS LOCALES -
REPRESENTANTES LEGALES -
ORDENADORES Y ORDENADORAS DEL
GASTO FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL
DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS FRENTE A LAS BUENAS
PRACTICAS EN CONTRATACION PUBLICA DE
CONFORMIDAD AL PROCEDIMIENTO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA, Y DE CALAMIDAD PUBLICA.

Respetados Alcaldes y Alcaldesas Locales:

En consonancia con las acciones adelantadas por el Gobierno
Nacional, mediante el Decreto 417 de 2020 por medio del cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el Territorio Nacional, asi como el Decreto Distrital 87 del 16 de
marzo de 2020, la Alcaldesa Mayor decreté la situacion de calamidad
publica en el Distrito Capital hasta por el término de seis (06) meses

contados a partir de su publicacion.

A su vez, el Gobierno Nacional expidié el pasado 20 de marzo de
2020, el Decreto 440; “Por el cual se adoptan medidas de urgencia
en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la pandemia
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COVID-19”, estableciéndose respecto de la urgencia manifiesta lo

siguiente:

«Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la
declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1992, se entiende

comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta

por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del

suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de

obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y

mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi

como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de

los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones

contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta

se regiran por la normatividad vigente. Con el mismo propdsito, las

entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera

directa esta clase de bienes y servicios.» [Subrayado fuera de texto].

Acorde con lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital y la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, expidieron el
pasado 25 de marzo de 2020, la Directiva 001 de 2020 “Buenas
practicas en la contratacion directa bajo la causal de urgencia
manifiesta y el régimen establecido en el articulo 66 de la Ley 1523
de 2012” (Rad. 2-2020-8324), impartiéndose en ella aquellos
lineamientos generales relacionados con las buenas practicas que

deben tenerse en cuenta en la contratacién por urgencia manifiesta.

En este orden de ideas, en aras de mantener una comunicacion fluida
con los Fondos de Desarrollo Local- FDL, la Subsecretaria de
Gestidn Local — SGL, la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local
- DGDL vy la Direccion de Contratacion de la Secretaria Distrital de
Gobierno, en cumplimiento de las competencias dispuestas en los
articulos 12,13 y 25 del Decreto 411/2016 “(...) Estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”, el Acuerdo

740/2019 “Por el cual se dictan normas en relacidon con la
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organizacion y el funcionamiento de las localidades en Bogota D.C.”
y su Decreto Reglamentario 768/2019, se permite reiterar las

siguientes precisiones:

1. Los/as Representantes Legales y Ordenadores/as del Gasto de
las entidades y organismos del sector central, descentralizado y

localidades deben atender los siguientes lineamientos:

A. Verificar que los hechos y/o circunstancias que se pretenden
atender o resolver con la declaratoria de urgencia manifiesta, se
adecuen a una de las causales sefialadas en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993.

B. Confrontar las necesidades con el procedimiento de contratacion
gue se emplearia normalmente para resolverlos o atenderlos y los
tiempos de gestion que implicaria adelantar el procedimiento de
contratacion correspondiente, frente a la inmediatez que exige la

satisfaccion del interés general.

C. Declarar la urgencia manifiesta mediante Acto Administrativo
motivado, conforme Ilo sefala la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente a través del
concepto de fecha 17 de marzo de 2020, ordenando celebrar
los contratos de manera directa a que hubiere lugar para la
adquisicién de bienes, obras y servicios necesarios para
conjurar las situaciones de calamidad publica, identificados en
el «Plan de Accidn Especifico» de que trata el Decreto Distrital 87
de 2020.

2. Las contrataciones derivadas de la declaratoria anterior, si bien

no cuentan con estudios previos, ni la protocolizacion de un

! «Contratacién de urgencia manifiesta y con organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales por causa del
COVID-19»
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contrato escrito, en atencion a las recomendaciones de los

organos de control deben contar como minimo con lo siguiente:

A. Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato,
entendida esta como la capacidad juridica, técnica,
administrativa, financiera 'y de experticia, mas aun cuando los
bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar
impliqguen un grado de complejidad, responsabilidad social,
manejo de informacion reservada o de seguridad que pueda

afectar a la comunidad.

B. Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias
0 autorizaciones similares exista, constatando que para la
ejecucion del contrato se cuenten con las medidas de seguridad
industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan

afectar su exitosa finalizacion.

C. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los

precios del mercado para el bien, obra o servicio.

D. Designar un supervisor o interventor idoéneo para ejercer las
labores de seguimiento y control de lo pactado, de forma

diligente y oportuna.

E. Dejar constancia de los elementos esenciales del contrato,
de conformidad con lo previsto en el articulo 1501 del Codigo
Civil?, en aquellas circunstancias en las que no se posible elevar
a escrito dicho documento, asi como tener claridad y dejar
constancia de las condiciones del contrato, especialmente de

aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor,

2 ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>.
Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente
accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni
esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.
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obligaciones, habilidad del contratista, forma de pago,

indemnidad y amparo presupuestal, entre otras.

F. El plazo de ejecucién de los contratos derivados de la
declaratoria de urgencia manifiesta debera poner en evidencia la
urgencia de su ejecucion y de modo alguno podran superar el
plazo definido para la declaratoria de calamidad publica. En caso
de contratarse prestaciones de servicios o adquisicion de bienes
gue en el ordinario compete a la entidad, debera justificarse en
debida forma por que dichos aspectos son esenciales para

conjurar la situacion de urgencia.

G. Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el

pago posterior de lo pactado.

H. Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencia
todas las circunstancias, conceptos o analisis que fundamentaron

la declaratoria de la urgencia.

I. Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos
derivados de esta, se debera poner en conocimiento de tal
hecho, de forma inmediata, a la Contraloria de Bogota, D.C.,
remitiendo la documentacion relacionada con el tema, para lo
de su competencia, conforme los prescribe el articulo 43 de la Ley
80 de 1993 y lo reitera la Agenda Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente a través del concepto de
fecha 17 de marzo de 2020, cuyo asunto es “Contratacion de
urgencia manifiesta y con organismos de cooperacion, asistencia

0 ayudas internacionales por causa del covid-79”,
Otras Disposiciones:

Asi mismo, es pertinente recordar que La Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector
del sistema de compras y contratacién publica, de conformidad con

los articulos 2 y 3 del Decreto 4170 de 2011, y considerando la
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pandemia generada por el COVID-19, informé a las entidades
estatales que en situaciones de urgencia manifiesta pueden contratar
directamente o con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, en las condiciones que se detallan en el siguiente
link https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-

prensa/comunicados/covid-19

En este orden de ideas, reiteramos la anterior informacion ya puesta
en conocimiento de todo el Distrito Capital de Bogota a través de la
mencionada Directiva 001 de 2020; asi como para el caso
particular de los Fondos de Desarrollo Local se pone en

conocimiento lo siguiente:

De conformidad con las competencias dispuestas en cabeza de la
Direccion para la Gestion del Desarrollo Local a través del Articulo 13
del Decreto 411 de 2016, caso concreto literales E y G, en aras de
continuar acompafando y asistiendo durante esta calamidad publica
y estado de excepcion a los 20 Fondos de Desarrollo Local — FDL,
desde la DGDL con el objetivo de adelantar una Asistencia Técnica

nos permitimos solicitarles, de manera previa a la suscripcion de

cualquiera de las contrataciones directas derivadas del acto

administrativo de declaratoria de urgencia manifiesta, la

remision de todos v cada uno de los documentos que a

continuacion se listan, agotando el procedimiento

correspondiente mediante |la carga de los mismos en el sistema
SIPSE Local 3:

1. Acto Administrativo por medio del cual se declara la Urgencia
Manifiesta y se ordena la celebracion de contratos de manera
directa para la adquisicién de bienes, obras y servicios necesarios
para conjurar las situaciones de calamidad publica identificados en el
Plan de Accion Especifico del IDIGER (Decreto Distrital 87 de 2020).

3 Los FDL como responsables de la planeacién y formulacién del proceso contractual, son los encargados de la obtencién y
verificacion de la documentacién correspondiente.
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2. Para el caso de las contrataciones directas derivadas de la
declaracion de urgencia manifiesta, expuesta anteriormente la
ausencia de estudios previos y protocolizacion escrita, se_hace

necesaria la remision de manera previa a la celebracion de

cualquier contrato de lo siguiente:

A. Verificacion de la idoneidad de quien celebra el contrato,
entendida esta como la capacidad juridica, técnica, administrativa,

financiera y de experticia del contratista.

B. En caso de requerirse, consecucion de permisos ante las

autoridades correspondientes.

C. Verificacion de que el valor del contrato se encuentra dentro
de los precios del mercado para el bien, obra o servicio.

D. Designacion de un supervisor o interventor idoneo para ejercer
las labores de seguimiento y control de lo pactado, de forma

diligente y oportuna.

E. Constancia escrita de las condiciones del contrato: Objeto,
Plazo, Valor, Obligaciones, Habilidad del Contratista, Forma

de Pago, Indemnidad y Amparo Presupuestal.

F. Informe sobre la actuacion surtida, que evidencie o

fundamente la declaratoria de urgencia.

Una vez se surta el tramite anterior y el FDL obtenga la respuesta por
parte de la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local, debera dar
alcance a las observaciones que surjan como parte del proceso de
retroalimentacion y fortalecimiento de criterios técnicos y juridicos, de
manera previa al adelantamiento de la ejecucién de dichos contratos
en el marco de la declaracién de urgencia manifiesta, para lo cual la

DGDL tendra 5 dias habiles para dar respuesta.

- PROCEDIMIENTO PARA EL CARGUE DE PROCESOS AL
SISTEMA SIPSE LOCAL (...)
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[ll. CONSIDERACIONES

De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno Nacional contara
con las herramientas necesarias para conjurar todos aquellos hechos excepcionales
gue perturben, amenacen o alteren en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, se le otorgo al
Presidente de la Republica la posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi
salvaguardar los intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo el
Ejecutivo puede dictar los decretos que considere necesarios, pero sélo con la
finalidad de solucionar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

En ejercicio de esa prerrogativa, se expidio la Ley 137 de 1995 - Estatutaria de los
Estados de Excepcion —, en cuyo articulo 20 consagro el control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de

los estados de excepcion. Dicha norma sefala:

“Articulo 20. Control De Legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidon, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren

de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)

horas siguientes a su expedicion”
Por su parte, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, estipula:
Articulo 136. Control Inmediato De Legalidad. Las medidas de

caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion

administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante



Exp. 25000-23-15-000-2020-00970-00
Autoridad: Secretaria de Gobierno de Bogota
Memorando 116213 Del 02 De Abril de 2020
Control Inmediato de Legalidad

los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de

oficio su conocimiento.

El articulo 151, numeral 14, de la Ley 1437 de 2011 dispone que los Tribunales
Administrativos conoceran en unica instancia del Control Inmediato de Legalidad de
los actos de caracter general, que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y

municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes

procesos privativamente y en Unica instancia.

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general
gue sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante
los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales,
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al
tribunal del lugar donde se expidan.” (Destacado fuera del texto

original).

Lo anterior implica que con el fin de determinar la competencia de esta Corporacién
en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, deben verificarse los

siguientes presupuestos, a saber, i) que el decreto objeto de estudio sea de caracter
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general, ii) que haya sido expedido en ejercicio de la funcion administrativa, iii) que
se haya expedido en desarrollo de los decretos legislativos y iv) que dicha expedicién

haya ocurrido durante los Estados de Excepcion.

Se debe pues analizar la existencia de la relacién de conexidad entre las medidas
adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad con las normas

superiores en que se fundamenta.

En el caso concreto, se observa que el Memorando 116213 Del 02 De Abril de 2020
expedido por Secretaria de Gobierno de Bogota objeto de control jurisdiccional, no es

una decision de caracter general.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo

136 del CPACA, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del Memorando 116213 Del 02 De Abril de
2020 expedido por Secretaria de Gobierno de Bogota, para efectuar el control
inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185
de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a la Secretaria de Gobierno de Bogota, a
través de la Secretaria de la Seccién y por el medio mas expedito y eficiente,
considerando el buzon de notificaciones judiciales previsto por la autoridad distrital.

Autoridad que DEBERA PUBLICAR igualmente en su pagina web, la presente
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decision. Asi mismo NOTIFICAR al agente del Ministerio Publico delegado ante este

despacho.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision a través de la Secretaria de la
Seccion, mediante un aviso en la pagina web de la rama judicial:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-

decundinamarca/.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HENRY ALDKMAIBBARRET MOGOL}_ON

Magistrado
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