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AUTO - RESUELVE APELACION DE LA DECISION DE MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por el demandante
contra la decision del Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Decision Oral, “Seccion
B”, contenida en el auto de 31 de agosto de 2020%, mediante la cual neg6 la solicitud de la
medida cautelar de suspensién provisional del acto de eleccién del sefior LUIS FERNANDO
MORENO LLINAS, como personero municipal de Sabanalarga — Atlantico, periodo 2020-
2024.

l. ANTECEDENTES
1.1.- Lademanda

El 19 de febrero de 2020, el sefior KEVIN JAVIER POLO HERRERA, en nombre
propio, a través del medio de control de nulidad electoral?, solicité la nulidad del acto
de eleccion del sefior LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, como personero de
Sabanalarga —Atlantico— para el periodo 2020-2024, contenido en el Acta de Sesion

1 Providencia en la que, ademas, se decidi6 la admision de la demanda.
2 Articulo 139 del CPACA.



Plenaria N°. 2 de 8 de enero de 2020, expedida por el Concejo Municipal y, en escrito
separado, solicito la suspension provisional del acto referido.

1.2.- Pretensiones de la demanda de nulidad electoral

Como sustento del medio de control invocado, solicito:

“Primera: Se declare la nulidad del acto de eleccién del sefior LUIS FERNANDO
MORENO LLINAS, identificado don C.C. No. 72.235.641, como personero municipal
de Sabanalarga (Atlantico), efectuada por el concejo municipal de Sabanalarga, en
sesion plenaria del dia 8 de enero de 2020, segln acta de eleccion de la misma fecha,
por violacion al procedimiento establecido en la Constitucion y la ley, el reglamento, la
jurisprudencia y en la norma reguladora del concurso publico, abierto y de méritos.

Segunda: Ordenar al concejo municipal de Sabanalarga, retrotraer el concurso publico,
abierto y de méritos para eleccion del personero municipal de Sabanalarga, desde la
etapa de valoracion de antecedentes (estudio y experiencia), inclusive.

Pretension subsidiaria a la pretensién segunda principal: ordenar al concejo municipal
de Sabanalarga (Atlantico), retrotraer el concurso publico, abierto y de méritos para
eleccion de personero municipal de Sabanalarga, desde la etapa de entrevista,
inclusive”.

1.3.- La peticién cautelar

Como medida cautelar, la que calificé de urgente — dada la inminente posesion del
demandado®-, el actor peticiond la suspension provisional de los efectos juridicos del acto
de designacién enjuiciado, por considerarlo viciado de nulidad bajo las causales generales
de: (i) falsa motivacion, (ii) desviacion de poder y (iii) falta de competencia.

Como consecuencia de la prosperidad de la medida pretendida, solicité que: “se ordene al
concejo municipal de Sabanalarga (Atlantico) y al Juez Primero Promiscuo Municipal de
Sabanalarga (Atlantico), que no realicen el acto de posesion al personero municipal (...)
LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, (...) como se establece en el articulo 171 de la Ley
136 de 1994”.

3 Programada para realizarse el 1° de marzo de 2020, pero que tuvo lugar el 28 de febrero del mismo
ano.



Sefald que sustentaba su peticion cautelar en los fundamentos del concepto de violacion de
la demanda, en especial, los que soportaban la pretensién principal y, a los que remitia su
solicitud, en aras de no repetir los mismos argumentos.

Destacé que, la certificacion aportada por el demandado al momento de su inscripcion al
concurso publico, abierto y de méritos para la eleccion del cargo de personero, con la que
pretendié acreditar su experiencia como docente de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Costa — CUC, no contenia las fechas exactas de su vinculacion a dicha
institucion de educacion superior, ni indicaba la catedra o catedras dictadas por quien
adquirié tal experiencia, detalle indispensable para la valoracion de los antecedentes dentro
de la etapa correspondiente en el referido concurso.

Por lo anterior, adujo que el sefior MORENO LLINAS, no cumpli6 con la totalidad de los
requisitos para su designacién, puntualmente, en lo que respecta al establecido en el
numeral 1.9 de la Resolucién N°. 023 del 30 de agosto de 2019, expedida por la Mesa
Directiva del concejo municipal de Sabanalarga, conforme al cual, "las certificaciones para
acreditar el ejercicio de la docencia, deberan ser expedidas por las respectivas entidades de
educacioén superior oficialmente reconocidas, en las que conste la catedra o catedras
dictadas y las fechas exactas de vinculacion y retiro y la dedicacion (tiempo completo, medio
tiempo y céatedra)".

Manifestd que, no obstante dicho incumplimiento, el concejo municipal de Sabanalarga, le
otorg6 al demandado una puntuacién de 7.5 por la supuesta acreditacion de un afio y seis
meses como docente universitario, los que, de ninguna manera podrian inferirse de la
referida certificaciéon y sin que se advierta una justificacion clara de como la Mesa Directiva
del cabildo concluyé tal experiencia.

Adicionalmente, afirmé que, le correspondia al concejo municipal posesionado el 1° de
enero de 2020, llevar a cabo el componente subjetivo de la eleccion del personero municipal
de Sabanalarga, situacién que tampoco se cumplio, toda vez que el anterior cabildo ya
habia realizado las entrevistas, lo que igualmente afecté la legalidad del resultado del
concurso, por vicios en el procedimiento.

1.4.- Del auto recurrido

Mediante providencia del 31 de agosto de 2020, el Tribunal Administrativo del
Atlantico, Sala de Decision Oral, “Seccién B”, admitié la demanda y nego la solicitud
de suspender los efectos juridicos del acta N°. 2 del 8 de enero del mismo afio, suscrita
por el concejo municipal de Sabanalarga, mediante la cual se eligié al demandado
LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, como personero del Municipio de Sabanalarga
— Atlantico; negativa de la medida que tuvo sustento en que ya se habia surtido la
posesion del demandado, lo que configuraba la carencia de objeto de la pretendida
medida cautelar.



Como fundamento de su decision, el a quo sefiald que los dias 27 de febrero de 2020,
fecha en que ingresé la demanda al despacho, y 20 de agosto del mismo afio?, el
magistrado ponente requirié al concejo municipal de Sabanalarga — Atlantico, para
que remitiera los antecedentes del acto, pertinentes para la decision de la medida,
tales como el acta de posesién, en caso de que se hubiera llevado a cabo, por lo que
en atencion a ello, el secretario del aludido cabildo, con oficio del 25 de agosto
siguiente, envid el acta N°. 012 de 28 de febrero de 2020, por medio de la cual se
realizd la toma de posesion del demandado como personero municipal de
Sabanalarga para el periodo comprendido entre el 1° de marzo de 2020 y el 29 de
febrero de 2024.

Respecto a la indebida valoracion de la experiencia laboral docente del sefior
MORENO LLINAS, el Tribunal transcribié apartes de la certificacion expedida por la
Universidad de la Costa — CUC vy, referencio, por un lado, los articulos 2.2.27 .1
Concurso publico de méritos para la eleccion personeros, 2.2.27.2 Etapas del
concurso publico de méritos para la eleccion de personeros, 2.2.27.3 Mecanismos
de publicidad, 2.2.27.4 Lista de elegibles, 2.2.27.5 Naturaleza del cargo, 2.2.27.6
Convenios interadministrativos, Titulo 27 Estandares Minimos para Eleccion de
personeros Municipales y el 2.2.2.3.8. concerniente a la certificacion de la experiencia;
todos ellos, contenidos en el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica™ y, por otro, el articulo 1.9 de
la Resolucion N°. 023 de 30 de agosto de 2019, expedida por el concejo municipal de
Sabanalarga — Atlantico que resefd:

“Las certificaciones para acreditar el ejercicio de docencia deberan ser expedidas por
las respectivas entidades de educacién superior oficialmente reconocidas, en las que
conste la catedra o catedras dictadas y las fechas exactas de vinculacién y retiro y
dedicacion (tiempo completo, medio tiempo, catedra)”.

Indicé que el tiempo de periodo laboral de docentes hora catedra, tratandose de
instituciones universitarias, generalmente, equivale “al correspondiente calendario
académico”y para sustentar su afirmacion, citd la sentencia emitida por la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia de 4 de noviembre de 2013, SL-905-2013, con
radicado N°. 37865, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve, con la precision que, aun
cuando los supuestos no eran similares a los del caso concreto, si “sirve de pauta a
seguir en punto de determinar posibles extremos laborales del caso”.

Expuso que en la incipiente etapa procesal en la que se encuentra el medio de control,
no se contaba con los elementos necesarios para determinar que el concejo municipal
de Sabanalarga hubiera otorgado un puntaje erroneo al demandado, ni que con ello

4 Respecto de estas fechas, precisé que el lapso transcurrido entre una y otra, obedecié a la suspension
de términos decretada por el Consejo Superior de la Judicatura ante los motivos de salubridad publica
derivados de la pandemia por el COVID-19.



se contrariaran las normas invocadas como violadas en la demanda, lo que hacia
necesario un analisis juridico e interpretativo mas profundo, propio de la sentencia;
esto, en aras de garantizar, entre otros, los derechos de defensa y contradiccion del
sefior MORENO LLINAS.

Indicd que la misma argumentacion, se hacia extensiva a la presunta usurpacion de
las funciones del nuevo cabildo por parte de los miembros del Concejo Municipal cuyo
periodo constitucional terminé el 31 de diciembre de 2019, especificamente, las
relacionadas con la practica de la entrevista a los aspirantes.

Para ello invocé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el 35 de la 1551
de 2012, que establece el procedimiento de eleccion del personero municipal o
distrital, y su respectiva sentencia de constitucionalidad C-105 de 6 de marzo de
2013%, y sobre el particular, sin entrar en prejuzgamiento, concluyé que, todo el
proceso del concurso de méritos debia ser llevado a cabo por el cabildo saliente; asi
mismo, que aunque la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto de radicado N°. 2015-00125¢, sefiald que los concejos municipales entrantes
tienen la funcién subijetiva, referente a la entrevista y eleccién del cargo de personero
municipal, lo cierto era que conforme al inciso 2° del articulo 112 del CPACA, éste no
resultaba vinculante para la jurisdiccion.

1.5.- Del recurso de apelacion

Una vez notificada la referida providencia, por anotacién en estado electrénico N°.
406, del 4 y 11 de septiembre de 2020, a la parte demandada y al actor,
respectivamente; este ultimo, mediante memorial del 14 del mismo mes y afo,
presentd recurso de apelacion contra la decision de negar la medida cautelar, con
sustento en los siguientes supuestos que sintetiza la Sala:

1.5.1.- Omisién de pronunciamiento sobre la falta de competencia de la comision
accidental y de la Mesa Directiva del concejo municipal de Sabanalarga -
Atlantico, para llevar a cabo la entrevista

Consideré que el a quo omitié pronunciarse sobre el referido aspecto, y que conforme
al articulo 313 de la Constitucién Politica, la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 2485 de
2014, la entrevista era competencia de la plenaria del concejo municipal y tal atribucién
no se encontraba delegada expresamente.

Sostuvo que, de superarse esta situacion, es decir, de llegarse hipotéticamente a
concluir que si se hubiera delegado dicha facultad, el operador judicial debid
determinar que la Mesa Directiva del concejo municipal de Sabanalarga, no podia

5 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
6 M.P. William Zambrano Cetina.



trasladar a la comision accidental una competencia que le fue entregada en virtud de
esa figura de delegacion y, aseguré que en el caso particular, la entrevista no la realizé
la referida Mesa Directiva, sino que lo hizo la Comisién Accidental que se encontraba
compuesta por cinco concejales, lo que resulta contrario al mandato contenido en el
numeral 2° del articulo 11 de la Ley 489 de 1998, que sefala que no podran
transferirse mediante delegacion las funciones, atribuciones y potestades recibidas en
virtud de delegacion.

Finalmente, solicité que, respecto de la prueba de la entrevista dentro de los concursos
para seleccion y eleccion de los personeros municipales, se tuviera en cuenta la
providencia de 1° de diciembre de 2016, proferida por la Seccién Quinta del Consejo
de Estado, M.P. Rocio Araujo Ofiate, radicado N°. 05001-23-33-000-2016-00299-01.

1.5.2.- Falta de competencia de la Mesa Directiva del concejo municipal de
Sabanalarga para expedir la Resolucion N°. 040 de 24 de octubre de 2019’

El recurrente trajo a colacion el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado de 3 de agosto de 2015, radicado N°. 11001-03-06-000-
2015-00125-00 (2261), M.P. William Zambrano Cetina, conforme al cual: “el concurso
publico de méritos lo debe convocar y adelantar el concejo municipal que sesiona actualmente
y termina su periodo el 31 de diciembre proximo, de manera que la corporacion que se
posesiona el 1 de enero del afio siguiente pueda hacer las entrevistas y la eleccién de
personeros dentro del plazo que establece la ley”.

De esta manera, senalé que existen dos etapas para la elecciéon del personero
municipal o distrital, a saber: (i) objetiva: compuesta por convocatoria, reclutamiento,
prueba de conocimientos, prueba de competencias laborales y valoracién de estudios
y experiencia, y (ii) subjetiva: concerniente a la entrevista y eleccion.

Por lo tanto, estimo6 que le correspondia al concejo municipal que inicié su periodo el
1° de enero de 2020, llevar a cabo lo concerniente a la etapa subjetiva, siendo
usurpada dicha competencia por los miembros de la corporacion del periodo anterior,
quienes realizaron las correspondientes entrevistas, situacion que generd la
mencionada irregularidad que afecto6 la legalidad del procedimiento llevado a cabo en
el concurso.

1.5.3.- Inexistencia de experiencia profesional docente del demandado y falsa

7 “Por medio de la cual la mesa directiva del concejo municipal de Sabanalarga da a conocer los
resultados definitivos de la entrevista realizada a los participantes que continan en el concurso publico
de méritos del cargo de personero municipal de Sabanalarga (Atlantico)”.



motivacion de la Resolucion N°. 036 del 9 de octubre de 20198

El actor reiter6 los argumentos de su escrito cautelar y solicitd tener en cuenta lo que
la Mesa Directiva del concejo municipal de Sabanalarga — Atlantico indicd en el
numeral 1.9 de la Resolucion N°. 023 de 30 de agosto de 2019, referente a que la
certificacion exigida debia contener la catedra o catedras dictadas, asi como las
fechas exactas de vinculacién y de retiro, y la dedicacion, situacion que consideré no
satisfecha por parte del sefior MORENO LLINAS.

Estim6 que la Resolucion N°. 036 de 9 de octubre de 2019, estaba falsamente
motivada, por cuanto los hechos aducidos en la decision, referentes a la experiencia
docente del sefior LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, eran inexistentes, toda vez
que la certificacion aportada por el concursante ahora demandado debié tenerse como
invalida por no llenar la totalidad de los requisitos establecidos en la norma reguladora
del concurso.

1.5.4.- Carencia de objeto para no pronunciarse sobre la medida de suspension
provisional

Adujo que la posesion del demandado no era dbice para que el a quo no se hubiera
pronunciado respecto a la solicitud de la medida cautelar de suspensién de los efectos
del acto demandado.

1.5.5.- Omision de pronunciamiento sobre la desviacidon de poder expuesta en el
concepto de la violacion.

Aseguro que el Tribunal omitié pronunciarse sobre este particular, que en su peticion
sustentd en la existencia de favoritismos por parte de la Mesa Directiva hacia el
personero municipal electo, por cuanto:

“... los sefiores Clareth Grau Acufia y Jorge Enrique Berdugo Salas, quienes para la
fecha en la que se adelantaron todas las etapas del concurso publico de méritos,
pertenecieron a la Mesa Directiva del cabildo en calidad de Segunda Vicepresidenta y
Primer Vicepresidente, respectivamente, ademas pertenecieron a la Comision
Accidental que realiz6 verificacion de requisitos minimos, valoracion de experiencia y
entrevista — estas ultimas dos etapas donde existieron las irregularidades que hoy se
impugnan”.

Asi mismo, destacd que “la exconcejal Grau Acuna, desde el dia 02 de marzo de 2.020 —
fecha en la que el sefior Moreno Llinas empezé a ejercer sus funciones como personero
municipal de Sabanalarga - a la fecha en que se presenta el este recurso, es contratista de la
Personeria Municipal de Sabanalarga”, lo que a su juicio refleja un interés directo y
particular en la eleccién controvertida.

8 “Por medio de la cual la mesa directiva del concejo municipal de Sabanalarga da a conocer los
resultados de la evaluacién de antecedentes de los participantes que continuan en el concurso publico
de méritos del cargo de personero municipal de Sabanalarga (Atlantico)”.



Manifestd que, el sefior Berdugo Salas, junto con el demandado, hizo parte de la lista
de aspirantes a personero municipal de Sabanalarga para el periodo 2016 — 2019, por
el Partido Liberal, situacion que debia conllevar a que aquél se declarara impedido
ante un conflicto de interés.

Explicé que el conocimiento de esto ultimo, se obtuvo con posterioridad a la
presentacion de la demanda y a la solicitud de la medida cautelar, siendo imperante
incluirlos dentro del analisis efectuado sobre la desviacidon de poder.

1.6.- Tramite del recurso

El Tribunal Administrativo del Atlantico, con providencia del 15 de septiembre de 2020,
concedio el recurso de apelacion y ordend remitir el expediente a esta Corporacion,
para lo pertinente.

Mediante providencia del 9 de diciembre de 2020, la Magistrada sustanciadora requirié
al a quo para que remitiera, de manera inmediata la constancia del contenido que
acompanfo el estado electrénico N°. 406 de 4 de septiembre de 2020 referente a la
notificacion de la providencia recurrida o, en su defecto, la certificacion de lo sucedido;
en la que precis6 que se debia establecer especialmente, si dicha providencia habia
sido conocida solo hasta el 11 de septiembre por el recurrente, comoquiera que lo
pertinente no se adjunté al estado de 4 de septiembre de 2020.

Asimismo, dispuso que, por Secretaria de la Seccién Quinta, se informara de la existencia
del presente tramite judicial en el que se debate la procedibilidad de la suspension
provisional de los efectos juridicos del acto declarativo de su eleccion, al sefior LUIS
FERNANDO MORENO LLINAS, personero municipal de Sabanalarga, en calidad de
demandado.

El 13 de enero de 2021, el secretario general del Tribunal Administrativo del Atlantico aport6
certificacion en la que puntualizé que: “el auto calendado 31 de agosto de 2020 y publicado
por estado del 4 de septiembre de la misma anualidad, solo fue dado a conocer al
demandante mediante mensaje de datos enviado el 11 de septiembre de 2020”.

I. CONSIDERACIONES

2.1.- Competenciay oportunidad del recurso

En los términos del inciso final del articulo 277 del CPACA, norma de caracter especial para
aquellos tramites que se adelantan bajo el procedimiento del medio de control de nulidad
electoral, contra el auto que resuelve la suspension provisional de los efectos del acto
acusado, atendiendo la instancia en que se profiera, procede el recurso de apelacion,



cuando es de doble instancia y, el de reposicion, en tratandose de Unica. Asi las cosas,
teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a los que por su haturaleza se
tramitan en doble instancia, el recurso de apelacion interpuesto resulta procedente.

Asi mismo, la Sala encuentra que la apelacion fue presentada oportunamente, como se
advierte del oficio de 13 de enero de 2021, allegado por el secretario general del Tribunal
Administrativo del Atlantico, que acredita que el auto recurrido “fue dado a conocer al
demandante mediante mensaje de datos enviado el 11 de septiembre de 2020 ...” y
teniendo en cuenta que la alzada se presentd durante su ejecutoria®, esto es, el 14 de
septiembre siguiente.

2.2.- Generalidades sobre la suspension de los efectos de los actos de eleccion

La fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos administrativos, entendidas como prerrogativas
y pilares fundamentales de la actuacién publica, determinan su impostergable cumplimiento,
incluso cuando han sido sometidos al escrutinio jurisdiccional.

Por lo anterior, los administrados cuentan con una garantia que les permite solicitar la
suspension provisional de los efectos de los actos, en los tramites contencioso—
administrativos en los que se cuestiona su legalidad.

Un breve barrido normativo en lo que concierne su génesis, lleva a establecer que la figura
de la suspension provisional de los efectos del acto fue introducida en nuestro ordenamiento
juridico con la Ley 130 de 1913, replicada, posteriormente, en la Ley 80 de 1935.

Sin embargo, su consagracion, a nivel constitucional, se produjo solo hasta 1945 con el
articulo 193 del Acto Legislativo 01, desarrollado por las disposiciones normativas
contenidas en el Decreto—Ley 01 de 1984.

El cambio de paradigma constitucional no significé su desaparicion. Por el contrario, su
existencia fue ratificada en el texto de la Constitucion de 1991 al establecerse, en el articulo
238, la facultad de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para suspender
provisionalmente los efectos de los actos demandados “por los motivos y con los requisitos
que establezca la ley”.

Las exigencias para su formulacion y prosperidad se encuentran establecidas en el Titulo
XVII, Libro cuarto de la Ley 1437 de 2011, que en sus articulos 229 y siguientes determina
los rasgos caracteristicos de esta institucion cautelar, los cuales se explican de la siguiente
manera:

9 Conforme al informe secretarial que data del 13 de enero de 2021.



La suspensién provisional de los efectos del acto demandado podréa ser solicitada “en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdicciéon” —articulo 229
CPACA-.

“

El decreto de esta medida cautelar requerira de “...peticion de parte debidamente
sustentada” —articulo 229 ejusdem— para lo cual el solicitante podra fundarse en el
concepto de violacion efectuado en la demanda o en escrito separado —art. 231
ejusdem-—.

La suspension provisional de los efectos del acto persigue la proteccion y garantia “del
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia” —articulo 229 ejusdem-.

La decision que se emita respecto de su procedencia no comporta prejuzgamiento, en
la medida en que no se define alli la legalidad del acto demandado —que se reserva a
la sentencia—, sino la suspensién de los efectos que, hacia futuro, puede producir el
mismo —articulo 229 ejusdem-.

La prosperidad del decreto de la suspension de los efectos del acto censurado estara
sujeta a la violacién de las disposiciones invocadas por el petente, que podra surgir (i)
de la confrontacion del acto demandado con las normas superiores traidas a colacion
en la demanda o en el escrito separado vy (ii) del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud —articulo 231 CPACA-.

La solicitud de suspension provisional no requerira prestar caucion —articulo 232
CPACA-.

2.3.- De las pruebas que se aducen con la solicitud de medida cautelar

El peticionario solicité tener en cuenta las aportadas con la demanda, a saber:

2.3.1.- Documentales

2.3.1.- Las resoluciones proferidas por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Sabanalarga (Atlantico), al interior del concurso publico, abierto y de méritos para
eleccion de Personero Municipal de Sabanalarga:

No. 023 de 30 de agosto de 2019: "por medio de la cual se fijan las reglas generales,
los criterios de seleccion y evaluacion y el cronograma del concurso publico de méritos
para la eleccién del cargo de personero municipal de Sabanalarga, para el periodo
institucional del 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024".



No. 028 de 19 de septiembre de 2019: “por medio de la cual se declara la lista de
admitidos e inadmitidos al concurso publico de méritos para la eleccién del personero
municipal de Sabanalarga (Atlantico) para el periodo institucional del 1° de marzo de
2020 al 29 de febrero de 2024”.

No. 030 de 24 de septiembre de 2019: “por medio de la cual se declara de manera
definitiva la lista de admitidos e inadmitidos para el concurso publico de méritos para
la eleccién del personero municipal de Sabanalarga (Atlantico) para el periodo
institucional del 1° de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024 y se toman otras
disposiciones”.

No. 031 de 28 de septiembre de 2019: “por medio del cual la mesa directiva del
honorable concejo municipal de Sabanalarga - Atlantico hace publicos los resultados
de la prueba de conocimiento del concurso publico, abierto y de méritos para escoger
personero municipal de Sabanalarga - Atlantico”.

No. 033 de 3 de octubre de 2019: “por medio de la cual se resuelven los recursos
de reposicién de los resultados de la prueba de conocimiento del concurso publico de
méritos para la eleccion del personero municipal de Sabanalarga (Atlantico) para el
periodo institucional del 1° de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024”.

No. 034 de 3 de octubre de 2019: “por medio de la cual se declara de manera
definitiva los puntajes obtenidos por los aspirantes en la prueba de conocimiento
realizada dentro del concurso publico de méritos para la eleccién del personero
municipal de Sabanalarga (Atlantico) para el periodo institucional del 1° de marzo de
2020 al 29 de febrero de 2024,

No. 035 de 7 de octubre de 2019: “por medio de la cual la mesa directiva del concejo
municipal de Sabanalarga da a conocer los resultados de la prueba de competencias
laborales de los participantes que continan en el concurso publico de méritos del
cargo de personero municipal de Sabanalarga (Atlantico)”.

No. 036 de 9 de octubre de 2019: “por medio de la cual la mesa directiva del concejo
municipal de Sabanalarga da a conocer los resultados de la evaluacion de
antecedentes de los participantes que contintan en el concurso publico de méritos del
cargo de personero municipal de Sabanalarga (Atlantico)”.

No. 037 de 10 de octubre 2019: “por medio de la cual la mesa directiva del honorable
concejo municipal de Sabanalarga - Atlantico hace una nota aclaratoria a la Resolucion
023 del 30 de agosto de 2019, precisa fecha de entrevista de los aspirantes al concurso
publico, abierto y de méritos para el periodo institucional 2020- 2024 y se dictan otras
disposiciones”.

No. 038 de 18 de octubre de 2019: “por medio de la cual la mesa directiva del
concejo municipal de Sabanalarga resuelve recurso de reposicion y da a conocer los
resultados definitivos de la prueba de competencias laborales de los participantes que



continlan en el concurso publico de méritos del cargo de personero municipal de
Sabanalarga (Atlantico)”.

e No. 039 de 22 de octubre de 2019: “por medio de la cual la mesa directiva del
concejo municipal de Sabanalarga ratifica los puntajes de la evaluacion de
antecedentes de los participantes que contindan en el concurso publico de méritos del
cargo de personero municipal de Sabanalarga (Atlantico) para el periodo institucional
de 2020- 2024”.

e No. 041 de 25 de octubre de 2019: “por medio de la cual la mesa directiva del
concejo municipal de Sabanalarga da a conocer la lista de elegibles del concurso
publico de méritos para el cargo de personero municipal de Sabanalarga para el
periodo institucional 2020- 2024”.

e No. 042 de 25 de octubre de 2019: “por medio de la cual la mesa directiva del
concejo municipal de Sabanalarga resuelve recurso de reposicién da a conocer la lista
definitiva de elegibles del concurso publico de méritos para el cargo de personero
municipal de Sabanalarga para el periodo institucional 2020-2024".

2.3.2.- Copia simple de todas las reclamaciones realizadas por el recurrente y su
respectiva respuesta.

2.3.3.- Copia simple de la certificacion aportada por el sefior LUIS FERNANDO
MORENO LLINAS, relacionada con la experiencia docente para el concurso publico,
abierto y de méritos de eleccion de personero municipal de Sabanalarga.

2.4.- Pruebas aportadas en segunda instancia

2.4.1.- Copia simple del Acta N°. 030, de agosto de 2019, de la sesion plenaria del
Concejo Municipal de Sabanalarga — Atlantico a través de la cual se autoriz6 a la Mesa
Directiva del cabildo para realizar la convocatoria del concurso publico, abierto y de
meritos para la eleccion del personero del mismo municipio.

2.4.2.- Copia simple del contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito
entre LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, en calidad de personero municipal de
Sabanalarga y Clareth Grau Acufia — exconcejal del mismo municipio, periodo 2016 —
2019.

2.4.3.- Formulario E-26 expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil —
RNEC, donde se encuentra el nombre de las personas que, en el afio 2015, integraron
la lista del Partido Liberal Colombiano con los aspirantes al Concejo Municipal de
Sabanalarga - Atlantico, para el periodo 2016 — 2019.

2.5.- Caso concreto



De conformidad con la peticion cautelar y el auto recurrido, la Sala encuentra que el debate
se centra en establecer si el acto de designacion del demandado como personero municipal
del municipio de Sabanalarga — Atlantico, debe ser suspendido de manera provisional, por
las presuntas irregularidades fundadas en las causales generales de: (i) falsa motivacion, (ii)
desviacion de poder y (iii) falta de competencia para expedir el acto demandado.

De esta manera, la Sala procedera a emitir pronunciamiento, a partir de los distintos
reparos elevados por el recurrente, en el mismo orden que fueron expuestos en el
escrito de alzada, tal como se relato en lineas previas, asi:

2.5.1.- Respecto de la presunta omision por parte del Tribunal Administrativo del
Atlantico, de pronunciarse sobre la falta de competencia de la Comisién
Accidental y de la Mesa Directiva del concejo municipal de Sabanalarga —
Atlantico, para llevar a cabo la entrevista y de la aducida falta de competencia
de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sabanalarga para expedir la
Resolucién N°. 040 de 24 de octubre de 2019

Como fundamento del asunto objeto de analisis, la Sala pone de presente el contenido
de las normas que se citan a continuacion, las que constituyen el marco principal sobre
la materia objeto de analisis:

¢ Constitucion Politica, articulo 313

“Corresponde a los concejos:

(...)

8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine”.

e Ley 1551 de 2012, articulo 35 (modificatorio del articulo 170 de la Ley 136
de 1994)

“Los concejos municipales o distritales segun el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afnos, dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico
de méritos que-realizarala-Procuraduria-General-dela-Nacién, de conformidad con
la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio

(.).

e Decreto 2485 de 2014: en su articulado refiere a los estandares minimos para
el concurso publico y abierto de méritos para eleccidbn de personeros
municipales. Propiamente el articulo 2, Etapas del concurso publico de méritos
para la eleccion de personeros, indico:

“El concurso publico de méritos para la eleccién de personeros tendra como minimo
las siguientes etapas:



a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la corporacion. La
convocatoria es horma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y
el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

(...)

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes que redna los requisitos para el desempefo del empleo objeto del
CONCurso;

c. Pruebas: Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una
clasificaciéon de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

(...)
4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre total de valoracién del
concurso”.

e Decreto 1083 de 2015: “Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’.
Que en su titulo 27, articulos 2.2.27.1 a 2.2.27.8, sefala los “estandares minimos
para eleccion de personeros municipales”, los cuales replican el contenido del
Decreto 2485 de 2014.

Asimismo, resulta relevante para la Sala, condensar lo dicho por la Corte
Constitucional en la sentencia C-105 de 6 de marzo de 2013, M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, en relacion con la exequibilidad de algunos apartes de la referida Ley
1551 de 2012, fallo que en lo pertinente indicé:

“De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como
procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los requisitos de
ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la
facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de
candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la
existencia del proceso de seleccion, asi como las condiciones para el acceso al
mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de oposicion como la valoracion del
mérito deben tener por objeto directo la identificacion de los candidatos que se
ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios
de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional deben
tener una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones a ser
desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicion debe
responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza
las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demas, la oposicion y el
mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la
valoracion subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya
tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién. Finalmente, el disefio
del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones




adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en
el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras palabras,
estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccion,
tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los concejos.
Tratandose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del
organo gue efectia la designacién, con laindependencia del personero
elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las
entidades territoriales vy sin menoscabo de las competencias de los concejos”.
(Resalta la Sala)

Ahora, en cuanto al contenido de la Resolucion N°. 023 de 30 de agosto de 2019,
expedida por la Mesa Directiva del concejo municipal de Sabanalarga — Atlantico: "por
medio de la cual se fijan las reglas generales, los criterios de seleccién y evaluacién y el
cronograma del concurso publico de méritos para la eleccion del cargo de personero
municipal de Sabanalarga, para el periodo institucional del 1° de marzo de 2020 al 29 de
febrero de 2024", se encuentra que en su parte considerativa preceptuo:

“Que en plenaria de fecha 20 de agosto del 2019, ACTA N° 030, mediante
proposicion se le concedieron facultades a la Mesa Directiva de la Corporacion, para
retomar el proceso de seleccion del personero municipal de Sabanalarga”.

Concomitante, el articulo 1° de este mismo, establecié que su objetivo se encaminaba a:

“Adoptar las reglas generales del concurso publico de méritos para la eleccién del
cargo de personero municipal de Sabanalarga (Atlantico) para el periodo institucional
del 1° de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024 en los siguientes términos”.

(...)

1.11. ORGANOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL CONCURSO. La
responsabilidad de la direccion y conduccion general del Concurso es de la Plenaria
del Concejo MUNICIPAL DE SABANALARGA (ATLANTICO); la Mesa Directiva
acatara las decisiones adoptadas por la plenaria y la representara en las diferentes
fases del concurso; las Comisiones Accidentales en el marco de las evaluaciones
gue le sean asignadas” (la subraya es de la Sala).

Y, finalmente, la Resolucidén N°. 040 de 24 de octubre de 2019, proferida por la Mesa
Directiva del cabildo municipal de Sabanalarga — Atlantico “por medio de la cual la mesa
directiva del concejo municipal de Sabanalarga da a conocer los resultados definitivos de la
entrevista realizada a los participantes que contintan en el concurso publico de méritos del
cargo de personero municipal de Sabanalarga (Atlantico)”, que en sus consideraciones
reseno:

“Que se establecié segun Resolucion 027 del 18 de septiembre de 2019 una comision
accidental de un numero de cinco (5) concejales, las cuales realizaran todas y cada



una de las etapas establecidas en resolucion 023 de Agosto de 2019 en lo relacionado
al Concurso publico, abierto y de méritos para escoger personero municipal, para el
periodo institucional del 01 de Marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024, y las cuales
se le realizaran a los aspirantes que hayan superado la prueba de conocimientos”.

Una vez definido por la Sala el escenario normativo y jurisprudencial sobre la materia,
y revisados los argumentos y probanzas de la medida pretendida, junto con el recurso
presentado en contra de la decisidn de primera instancia, se encuentra que el material
probatorio allegado oportunamente por el recurrente, con el que pretende acreditar la
falta de competencia de la Comisién Accidental para llevar a cabo las tareas asignadas
por la Mesa Directiva, es insuficiente para acceder a la cautelar peticionada.

Sobre el particular, se observa que el Tribunal Administrativo del Atlantico realizé un
analisis genérico sobre los elementos con los que el actor pretendio acreditar la falta
de competencia de la Comision Accidental y de la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Sabanalarga — Atlantico, asi como de la expedicién de la Resolucion N°.
040 de 24 de octubre de 2019 proferida por esta ultima y, para arribar a la decision
adoptada, se remitid al articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y a la sentencia de
constitucionalidad C-105 de 2013, y distingui6 que, sin que ello implicara un
prejuzgamiento, la unica facultad del Concejo Municipal entrante era la de elegir al
personero municipal, siendo deber del cabildo saliente, llevar a cabo todo el tramite
del concurso de méritos.

Aunado a lo anterior, el a quo se refirié al concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil que distingue dos escenarios en el proceso de eleccién, objetivo y subjetivo, del
que destacd que este ultimo comprende tanto la entrevista como la eleccion, por lo
que, en principio, le corresponderia al concejo entrante realizar lo pertinente; sin
embargo, preciso que acorde con el articulo 112 del CPACA, este pronunciamiento no
tenia fuerza vinculante para esa autoridad judicial.

Asi mismo, se tiene que la Resolucion N°. 023 de 30 de agosto de 2019, referida
previamente, sefald en sus consideraciones, que acorde a lo decidido en plenaria del
Concejo Municipal de Sabanalarga — Atlantico, de 20 de agosto de aquella anualidad
mediante Acta N°. 030, se le concedieron las facultades a la Mesa Directiva de esa
Corporacion para continuar con el proceso de seleccion del Personero Municipal,
situacion que se encuentra acorde con lo preceptuado en el articulo 2.2.27.2 del
Decreto 1083 de 2015°.

Documentos frente a los que no se evidencia la censura endilgada por el apelante,
relacionada con la falta de competencia de la mesa directiva del concejo municipal
para realizar las entrevistas, pues ninguno de los aportados permiten dilucidar que en
efecto, quien realizé el tramite indicado, no tenia competencia para ello, como

10 “Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros. El concurso publico
de méritos para la eleccion de personeros tendra como minimo las siguientes etapas: a) Convocatoria.
La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa
autorizaciéon de la Plenaria de la corporacion (...)".




tampoco se advierte de las normas que rigen la materia, por lo que frente a este
aspecto y, a partir de ello, habria lugar a confirmar la decisién del Tribunal de no
acceder a la medida cautelar pretendida.

Ahora bien, adicional a lo anterior, la Sala encuentra que si bien el apelante se refirié
al Acta N°. 030 de 20 de agosto de 2019, para acreditar la presunta falta de
competencia de quienes realizaron las entrevistas, se observa que la pretension de
valoracion de tal probanza al interior de este tramite cautelar, resulta extemporaneo,
pues el acta fue allegada solo hasta la alzada de la providencia de 31 de agosto de
2020, sin ser un momento procesal habilitado para la recepcion de nuevas pruebas,
lo que imposibilita la realizacién de un enjuiciamiento sobre el cargo, con respecto a
ésta, siendo menester para la decision, contar con todos los insumos probatorios que
le permitieran a la Sala arribar a la conclusion que inducia el apelante y asi, dilucidar
con claridad, en este caso lo referente a la presunta falta de competencia de la Mesa
Directiva, lo que no se encontro a partir de los documentos analizados.

Por lo anterior, el analisis en lo pertinente se hara con el material probatorio allegado
legal y oportunamente al proceso. Esto, acorde con lo dispuesto en el articulo 231 del
CPACA, que senala:

“Articulo 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS

CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacioén de perjuicios deberé probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos (...)” (resalta la Sala).

En otras palabras, indica que las pruebas que permiten al juez clarificar los
cuestionamientos del solicitante cautelar, corresponden a aquellas que se presentan
al momento de allegar la peticidon de la suspension provisional, lo que no ocurrié en su
totalidad en lo que respecta al asunto objeto de analisis y, de las probanzas restantes,
es decir, de las que si fueron aportadas, no puede concluirse censura invocada.

Adicional a lo anterior, la Sala también evidencia que las Resoluciones N°. 023 y 040
de 2019, no fueron cuestionadas en la peticion cautelar, por lo tanto, en lo que a estas
se refiere, correspondera efectuar su analisis, de hallarse lugar a ello, al interior del
medio de control en el que el fallador de instancia, tras realizar un estudio integral de
las pruebas aportadas legal y oportunamente al expediente, debera, eventualmente,
resolver lo que en derecho corresponda.



Ahora, en lo que respecta a la providencia invocada por el recurrente!?, proferida por
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, se advierte que corresponde al medio de
control a través del cual se declaré la nulidad del personero municipal de Copacabana
— Antioquia, al encontrarse que el concejo municipal no manifesté expresamente de
la delegacion a la Mesa Directiva para que llevara a cabo las entrevistas dentro del
proceso de seleccion, por lo que, al haber sido realizadas por éste, se determind que
hubo vulneracion de las reglas del concurso de méritos para proveer el cargo.

Para la Sala, la decision referida, a pesar de que aparentemente constituye el mismo
aspecto censurado por el recurrente, no resulta aplicable al caso particular, toda vez
que, en aquella oportunidad la Sala tuvo como prueba el Acuerdo N°. 055 de 2015,
por medio del cual, el cabildo de esa municipalidad habia regulado el proceso de
seleccion de la eleccidn del personero municipal, mientras que, en el caso que ahora
se analiza, el documento que eventualmente permitiria contrastar las facultades que
le fueron conferidas por el Concejo Municipal de Sabanalarga — Atlantico a su Mesa
Directiva, al no haberse aportado en la oportunidad correspondiente, impide a la Sala
pronunciarse sobre tal aspecto, debiendo ser tema de discusion a lo largo del proceso
de nulidad electoral, si las circunstancias lo llegaran a ameritar.

Por lo que la censura referida no tiene vocaciéon de prosperidad en lo que respecta a
la declaratoria de la medida cautelar pretendida.

2.5.2.- Inexistencia de experiencia profesional docente del demandado y falsa
motivacion de la Resolucion N°. 036 de 9 de octubre de 2019

Para la resolucion de esta censura, la Sala tendra en cuenta las normas y documentos
que se sefalan a continuacion:

i) Articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 20152

“Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la
presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente,
la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la
siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo
de experiencia se contabilizara por una sola vez.

11 Sentencia de 1° de diciembre de 2016, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, radicado N°. 05001-23-33-000-
2016-00299-01.
12 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”.



iv)

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y
dividiendo el resultado por ocho (8)".

i) Articulo 1.9 de la Resolucién N°. 023 de 30 de agosto de 2019, expedida
por el Concejo Municipal de Sabanalarga — Atlantico:

“Las certificaciones para acreditar el ejercicio de docencia deberan ser expedidas por
las respectivas entidades de educacion superior oficialmente reconocidas, en las que
conste la catedra o catedras dictadas y las fechas exactas de vinculacion y retiro y
dedicacion (tiempo completo, medio tiempo, catedra)”.

1)) Resoluciéon N°. 036 de 9 de octubre de 2019, expedida por el Concejo
Municipal de Sabanalarga — Atlantico, en su apartado Experiencia
docente:

“Experiencia docente (maximo 20 puntos). La experiencia docente, en instituciones
educativas superiores, debidamente acreditadas en alta calidad por el Ministerio de
Educacion Nacional sera evaluada de la siguiente manera:

Experiencia docente Puntos
Por cada afio de experiencia 5

(...).

Que mediante acta 002, para el concurso publico, abierto y de méritos, la Comision
accidental informa los resultados de la evaluacion de antecedentes, los cuales pueden
sintetizarse en el siguiente cuadro:

PARTICIPANTE | EXPERIENCIA FORMACION EXPERIENCIA TOTAL
LABORAL ACADEMICA DOCENTE

Luis Fernando | puntos 100 50 puntos 7,5 puntos 157,5 puntos
Moreno Llinas

Aury Stella Polo | puntos 100 50 puntos 00 puntos 140 puntos
Guevara

Kevin Javier | Puntos 100 40 puntos 00 puntos 140 puntos

Polo Herrera

(...)
Certificacion del sefior LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, sobre su

experiencia como docente en la Universidad de la Costa — CUC, suscrita por la
directora de talento humano:

“Barranquilla, 12 de junio de 2018

LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO
HACE CONSTAR:

Que el sefior MORENO LLINAS LUIS FERNANDO, identificado con cédula de
ciudadania 72235641 expedida por Barranquilla, se encuentra vinculado a esta



institucion como docente catedratico del programa de derecho-Sabanalarga de la
siguiente manera:

Ano | Semestre Mells sem’e sftral e N° Créditos
un crédito

2017 Il $632.400 5

2018 | $664.000 9

Esta constancia se expide a solicitud de la parte interesada (...)”

Visto lo anterior, considera la Sala que el argumento que sobre este item expuso el
Tribunal, no resulta de recibo para resolver lo pertinente, por cuanto el contenido de
la norma es claro y en lo particular establece que cuando las certificaciones indican
una jornada laboral inferior a 8 horas diarias, el tiempo de experiencia se contabilizara
sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por 8.

Adicionalmente, porque la jurisprudencia laboral de la Corte Suprema de Justicia
referida en la providencia recurrida, no guarda relacién alguna con la situacion ahora
controvertida, pues en ella se aludi6é al conteo del tiempo de servicio del trabajador
para el reconocimiento de prestaciones ante la imposibilidad de conocer con certeza
el momento exacto de ingreso y finalizacion de sus labores, por lo que aplico el criterio
de razonabilidad, en aras de salvaguardar los derechos del trabajador, ligados a la
seguridad social. Por lo tanto, dado que existe una explicacién clara de como debia
realizarse el conteo de la experiencia en términos generales, propiamente en el
componente de factores y estudios para la determinacion de los requisitos para
proveer los empleos publicos de los distintos niveles de jerarquia (Decreto 1083 de
2015, Titulo 2, Capitulo 3), este era el parametro bajo el cual debe analizarse la
experiencia cuando se trate de una jornada laboral inferior a 8 horas diarias.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la Mesa Directiva del concejo municipal de
Sabanalarga fij6 las reglas generales, los criterios de seleccion y evaluacion, y el
cronograma del concurso publico de méritos para ocupar el cargo de personero
municipal del mismo municipio (Resolucion N°. 023 de 30 de agosto de 2019), asi
como los resultados de la evaluacion de antecedentes de los participantes que
continuaron en el proceso de seleccion (Resolucion N°. 036 de 9 de octubre de
2019) y, dentro de las mentadas disposiciones se estipulé que, tratdndose de la
certificacion de experiencia docente, esta debia: i) ser expedida por una entidad de
educacion superior oficialmente reconocida; ii) constatar la catedra o las catedras
dictadas; iii) estipular las fechas exactas de vinculacion y de retiro; y iv) resefar la
dedicacion (tiempo completo, medio tiempo, catedra).

En el caso concreto encuentra la Sala lo siguiente respecto de la certificacion del sefior
MORENO LLINAS:



“Corporacion Universidad de la Costa — CUC,
personeria juridica con Resoluciéon N°. 352 de
23 de abril de 1971 y reconocida como
Entidad de educacién superior universidad mediante Resolucién N°. 3235 de

oficialmente reconocida 28 de marzo de 2012 expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional”.

“Docente catedratico del programa de Derecho”.
Constatacion de la catedra dictada

Fechas exactas de vinculacion y de | “2017 Il SEMESTRE — 2018 | SEMESTRE”
retiro

Dedicaciéon “Docente catedratico...”

Para la Sala, a partir de la informacion obrante en el expediente, relacionada con la
censura que se analiza, y de la que se extracto lo pertinente, no es dable concluir, sin
asomo de duda, que la experiencia docente del demandado como catedratico
universitario en la CUC, fuera de 18 meses, como lo asegura el apelante; no obstante,
tampoco es evidente que no lo sea, pues la informacion de la certificacién es ambigua
y no contiene los pardmetros necesarios para establecer los extremos temporales de
la labor como catedratico del concursante.

Por lo anterior, y asumiendo que en todo caso de alguna manera tal documento podria
acreditar 18 meses de experiencia docente a favor del concursante, si se lee que en
2017 lo fue por dos semestres y en 2018, por 1, lo cual se insiste, no puede extraerse
con claridad del documento; no se evidencia que la certificacion cumpla con los
requisitos establecidos para tal fin, conforme a lo expuesto en precedencia, situacion
gue en principio, daria lugar a descartarla para el conteo de la calificacién del
demandado.

No obstante, para la Sala tal evidencia de falta de requisitos en el mencionado
documento, no conlleva a suspender per se, de manera provisional, el acto de la
declaratoria de elecciéon del demandado como personero municipal de Sabanalarga -
Atlantico, toda vez que, aln ante la consecuencia mas extrema de la falta de requisitos
de la certificacion, que seria la de no tenerla en cuenta dentro del concurso publico,
se observa que el demandado habria obtenido 150 puntos de calificacion por los
demas aspectos, mientras que sus contendores concluyeron esa etapa con 140 cada
uno, por lo que la disminucién del puntaje que se le otorgd al sefior MORENO LLINAS,
no incidiria en el resultado de las calificaciones, pues continuaria estando en el primer
lugar, con una diferencia de 10 puntos en relacion con los restantes.

Ahora, si bien la censura se fundament6 en la causal de falsa motivacién por haberse
sustentado en una certificacion que no tenia el lleno de los requisitos para ser tenida
como tal, no se encuenta que la consecuencia, al menos en sede cautelar, sea la de
dejar sin efectos el acto en su totalidad, pues por mucho, habria lugar a disminuir los
puntos dados por tal concepto, maxime cuando es evidente que la motivacion de darle



un puntaje al demandado de 7,5 puntos por experiencia docente era coherente con
los 18 meses que podian dedicirse de la certificacion, pues corresponde a maximo 5
puntos por afio laborado y en el caso particular se pretendié acreditar uno y medio.

De esta manera, no encuentra la Sala que, en esta etapa preliminar pueda advertirse
una flagrante falsa motivacion del acto que conlleve a la decision de suspenderlo, pues
como se dijo, la motivacion se basoé en el contenido de la certificacion, de la que, de
alguna manera, podrian deducirse 18 meses y, en todo caso, la supresion de ese
concepto en la calificacion del demandado no modificaria su primer lugar, como el
mayor calificado.

Motivacién que si bien no resulto falsa en esta instancia, bien podria deducirse en la
sentencia a partir de un estudio mas profundo y de otros elementos probatorios que
se obtengan legal y oportunamente dentro del trdmite, pues se reitera que la decision
gue sobre el particular se toma en esta providencia, no constituye prejuzgamiento,
situacion que habilita al Tribunal a decidir de manera diferente, en el estudio de fondo
gue deba realizar como juez de la primera instancia dentro del medio de control de
nulidad electoral, tras ahondar en la informacion aportada y controvertida a lo largo
del proceso, pues en esta instancia cautelar, se tiene que los documentos aportados
no permiten inferir la ilegalidad del acto enjuiciado, que conllevara a suspender desde
ahora sus efectos.

2.5.3.- Decision de carencia de objeto para no pronunciarse sobre la medida de
suspension provisional.

En relacion con este item, se observa que el Tribunal Administrativo del Atlantico
resolvio declarar la carencia de objeto, por sustraccion de materia, respecto de la
medida de urgencia solicitada, dado que el sefior MORENO LLINAS se posesioné el
28 de febrero de 2020, como personero municipal de Sabanalarga — Atlantico,
fundamento que el recurrente ataco, con sustento en que tal hecho no era ébice para
omitir pronunciarse sobre su solicitud de suspender provisionalmente el acto de
designacion del demandado.

La Sala comparte el argumento del recurrente en lo que concierne a que, ante la
posesion del candidato, esto no imposibilita al juez para pronunciarse sobre la solicitud
de la medida, pues en efecto, aun con que dicha diligencia se hubiera llevado a cabo,
es posible ordenar la suspension provisional del acto de eleccion; no obstante, ya no
podria serlo como medida de urgencia y, en todo caso, su declaratoria en cualquier
caso, dependera de lo que se evidencie en el proceso, dentro del ambito de accién
del juez cautelar.

Ahora, si bien no es razon definitiva para negar la suspension provisional, el solo
hecho de que hubiera cesado la inminencia de su declaratoria, si es un fundamento,
que, aunado a otros, podra llevar a que no se acceda a ella.



Lo anterior significa que en cualquier caso, deben analizarse los elementos de la
solicitud, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 229 y siguientes del CPACA,
conforme a los cuales, es viable decretar las medidas cautelares que se consideren
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, lo cual, se insiste, no implica prejuzgamiento y, para que
proceda la medida de suspensién por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la respectiva peticion, es menester que la irregularidad alegada surja
del analisis del acto demandado contrastandolo con las normas superiores invocadas
como vulneradas o del estudio de las pruebas allegadas con el pedimento tal y como
lo menciona el articulo 231 del CPACA.

Ahora, no puede perderse de vista que, con la medida deprecada en el caso particular,
se pretendia — con caracter urgente — que no se le diera posesién al demandado en
el cargo de personero municipal de Sabanalarga bajo las censuras ya expuestas, por
cuanto era inminente la mentada actuacion, que acorde con el cronograma, tendria
lugar pocos dias después a la presentacion de su solicitud.

Frente a este particular, se observa que el a quo resolvié declarar la carencia de objeto
de la medida de urgencia solicitada por el recurrente, precisamente, por haber ocurrido
la posesion del demandado como personero municipal de Sabanalarga, situacion que
para la Sala, resulta acorde con lo probado dentro del tramite cautelar, pues de las
documentales obrantes, se tiene acreditado que el sefior LUIS FERNANDO MORENO
LLINAS fue elegido por el concejo municipal de Sabanalarga — Atlantico, como
personero del mismo municipio, mediante Acta N°. 2 de 8 de enero de 2020 y
posesionado el 28 de febrero siguiente, esto es, un dia después del requerimiento
elevado por el secretario general del Tribunal para que fuera remitida a esa
corporacion la documentacion pertinente, lo que, si bien evidencia que el acto, al
momento de la presentacion de la demanda no habia producido los efectos juridicos;
si los produjo para la época en que se decidid en primera instancia la solicitud de
medida cautelar.

Adicionalmente, de la lectura integral de la providencia controvertida, encuentra la
Sala que la finalidad del juez de primera instancia fue la de sefialar que ante el Acto
N°. 12, de eleccion, y la toma posesion surtida el 28 de febrero de 2020, la situaciéon
de urgencia habia cesado y por tal motivo, sobre este punto en especifico, declaro
que habia desaparecido el objeto de la pretension.

La Sala comparte la posicion del Tribunal a quo, en relacién con la censura que se
analiza, por cuanto la urgencia que manifesté como sustento de la peticon cautelar,
verso sobre la inminencia de la posesién del demandado, actuacion que, a su juicio,
debia evitarse; no obstante, ya habia ocurrido para el momento en que, sobre la
misma, se pronuncié el juez de la primera instancia.



En este mismo sentido, lo puntualizé la Seccion Quinta en Sala Unitaria de 31 de
agosto de 20183, en un asunto que bien podria asemejarse al que ahora es objeto de
atencion, pues si bien la medida cautelar pedida era diferente a la que expuso el
demantante del proceso en estudio, comparten que en uno y otro caso, ya se habia
dado el hecho que con ella se pretendia evitar y, en dicha ocasion, se indicé que no
habia lugar a declararla, “adicionalmente, por carencia actual del objeto de la medida, toda
vez que el acto por el cual se le canceld la personeria juridica al partido, fue expedido desde
el 10 de agosto del afio en curso”; acto éste que el demandante pretendia evitar a través
de su peticion cautelar.

2.5.4.- Omision de pronunciamiento sobre la presunta desviacién de poder
expuesta en el concepto de la violacién

Sobre este particular y habiéndose verificado la solicitud de la medida cautelar, asi
como la providencia recurrida, encuentra la Sala que le asiste razén al apelante en
que el Tribunal omitié pronunciarse sobre lo referente a la presunta desviacion de
poder dentro del acto acusado, a pesar de obrar solicitud en el escrito cautelar.

En la peticion de suspension provisional, el demandante adujo que “el proceso de
eleccion del personero municipal de Sabanalarga se encontraba direccionado para favorecer
a uno de los participantes, debido a razones politicas y/o econémicas y no fue creado para
elegir al participante con las mejores aptitudes profesionales”, fundamentado en que “... los
sefiores Clareth Grau Acufia y Jorge Enrique Berdugo Salas, quien para la fecha en la que se
adelantaron todas las etapas del concurso publico de meéritos, pertenecieron a la Mesa
Directiva del cabildo en calidad de Segunda Vicepresidenta y Primer Vicepresidente,
respectivamente, ademas pertenecieron a la Comisiéon Accidental que realizo verificacion de
requisitos minimos, valoracion de experiencia y entrevista — estas ultimas dos etapas donde
existieron las irregularidades que hoy se impugnan”.

Argumentos que fueron soportados, en esta segunda instancia, con las siguientes
probanzas: (i) copia simple del contrato de prestacion de servicios profesionales
suscrito entre LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, en calidad de personero
municipal de Sabanalarga y Clareth Grau Acuia — Exconcejal de Sabanalarga periodo
2016-2019, para adelantar labores de asistencia juridica dentro de aquella
Corporacion entre el 3 de marzo y 29 de mayo de 2020 vy, (ii) enlace web donde reposa
el formulario E-26 expedido por la RNEC, donde se puede evidenciar el nombre de
las personas que integraron, en el afio 2015, la lista de aspirantes del Partido Liberal
Colombiano al concejo municipal de Sabanalarga — Atlantico, para el periodo 2016 —
2019, dentro de los cuales se encontraban el sefior Jorge Enrique Berdugo Salas y
el accionado.

Respecto a estos argumentos, la Sala reconoce el valor probatorio de la copia simple
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del contrato aportado al datar de 2 de marzo de 2020, fecha posterior a la de
presentacion de la demanda y la solicitud de suspension provisional (19 de febrero de
2020); sin embargo, no sucede lo mismo en lo que concierne a la relacién entre el
sefor Berdugo Salas y el demandado, por cuanto la prueba que solicité ser tenida en
cuenta (formulario E-26), fue aportada en la segunda instancia sin que resultara ser
un hecho sobreviniente a la presentacion cautelar, siendo imposible emitir
pronunciamiento sobre este ultimo, a efectos de establecer una posible suspension
provisional del acto acusado.

Asi, con relacién al vinculo contractual entre el sefior MORENO LLINAS vy la sefiora
Grau Acuia, la Sala estima que en esta etapa preliminar y con el material probatorio
obrante con la solicitud cautelar encaminado a demostrar que existieron acciones de
favorecimiento a la eleccién del demandado y actuaciones preponderantes a la
desviacion de poder, no es posible arribar a tal conclusidon por cuanto, por un lado, lo
reprochado por el demandante, tuvo lugar con posterioridad al momento en que se
surtié tanto la etapa del concurso de méritos como la designacion del sefior LUIS
FERNANDO MORENO LLINAS, como personero municipal de Sabanalarga —
Atlantico y, por el otro, de manera alguna se observa que ello hubiera derivado en una
desviacién de poder por parte del 6rgano calificador.

Adicionalmente, ademas de acreditarse o no la relacion que se aduce, no encuentra
la Sala que el vinculo que sefala el actor entre el demandado, por un lado, y la
exconcejal Grau Acufa y el sefior Jorge Enrique Berdugo Salas, por el otro, implique
que hubiera existido un interés directo y particular en la eleccién del sefior MORENO
LLINAS.

Pues el solo hecho de aspirar a un cargo en una misma lista, haber sido concejal o
ser contratista de la personeria, a simple vista, no constituye razén suficiente para
concluir que la decision del uno respecto del otro contiene favoritismo o que
necesariamente exista un conflicto de interés; la argumentacion del recurrente no
refleja que el presunto vinculo del personero con dos de los integrantes del concejo
municipal desencadenara necesariamente en una desviacion de poder en aras de
favorecer al candidato elegido; para concluirse en tal sentido, debié demostrarse que
la calificacion y eleccidn no ocurrié de forma transparente con base en las calidades
y requisitos adquiridos por el concursante, sino que obedecié a intereses particulares,
lo que no se advierte de los documentos allegados para tal fin.

Al menos, dentro del tramite de la medida cautelar y a partir de los documentos
obrantes, no es dable concluir en tal sentido, para suspender el acto de declaratoria
de eleccion, por lo que se negara la medida por este aspecto.

Sin embargo, y como bien lo indicé el a quo, lo aqui decidido no implica un
prejuzgamiento ni impedimento para que a lo largo del medio de control pueda
debatirse lo pertinente y con ello el fallador de instancia en uso de herramientas como



la sana critica, evalue los presupuestos de hecho y de derecho para dictaminar lo que
corresponda.

2.4. Conclusion

En conclusion, se confirmara la decision contenida en el auto de 31 de agosto de 2020,
respecto a no decretar la medida de suspension provisional del acto de eleccion del sefior
LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, como personero municipal de Sabanalarga —
Atlantico, por las razones aqui expuestas, las que deberan ser tenidas en cuenta por fallador
de la primea instancia, al momento de adoptar en la sentencia, la decision que en derecho
corresponda.

En mérito de lo expuesto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado,

Il. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién dictada el 31 de agosto de 2020 por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, que neg0 la solicitud de medida de suspensién provisional del
acto de eleccion del sefior LUIS FERNANDO MORENO LLINAS, como personero municipal
de Sabanalarga — Atlantico, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que segun lo dispuesto en el numeral
4° del articulo 224 del CPACA, contra lo resuelto no procede ningun recurso.

TERCERO: En firma esta providencia, REMITIR el proceso al Tribunal Administrativo
del Atlantico, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada



LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial
con el numero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”
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