Radicado: 81001-23-31-000-2011-00065-01 (48750)
Demandante: Eliécer Restrepo Villa y otros

CONSEJO DE ESTADO
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SECCION TERCERA
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Magistrado ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
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Referencia: Reparacion directa

Radicacion: 81001-23-31-000-2011-00065-01 (48750)

Demandante: Eliécer Restrepo Villa y otros

Demandado: La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Tema: Responsabilidad del Estado por muerte de soldado conscripto. Se

confirma la sentencia de primera instancia porque en el recurso de
apelacion presentado por la demandada solo se controvirtié el
reconocimiento de perjuicios morales para los tios y primos de la
victima y la Sala encuentra que existe prueba suficiente que los
demuestran. Se actualiza el lucro cesante.

SENTENCIA

Verificada la inexistencia de irregularidades que invaliden la actuacion, la Sala
resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia dictada el 2 de mayo de 2013 por el Tribunal Administrativo de Arauca
gue resolvio:

<<PRIMERO: ACCEDER parcialmente a las pretensiones planteadas contra la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL por el
fallecimiento del conscripto MAURICIO RESTREPO PERDOMO, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL del fallecimiento
del conscripto MAURICIO RESTREPO PERDOMO en hechos ocurridos el 11 de
julio de 2010 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONDENAR ala NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL a pagar los siguientes perjuicios morales:

A favor de ELIECER RESTREPO VILLA, el equivalente en dinero a cien (100)
SMLMV.

A favor de ARQUIMEDES, ILDER, LUISA, OMAR y EDILMA RESTREPO
PERDOMO, el equivalente el dinero a cincuenta (50) SMLMV para cada uno.

A favor de NEYFY RESTREPO VILLA y ANA GABRIELA CAMACHO el
equivalente en dinero de veinticinco (25) SMLMV para cada una.
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A favor de GABRIEL CAMACHO DUQUE el equivalente en dinero de quince (15)
SMLMV.

CUARTO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL a pagar a ELIECER RESTREPO VILLA, por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante, la suma de VEINTICUATRO
MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($24.025.381,54).

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: DAR cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 176 y 177 del C.C.A.>>

La Sala es competente para proferir esta providencia porque en ella se resuelve
un recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Arauca, que conocié el proceso en primera instancia, en razén
a la cuantia estimada en la demanda®.

. ANTECEDENTES
A. Posicion de la parte demandante

1.- La demanda que dio origen a este proceso fue presentada el 5 de diciembre
de 2011 por el grupo familiar de Mauricio Restrepo Perdomo (victima directa). Se
dirigio contra el Ejército Nacional para obtener la indemnizacion de perjuicios por
la muerte de la victima directa cuando prestaba el servicio militar obligatorio. La
victima falleci6 como consecuencia de un ataque por miembros de las FARC.

2.- En la demanda se formularon las siguientes pretensiones:

<<PRIMERA: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL es administrativa y patrimonialmente responsable por los dafios y
perjuicios sufridos por los demandantes a causa del fallecimiento de su hijo,
hermano, sobrino, amigo y primo MAURICIO RESTREPO PERDOMO con
ocasion del ataque guerrillero ocurrido el 11 de julio de 2010 en la vereda Sinai
del municipio de Arauquita (Arauca) cuando prestaba el servicio militar obligatorio
como soldado regular.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL pagara por concepto de perjuicios morales
las siguientes sumas de dinero:

1) Para el sefior ELIECER RESTREPO VILLA, en su condicion de padre del
causante, la suma de cien (100) SMLMV.

2) Para el menor ARQUIMEDES RESTREPO PERDOMO, en su condicion de
hermano del causante, la suma de cincuenta (50) SMLMV.

1Segun el numeral 6 del articulo 132 del CCA los tribunales administrativos conocian en primera
instancia las demandas de reparacion directa cuya cuantia excedia 500 SMLMV. En el caso
concreto la cuantia se estim6 en 564 SMLMV.
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3) Para el joven ILDER RESTREPO PERDOMO, en su condicion de hermano
del causante, la suma de cincuenta (50) SMLMV.

4) Para la joven LUISA RESTREPO PERDOMO, en su condicion de hermana
del causante, la suma de cincuenta (50) SMLMV.

5) Para el joven OMAR RESTREPO PERDOMO, en su condicién de hermano
del causante, la suma de cincuenta (50) SMLMV.

6) Para la joven EDILMA RESTREPO PERDOMO, en su condicion de hermana
del causante, la suma de cincuenta (50) SMLMV.

7) Parala sefiora NEYFI RESTREPO VILLA, en su condicion de tia del causante,
la suma de veinticinco (25) SMLMV.

8) Para la joven ANA GABRIELA CAMACHO RESTREPO, en su condicion de
prima del causante, la suma de veinticinco (25) SMLMV.

9) Para el sefior GABRIEL CAMACHO DUQUE, en su condicién de amigo del
causante, la suma de quince (15) SMLMV.

10) Para RIGOBERTO RESTREPO VILLA, en su condicion de tio del
causante, la suma de veinticinco (25) SMLMV.

11)  Para ARGENIS RESTREPO VILLA, en su condicién de tia del causante,
la suma de veinticinco (25) SMLMV.

12)  Para MARIA GILMA RESTREPO VILLA, en su condicion de tia del
causante, la suma de veinticinco (25) SMLMV.

13) Para el sefior RAIDEL EMILIO RUIZ RESTREPO, en su condicién de
primo del causante, la suma de veinticinco (25) SMLMV.

TERCERO: Condénese a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL a pagar al sefior ELIECER RESTREPO VILLA la suma de
VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS CINCO PESOS ($26.445.305,45) o la suma de dinero que se
declare probada en el proceso, por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante.>>

3.- Las pretensiones se fundaron en las siguientes afirmaciones:

3.1.- Mauricio Restrepo Perdomo se desempefiaba como soldado regular
adscrito a la décima octava brigada del Batallbn Energético y Vial Nro. 1. Juan
José Neira Velazco.

3.2.- El 11 de julio de 2010 el pelotén, integrado entre otros por el soldado regular
Mauricio Restrepo Perdomo, se desplaz6 con destino a la torre 113 ISA que habia
sido derribada el 8 de julio de 2010. En el camino, el peloton fue atacado por
guerrilleros de las FARC y Mauricio Restrepo Perdomo fue asesinado.

3.3.- El dafio es imputable al Ejército Nacional porque expuso a la victima a una
actividad peligrosa la cual no asumio6 de forma voluntaria, pues estaba prestando
el servicio militar obligatorio que se realiza en beneficio de la comunidad. Agregé
gue el dafio es antijuridico porgue la victima no tenia el deber de soportarlo, pues
constituyo la imposicion de una carga especial e injusta a la victima directa y sus
familiares.

B. Posicion de la parte demandada
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4.- El Ejército Nacional se opuso a las pretensiones de la demanda sefialando
qgue los perjuicios morales y materiales de los parientes de la victima debian
demostrarse porque estos no se presumian. Agrego que la causa del dafio fue el
hostigamiento de miembros de las FARC cuando la victima prestaba su servicio
militar obligatorio.

C. Sentenciarecurrida

5.- En sentencia dictada el 2 de mayo de 2013, el Tribunal Administrativo de
Arauca:

5.1.- Imputé el dafio al Ejército Nacional bajo el régimen objetivo de dafio especial
porque la victima estaba prestando el servicio militar obligatorio. Precisé que el
Estado tiene una obligacion de resultado frente a la proteccion de la vida e
integridad de los conscriptos. Agregd que quienes prestan el servicio militar
obligatorio no estan obligados a soportar los dafios que afecten su integridad de
conformidad con el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

5.2.- Sefial6 que los dafios morales se presumian respecto de familiares
cercanos (padres, hijos y hermanos). En el caso de los demas familiares amigos,
dichos dafios debian demostrarse. En consecuencia, reconocié indemnizacion a
favor del padre y los hermanos de la victima. En relacién con los demas
familiares, reconocié la indemnizacién a favor de Neyfy Restrepo Villa, Gabriel
Camacho y Ana Gabriela Camacho, pues fueron los Unicos demandantes —no
beneficiados con la presuncién— que demostraron su perjuicio moral.

Por este concepto condend al pago de: (i) cien (100) SMLMV a favor de Eliécer
Restrepo Villa (padre); (ii) cincuenta (50) SMLMV a favor de Arquimedes, llder,
Luisa, Omar y Edilma Restrepo (hermanos); (iii) veinticinco (25) SMLMV a favor
de Neyfy Restrepo Villa y Ana Gabriela Camacho (tia y prima) y (iii) quince (15)
SMLMYV a favor de Gabriel Camacho Duque (tio).

5.3.- Reconocié la suma de VEINTICUATRO MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($24.025.381,54) por concepto de lucro cesante a favor Eliécer
Restrepo Villa, padre de la victima.

D. Recursos de apelacion

6.- La entidad demandada apel6 la sentencia de primera instancia, por un Unico
motivo: indico que no se debia reconocer indemnizacion a favor de los sefores
Neyfy Restrepo Villa, Ana Gabriela Camacho y Gabriel Camacho Restrepo, pues

no demostraron el perjuicio moral causado con la muerte de la victima.

.  CONSIDERACIONES



Radicado: 81001-23-31-000-2011-00065-01 (48750)
Demandante: Eliécer Restrepo Villa y otros

7.- La Sala estudiara de fondo las pretensiones porque la accion se presento
dentro del lapso de dos afios contados desde el acaecimiento del hecho. El hecho
dafoso ocurrié el 11 de julio de 2010 y la demanda se presenté el 5 de diciembre
de 2011.

8.- La Sala confirmard los perjuicios morales reconocidos en primera instancia,
porque se acreditd el perjuicio moral sufrido por Neyfy Restrepo Villa, Ana
Gabriela Camacho y Gabriel Camacho Restrepo. Adicionalmente, actualizara lo
reconocido por el tribunal por concepto lucro cesante y hara una precision sobre
el nombre de uno de los sujetos de la parte demandante.

E. Determinacion de los perjuicios y reparacion
i).- Perjuicios morales

9.- La Sala confirmara el reconocimiento a favor de Neyfy Restrepo Villa, Ana
Gabriela Camacho y Gabriel Camacho Restrepo porgue si se acredito el dafio
moral sufrido.

10.- En primer lugar, se demostré el parentesco entre la victima directa y Neyfy
Restrepo Villa, Ana Gabriela Camacho y Gabriel Camacho Restrepo. Con los
registros civiles aportados al proceso se demostr6 que Mauricio Restrepo
Perdomo era?: (i) sobrino de Neyfy Restrepo Villa y (i) primo de Ana Gabriela
Camacho.

Lo mismo ocurre respecto de Gabriel Camacho Restrepo, pues se acreditdé que
era el <<tio politico>> de la victima; con el registro civil de Ana Gabriela Camacho
se pudo constatar que era padre de la prima® y con las declaraciones de Alba
Liliana Rodriguez y José Vicente Agudelo Caicedo* se acredité que era la pareja
de Neyfy Restrepo Villa.

11. En segundo lugar, con los referidos testimonios, practicados a solicitud de la
parte demandante, se demostraron: (i) el perjuicio moral de Neyfy Restrepo Villa
y Gabriel Camacho Restrepo; y (ii) las relaciones de trato, afecto y cercania de
la victima con su prima Ana Gabriela Camacho.

11.1.- La testigo Alba Liliana Rodriguez manifesté que conocia a Mauricio
Restrepo Perdomo (victima) desde que <<tenia unos doce afios de edad>>
cuando el padre de la victima llegé a Cunday (Tolima) con <<todos los nifios
pequefios>> a vivir donde la sefiora <<Neife Restrepo>> hasta cuando se fueron

2Fs. 11; 13; 19; 20 c.1.
3Fl. 20 c.1.
4Fls. 70- 74 c.2.
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a vivir a una finca, pero <<siguieron vinculados al pueblo, y con frecuencia>> iban
a la poblacion.

Ante la pregunta <<¢;con qué personas Vivié en su adolescencia y juventud la
victima?>>, respondi6é que Mauricio Restrepo Perdomo vivio con <<la tia Neife
Restrepo, don Gabriel Camacho, Ana Gabriela Camacho, que es la prima, con
sus hermanitos ELBER, es fallecido en las filas del Ejército, la sefiora Edilma,
llder, Arquimedes, Omar, Luisa Restrepo y con su padre Eliécer Restrepo>>.

En cuanto a la reaccion de los familiares por la muerte de la victima indicé que
fue <<angustia, tristeza de la sefiora Neifi que lo crio y de todos los familiares
como hermanitos, primos, el esposo de la sefiora Neifi, sefior Gabriel Camacho
porgue €l lo crio y era como su hijo>>.

11.2.- José Vicente Agudelo Caicedo manifestd que conocia a la victima desde
gue tenia <<unos once o doce afios>> de edad, al igual que a su familia. Sefald
gue el padre Eliécer Restrepo era cabeza de hogar y llegé con todos los hijos a
Cunday (Tolima) en el 2002 buscando la proteccion de su hermana <<Neife
Restrepo>>.

Ante la pregunta <<¢Con qué personas vivio en su adolescencia y juventud la
victima?>>, respondi6 que vivia <<con el papa Eliécer Restrepo, sus hermanitos
Elber, este también murié prestando el servicio militar, Edilma y los otros
hermanos, recuerdo que la menor se llama Luisa, los otros nifios no recuerdo el
nombre. Ellos vivian con la tia Neife Restrepo, con el esposo de la tia el sefior
Gabriel Camacho y con una hija de ellos de nombre Ana Gabriela Camacho>>.

Ante la pregunta, << ¢Qué conocimientos tiene de la reaccion de los familiares
del joven fallecido Mauricio Restrepo Perdomo (hermanos, primos, tios y
demas)?>>, precis6 que <<de mucho dolor, caus6 trauma entre la familia, porque
de ellos se conoce que son personas sanas, trabajadores y respetuosas>>.

11.3.- De los anteriores testimonios se establece el perjuicio moral a cargo de
Neyfy Restrepo Villa y Gabriel Camacho Restrepo, pues los identificaron como
parte de la familia de la victima y, en especial, la testigo Alba Liliana Rodriguez
se refirid claramente a la afeccion moral de estos dos demandantes derivada del
fallecimiento de la victima.

11.4.- En relacion con el perjuicio moral de Ana Gabriela Camacho se encuentran
los siguientes elementos de juicio: (i) era prima de la victima directa; (ii) convivid
con la victima durante su juventud y adolescencia. Los testigos sefialaron que la
convivencia empez6 cuando la victima tenia entre once o doce afios de edad y
segun los registros civiles la victima era solo dos afios mayor que Ana Gabriela
Camacho; (iii) aunque no es claro el lapso que durd la convivencia, si se
acreditaron los fuertes lazos de afecto de la victima con la familia de Ana Gabriela
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Camacho quien se <<crio>> con la victima; y (iv) la testigo Alba Liliana Rodriguez
se refirio al dolor de <<los primos>> por la muerte de la victima. Si bien no
especificd el nombre de Ana Gabriela Camacho, lo cierto es que fue la Unica
prima a la que se refiri6 el testimonio.

Los anteriores indicios demuestran las relaciones de trato, afecto y cercania de
Ana Gabriela Camacho con la victima directa los cuales, aunados a la regla de
la experiencia segun la cual los eventos adversos, como la muerte de una
persona, impactan moralmente a quienes forman su nucleo cercano, permiten en
este caso acreditar el perjuicio moral de Ana Gabriela Camacho.

ii).- Actualizacion del lucro cesante

12.- El tribunal reconocio la suma de VEINTICUATRO MILLONES VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($24.025.381,54) por concepto de lucro cesante a favor del sefior
Eliécer Restrepo Villa.

13.- Este perjuicio no fue objeto de apelacion por lo cual se confirmara y
actualizara con base en la siguiente formula:

Ipc (f)
Ipc (i)

Ra =Rh

109,62
79,21

Ra = 24.025.381,54
Donde:

Ra: Valor presente de la renta:

Rh: Capital historico, 0 suma que se actualiza

Ipc (f): indice final certificado por el DANE para agosto de 2021°

Ipc (i): Indice inicial certificado por el DANE. Correspondiente a mayo de 2013,
fecha de expedicién de la sentencia de primera instancia.

Ra = 33.249.114

14.- En consecuencia, el lucro cesante actualizado asciende a la suma de
TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CIENTO CATORCE PESOS ($33.249.114).

Claridad sobre el nombre de una demandante

SUltimo disponible a la fecha de expedicion de esta sentencia.

7
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15.- Advierte la Sala que no existe claridad sobre el nombre correcto de la tia de
la victima directa a quien se le reconocié indemnizacion por perjuicios morales.
En su registro de nacimiento aparece como Neify Restrepo Villa, sin perjuicio de
que en otras piezas procesales obre con otra forma de escritura®. La Sala
ordenara que el pago de la sentencia respecto de la referida demandante se
efectle a favor de Neify Restrepo Villa identificada con cédula de ciudadania No.
40.355.957.

Costas

16.- En vista de que no se observa en este caso temeridad o mala fe en el actuar
de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 171 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

.  DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICASE la sentencia del 2 de mayo de 2013 proferida por el
Tribunal Administrativo de Arauca, la cual quedara asi:

<<PRIMERO: DECLARASE administrativa y extracontractualmente responsable a
la  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL del
fallecimiento del conscripto MAURICIO RESTREPO PERDOMO en hechos
ocurridos el 11 de julio de 2010 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENASE a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a pagar los siguientes perjuicios morales:

A favor de ELIECER RESTREPO VILLA, el equivalente en dinero a cien (100)
SMLMV.

A favor de ARQUIMEDES, ILDER, LUISA, OMAR y EDILMA RESTREPO
PERDOMO, el equivalente el dinero a cincuenta (50) SMLMV para cada uno.

A favor de NEIFY RESTREPO VILLA (identificada con cédula de ciudadania No.
40.355.957.) y ANA GABRIELA CAMACHO el equivalente en dinero de veinticinco
(25) SMLMV para cada una.

A favor de GABRIEL CAMACHO DUQUE el equivalente en dinero de quince (15)
SMLMV.

SEn el poder se le identificd como Neyfi Restrepo Villa, en la demanda y en la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia se identifico como Neyfy Restrepo Villa.
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TERCERO: CONDENASE la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL a pagar a ELIECER RESTREPO VILLA, por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante, la suma de TREINTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CATORCE
PESOS ($33.249.114).

CUARTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Las condenas se cumplirdn en los términos de los articulos 176 a 178
del CCA..>>

SEGUNDO: Sin condena en costas

TERCERO: Para el cumplimiento de la sentencia expidanse copias con destino
a las partes, de conformidad con el articulo 114 del CGP.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria DEVUELVASE el
expediente a su tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Con firma electrénica
ALBERTO MONTANA PLATA

Presidente
Con firma electrénica Con firma electrénica
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ FREDY IBARRA MARTINEZ
Magistrado Magistrado



