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CONSEJO DE ESTADC

COLOMBIA

HACIA LA CONSTRUCCION
DE LA VERDAD
Y LA MEMORIA

Marta Nubia Veldsquez Rico
Presidenta Consejo de Estado

Este afio de 2021 tiene una especial significacion para el pais
por la conmemoraciéon de los primeros 30 afios de la expedi-
cion de la Constitucion de 1991, la cual ha producido grandes
cambios en las relaciones Estado-sociedad, al fortalecerse el
Estado de derecho bajo el modelo del Estado constitucional,
social y democrético, acorde con los mas importantes desa-
rrollos juridico politicos contemporaneos.

Uno de esos efectos relevantes es la ratificacién y ampliacion
de la jurisdiccion contencioso administrativa, en cabeza del
Consejo de Estado, como la justicia especializada que con-
trola las diversas conductas estatales que se manifiestan en
actos, operaciones, hechos, omisiones o extralimitaciones,
las cuales pueden afectar el orden juridico o vulnerar los de-
rechos de los asociados.

En ese sentido, dicha jurisdiccién cumple una funcién muy
importante en la proteccion, garantia y restauraciéon de los

1
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derechos humanos, en general, y de los derechos v libertades fundamentales, en par-
ticular, a través de los denominados medios de control de nulidad por inconstituciona-
lidad, control inmediato de legalidad, nulidad de caracter general, nulidad y restable-
cimiento del derecho, acciones populares y de grupo, y reparacion directa, entre otros.

La institucion de la responsabilidad extracontractual del Estado, cuyo cauce procesal
es el medio de control de reparacion directa y la accion de grupo, segun el caso, ha
alcanzado altos niveles de desarrollo, gracias a la Carta de 1991, en tres dimensiones:
(i) la consolidacion de una clausula general de responsabilidad publica que comprende
todas las funciones estatales y abarca la proteccién de todos los derechos y bienes
juridicos reconocidos; (ii) la apertura e incorporacion en Colombia de importantes
instrumentos de derecho internacional publico, en especial del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario; y (iii) la incorpo-
racion de los estandares de reparacién integral de victimas de dafos antijuridicos, a
través de medios mas alléd de los estrictamente pecuniarios, que buscan, en lo posible,
la restauracion de su dignidad y la no repeticion de los eventos generadores del dario.
Desde 1914, cuando se implementé por primera vez la funcion judicial de la juris-
diccion contencioso administrativa en Colombia, y hasta el presente, ha transcurri-
do una extensa e importante produccién de decisiones, destinadas a responder las
demandas de justicia por quienes han padecido danos injustificados, atribuidos a las
conducta o a las omisiones de las autoridades publicas. Constituye una memoria de
primer orden que da cuenta de sucesos y circunstancias del complejo devenir repu-
blicano, en especial los referentes a violaciones graves de derechos humanos e infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario en el contexto y en razén del conflicto
armado interno.

En diciembre de 2019, la Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
cia y la No Repeticion solicité a la Secciéon Tercera del Consejo de Estado, en virtud de
la colaboracién armonica interinstitucional, el registro y balance de la jurisprudencia
contenciosa administrativa proferida por esta corporacion en materia de graves vio-
laciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario en el marco
del conflicto armado interno.

La peticion se fundé en el objeto misional asignado a la Comisién, cual es el de esta-
blecer “practicas y hechos que constituyen graves violaciones a los derechos huma-
nos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en particular
aquellas que reflejen patrones o tengan un caracter masivo, que tuvieron lugar con
ocasion del conflicto, asi como la complejidad de los contextos y las dindmicas territo-
riales en las que estos sucedieron” (articulo 11.1 del Decreto 588 de 2017). Esta peticién
dio lugar a tres informes sobre los siguientes temas: i) ejecuciones extrajudiciales; ii)
violencia sexual v tortura; iii) desaparicion y desplazamiento forzado.

12
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A raiz de este ejercicio surgié la iniciativa de realizar una publicacién conjunta entre
el Consejo de Estado y la Comisién de la Verdad, en la cual, desde la perspectiva de
cada entidad, se analice la jurisprudencia méas relevante de los diversos casos y se
propicie un didlogo objetivo y critico que pueda contribuir a la construccion de verdad
y a la reconstruccion de memoria sobre el conflicto armado interno de las ultimas
décadas. De esta manera, la verdad v la reparacién judicial de la justicia contenciosa
administrativa enriquece y aporta a la verdad extrajudicial propia de la justicia tran-
sicional.

En la obra que se presenta y hemos acordado denominar VERDADES EN CONVER-
GENCIA, cada sentencia refiere un caso en particular, pero para el pais constituye,
ademads del mensaje de que el Estado no puede repetir estas conductas que generan
responsabilidad y dan lugar a indemnizacion, un aporte al esclarecimiento de la ver-
dad en todas sus complejas dimensiones, como uno de los presupuestos més impor-
tantes para superar civilizadamente los conflictos y construir decididamente una
sociedad y un Estado realmente democréticos; pero también un homenaje publico a
todas las victimas que no tenfan por qué serlo.

13
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UN TEXTO QUE SACUDE

Francisco de Roux

Presidente de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,

la Convivencia y la No Repeticion

Las victimas del conflicto armado de todos los lados se si-
guen preguntando ;Quién responde? ;Quién responde a
las fallas del servicio cuando para prevenir una accion de
la guerrilla o de los paramilitares deberia haber actuado el
ejército y no lo hizo? ;Quién responde por el dano especial
cuando en una accién de guerra servidores publicos des-
truyen bienes de las comunidades? ;Quién responde por la
muerte a bala de una nifia en un combate entre la policia y
la guerrilla? ;Quién responde por el riesgo excepcional que
lleva a la muerte violenta de personas por el ataque de la in-
surgencia a un bunker militar puesto en el centro de un pue-
blo? ;Quién responde en caso de la responsabilidad agravada
que exige reparacion integral particularmente en los casos
de ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada, despla-
zamiento forzado, exilio, tortura y violencia sexual, cuando
agentes del Estado son los perpetradores de estos crimenes
en medio del conflicto armado interno?

Este texto, didlogo entre el Consejo de Estado y la Comision
de la Verdad encara estas preguntas para poner en eviden-

15
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cia los distintos niveles y los contextos histéricos y sociales de responsabilidad grave
del Estado en distintos casos a fin de honrar a las victimas, garantizar la reparacién
integral como derecho fundamental y establecer las condiciones para la no repeticion.

Quien se adentre en estas paginas se dard cuenta que ha sido posible en Colombia,
desde la justicia administrativa, poner en evidencia la responsabilidad de Estado en la
violacion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en con-
sonancia con la Constitucion de 1991 y de las normas internacionales.

El aporte del Consejo de Estado para garantizar que no haya impunidad, al unirse con
la misién de la Comisién de la Verdad, que trabaja con la Jurisdiccion Especial para la
Paz y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas con el objetivo de
la construccion de una paz estable y duradera, eleva la verosimilitud de los hallazgos
que en el conflicto armado interno encuentra la Comision y aporta una base insti-
tucional interna para mostrar el lugar de las responsabilidades historicas y de ética
publica que corresponden al Estado y a sus instituciones.

Efectivamente, como escribe Carlos Beristain, comisionado, quien orienté el didlogo
desarrollado desde la Comisién por Camilo Umaria con la jurisprudencia del Consejo
de Estado, esta es una contribucion paradigmatica “en tanto es una de las pocas oca-
siones en que una Comision de la Verdad ha trabajado en conjunto con un érgano
jurisdiccional, no para determinar responsabilidades individuales sino para ofrecer a
la sociedad una reflexion en donde convergen sus procesos de esclarecimiento de la
verdad y de construccion de la memoria”, de una memoria de dolor, desarraigo, injus-
ticia, grito de indignacion que exige ser incluida en nuestra historia si va a haber un
futuro claro en esta nacion.

Por estas razones este es un libro que sacude. Hay motivos para la esperanza de las

victimas. No prevalecera la impunidad. Hay un futuro para la dignidad humana en la
paz de Colombia.

16
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La presente obra tiene por objeto analizar las contribuciones
realizadas por la jurisprudencia contencioso administrativa
al proceso de construccién de la verdad, la memoria y la re-
paracion integral en el marco del conflicto armado interno
colombiano.

Las decisiones jurisprudenciales del Consejo de Estado y, en
general, de los tribunales y juzgados administrativos, han
contribuido a la construccién de las instituciones democrati-
casy al Estado de derecho, a través del control judicial de las
decisiones publicas, de la contencién a la arbitrariedad esta-
tal y de la reparacién de las victimas, especialmente, por la
produccion de danos a los asociados imputables al Estado en
materia de responsabilidad administrativa extracontractual.

A lo largo de la historia es preciso reconocer que en cada
caso concreto las investigaciones y los analisis probatorios
en si mismos, mas alla de la decision, significan importantes
aportes a la busqueda de la verdad, ya sea por sus logros en el
esclarecimiento de los hechos o como testimonio de las difi-
cultades y obstaculos para lograrlo. De igual manera, tienen
especial importancia los esfuerzos realizados en los ultimos
anos por alcanzar mejores niveles de reparacion integral,
mas alla de la clasica compensacién pecuniaria, acogiendo y

17
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fortaleciendo estdndares provenientes del derecho internacional y de acuerdo con los
desarrollos juridicos locales.

El conflicto armado interno que ha afrontado Colombia desde hace muchas décadas
ha constituido una fuente notable de demanda de justicia ante la jurisdiccién admi-
nistrativa, ante la cual las victimas reclaman una reparacién de dafnos que le imputan
a las instituciones publicas. En muchos casos, la respuesta de los jueces administrati-
vos al declarar la responsabilidad del Estado ha sido la Uinica reaccion institucional en
un contexto de impunidad de las conductas de funcionarios publicos que deshonra-
ron sus deberes constitucionales y legales.

En ejercicio de sus competencias, la jurisdiccién administrativa, en cabeza del Consejo
de Estado, ha conocido multiples casos producidos en el marco del conflicto arma-
do interno como ejecuciones extrajudiciales, torturas, detenciones arbitrarias, tomas
guerrilleras o paramilitares a poblaciones, desplazamiento forzado, desaparicién for-
zada, violencias sexuales, uso ilegitimo y desproporcionado de la fuerza publica, exi-
lio, entre otras, cuyo analisis y decision judiciales han representado retos juridicos que
han provocado avances importantes en la jurisprudencia, no exentos de controversia.

Si bien estos desarrollos jurisprudenciales estarian llamados a ser leidos y analizados
en el marco histérico y social en el que fueron expedidos, significan, en general, un es-
fuerzo por parte de los jueces administrativos de responder a las demandas de justicia,
verdad y reparacién vy, en este sentido, pueden representar un referente para otros
mecanismos de justicia y un motivo de estudio y critica por parte de la sociedad y de
la comunidad internacional.

Conviene precisar que en la evolucién de la responsabilidad extracontractual del
Estado en Colombia es posible distinguir tres grandes etapas o momentos, que co-
rresponden a su nacimiento pretoriano, su reconocimiento constitucional, a partir de
1991 vy, luego, su desarrollo en didlogo con el derecho internacional y los estandares
internacionales de proteccién de los derechos humanos.

Es importante resaltar que, paralelo al surgimiento del conflicto armado interno, en
la década de los afios sesenta del siglo anterior, se consolidd la competencia general de
la justicia administrativa para conocer de los procesos de responsabilidad patrimonial
y extracontractual del Estado en forma permanente y definitiva hasta nuestros dias
(Decreto Extraordinario 528 de 1964).

A partir de entonces, la jurisdiccién administrativa, en cabeza del Consejo de Estado,

ha fungido como el unico juez de las conductas del aparato estatal en la reparacién de
los darios causados por violaciones a los derechos y libertades y demaés bienes juridicos
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protegidos, producidos tanto en el marco del conflicto armado interno como fuera de él.
En el Capitulo I, el Consejo de Estado presenta un estudio de sus transformaciones ju-
risprudenciales para determinar la responsabilidad directa del Estado que, en su pri-
mera etapa, ante la inexistencia de normas de derecho positivo, acudié a las fuentes
del derecho privado (Cédigo Civil) para después deducir principios de derecho publico
como fundamento. Luego, en su segunda etapa, siguieron los desarrollos a partir de la
clausula general de responsabilidad estatal del articulo 90 de la Constituciéon Politica
de 1991, gracias a la cual se fortalecieron los fundamentos conceptuales heredados de
la etapa anterior y se desarrollaron otros de suma importancia. Y, por ultimo, la eta-
pa mas reciente de acercamiento y didlogo con el derecho internacional, en especial
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

En el Capitulo II, en andlisis conjunto de la Comision de la Verdad y del Consejo de
Estado, se presentan casos judiciales relevantes de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en el marco del con-
flicto armado interno, conocidos y resueltos por la jurisdiccién contencioso adminis-
trativa, y se estudia la evolucion de los conceptos que estructuran los elementos fun-
dantes de la responsabilidad estatal.

Por ultimo, en el Capitulo III se presenta una reflexién desde las dos instituciones
sobre la contribucién de la justicia administrativa en relaciéon con graves violacio-
nes a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario en beneficio de
un mayor esclarecimiento de las violaciones. Estos avances constituyen una contri-
bucién al trabajo de otras instancias de investigacién y juzgamiento como la justicia
penal y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), asi como a instancias que buscan la
verdad extrajudicialmente, como la Comision de la Verdad.

La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion
(en adelante, la Comisién) nacié del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre las FARC-EP y el Estado colom-
biano, como una entidad publica de caracter extrajudicial con el objetivo de esclarecer
lo sucedido con ocasién del conflicto armado, reconocer las responsabilidades colecti-
vas vy las victimas ocasionadas en su desarrollo y formular recomendaciones para la
no repeticion y la convivencia pacifica.

Como tal, la Comision es una entidad transicional y, por ende, transitoria. En sus tres
anos de existencia, para dar cuenta de lo acontecido en el conflicto armado, ha de-
bido contrastar fuentes y garantizar la mas amplia participacion de los actores de la
violencia y de las victimas. Colombia ha tenido una diversidad de esfuerzos desde la

19
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sociedad civil, pero también desde instituciones del Estado para preservar la memo-
ria, esclarecer la verdad, implementar programas de reparacién y politicas publicas
de prevencion y atencion. Entre ellas, lo hecho por la rama judicial le ha servido a la
Comision como fuente de reflexion, aprendizaje, contrastacion y elaboracién de sus
hallazgos.

En diciembre de 2019, la Comision solicité a la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
en virtud de la colaboracion armoénica interinstitucional, el registro y balance de la ju-
risprudencia contenciosa administrativa que se habia proferido por esta corporacion
en materia de graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en el marco del conflicto armado interno. La anterior peticién se
fundod en el objeto misional asignado a la Comision, cual es el de establecer “practicas
y hechos que constituyen graves violaciones a los Derechos Humanos y graves in-
fracciones al DIH, en particular aquellas que reflejen patrones o tengan un caracter
masivo, que tuvieron lugar con ocasiéon del conflicto, asi como la complejidad de los
contextos y las dinamicas territoriales en las que estos sucedieron” (articulo 11.1 del
Decreto 588 de 2017).

La Seccion Tercera del Consejo de Estado y el equipo de relatores, conscientes de la
importante tarea publica e histérica que se encuentra realizando dicha Comision, se-
lecciono, clasificé y elaboré fichas técnicas sobre fallos y precedentes judiciales que
pueden ser de interés para la tarea misional de la Comisién. La seleccién jurispruden-
cial se centroé en el eje propuesto por la Comisién sobre casos de graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario en el contexto del
conflicto armado, por lo cual se excluyeron casos periféricos o no relacionados con
este fendmeno. Los temas centrales fueron los siguientes: i) ejecuciones extrajudicia-
les; ii) danos a la libertad, integridad y formacion sexual; iii) tortura; iv) desaparicién
forzada; y v) desplazamiento forzado.

De esa manera, el encuentro entre estas dos entidades, liderado por el consejero Ra-
miro Pazos Guerrero, con el apoyo del magistrado auxiliar Rubén Dario Revelo Jimé-
nez, las abogadas Marcela Cifuentes Santander y Karina Margarita Garcia Cantillo
v la Relatoria de la Seccién Tercera® y Asuntos Constitucionales? de la Corporacién,
y por el comisionado Carlos Martin Beristain, con el apoyo de Camilo Eduardo Uma-
Nna Hernandez y de la practicante Natalia Zuluaga Acevedo, ha sido especialmente
provechoso para trabajar en la complementariedad de las visiones y hallazgos de las

1 Integrado por: Natalia Rodrigo Bravo, Natalia Yadira Castilla Caro, Guillermo Leén Gémez y Jorge Eduardo
Gonzélez.

2 Integrado por: Pedro Javier Barrera, Camilo Augusto Bayona, Juan Alejandro Suarez, Leonardo Vega (e) y
Jacqueline Contreras Parra (e).
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dos entidades. Bajo esta perspectiva, la Comision de la Verdad ha trabajado para in-
corporar hallazgos de la jurisdiccion contencioso administrativa relacionados con el
conflicto armado en su trabajo de esclarecimiento.

Mediante este ejercicio, la Comisién reconoce los avances que ha tenido la jurispru-
dencia administrativa en el conocimiento de casos de violaciones de Derechos Hu-
manos, algunos de los cuales seran estudiados a lo largo de esta publicacién. La im-
portancia de los pronunciamientos del Consejo de Estado es profunda, su denodada
actividad por décadas se ha abierto paulatinamente a conocer de violaciones de De-
rechos Humanos con una perspectiva amplia que incluye estdndares internacionales
y una adaptacién a la desafiante situacién de conflicto y violencia de nuestro pais.

El libro que presentamos es un esfuerzo en esa direccion. Su resultado proviene de
un intercambio entre la Comisién de la Verdad y el Consejo de Estado centrado en los
hallazgos jurisprudenciales relativos a la responsabilidad administrativa de las insti-
tuciones estatales colombianas. Este intercambio nos condujo a producir un compen-
dio sobre algunas de las més graves violaciones relacionadas con el conflicto armado
interno, asi como a generar algunas reflexiones generales sobre el derecho a la verdad
y como hacerlo exigible en nuestro pais. Por otra parte, el Consejo de Estado vy la
Comision de la Verdad agradecen al Consejo Superior de la Judicatura y al Centro de
Documentacién Judicial (CENDOYJ) de la Rama Judicial por apoyar de manera decidi-
da la presente publicacion.

Este texto es paradigmatico en tanto es una de las pocas ocasiones en que una Comi-
sién de la Verdad ha trabajado en conjunto con un érgano jurisdiccional, no para de-
terminar responsabilidades individuales sino para ofrecer a la sociedad una reflexion
en donde convergen sus procesos de esclarecimiento de la verdad y de construccion
de la memoria. Es esta una contribucion metodoldgica en tanto la verdad pueda cons-
tituirse y reconocerse como un derecho fundamental que ha de ser construido colec-
tivamente con el aprendizaje, teniendo en cuenta el acumulado de la sociedad.

Ramiro Pazos Guerrero Carlos Martin Beristain
Magistrado Consejo de Estado Comisionado Comision de la Verdad

Bogota D.C., 18 de junio de 2021
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EL DESARROLLO DELA
RESPONSABILIDAD ESTATAL
POR DANOS EN COLOMBIA
EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO

1. LAETAPA PRETORIANA:DELA
IRRESPONSABILIDAD DEL ESTADO
A LA RESPONSABILIDAD DIRECTA

Colombia nacio y crecié como republica dando la espalda
a la responsabilidad estatal. Tanto en la anterior Consti-
tucién Politica de 1886, vigente durante 105 afios, como
en las demds constituciones expedidas al fragor de la
guerra durante el siglo XIX, luego de la independencia de
la corona de Espafia, no existié una norma o fundamento
juridico general de responsabilidad patrimonial del Esta-
do?®, por lo que nuestro ordenamiento juridico participd

% La Constitucion de 1886 fue reformada por el Acto Legislativo N° 1 de 1936,
el cual le introdujo casos puntuales de responsabilidad estatal objetiva para
proteger la propiedad: la expropiacién con indemnizacién tanto en tiempo
de paz como de guerra, asi:

“Articulo 31. Los derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a las leyes
civiles por personas naturales o juridicas, no pueden ser desconocidos ni
vulneradosporleyesposteriores. Cuandodelaaplicacion deuna ley expedida
por motivos de utilidad publica, resultaren en conflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley; el interés privado
deberd ceder al interés publico. (...)"

“Articulo 32. En tiempo de paz nadie podra ser privado de su propiedad en
todo ni en parte, sino por pena, o apremio, o indemnizacion, o contribucion
general, con arreglo a las leyes. Por graves motivos de utilidad publica,
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de ese fendmeno politico-juridico de una época milenaria que en el mundo eximié
de responsabilidad al poder publico frente a la afectacion o violacién ilegitima de
los derechos y libertades ciudadanas. Como consecuencia, los jueces se inhibian
de fallar de fondo frente a las demandas de reparaciéon de dafios contra el Estado.

11. Responsabilidad indirecta por el hecho ajeno

Ante la insistente demanda de justicia de la ciudadania contra las autoridades pu-
blicas por dafios a sus bienes, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacién
Civil y de Negocios Generales* considerd que ya no era posible que los jueces con-
tinuaran dando una respuesta inhibitoria, toda vez que podian incurrir en respon-
sabilidad por denegacion de justicia de conformidad con el articulo 48 de la Ley 153
de 1887°. En consecuencia, estimaron que, en atencion al articulo 8° de la referida
ley, era necesario acudir al principio de analogia para dar aplicacién al Cédigo Civil
en lo relativo a la responsabilidad extracontractual entre particulares.

De esta manera inicié una primera e importante etapa de la responsabilidad ex-
tracontractual publica, cuya primera respuesta fue la aplicacion de la institucién
juridica de la responsabilidad indirecta por el hecho ajeno.

Al respecto, es emblematica la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del **de
octubre de 18964¢, en la cual se juzgd el caso de la muerte de una persona por unos
agentes de Policia que fueron “encargados” de llevar a cabo una ejecucion. En este
asunto se considero que, si bien las personas juridicas publicas no son responsa-
bles penalmente, si pueden serlo patrimonialmente por los dafios derivados de
un delito imputable a sus funcionarios publicos, en razén o con fundamento en el
acto de elecciéon del agente o de la vigilancia debida sobre él.

definidos por el Legislador, podra haber lugar a enajenacion forzosa, mediante mandamiento judicial, y se
indemnizard el valor de la propiedad, antes de verificar la expropiacion.”

“Articulo 33. En caso de guerra y solo para atender al restablecimiento del orden publico, la necesidad de
una expropiacién podré ser decretada por autoridades que no pertenezcan al orden judicial y no ser previa
la indemnizacion. En el expresado caso la propiedad inmueble sélo podra ser temporalmente ocupada, ya
para atender a las necesidades de la guerra, ya para destinar a ella sus productos, como pena pecuniaria
impuesta a sus duenios conforme a las leyes. La Nacion sera siempre responsable por las expropiaciones que
el Gobierno haga por si o por medio de sus agentes.

4 La Constitucion de 1886 en su articulo 151, numeral 3° atribuyo a la Corte Suprema de Justicia competencia
para conocer: “De los negocios contenciosos en que tuviera parte la Nacién o que constituyan litigio entre dos o
mds departamentos”. (sic).

> El articulo 48 de la Ley 153 de 1887 prescribe: “Los jueces o magistrados que rehusaren juzgar pretextando
silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurrirdn en responsabilidad por denegacién de justicia.” Por su parte,
el articulo 48 de la misma ley prescribe: “Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicardn las leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las
reglas generales del derecho.

¢ Corte Suprema de Justicia, sentencia de 22 de octubre de 1896, Gaceta Judicial, t. II, p. 357. Citada por
Libardo Rodriguez, Derecho Administrativo, Legis, Bogotd, 2005, p. 566.
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En esa direccién, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia aplicé una im-
portante institucién consagrada en el Cédigo Civil en sus articulos 2347 y 23497,
que a su vez fue tomada del Cédigo Civil de Napoledn de 1804 (articulo 1384): la
responsabilidad indirecta por el hecho ajeno. Su fundamento es una especie de
presuncion de culpa por la eleccion o por el deber de vigilancia de sus agentes,
esto es, un reproche a la conducta negligente o descuidada de la administracion
publica por haber designado como sus agentes a los méas incompetentes o a los
que no tenian los requisitos legales para ejercer el cargo (culpa in eligendo), o un
reproche a la conducta permisiva, tolerante o negligente frente a los agentes bajo
su cuidado o dependencia (culpa in vigilando)®. En suma, el Estado podia ser de-
clarado responsable por actuaciones de sus agentes en virtud de haber incurrido
en yerros o defectos al elegirlos o al vigilarlos.

1.2. Hacia la responsabilidad directa del Estado

Posteriormente, se produjo un movimiento jurisprudencial en la Corte Suprema de
Justicia (1935 a 1940) conocido como el periodo de la “Corte de Oro™, liderada por
juristas de ideologia marcadamente liberal™, quienes realizaron un salto cualitati-
vo en la visién de la responsabilidad publica por danos a los asociados.

Siguiendo los avances doctrinales de la época, se recogié la tesis segun la cual el Es-
tado no era directo responsable -sino que solamente lo era de manera indirecta por
la conducta de sus agentes- y se reconocié, con fundamento en el articulo 2341 del
Cadigo Civil, que la responsabilidad del Estado es directa y de naturaleza subjetiva.

En 1939, la Corte Suprema de Justicia sostuvo:
No se puede ordinariamente en el anélisis de estos casos aislar

la culpa del funcionario encargado normalmente de accionar
el servicio publico de lo que es propiamente su funcion oficial.

7 Cobdigo Civil, articulo 2347: “Toda persona es responsable, no sélo de sus propias acciones para el efecto de
indemnizar el dario sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado. (...)".

8 En 1898, la Corte Suprema de Justicia expreso: “[eln materia delictual y cuasidelictual establece [la ley] que
es mala eleccién o falta de vigilancia en el empresario o patrén, la causa que se presume mientras no se pruebe
ausencia de culpa. Ahora bien; en materia de delitos y culpas civiles, la jurisprudencia se halla perfectamente
de acuerdo en hacer recaer sobre los comitentes la responsabilidad de los agentes, aun por la mala eleccién que
de ellos se haga. (...) El rigor de estos principios es mayor, si cabe, cuando se trata de los hechos de los empleados
publicos con relacion a la entidad que los nombra, y en ese sentido se han resuelto por la Corte cuestiones
andlogas a la presente, y no habia razén alguna para cambiar los precedentes establecidos en punto que asume
excepcional gravedad”. Corte Suprema de Justicia, sentencia del 20 de octubre de 1898, Gaceta Judicial, afio
XIV, N° 685-686. p. 54-57.

? Hinestrosa, al referirse a este periodo senala: “[lJa adopcién y el desarrollo por la Sala de Casacién Civil
de principios y figuras (...) ampliaron el radio de accién de la normatividad y le infundieron calor humano,
sentimiento de justicia, sentido comun y estética” HINESTROSA, Fernando, Reflexiones de un librepensador,
Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 2001, p. 133.

0 La denominada la “Corte de Oro” estuvo conformada por los juristas Ricardo Hinestrosa Daza, Arturo
Tapias Pilonietta, Eduardo Zuleta Angel, Antonio Rocha Alvira, Francisco Mujica, Liborio Escallén y
Miguel Moreno Jaramillo (este ultimo de ideologia conservadora).
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Generalmente son faltas de servicio que comprometen la respon-
sabilidad de la Administracién, salvo, naturalmente, los casos de
culpa personal del empleado que lo compromete individualmente
por actividades ajenas a las funciones del servicio mismo o inde-
pendientes de €él. No es falta en la seleccion del personal (culpa in
eligendo) la base de la responsabilidad estatal, que mas bien debe
buscarse en la falta de prevision hacia los ciudadanos que va im-
plicita en el mal uso del poder de control y direccién que corres-
ponde a los gestores municipales en las actividades de servicios
adscritos al distrito™ (se subraya).

1.3. Eltransito a la fundamentacion de derecho ptblico

Con la expedicién del Decreto 528 de 1964 se asignd a la jurisdiccién contencioso
administrativa la competencia general y definitiva para conocer los procesos de
responsabilidad del Estado, lo cual fue ratificado tanto por el Decreto 01 de 1984 (C.
C. A.) como por la Ley 1437 de 2011 (CPACA)®=.

Esta asignacién general de la competencia para dirimir litigios de responsabilidad,
marcod un importante giro en la historia de la responsabilidad estatal, toda vez que
se abandond el fundamento exclusivo del derecho civil y se inicié un transito pau-
latino, complejo y novedoso hacia una fundamentacion afincada en el derecho pu-
blico™.

En esa direccion, un antecedente importante fue la resolucién de un caso de una
misién evangélica establecida desde 1943 en las poblaciones de Yopal y El Morro

(Casanare), la cual tuvo que abandonar sus propiedades ocupadas v destruidas por
el Ejército Nacional en plena ola de violencia politica liberal y conservadora que
azotaba a los llanos orientales en 1950. Lo interesante de la decision es que el Con-
sejo de Estado, al declarar la responsabilidad estatal, reprocho a la jurisprudencia
v la doctrina nacionales por no percatarse de la transformacion sustancial del de-

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 21 de agosto de 1939, G.J.,, t. XLVIII, N° 1947.

Decreto 528 de 1964, sobre normas de organizacién judicial y competencia, articulo 20 prescribié: ‘La

Jjurisdiccion contencioso administrativa esta instituida para definir los negocios originados en las decisiones

que tome la administracion, en las operaciones que ejecute y en los hechos que ocurran con motivo de sus

actividades, con excepcion de los casos contemplados en los numerales 2°y 3° del articulo 73 de la Ley 167

de 1941" Estos numerales se refieren a decisiones en juicios de policia, penales o civiles, sentencias por

fraude a las rentas y correcciones disciplinarias.

3 La Ley 1437 de 2011, por la cual se adopta un nuevo “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo’, contempla en su articulo 140 la “reparaciéon directa” como un medio de
control que puede ejercer la victima frente a los dafios antijuridicos causados por el Estado.

4 “La responsabilidad del Estado no puede ser estudiada y decidida con base en las normas civiles que regulan
la responsabilidad extracontractual sino a la luz de los principios y doctrinas del derecho administrativo en
vista de las diferencias sustanciales existentes entre éste y el derecho civil, las materias que regulan ambos
derechos, los fines perseguidos y el plano en que se encuentran colocados.” Consejo de Estado, sentencia
de 30 de septiembre de 1960, M. P. Francisco Eladio Gémez. Este fue un pronunciamiento importante que
allano el camino hacia la busqueda de fundamentacién en el derecho publico.
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recho publico en el mundo, y de seguir aplicando “un agudo criterio civilista” y “un
sistema inadaptable a nuestro derecho positivo”. Al respecto, dijo®:

El deber de la administracién es proteger a las personas contra la
agresion juridica proveniente de los particulares, pero con mayor
razén aun tutelarlas contra los actos y hechos de las propias au-
toridades. Si la lesion ocasionada por un tercero implica la indem-
nizacion del dafio, la que es causada por el mismo protector de ese
derecho, ha de determinar, por lo menos, idénticas consecuencias
juridicas. La violacion del derecho por parte de la administracién
publica encargada de la mision concreta y especifica de amparar-
lo, conlleva una mayor responsabilidad porque ella debe actuar,
por mandato expreso de la Carta, dentro de los limites de la le-
galidad. Si el Estado hiere el derecho particular y ocasiona dano,
necesariamente ha de responder de su acto”.

Como la Constituciéon de 1886, vigente hasta 1991, no prescribia ningun principio
general de responsabilidad publica, a partir de la década del 60 del siglo anterior se
produjo un importante esfuerzo hermenéutico para resolver las demandas de jus-
ticia por danos imputables al Estado basdndose en principios juridicos de derecho
publico®.

Estas importantes transformaciones en el derecho de dafios llevadas a cabo por
la jurisprudencia se dieron en el contexto social y politico de la década del 60, en
donde surge el conflicto armado interno de las ultimas décadas. En este periodo na-
cen los dos principales grupos subversivos: las autodenominadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN, organizacién guerrillera insurgente de izquierda, vigente
hasta nuestros dias), los cuales tienen su germen en la violencia politica bipartidista
que adquiere radicalizacién ideoldgica.

Desde entonces, el conflicto armado interno, las acciones de terrorismo como estra-
tegia de guerra, el uso de armas no convencionales y otras infracciones al Derecho
Internacional Humanitario por parte de grupos guerrilleros, el ejercicio arbitrario
de la fuerza publica y las graves violaciones a los derechos humanos por actores
estatales, los crimenes atroces y la violencia masiva de grupos paramilitares en
contra la poblacion civil, y el terror empleado por las organizaciones delincuen-

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 2 de noviembre de 1960, exp. 298, M. P. Carlos Gustavo
Arrieta.

¢ Cfr. Hernandez Enriquez, Alier Eduardo y Franco Gémez, Catalina, Responsabilidad Extracontractual del
Estado. Andlisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado, Ediciones Nueva Juridica, Bogota, 2007, pp.
5-12.

7 Cfr. Centro de Memoria Historica, jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, Bogotd, Imprenta
Nacional, 2013, p.112.

27




Verdadesen  Anilisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado
Convergencia en didlogo con la Comision de la Verdad

ciales de narcotrafico, entre otros graves problemas sociales, plantearon grandes
retos a la justicia administrativa en materia de responsabilidad del Estado, la cual
ha generado hasta el presente importantes lineas jurisprudenciales destinadas a
garantizar derechos y a reparar a las victimas?®.

1.4. Conclusion

Con anterioridad a 1991 se consolidaron fundamentos tedricos y jurisprudenciales
muy importantes que allanaron el camino para la estructuracién de la clausula
general de responsabilidad publica, entre ellos (i) el avance de la responsabilidad
indirecta del Estado a una clara responsabilidad directa; (ii) la apertura a las dos
grandes dimensiones de la responsabilidad: la responsabilidad subjetiva, con base
en la teoria de la falla del servicio, y la responsabilidad objetiva a la luz de las teo-
rias del riesgo excepcional y dano especial; y (iii) la necesidad de fundamentar el
instituto de la responsabilidad extracontractual del Estado en principios generales
de derecho publico.

A pesar de esos significativos desarrollos, la responsabilidad estatal tuvo tres limi-
taciones o insuficiencias importantes: (i) si bien los dafios producidos por violacio-
nes al derecho a la vida y a la integridad personal fueron objeto de reparacion, en
general, causados por conductas arbitrarias de agentes publicos, fueron en esencia
los perjuicios contra la propiedad y demas bienes juridicos relacionados los que lo-
graron una respuesta tutelar' (ii) los dafios indemnizados provenian de la conduc-
ta o de las actuaciones de las autoridades publicas en funcion administrativa y, en
consecuencia, no hubo desarrollos significativos en relacién con afectaciones a los
derechos y libertades que podian provenir del Estado en funcion jurisdiccional o
legislativa?® y (iii) la Uinica respuesta reparadora fue la indemnizacién pecuniaria
0 compensacion econémica, tanto de dafios materiales (dafio emergente y lucro
cesante) como dafos inmateriales (dafios morales esencialmente)?.

®

® Sobre la historia de la responsabilidad del Estado en Colombia y los fendmenos de la guerra interna y la
violencia politica y comun, ver: Consejo de Estado, Graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, Jurisprudencia basica del Consejo de Estado desde 1916, Ramiro Pazos
Guerrero y Guillermo Sanchez Luque (editores), Bogota, 2017.
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/6575727 Graves+VIOLACIONES+a+los+Derechos
+Humanos.pdf/cb8dd714-c7cf-4c35-872d-6ca5f51df858?version=1.0

7 En este periodo no se registran reclamaciones indemnizatorias significativas por danos provenientes de

afectaciones a otra clase de derechos y libertades publicas.

20 “INJo comprendian los darios causados por la totalidad de las actividades a través de las cuales se expresan

las funciones estatales, pues se habian diseriado (los regimenes de responsabilidad), tal vez no exclusiva

pero si fundamentalmente, para la funcion administrativa. Quedan por fuera la casi totalidad de los danos

causados por la actividad jurisdiccional y por la legislativa que, en principio, carecian de indemnizacion’.

Hernandez Enriquez, Alier Eduardo y Franco Gomez, Catalina, op, cit., p. 23.

Por excepcion, se registra un caso de reparacion en especie o in natura (compensacion del perjuicio por

un beneficio diferente del dinero), el cual se produjo a raiz de lo que se consideré una afrenta a un viudo

producida por los empleados del Cementerio Nuevo Oriental de Bogotd, al haber extraido ilicitamente
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2. CONSTITUCIONALIZACION DE LA RESPONSABILIDAD
ESTATAL

El proceso constituyente de 1991 es el hecho politico juridico méas importante de
finales del siglo XX en el pais en tanto produjo un cambio de paradigma?, al provo-
car el transito de un Estado legislativo de derecho a un Estado constitucional, social
v democratico de derecho?®.

Por una parte, la Constitucion introdujo un importante cambio en las fuentes del
derecho y en la cultura juridica y, por otro, fue una respuesta y una esperanza
de avance democrético y de pacificacion del pais, ante la grave situacion de orden
publico que se vivia por la violencia terrorista de organizaciones armadas de nar-
cotrafico, el incremento en la ofensiva guerrillera, la irrupcién del paramilitarismo,
las crecientes denuncias por violencia de agentes estatales y, en suma, el recrude-
cimiento del conflicto armado interno que produjo muchas victimas civiles, con lo
cual se incremento la demanda de justicia reparativa.

En esa direccién se elevaron a rango constitucional importantes derroteros, entre
los cuales se encuentra una clausula general de responsabilidad patrimonial pu-
blica que se estructura en el dafio antijuridico y la imputacién o atribucion por la

los restos de su esposa que estaban depositados en una béveda de su propiedad, por lo cual se condené a
levantar un monumento a la viuda. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion, sentencia de 21 de julio de
1922, M. P. Tancredo Nannetti.

Segun Ferrajoli se trata de una variacion revolucionaria de paradigma del derecho, de la jurisdiccion, de la

ciencia juridica y de la misma democracia, por cuanto: 1) Cambian las condiciones de validez de las leyes,

las cuales dependen de su coherencia con los principios formales y materiales de justicia consagrados en
la Constitucion; 2) Cambia la naturaleza de la jurisdiccién y la relacion entre el juez y la ley, por cuanto la
judicatura ya no se sujeta exclusivamente al tenor literal de la legislacion, sino mas bien al acatamiento
de la Constitucion, de la cual puede derivar la inconstitucionalidad de la ley misma; 3) Cambia el papel de
la ciencia juridica, que ya no es descriptiva, sino critica y proyectual frente a su objeto; critica, frente a
antinomias y lagunas de la ley de cara a la Constitucién, y proyectual, en orden a introducir garantias que
rebasen dichas contradicciones y omisiones; 4) Cambia la naturaleza misma de la democracia, por cuanto
al constitucionalizar los derechos fundamentales se le imponen limites (obligaciones y prohibiciones)
infranqueables a los poderes publicos. Asi las cosas, a través de los derechos fundamentales se impone
una dimensién sustancial o material a la democracia referida a qué se puede decidir o no dejar de decidir,
es decir, a “la esfera de lo indecible” por la mayoria. Lo anterior, aunado a la ya conocida dimensién formal

o politica de la democracia referida a quién y cémo se toman las decisiones, “esfera de lo decidible”. Cfr.

Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, edicion de M. Carbonell, Trotta, Madrid, 2008, pp. 31y 32.

% “El recurso a la figura del transito (de Estado de derecho a Estado social) parece cumplir una funcién
especifica: contestar elementos tedricos muy fuertes que suponen una cierta concepcion del Estado y
del ordenamiento juridico, en especial: (i) la revision del papel del Estado (abstencion-intervencion); (ii)
la nueva relacién Estado y sociedad (separacion-vinculacion), (iii) el abandono del presupuesto hombre
libre (hombre libre-hombre con necesidades), (iv) la incorporacién de otros derechos como derechos
fundamentales (civiles y politicos-econémicos y sociales), (v) el compromiso con la efectividad de los
derechos fundamentales (validez- eficacia) y finalmente, (vi) la resignificacién del concepto justicia y la
sustitucion de la preeminencia de la ley por la de la Constitucion (validez formal- validez material)”. Upegui
Mejia, Juan Carlos, Doce tesis en torno al concepto de Estado Social de Derecho. Discurso Jurisprudencial.
Elementos. Usos, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2009, pp. 20-23.
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accién u omisién de los agentes estatales?. Es preciso sefialar que el constituyente
no se encontré con un espacio en blanco en materia de responsabilidad estatal, sino
con una rica e importante historia de precedentes jurisprudenciales construidos
tanto por la Corte Suprema de Justicia® como por el Consejo de Estado®. Es asi
como se ratificaron y consolidaron con gran vigor los titulos de imputacion subje-
tivo (falla del servicio) y objetivos (riesgo excepcional y dano especial) a la luz de los
nuevos principios y obligaciones constitucionales.

Vale destacar que el periodo postconstitucional, especialmente las dos décadas si-
guientes, se caracterizan por presentar la mayor degradacién del conflicto armado
interno, de crisis humanitaria y de graves violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, de lo cual la jurisprudencia contencioso ad-
ministrativa es un testigo oficial importante.

2.1. Lafalla del servicio en el contexto del conflicto
armado interno

Este titulo de imputacion se fundamenta en contrastar la conducta de la admi-
nistracion publica (el ser) con el derecho (el deber ser), para concluir si existe o no
algun juicio de reproche; de existir, debera responder por el dafio antijuridico pro-
ducido a una victima que no tiene el deber juridico de soportarlo.

En el caso del Estado, como su conducta se materializa o se exterioriza a través
de sus agentes, lo que estos hagan o dejen de hacer, en ejercicio o con ocasion del
servicio publico, se transmite al ente publico que representan, y lo comprometen;
en tal sentido, se genera una responsabilidad subjetiva estatal por falla (omisién,
retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio publico).

Lo novedoso de este titulo, bajo la égida de la Constitucién de 1991, es que la im-
putacién del dano se hace con criterios mas amplios que no solo se relacionan con
obligaciones legales y reglamentarias, sino también con obligaciones constitucio-
nales de conducta. De esta manera, la parte dogmatica y organica de la Carta Supe-
rior juega una dindmica e importante funcién a la hora de delimitar los contornos
de la responsabilidad.

2 Prescribe el articulo 90 de la Constituciéon: “El Estado responderd patrimonialmente por los darios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. //
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste’

> La Corte Suprema de Justicia abrié las puertas para que se reconociera, inicialmente, la responsabilidad

indirecta del Estado con fundamento en la institucion de derecho privado denominada responsabilidad por

el hecho ajeno v, luego, el reconocimiento de que la administracion es civilmente responsable de manera
directa y subjetiva.

El Consejo de Estado, fundamento la responsabilidad en principios de derecho publico y dio sélidas bases

para establecer criterios subjetivos y objetivos de imputaciéon o atribucion.

N
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Esta ampliacion de los estdndares funcionales permite ver con mayor nitidez las
afectaciones a los derechos de los asociados amparados legal, constitucional y
convencionalmente. La violacion de los Derechos Humanos vy las infracciones al
Derecho Internacional humanitario son juzgados bajo parametros mas amplios de
derecho publico que los criterios civiles tradicionales.

Asi, graves atentados contra la vida (homicidios y ejecuciones extrajudiciales), la in-
tegridad personal (lesiones personales, abusos y violaciones sexuales, tortura y des-
aparicién forzada), la libre circulacién (desplazamiento forzado y exilio) y la afecta-
cion a bienes patrimoniales, han constituido un reto muy importante para el juez
administrativo, especialmente, por la prueba, el esclarecimiento y comprensién de
las afrentas contra la dignidad humana, la dimension y multiplicidad de dafios y
el reto de como repararlos en favor de las victimas, teniendo en consideracién las
repercusiones a nivel colectivo. Muchos de estos casos seran tratados mas adelante
y sistematizados segun el tipo de violacion bajo estudio.

A continuacion, se presenta un sumario de algunos casos representativos.

2.1.1. Caso Palacio de Justicia

Un ejemplo de la aplicacion del titulo de imputacion de 1a falla del servicio es el caso
del llamado “Holocausto del Palacio de Justicia”, ocurrido entre el 6 y 7 de noviem-
bre de 1985 en Bogota, cuando se produjo una toma subversiva por el Movimiento
19 de abril (M-19) a la sede de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.
Luego de la reaccion militar ejercida por la fuerza publica conocida como “la reto-
ma”, el saldo final fue méas de un centenar de muertos, la gran mayoria civiles, entre
los cuales se encontraron magistrados, servidores judiciales y abogados litigantes,
entre otros; igualmente, un numero muy importante de civiles desaparecidos.

Cuando se demando la responsabilidad estatal por estos danos, la tesis central de
la jurisprudencia, a pesar de que el hecho lo provocé un tercero que, en principio,
podria dar lugar a la discusion de la existencia de una causal exonerativa (“la causa
de la causa”), fue que el Estado incurrié en una grave falla del servicio en tres di-
mensiones:

2.1.1.1. Responsabilidad por omision

Se demostré que las autoridades publicas tenian previamente conocimiento so-
bre un plan de toma subversiva al Palacio de Justicia, y se omitié una proteccién
idonea y eficaz. En este caso, el juicio de reproche fue el siguiente?”:

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, rad. 9.276, M. P. Daniel Suarez
Hernandez. Igualmente ver, entre otras, sentencia de la Sala Plena del 16 de julio de 1996, rad. 422 y de la
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Hubo falla de servicio por cuanto a pesar de que, como se esta-
blecié, se conocian las amenazas contra los funcionarios judicia-
les y la intencién de ocupar el Palacio de Justicia, la accién gu-
bernamental en tal sentido no funcioné adecuadamente. (...) El
conocimiento pleno y anticipado que de las amenazas tenfan las
autoridades, la dignidad e investidura de quienes directamente
eran los més amenazados, hacen mas ostensible y, por supuesto,
de mayor entidad la falla del servicio, por omision.

2.1.1.2. Responsabilidad por accién

Un juicio de reproche a la actuacion estatal fue el operativo de reaccién militar que
produjo el enfrentamiento armado con el grupo subversivo en medio de centena-
res de rehenes civiles. Es interesante sefalar que se invocé como un fundamento
complementario de la decision (no principal) el denominado derecho de gentes; es
decir, una regulacion normativa supraestatal frente a una larga tradicién de trata-
miento civilista y principialista de derecho interno. En efecto se dijo:

[E]l operativo militar fue excesivo e inhumano en tanto no se pre-
ocupo por salvaguardar la vida de los rehenes, y que violé las nor-
mas internacionales existentes sobre el Derecho de Gentes -no
debe olvidarse que al interior del denominado Derecho de Guerra
también existe una filosofia ética que exige el respeto a la digni-
dad humana- v, por lo tanto, constituy¢ una falla del servicio por
la cual la nacion colombiana debe responder patrimonialmente.

(...) a la luz de los Convenios de Ginebra, incorporados positiva-
mente al derecho interno, como por los Protocolos I y II adiciona-
les a aquellos, los civiles no combatientes que se encontraban en
el Palacio de Justicia tenian un derecho cierto e indiscutible a un
trato humano*.

Otro juicio de reproche al operativo militar fue el caso de muchas personas desapa-
recidas que sobrevivieron al enfrentamiento armado o que fueron rescatadas con
vida, la gran mayoria civiles. Estos casos de desapariciones forzadas seran tratados
mas adelante en el acapite destinado a dicha violacién.

Seccién Tercera las sentencias: del 13 de octubre de 1994, rad. 9.557; 2 de febrero de 1995, rad. 9.273; 16 de
febrero de 1995, rad. 9.040; 27 de julio de 1995, rad. 9.266; 30 de marzo de 1995, rad. 9.459; 14 de marzo de
1996, rad.11.038 y 29 de marzo de 1996, rad.10.920.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, Rad. 9276, M. P. Daniel Suarez. En
igual sentido, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 1994, Rad. 9862, M. P.
Daniel Suérez.
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2.1.2. Caso La Rochela (Santander)

A raiz de la desaparicion forzada y posterior muerte de un grupo de comercian-
tes, quienes ejercian sus actividades con la zona fronteriza de Venezuela, se inicid
una investigacién penal por parte de una comision judicial la cual fue emboscada
y asesinados sus integrantes el 18 de enero de 1989 en el corregimiento de La Ro-
chela, municipio de Simacota, Santander. Si bien los hechos delincuenciales fueron
perpetrados por un grupo paramilitar, el Estado fue condenado en responsabilidad,
toda vez que se considerd que se habia incurrido en una grave falla del servicio
por accién, ya que unos militares prestaron colaboracion al grupo delincuencial, y
también por omision, toda vez que no se garantizé la proteccién debida a la unidad
investigativa, pese a que era ampliamente conocido el nivel de hostilidad y violen-
cia en el lugar. Al respecto, se precisé?:

Se tiene entonces, de acuerdo con los aspectos anteriormente re-
lacionados, que en el sub judice se presenté por parte de la ad-
ministracion una conducta omisiva que permitio, o por lo menos
facilito, el reprochable asesinato de las personas integrantes de la
unidad investigadora. Cuestionable resulta la pasiva actitud de
quienes dispusieron la investigacion, la conformacién de la uni-
dad movil de investigacion y determind los elementos y condi-
ciones en las que los funcionarios instructores iban a cumplir su
misién, en una zona caracterizada por la violencia, por el desco-
nocimiento de los derechos humanos y por el terror imperante,
proveniente de los grupos subversivos, paramilitares y en ocasio-
nes de la misma fuerza publica que imperaban en la regién del
Magdalena Medio. (...)

Por otra parte, como se encuentra acreditada la condicion mili-
tar del teniente Luis Enrique Andrade Ortiz, quien prestaba sus
servicios en la zona donde sucedieron los hechos, asi como la co-
laboracion y el apoyo que dicho oficial brindaba al aludido grupo
de “Los Masetos”, ejecutor de la matanza, es dable deducir que la
falta del militar estuvo vinculada con el servicio y que, por tanto,
su ilegitima actuacién resulta comprometedora de la responsabi-
lidad estatal. (...)

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de mayo de 1995, rad. 10.639, M. P. Daniel Suarez
Hernandez; en similar sentido ver sentencias de: 6 de octubre de 1995, rad. .87, M. P. Carlos Betancur
Jaramillo; 1° de febrero de 1996, rad. 10.257, M. P. Carlos Betancur Jaramillo; 5 de julio de 1996, rad. 9.378, M.
P. Juan de Dios Montes; 29 de agosto de 1996, rad. 10.949, M. P. Daniel Sudrez Hernandez y 4 de septiembre
de 1997, rad. 10.140, M. P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
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Es decir, que entre la conducta administrativa, tanto omisiva, al
no pedir proteccion, como activa, al apoyar al grupo paramilitar, y
el dafio ocasionado, existe una relacion de causalidad, que permi-
te configurar la responsabilidad de la administracion.

2.1.3. Caso Miraflores (Guaviare)

En este caso® se declard la responsabilidad del Estado por los dafios causados a
la integridad fisica y los bienes de varios habitantes del municipio de Miraflores,
Guaviare, los dias 6 y 7 de agosto del afio 1995, cuando un grupo de subversivos
atacaron de modo indiscriminado a la poblacién civil. Segun los antecedentes do-
cumentados por el Consejo de Estado, en el lapso comprendido entre el 28 de abril
de 1984 y el 7 de junio de 1995, 1a guerrilla de las FARC habia atacado a la Policia en
ese municipio en 24 oportunidades, en las cuales habia causado la muerte de varios
agentes y de civiles, y se habia apropiado de armas, prendas y equipos de comuni-
cacion de uso privativo de las Fuerzas Armadas. Por lo anterior, el acto violento de
1995 era previsible vy, pese a ello, las autoridades publicas no adoptaron las medidas
para anticipar, evitar o mitigar el dafio; por el contrario, al intentar contrarrestar
el acto subversivo, atacé a civiles que no participaban en las hostilidades y los usé
como escudos humanos para su propia proteccion. Segun la sentencia, “[al]lgunos
testigos afirman que desde los helicépteros se dispard indiscriminadamente contra
la poblacién que se hallaba retirada del centro de la confrontacion, y que inclusive
esos mismos agentes tomaron como rehenes a los hombres que se habian refugia-
do en el internado, para protegerse, mientras se dirigian hacia el comando de la
Policia, donde, ademas, segun afirmaron algunos, los dejaron hasta el dia siguiente
para asi evitar que el grupo guerrillero los atacara de nuevo™.

2.1.4. Caso Miranda (Cauca)

El 15 de octubre de 1999, miembros de las FARC ingresaron a la poblacién de
Miranda, Cauca, y dieron muerte de modo indiscriminado a varios civiles, entre
ellos ninos y personas en situacion de discapacidad. Se condend¢ al Estado a repa-
rar los danos porque se demostré que el riesgo de la toma subversiva era inmi-
nente y previsible para la fuerza publica, porque la Policia Nacional sabia que la
poblacién de Miranda habia sido sistematicamente atacada por grupos armados
al margen de la ley desde hacia varios afios atrds y, aun mas, segun la minuta de

%0 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2007, rad. 20.957, M. P. Ruth Stella
Correa.

%1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2007, rad. 20.957, M. P. Ruth Stella
Correa.
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la Estacion de Policia, horas antes de la toma guerrillera se consigné que el riesgo
de un hostigamiento subversivo “era inminente y de muy posible concrecion” vy,
sin embargo, no se adoptaron “las medidas suficientes o a lo menos necesarias
para evitar o mitigar los danos”*.

2.1.5. Caso Urrao (Antioquia)®

Con ocasién de la masacre de civiles del municipio de Urrao (Antioquia), per-
petrada por un grupo paramilitar en el afio 2000, el Estado fue condenado en
responsabilidad por omisién del Ejército y de la Policia Nacional en no tomar las
medidas de proteccién y defensa exigibles y adecuadas, toda vez que era conocido
que el grupo delincuencial de manera permanente y sistematica cometia mul-
tiples homicidios en contra de la poblacién civil en dicha zona, en tanto segun
concluyé el Consejo de Estado —[s]e conoce el homicidio de méas de 30 personas en
los meses de mayo y junio, a manos del grupo nominado Los Alacranes, nombre
que coincidia con el de una de las Companias del Batallén No. 11 Cacique Nuti-
bara, recientemente trasladado a la zona. También se encuentra acreditado, por
medio de los testimonios de los pobladores, que estos grupos estaban integrados
por personas que vestian de civil o con prendas de uso privativo de las Fuerzas
Militares, ademas, que, para la época, habia incursiones por parte de grupos de las
Autodefensas Unidas de Colombia, comandadas por Aldides de Jesus Durango,
alias René, y que el grupo transitaba libremente por el pueblo, ejerciendo actos de
autoridad consistentes en requisas, intimidaban a los residentes en el municipio,
con gran notoriedad, de donde no tendrian que haber pasado desapercibidos para
los miembros del Ejército y de la Policia Nacional, comando que los insurgentes
visitaban con frecuencia, aunado a que compartian sin recato con los efectivos—%4.

2.1.6. Caso Puerto Alvira (Meta)

En el caso Puerto Alvira® (4 de mayo de 1998) se condeno al Estado por los dafios
ocasionados por un grupo armado paramilitar perteneciente a las AUC que in-
cursiond en la Inspeccion de Puerto Alvira (Cafio Jabén), departamento del Meta.
Los delincuentes escogieron de manera selectiva a una veintena de personas, a

%2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 31 de julio de 2014, rad. 30.486. M. P.
Ramiro Pazos G.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 12 de diciembre de 2014, rad. 29.715, M. P.
Stella Conto Diaz del Castillo.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 12 de diciembre de 2014, rad. 29.715, M. P.

Stella Conto Diaz del Castillo.

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de febrero de 2013, rad. 25.310, M. P.

Mauricio Fajardo Gémez.
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quienes torturaron y desmembraron sus cuerpos y les prendieron fuego, algunos
de ellos aun con vida. Se declar¢ la responsabilidad del Estado, a titulo de falla en
el servicio, porque se probo que el Ejército Nacional tuvo oportuno conocimiento
oficial del grave riesgo que corrian los habitantes y, sin embargo, su conducta fue
omisiva.

En el proceso por el homicidio multiple agravado en persona protegida cometido
por miembros de las AUC a habitantes del corregimiento de Puerto Oriente (Vicha-
da), el Consejo de Estado logré establecer “el macabro plan de atacar a la poblacion
civil, en cuyo contexto ocurrio el homicidio multiple que se gestd desde mediados
del afio 1997, donde se congregaron numerosos grupos pertenecientes a distintas
cuadrillas de paramilitares, para apoyar las que operaban en los llanos orientales.
Fue asi como inicié la escalada violenta con el ataque a Mapiripan —en el mes de ju-
lio de 1997-, luego se produjo la del corregimiento de Puerto Alvira y/o Cafo Jabén
—-en mayo de 1998- vy dos meses después se perpetraron los homicidios multiples de
“la cooperativa” y la “del planchdén’, en el mes de julio de 1998"%.

2.1.7. Conclusion

En Colombia siempre ha despertado polémica que se declare al Estado responsable
por los dafios producidos por actos violentos de agentes no estatales, en el marco
del conflicto armado interno, en los cuales podria, en principio, reconocerse una
causal excluyente de responsabilidad?®.

No obstante, gracias a la aplicacién de esta teorfa se ha logrado determinar la res-
ponsabilidad administrativa cuando los dafios causados por hechos de terceros en
el contexto del conflicto armado son previsibles y no se ejecutan por parte del Es-
tado las medidas suficientes para prevenir, evitar o mitigar el dafio, conducta en
la cual hay evidencia de acciones y omisiones que han contribuido con los dafios.

En efecto, con fundamento en la teoria de la falla del servicio, el Estado ha sido
declarado responsable por actos violentos de terceros (grupos armados ilegales con
o0 sin pretensiones politicas), cuando: i) en la produccién del dano estuvo suficien-

% Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico. Bogota, D.C., octubre
veinticuatro (24) de dos mil dieciséis (2016). Radicacion No.: 500012331000200040225-01 (34.448). Actor:
Leivy Milena Sanchez Martinez y otros. Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y
otros Referencia: Apelacion sentencia reparacion directa.

Respecto al anélisis de configuracion de causales eximentes de responsabilidad ver: Consejo de Estado,
Seccién Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, rad. 9276, M. P. Daniel Suarez Hernandez; sentencias
del 25 de julio y 27 de noviembre de 2002, rad. 13811 y 13090, respectivamente, M. P. Maria Elena Giraldo;
sentencia del 16 de febrero de 2006, rad 14307, M. P. Ramiro Saavedra Becerra; sentencia del 26 de marzo
de 2008, rad. 16530, M. P. Mauricio Fajardo Gémez; Subseccién B, sentencia del 26 de junio del 2014, rad.
26029, M. P. Danilo Rojas Betancourth; Subseccion C, sentencia del 7 de septiembre de 2015, rad. 34158,
M. P. Jaime Orlando Santofimio; Subseccién A, sentencia del 29 de abril de 2015, rad. 32014, M. P. Hernan
Andrade Rincon (e).

w
N

36

)
©



El desarrollo de la responsabilidad estatal por dafios
en Colombia en el marco del conflicto armado interno

temente presente la complicidad por accién u omisién de agentes estatales; ii) se
probd que las victimas habian previamente solicitado medidas de proteccién a las
autoridades y estas, siendo competentes y teniendo la capacidad para ello, no se
las brindaron,®® o las mismas fueron insuficientes o tardias®, de tal manera que
su omisién es objeto de reproche (infraccion a la posicion de garante)*?; iii) la po-
blacién, blanco del ataque, no solicitd las medidas referidas, no obstante, el acto
violento o terrorista era previsible, en razén a las especiales circunstancias facticas,
pero el Estado no realizé ninguna actuacién encaminada a evitar de forma eficien-
te y oportuna el ataque®; y iv) el Estado omitié adoptar medidas de prevencion y
seguridad para evitar o atender adecuadamente una situacién de riesgo objetiva-
mente creada por este*?.

En suma, la constitucionalizacién del derecho de darfios llevé al Consejo de Estado
a mirar la institucién de la responsabilidad directa y subijetiva, con fundamento
en la teorfa de la falla del servicio, a un prisma méas amplio de obligaciones fun-
dadas en principios y derechos constitucionales vy, a establecer un juicio de repro-
che holistico cuando las instituciones publicas actuaron u omitieron sus deberes
en contravia del ordenamiento juridico. En este sentido, la respuesta reparadora
se ha impuesto por el peso de los argumentos vy la necesidad de hacer justicia a

3

&

Con fundamento en ese titulo de imputacion se accedié a las pretensiones de los demandantes en sentencias
de la Seccion Tercera de 11 de diciembre de 1990, rad. 5.417, M. P. Carlos Betancur Jaramillo; 21 de marzo de
1991, rad. 5.595, M. P. Julio César Uribe Acosta; 19 de agosto de 1994, rad. 9.276 y 8.222, M. P. Daniel Suarez
Hernandez; 2 de febrero de 1995, rad. 9.273, M. P. Juan de dios Montes; 16 de febrero de 1995, rad. 9.040,
M. P. Juan de dios Montes; 30 de marzo de 1995, rad. 9.459, M. P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995,
rad. 9.266, M. P. Juan de dios Montes; 6 de octubre de 1995, rad. 9.587, M. P. Carlos Betancur Jaramillo; 14
de marzo de 1996, rad. 11.038, M. P. Jesuis Maria Carrillo Ballesteros; 29 de agosto de 1996, rad. 10.949, M. P.
Daniel Sudrez Herndndez y 11 de julio de 1996, rad. 10.822, M. P. Daniel Sudrez Hernandez, entre muchas
otras.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2013, rad. 30.814, M. P. Danilo
Rojas Betancourth. En este sentido, véase la sentencia el 11 de julio de 1996, rad. 10.822, M. P. Daniel
Sudrez Hernandez, mediante la cual la Seccién Tercera del Consejo de Estado declard la responsabilidad
patrimonial del Estado por la muerte del comandante de guardia de la carcel del municipio de Cafnasgordas
(Antioquia) durante un ataque armado perpetrado por presuntos guerrilleros, aprovechando las deficientes
condiciones de seguridad que presentaba el establecimiento carcelario.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M. P. Ruth Stella
Correa Palacio. Este fue el titulo de imputacion a partir del cual se declard la responsabilidad patrimonial
del Estado por los darios causados a las victimas de la toma del Palacio de Justicia. Al respecto, véanse, entre
otras, las sentencias del 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M. P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995,
rad. 9.266, M. P. Juan de Dios Montes; del 3 de abril de 1995, rad. 9.459, M. P. Juan de Dios Montes; y del 29
de marzo de 1996, rad. 10.920, M. P. Jesus Maria Carrillo.

La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rad. 8233, M. P. Daniel Suarez Herndndez, responsabiliza al
Estado por los datios causados con la destruccion de un bus de transporte publico por parte de, en protesta
por el alza del servicio de transporte entre los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta (Santander). A
juicio de la Sala, el dafio es imputable a titulo de falla del servicio porque, aunque la empresa transportadora
no solicito proteccion a las autoridades, éstas tenian conocimiento que en esa region “el alza del transporte
genera reacciones violentas de parte de subversivos en contra de los vehiculos con los cuales se presta ese
servicio publico” Ver igualmente: Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, rad.
11.875, M. P. Daniel Suarez Hernandez.

Es el caso de la toma guerrillera a la base militar de Las Delicias en el departamento de Putumayo. Consejo
de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de mayo de 2011, rad. 15.838, 18.075, 25.212 (acumulados). M. P.
Jaime Orlando Santofimio.
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victimas de la accién o la omision de autoridades que deshonraron el Estado de
derecho.

2.2. Responsabilidad objetiva en el marco del conflicto
armado interno

La segunda dimensién de la responsabilidad publica, esto es, la responsabilidad
directa y objetiva, se diferencia de la anterior en la medida en que no se funda-
menta en algun juicio de reproche a la conducta estatal, sino que, por el contrario,
parte de la base de que la actuacion es legitima vy licita, pero generadora de un
dario personal, concreto y anormal que las victimas no tienen el deber juridico de
soportar. Dos importantes modalidades construidas y reconocidas de responsabi-
lidad objetiva tanto por la doctrina como por la jurisprudencia contemporaneas
son el dafio especial y el riesgo excepcional.

2.2.1. El dafio especial

Esta teoria se presenta en aquellos casos en los cuales el obrar de la administracion
publica en beneficio de la comunidad, produce un perjuicio superior al que nor-
malmente deben soportar los asociados “en razoén de la especial naturaleza de los
poderes y actuaciones del Estado, rompiéndose asi la igualdad de los mismos frente
a las cargas publicas, o la equidad que debe reinar ante los sacrificios que importa
para los administrados la existencia del Estado™.

Si bien es cierto que la falla del servicio ha sido el fundamento por excelencia de la
responsabilidad del Estado, también se destaca que ha sido aplicado este titulo de
imputacién en los eventos en que el acto dafioso estaba dirigido contra un objetivo
estatal en ejecucion del cual se afectaron a victimas civiles. Por esta razén, este ti-
tulo de imputacion es de innegable importancia para valorar los dafios producidos
en el marco del conflicto armado interno, los cuales, por razones constitucionales
de justicia, equidad y solidaridad, no deben ser asumidos por las victimas, sino por
el Estado.

A continuacién, se presentan algunos casos emblematicos que dieron origen a la
teoria del dano especial y que tienen que ver directamente con circunstancias de
graves alternaciones del orden publico o del conflicto armado interno. Luego, se ex-
ponen otros casos representativos que, bajo la vigencia de la Constitucion de 1991,
contribuyeron a consolidar esta modalidad de responsabilidad publica.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de octubre de 1976, M. P. Jorge Valencia Arango,
actor Banco Bananero del Magdalena. Para la historia de la responsabilidad extracontractual en Colombia
es muy importante este fallo, porque que documenta de manera detallada diversos pronunciamientos
jurisprudenciales desde el siglo XIX vy los rescatoé del inclemente olvido.
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2.2.1.1. Caso periddico El Siglo

El antecedente primigenio de aplicacién de la teoria del dafio especial data de
19474 en la cual se declaré responsable al Estado por los dafios producidos al pe-
riodico de ideologia conservadora El Siglo. En virtud de la declaratoria de estado
de sitio, motivada por la grave alteracién del orden publico interno, con ocasién
del intento de golpe de estado al Presidente Alfonso Lépez Pumarejo el 10 de
julio de 1944 en Pasto, el gobierno expidié un decreto con fuerza de ley que or-
dend la suspension temporal del periédico de la oposicién, dirigido por el lider
conservador Laureano Gémez, acusandolo de incitar al desconocimiento de las
autoridades legitimas.

El Consejo de Estado aplico por primera vez el titulo de imputacién de dafio espe-
cial como fundamento de una responsabilidad objetiva o sin falla, por el perjuicio
material excepcional y anormal ocasionado a la empresa periodistica, al impo-
nerle un gravamen que, si bien era legitimo en pos de la restauracion del orden
publico, le produjo una ruptura en el equilibrio ante las cargas publicas que era
obligacion reestablecer.

2.2.1.2. Caso muerte de Efrain Gonzalez

Muchos anos después, la tesis del dano especial fue rescatada del olvido cuando se
declaro la responsabilidad del Estado por la destruccién de una vivienda al sur de
Bogota producida el 9 de junio de 1965, en la cual se habia atrincherado el denomi-
nado bandolero Efrain Gonzalez* y, como consecuencia del enfrentamiento con la
fuerza publica el inmueble quedd destruido. Al respecto se dijo*:

[L]a accion armada ejercida para capturar a Efrain Gonzdlez en
cumplimiento de una orden judicial expedida por funcionario
competente no constituye falla del servicio y fue, por lo mismo,
legitima, pero ella causd un perjuicio econdmico a un tercero aje-
no a esos hechos, consistente en la destruccion de una casa de
propiedad de ese tercero, razén por la cual al Estado correspon-
de indemnizar el perjuicio causado, lo que equivale a hacer una
equitativa distribucién de las cargas publicas entre todos los con-
tribuyentes, desde luego que tal indemnizacion debera hacerse
con cargo al presupuesto de la Nacion.”

4 Consejo de Estado, sentencia de 29 de julio de 1947, M. P. Gustavo A. Valbuena, actor “El Siglo S.A”, ACE,,
Ano XIX, Tomo LVI, No 357-361.

4 Efrain Gonzalez fue un famoso bandolero de ideologia conservadora de la llamada “Epoca de la Violencia”
de las décadas de los afios 50 y 60 del siglo anterior, cuyo accionar violento fue dirigido contra militantes
liberales, y que contd con un importante respaldo o simpatia en algunos sectores sociales. Cfr. Steiner,
Claudia, “Un bandolero para el recuerdo: Efrain Gonzalez también conocido como ‘El siete colores”,
Antipoda, n° 2, enero-junio de 2006, pp. 229-252.

4 ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 23 de mayo de 1973, exp. 978, M. P. Alfonso Castilla
Saiz, actor: Vitalia Duarte v. de Pinilla.
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2.2.1.3. Caso Rujana (Caquetd)

En 1964, la familia Rujana abandoné de manera forzada su finca como conse-
cuencia de la orden impartida por las autoridades militares y administrativas en
San Vicente del Caguan (Caquetd), por haber sido declarada “zona de guerra”. En
este caso, el Consejo de Estado declard la responsabilidad publica, porque estimo
que, aungue en la demanda se aleg¢ falla del servicio, las pruebas demostraron
que se configurd una tipica ruptura del principio de igualdad frente a las cargas
publicas ante una actuacion legitima del Estado de pacificar el pais y, en tal senti-
do, se ordend reparar materialmente a las victimas con el pago de una indemni-
zacion pecuniaria. Pese a que no condeno a perjuicios morales, se ordend el pago
de perjuicios materiales en abstracto a favor de los cényuges Miguel Rujana y
Soledad Sarquis de Rujana®’.

2.2.1.4. Caso Pinzén Vargas

Ya en vigencia de la Constitucion de 1991, el Consejo de Estado aplico la tesis del
datio especial al declarar la responsabilidad del Estado por los dafios materiales que
sufrié una persona en Bucaramanga, por un atentado con explosivos perpetrado
por subversivos contra las instalaciones del Ejército Nacional. En este caso se con-
dend a perjuicios materiales. En aquella oportunidad, se dijo*®:

[L]a administracion tiene el deber juridico de indemnizar los per-

juicios causados por el movimiento subversivo que llevé a cabo
el atentado, con apoyo en la teoria del dano especial. Con esto se
quiere significar que el comportamiento de la fuerza publica fue,
desde todo punto de vista, licito, pero el dafio resulta anormal vy
excepcional, en relaciéon con los que deben soportar los demaés in-
tegrantes de la comunidad. (...) En el caso sub examine no interesa
determinar quién ataco primero a quién. El atentado iba dirigi-
do contra el Ejército como ya se destacd en otro aparte de esta
providencia, y todo indica que fue reivindicado por el Ejército de
Liberacion Nacional.

Si bien se fundamentd esta decision en el titulo de imputacién del dafo espe-
cial, igualmente se invocaron elementos de riesgo excepcional, como sucedié con
otros pronunciamientos de responsabilidad objetiva por actos violentos de terce-
ros, lo que denota una ambivalencia de criterios. En efecto se dijo:

47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de abril de 1978, exp. 1567, M. P. Carlos Betancur
Jaramillo.
4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de julio de 1992, rad. 6.828, M. P. Julio César Uribe.
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La teoria del dafio especial se torna méas de recibo, para manejar el
caso en comento, habida consideracion de que el Ejército Nacio-
nal hacia el afio de 1983 decidi¢ organizar sus instalaciones en un
sector residencial de la ciudad colocando asi a los habitantes del
mismo, en especiales circunstancias de riesgo pues nadie osaria
negar que, dada la situacién de orden publico que hoy registra
el pafs, las instalaciones militares son centros apetecidos por la
guerrilla para hacer sus confrontaciones de guerra.

El problema de la guerra, como camino bloqueado, esto es, sin
salida, genera para el Estado nuevas responsabilidades, que de-
ben ser definidas por la magistratura teniendo en cuenta, en cada
caso, las especiales circunstancias, y lo que se podia demandar
del servicio, como lo recuerda muy bien el Profesor Jean Rivero.

2.2.1.5. Caso El Tambo (Cauca)

Posteriormente, en 1994 se declaro la responsabilidad del Estado por las lesiones
sufridas por una menor durante una reyerta armada entre insurgentes y la Po-
licia Nacional en el municipio de El Tambo, Cauca, con fundamento en el dafio
especial. En esa oportunidad, el Consejo de Estado senald*”:

Pero lo que si no ofrece ninguna duda es que la menor sufrié un
dano antijuridico que no tenia por qué soportar, en un enfrenta-
miento entre fuerzas del orden y subversivos y si bien es cierto
aquellas actuaron en cumplimiento de su deber legal, la menor
debe ser resarcida de los perjuicios sufridos por esa carga excep-
cional que debié soportar; por consiguiente, la decision correcta
fue la tomada por el a quo, en virtud de la cual accedio parcial-
mente a las suplicas de la demanda.

2.2.1.6. Caso La Cruz (Narifio)

En 2008, se aplico el titulo de dano especial al estudiar los dafios producidos
durante un ataque guerrillero contra la Estacién de Policia de La Cruz, Narifo,
entre el 15y el 17 de abril de 2002. En el caso se sostuvo que cuando se produce
un acto violento de terceros contra un componente representativo del Estado

4 Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia del 7 de abril de 1994, rad. 9261, M. P. Daniel Suarez
Hernandez.
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que genera danos a civiles, la obligacion indemnizatoria surge por la ruptura de
las cargas publicas a la que son sometidos. Asi se expuso:

[Clonsiderar los actos de terrorismo como el hecho exclusivo de
un tercero, en términos del nexo de causalidad, implicaria con-
denar a la poblaciéon a la impotencia, dado que el Estado tiene el
deber juridico de protegerla, por ejercer el monopolio legitimo de
la fuerza, encarnado en sus fuerzas militares y de policia.

En este fallo se descarta la aplicacion del titulo de imputacion de riesgo excep-
cional y solamente se fundamenta en el dafio especial a partir del analisis del
resultado danoso, “superior al que ordinariamente deben soportar y diferente
del que asumen los demds pobladores”. Al respecto se dijo:

Si bien como consecuencia de dicho enfrentamiento se causaron
danos a los inmuebles contiguos al sitio de ubicacion de la esta-
cion de policia, objeto central del atentado, la actuacién de la fuer-
za publica fue legitima, en cuanto se desarrolld en cumplimiento
de su obligacién constitucional de defender la vida y los bienes
de los administrados, no acreditdndose que excediera al marco
de lo que le era debido, v no procede calificar tal actuacién como

generadora de un riesgo excepcional para aquéllos, pues no cabe
predicar tal calificativo de una conducta legitima que aunque im-

plique el uso de las armas, de por si peligroso, se dirige o encamina
precisamente, a conjurar y a repeler el riesgo que para la vida y
los bienes de los administrados implican los ataques y atentados
provenientes de grupos armados al margen de la ley (se subraya).

2.2.1.7. Caso Silvia (Cauca)

En el anio 2011, con ocasion del estudio de un caso acaecido en el municipio de
Silvia, Cauca, en el que se endilgaba responsabilidad estatal por actos violentos de
las FARC contra la Estacién de Policia y que produjo danios a civiles, el Consejo de
Estado sefialé que la Constitucion de 1991 no privilegioé ningun titulo de imputa-
cion en la definicién de la responsabilidad publica, por lo que el juez administra-
tivo podia escoger el titulo de imputacion apropiado, de conformidad con el caso
concreto. Al respecto dijo™:

w
3

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de octubre de 2008, rad. 52001-23-31-000-2004-
00605-02(AG), M. P. Myriam Guerrero de Escobar.

Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21.515, M. P. Hernan Andrade Rincon,
reiterada en la sentencia de agosto 23 de 2012, rad. 23.219, M. P. Hernan Andrade Rincén. Estas decisiones
se refieren a los dafios causados a inmuebles de propiedad de civiles durante el ataque perpetrado por las

w
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En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamen-
te, se observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido
en la Constitucion de 1991 no privilegid ninguin régimen en par-
ticular, sino que dejé en manos del juez la labor de definir, fren-
te a cada caso concreto, la construccién de una motivacion que
consulte razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento
ala decisién que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccion conten-
ciosa ha dado cabida a diversos “titulos de imputacion” como una
manera practica de justificar y encuadrar la solucién de los casos
puestos a su consideracién, desde una perspectiva constitucional
v legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un
mandato constitucional que imponga al juez la obligacién de utili-
zar frente a determinadas situaciones facticas un determinado y
exclusivo titulo de imputacién.

2.2.1.8. Inaplicacién del dafio especial

En contraste con las anteriores providencias, en otros casos el Consejo de Estado
exonerd de responsabilidad por los dafios derivados de actos violentos de terce-
ros, porque no se demostré que la accién estuviera dirigida contra un elemento
representativo de orden estatal.

Se absolvié al Estado en diferentes casos, entre otros: la incineracion de un ve-
hiculo de servicio publico por un grupo subversivo®?; la destruccién de una mina
de carbén por un grupo guerrillero en el departamento del Cesar®; los perjuicios
de un transeunte por el acto terrorista cometido contra el periédico Vanguardia
Liberal®*; la muerte de civiles durante un evento cultural como consecuencia de
un artefacto explosivo instalado por narcotraficantes en una escultura del artista
Fernando Botero en el parque San Antonio de Medellin®*; la destruccion de un
establecimiento comercial en Monteria, que produjo lesiones a civiles como con-
secuencia de un atentado explosivo de las FARC?>; y los dafios producidos a civiles
por un artefacto explosivo en una entidad bancaria en Bogota®’.

FARC a la estacion de policia del municipio de Silvia (Cauca) el 19 de mayo de 1999.

%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de febrero de 1999, rad. 10.731, M. P. Ricardo Hoyos.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de enero de 2000, rad. 8.490, M. P. Jesuis Maria Carrillo.
En este caso, aunque no hizo referencia al objetivo del ataque, se afirmé que no se rompié la igualdad ante
las cargas publicas porque todos los colombianos estan sometidos a ese tipo de violencia generalizada.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de abril de 1994, rad. 7.733.

% Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 6 de junio de 2013, rad. 26.011, M. P. Enrique Gil Botero.
Tesis reiterada en la sentencia del 15 de mayo de 2015, rad. 29274-29758, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 20 de octubre de 2014, M. P. Olga Valle de
De la Hoz.

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 21 de junio de 2007, rad. 25.627, M. P. Alier Eduardo
Hernandez. En este fallo se afirmo: “Si bien todos estamos sujetos a un riesgo igual, su existencia, por si sola,
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2.2.2. La teoria del riesgo excepcional y el conflicto armado
interno

Esta teoria se ha aplicado en aquellos casos en los cuales la administracién publi-
ca de manera consciente, deliberada y legitima desarrolla conductas, obras o ac-
tuaciones calificadas de peligrosas, que terminan por materializarse en dafios no
deseados, generando con ello responsabilidad patrimonial publica. En estos casos
se ha considerado que los perjuicios al provenir de la exposiciéon a un riesgo excesi-
vo, rompen el principio de igualdad frente a las cargas publicas que normalmente
deben soportar los asociados y, por ende, se debe propender por su restauracion®.

Se ha aplicado este criterio de imputacién cuando el dario ocurre como consecuen-
cia del ejercicio de una actividad legitima v licita de la administraciéon que comporta
un riesgo de naturaleza anormal o excesiva, esto es, un riesgo mayor al inherente
o intrinseco de la actividad o que excede lo razonablemente asumido por el perju-
dicado, v si dicho riesgo se concreta y llega a producir un dafio, debe ser reparado
por el Estado.

Este titulo de imputacion se ha aplicado en casos de darios a civiles perpetrados
por actos violentos de terceros en el marco del conflicto armado interno, bajo la
consideraciéon de que el ataque estuvo dirigido contra instalaciones oficiales como
estaciones de policia, cuarteles del Ejército Nacional -incluso si la fuerza publica
reacciond o no para repeler el acto®-, centros de comunicaciones al servicio del Es-
tado, oficinas publicas, redes de transporte de combustible®, o contra funcionarios

no resulta suficiente para que el dano se pueda imputar a los organismos estatales. La situacion se torna
distinta para determinados grupos de la poblacion, cuando en virtud de acciones licitas del Estado dirigidas,
incluso, a la propia proteccion de los asociados, estos resultan especialmente expuestos a ser blanco del
ataque terrorista. Sin embargo, ello no ocurrio, en este caso, pues, como se advirtio, el atentado terrorista
fue dirigido contra la poblacion civil, con el tinico propdsito de alterar el orden publico.”
% La primera vez que se aplicd la tesis del riesgo excepcional fue en un caso en el cual se declaré la
responsabilidad patrimonial del Municipio de Quimbaya (Quindio) por los dafios que sufrié el propietario
de una finca ganadera, cuando redes de conduccién de energia eléctrica que cruzaban la finca cayeron y
produjeron la muerte de unos semovientes. Dijo el Consejo de Estado que la tesis del riesgo excepcional 7t/
lene ocurrencia cuando el Estado, en desarrollo de una obra de servicio publico utiliza recursos o medios
que colocan a los particulares o a sus bienes en situacion de quedar expuestos a “‘un riesgo de naturaleza
excepcional” (Laubadere) el cual dada su gravedad, excede las cargas que normalmente deben soportar
los mismos particulares como contrapartida de las ventajas que resultan de la existencia de ese servicio
publico. Si el riesgo llega a realizarse y ocasiona un dano, sin culpa de la victima, hay lugar a responsabilidad
de la Administracion, asi no haya habido falta o falla del servicio.” Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia de 2 de febrero de 1984, M. P. Eduardo Suescun, exp. 2744. Posteriormente, la jurisprudencia
califico a otras actividades como esencial y naturalmente peligrosas como el uso de armas de fuego, el uso
de aeronaves y de vehiculos automotores, el transporte de gas o de petréleo, entre otras.
En las sentencias de 6 de octubre de 2005, rad. AG-00948, M. P. Ruth Stella Correa; de 4 de diciembre
de 2006, rad. 15.571, M. P. Mauricio Fajardo; y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459, M. P. Ruth Stella
Correa, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado declar¢ la responsabilidad extracontractual del Estado
por los dafios padecidos por los habitantes de distintos municipios del pafs cuando se presentaban reyertas
armadas entre los subversivos y la fuerza publica.
La Seccion Tercera, Subseccion B del Consejo de Estado declard la responsabilidad patrimonial del Estado por
los danos causados el 17 de marzo de 1991, en la vereda El Entable del municipio de Alban (Cundinamarca),

.
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representativos del Estado, bajo la consideracién de que la presencia o ubicaciéon de
aquellos en medio de la poblacién civil los convirtié en objetivos militares de los gru-
pos armados al margen de la ley, o en objetivos de ataque en situaciones de exacerba-
da violencia o de grave alteracién del orden publico, lo cual pone a los administrados
en una situacion de un riesgo excesivo y potencial de sufrir dafos colaterales.

En ese orden de ideas, para el surgimiento de la responsabilidad publica! se re-
quiere que el riesgo creado por la conducta estatal sea excesivo y se materialice en
darios que evidencien la ruptura del equilibrio frente a las cargas publicas. La tnica
manera de exoneracién opera cuando media una causa extrafia como la fuerza
mayor, el hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho exclusivo y de-
terminante de un tercero.

La aplicacion de este titulo de responsabilidad objetiva es la que ha generado la
mayor polémica porque, de un lado, se ha considerado que se debe aplicar mejor la
tesis del dano especial, toda vez que el Estado no puede considerarse en si mismo
un riesgoy, por otro, porque el hecho dafioso lo produce materialmente un tercero,
que seria el llamado a responder®. A continuacién, se presentan algunos casos en
los cuales se ha aplicado la teoria del riesgo creado.

2.2.2.1. Caso Lebrija (Santander)

En 1996, el Consejo de Estado declaré la responsabilidad del Estado por la muerte
de una persona con ocasion de la explosion de dinamita puesta por subversivos
en contra de la fuerza publica (21 de julio de 1990) en el Municipio de Lebrija,
Santander. En aquella ocasion, se afirma®e:

cuando guerrilleros de las FARC activaron una carga explosiva en un tramo del poliducto de propiedad

de la estatal Empresa Colombiana de Petréleos -Ecopetrol-, cuya detonacion produjo una explosion de

gas propano y un incendio que afecto los bienes muebles e inmuebles rurales de civiles. Ver. Consejo de

Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 29 de octubre de 2012, rad. 18.472, M. P. Danilo Rojas

Betancourth. Otro caso semejante fue por los dafos producidos por la voladura de un tramo del oleoducto

Trasandino, de propiedad de Ecopetrol. Al respecto se dijo: “[N]o hay razén para limitar la responsabilidad

estatal a los eventos en los cuales el ataque terrorista se dirige contra un objetivo militar o policivo, sino que

debe extenderse a todos aquellos casos en los que el blanco sea ‘un objeto claramente identificable como
del Estado, ya que la justificaciéon para establecer el vinculo causal es la misma: el riesgo particular que se
crea con una actividad que ha sido elegido por los terroristas como objetivo. Tal es el caso del oleoducto (...)"

Sentencia del 11 de diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627, M. P. Ricardo Hoyos Duque.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2000, rad. 11.585, M. P. Alier Eduardo

Hernandez.

%2 Alinterior del Consejo de Estado ha habido controversia. El magistrado Ramiro Saavedra, en el salvamento
de voto a la sentencia de 4 de diciembre de 2006, rad. 15.571, manifesté que no puede afirmarse que “/a sola
existencia de una instalacion militar o de policia o, €l ejercicio del deber de defensa de la comunidad, se
convierta por si mismo en un riesgo para la poblacion en general, pues de aceptarse un razonamiento tal,
se tendria que llegar a la paradoja de que la Fuerza Publica es al mismo tiempo un elemento de auxilio y de
peligro de la ciudadania, lo que generaria inestabilidad juridica que atentaria contra los fines esenciales del
Estado Social de Derecho consagrados en la Constitucion Politica, pues en ella la connotacion que se le dio
a la Fuerza Publica no fue otra que la de autoridad de proteccion.”

63 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 22 de enero de 1996, rad. 10.648, M. P. Jesuis Maria
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[E]l ciudadano (...) fue sometido por parte de la administra-
cion a soportar un riesgo excepcional, el cual no estaba en
la obligacién de padecer. Riesgo este que fue creado por la
actividad desarrollada por la fuerza policial en cumplimiento
de la restauracion del orden publico que se vio alterado por
los atentados dinamiteros perpetrados por grupos crimina-
les del sector. (...) eventos como el estudiado encuadran en la
teoria que admite la responsabilidad estatal sin culpa, la cual
constituye uno de los fundamentos de la responsabilidad pa-
trimonial de la administraciéon, y que tiene plena aplicacién
cuando las instituciones en ejercicio de sus misiones, vale
decir en el control de las organizaciones criminales, aungue
actuen dentro de los cAnones del buen servicio, si crean una
situaciéon anormal y excepcional para la poblacién civil que
le genere dano, es justo que el Estado repare el menoscabo
patrimonial que le irrogé a los ciudadanos.

2.2.2.2. Caso Bello (Antioquia)

En 2006%, el Consejo de Estado analizoé la responsabilidad publica por actos vio-
lentos de terceros con ocasién de la explosién de dinamita contra el Comando
de Policia de Bello (Antioquia), que produjo danos a civiles. Se condend al Estado
por haber creado un riesgo superior al que debia ser soportado por las victimas
al haberse instalado el centro policial en pleno centro urbano lo cual, si bien se
hizo para proteger a la comunidad, generd un riesgo de naturaleza excepcional®.

Carrillo Ballesteros.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de junio de 2006, rad. 16.630, M. P. Ruth Stella Correa.
Esta postura no fue pacifica. El magistrado Mauricio Fajardo Gémez en su salvamento de voto sostuvo que
noescorrecto afirmar que la presencia de una estacion de policia en medio de la comunidad genere un riesgo
excepcional pues esto que, por el contrario, dicha presencia tiene un efecto disuasivo en la delincuencia y
se traduce en mejores condiciones de seguridad. “No se ve entonces cémo podria la institucion modificar
su conducta para no ser condenada, pues si no hace presencia y deja de cumplir sus funciones incurre en
omision, pero si las cumple y para ello se hace presente de modo permanente, entonces es responsable por
haber creado un riesgo de naturaleza excepcional por el solo hecho de acantonarse”

> En otros pronunciamientos se ha considerado que los casos que involucran danos derivados de ataques
guerrilleros a bienes o instalaciones representativas del Estado plantean un riesgo que se deriva de la
confrontacion armada por la disputa por el control territorial v por el monopolio del uso de la fuerza por el
Estado. Dada la situacién de conflicto armado interno, el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales
por parte del Estado genera para la poblacién civil un riesgo de naturaleza excepcional en la medida en que
la pone en peligro de padecer los efectos de los ataques que los grupos guerrilleros dirigen contra bienes
e instalaciones publicas. Ver: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, rad.
23.778, M. P. Ruth Stella Correa Palacio; sentencia de 27 de abril de 2012, rad. 24.504, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo; sentencia del 27 de abril de 2012, rad. 24505, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de 26
de julio de 2012, rad. 24.012, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia del 5 de abril de 2013, Subseccion
B, rad. 26.763, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia del 29 de julio de 2013, Subseccién B, rad. 25.495,
M. P. Ramiro Pazos Guerrero, entre otras.
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Para que el dano causado materialmente por terceros sea imputado al Estado, es
menester que el ataque esté dirigido contra blancos selectivos, esto es, personas o
instituciones representativas del Estado, pues si el acto violento es de caracter in-
discriminado cuyo objetivo es provocar panico, temor o zozobra entre la poblacién
civil, es decir un tipico acto terrorista, no es posible declarar la responsabilidad del
Estado con fundamento en el riesgo excepcional.

2.2.2.3. Caso Sociedad Fierro Avila

En 2012, la Corporacién derivé responsabilidad por un atentado perpetrado por
guerrilleros de la FARC, el 17 de marzo de 1991, cuando activaron una carga ex-
plosiva contra un tramo del poliducto petrolero entre Puerto Salgar y Bogota. La
detonacién afecto bienes de la Sociedad Fierro Avila.

El Consejo de Estado declaro la responsabilidad publica bajo el denominado titulo
de “riesgo-conflicto’, ya que ante la grave situacion de conflicto armado interno,
la poblacién civil y sus bienes se encuentran sometidos a un riesgo excepcional
de sufrir dafios, ante lo cual las instituciones publicas tienen el deber juridico de
proteccion y son responsables si se producen en este contexto. Al respecto sefialé:

Esta categoria de riesgo, que podria denominarse riesgo-conflicto,
surge del reconocimiento de que, dada la situacion de conflicto ar-
mado, el cumplimiento de ciertos deberes legales y constituciona-
les genera para la poblacion civil un riesgo de naturaleza excepcio-
nal en la medida en que la pone en peligro de sufrir los efectos de
los ataques armados que los grupos guerrilleros dirigen contra los
bienes e instalaciones que sirven como medio para el cumplimien-
to de esos deberes y el desarrollo de dichas actividades .

De esta forma, se considera que los atentados cometidos por la
guerrilla contra un “objeto claramente identificable como Estado”
en el marco del conflicto interno armado, tales como estaciones
de policia, cuarteles militares u oleoductos, pueden ser imputados
al Estado a titulo de riesgo excepcional no porque estos bienes
e instalaciones puedan ser considerados peligrosos en si mismos
—-como si ocurre con los objetos que encuadran dentro de la ca-
tegoria riesgo-peligro (p.e. armas de dotacién oficial, quimicos
o instalaciones eléctricas)-, sino porque la dindmica misma del
conflicto armado ha hecho que la cercania a ellos genere para
la poblacién civil el riesgo de sufrir afectaciones en su vida, su
integridad personal y su patrimonio en razéon a que son blanco
de continuos y violentos ataques por parte de la guerrilla que los
considera objetivos militares®.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de octubre de 2012, Rad. 18 472. C.P. Danilo Rojas
Betancourth.
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2.2.2.4. Conclusién

El constituyente de 1991 tuvo en frente una amplia e importante historia juris-
prudencial y doctrinaria que senté las bases para consolidar el instituto de res-
ponsabilidad directa por dafios antijuridicos, en sus grandes dimensiones: subje-
tiva (falla del servicio) y objetiva (dafio especial y riesgo excepcional)®’.

Deigual manera, las limitaciones o insuficiencias de la tradicion colombiana en la
materia fueron motivos claros para buscar consolidar y avanzar en el disefio de
un instituto que respondiera a la necesidad de fortalecer la proteccién integral de
los derechos y libertades, en concordancia con los desarrollos del derecho publico
contemporaneo. En esta direccion, las teorias de falla del servicio, riesgo excep-
cional y dafo especial han adquirido nuevos horizontes destinados a responder
a los desafios que ha implicado el conflicto armado interno, sin estar exentos de
importantes polémicas.

3. PERIODO DE APERTURA Y DIALOGO CON EL DERECHO
INTERNACIONAL

La ultima y mas reciente etapa de desarrollo del instituto de la responsabilidad
extracontractual del Estado en Colombia es aquella en la que se hace visible un
acercamiento y armonizacion con el derecho internacional publico, en especial con
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH). En esta direcciéon ha adquirido especial importancia la
adopcion de los principios surgidos en el seno de Naciones Unidas y la aplicaciéon
de estandares jurisprudenciales de tribunales internacionales (en particular de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos) relativa a graves violaciones a los
derechos vy a las libertades publicas. Esta ultima etapa -auin en construcciéon- tiene
importantes desafios tedricos y practicos, puesto que se vislumbra la necesidad de

%7 Es preciso destacar que el propio constituyente reconocié una modalidad de responsabilidad objetiva

que tiene relacion con el conflicto armado interno. En efecto, el art. 150, numeral 17 de la Carta Politica
prescribe:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
(..) 17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y otra Cdmara y por
graves motivos de conveniencia ptblica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de
que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

‘En ningun caso el delito de secuestro, ni los delitos relacionados con la fabricacion, el trafico o el porte
de estupefacientes, serdan considerados como delitos politicos o como conductas conexas a estos, hi como
dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito que atente contra el régimen
constitucional y legal. Por lo tanto, no podra existir respecto de ellos, amnistia o indulto. (Inciso adicionado
por el art. 1del Legislativo 2 de 2019).

“Pardgrafo. Las disposiciones del inciso segundo del humeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
en ningun caso afectardn las disposiciones de acuerdos de paz anteriores, ni sus respectivas disposiciones
y serdn aplicadas a conductas cometidas con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto
legisiativo. (Pardgrafo adicionado por el art. 1 del Legislativo 2 de 2019)’"
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armonizar el derecho convencional, constitucional y legal, en clave de justicia ma-
terial, reparacién integral y, por ende, de construccion de verdad.

Fueron precisamente el conflicto armado interno y las graves violaciones a los de-
rechos humanos vy las infracciones al DIH los que motivaron a que el instituto de
responsabilidad del Estado buscara fortalecerse en normas internacionales y acu-
diera a nuevos pardmetros de reparacion. Este proceso de didlogo y busqueda de ar-
monizacién con los tratados internacionales de derechos humanos tiene un sélido
fundamento constitucional en la clausula del articulo 93 Superioré®, que reconoce
no solamente un lugar prevalente en la arquitectura juridica interna a dichos tra-
tados, sino que también prescribe un principio hermenéutico de conformidad o de
correspondencia®’.

De hecho, mientras el instituto de responsabilidad del Estado se constitucionalizaba,
los sistemas internacionales de proteccion derechos humanos —universal e intera-
mericano- avanzaban en la consolidacion de importantes principios y reglas sobre
como garantizar los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de
las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, lo
cual inexorablemente iba a tener incidencia en el juicio de responsabilidad interno.

3.1. Estandares del Sistema Universal

Con ocasion de la conmemoraciéon de los 50 arios de la expedicion de la -Declara-
cion Universal de Derechos Humanos-, la Asamblea General de Naciones Unidas
expidid la Resolucién 60/147 el 16 de diciembre de 2005, denominada -Principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparacio-
nes-, con notables efectos en la jurisprudencia y en la legislacién colombiana.

% "Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. // Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (...)"

Ante el problema de discordancia entre el articulo 4° Superior que prescribe que “La Constitucion es norma
de normas’”y el articulo 93 de la misma Carta que establece la prevalencia en el orden interno del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos reconocido por Colombia, la Corte Constitucional acudié al recurso
metodolégico de la teoria del “bloque de constitucionalidad” para declarar que no existe incompatibilidad,
sino una incorporacion del derecho transnacional al mismo nivel de jerarquia constitucional, es decir, que
desde el punto de vista material se amplia el ordenamiento superior. Al respecto, dijo la Corte: ‘/EJI bloque
de constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato
de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son
normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma
diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu.” Corte Constitucional, sentencia C-225
de 1995, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

49

TSI



Verdadesen  Anilisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado
Convergencia en didlogo con la Comision de la Verdad

La importancia que tiene este instrumento internacional radica en que por pri-
mera vez, de manera explicita, se supera el estricto marco pecuniario indemniza-
torio como tinico mecanismo de reparacion de los dafios atribuibles al Estado, y se
avanza hacia otros mecanismos que, en muchos casos, pueden ser mas efectivos,
mas respetuosos y méas adecuados frente a la dignidad de las victimas. En efecto,
el derecho a la reparacién de danos por violaciones a los derechos humanos se
concreta en cinco importantes mecanismos, a saber”°:

3.1.1. Restitucion

Esta modalidad de reparacion busca, en la medida de lo posible, borrar los efec-
tos de las conductas ilegales y restablecer plenamente la situacién que probable-
mente existiria si no se hubiesen cometido (restitutio in integrum)”’. Para que sea
efectiva, pretende incidir en las causas estructurales de la violacién, como bien
puede ser la restitucion juridica.

3.1.2. Compensacion

Se trata de la clasica indemnizacion pecuniaria, y opera siempre y cuando el dafio
sea susceptible de ser evaluado econémicamente y de conformidad con lo que
resulte probado; ademas, debe existir proporcionalidad entre la gravedad de la
violacion vy las circunstancias del caso concreto. En este sentido, se sefala: -De
acuerdo con los Principios y directrices de las Naciones Unidas, la compensacion

Se sigue el importante y reciente estudio sobre la tipologia de la reparacién integral en el sistema
interamericano y algunos desarrollos en Chile, Argentina, Brasil y Colombia: Garcia Garcfa, Adriana,
Fierro Ferrdez, Ana Elena y Lisitsyna, Masha, Guia en materia de reparaciones por violaciones de derechos
humanos, relacionadas con la integridad fisica. Obligaciones internacionales y practicas jurisdiccionales,
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y CIDE, México, 2019. Puede consultarse en:
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2019pr/GuiaRepVio/
GuiaRepViolDHopen.pdf

Segun la Corte IDH la medida de restitucion es la primera que debe adoptarse y si esto no es posible acudir a
otros mecanismos de reparacion integral. Cfr. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros
Vs. Honduras. Fondo, “Reparaciones y Costas, sentencia de 8 de octubre de 2015”, Serie C No. 305, parr. 255;
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, “Fondo. sentencia de 29 de julio de 1988", parr. 26; Caso Lépez
Lone y otros Vs. Honduras, “Excepcion Preliminar fondo, reparaciones y costas. sentencia de 5 de octubre
de 2015, parr. 222y 287; Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia,
Excepciones Preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 14 de noviembre de 2014", Serie C No.
287, parr. 543.

72 “La expresion «restitucion juridica» se utiliza a veces en los casos en que la restitucion requiere o implica la
modificacion de una situacion juridica, bien en el marco del ordenamiento juridico del Estado responsable,
bien en el marco de sus relaciones juridicas con el Estado lesionado. Estos casos comprenden la revocacion,
la anulacion o la enmienda de una disposicion constitucional o legislativa promulgada en violacion de una
norma de derecho internacional, la anulacion o revision de un acto administrativo o de una resolucion
Jjudicial ilicitamente adoptados con respecto a la persona o a los bienes de un extranjero o la exigencia
de que se adopten disposiciones (en la medida en que el derecho internacional lo autorice) para dar por
terminado un tratado.” Ibidem, p. 65.

X
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puede otorgarse por los siguientes dafios: el dafo fisico o mental; la pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; los
danos materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios
morales; los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos y servicios psicolégicos y sociales””®.

3.1.3. Satisfaccion

Esta modalidad de reparacion posee un alto valor simbolico y de impacto en la
psicologia individual o social de las victimas, y pueden consistir en disculpas pu-
blicas, el reconocimiento por parte del Estado de haber incurrido en una viola-
cién a los derechos humanos (lo que puede significar una forma relevante de
reparacion), el enjuiciamiento de los autores responsables a través de las acciones
penales o disciplinarias o la reapertura de dichas investigaciones, la garantia del
derecho a la verdad, la reforma legislativa de practicas discriminatorias o ilega-
les, la formacion en derechos humanos de agentes estatales y deméas medidas
de impacto cultural y colectivo, monumentos o eventos conmemorativos de las
victimas o de los hechos, etc.”.

3.1.4. Rehabilitacion”

Esta forma de reparacién tiene por objeto que las victimas tengan la oportunidad
de alcanzar, en la medida de lo posible, —el maximo de autonomia y de funciones
y puede entrafnar ajustes en su entorno fisico y social. La rehabilitacion de las
victimas debe centrarse en el restablecimiento, en toda la medida de lo posible,
de su independencia fisica, mental, social y profesional y en la inclusion y parti-
cipaciéon plenas en la sociedad™”e.

7S Ibid, p. 71.
La Corte IDH ha ordenado las siguientes medidas de satisfaccion, entre otras: La creacién de centros
educativos a nombre de las victimas; la designacién de un dia de conmemoracién en honor a las victimas;
la creacién de una base de datos sobre desaparecidos; la creacién de sistemas de informacién genética
para identificar a desaparecidos forzados; mejoramiento de las condiciones de vivienda e infraestructura;
implementacién de programas de vivienda en beneficio de sobrevivientes de las regiones afectadas por
la violencia sistémica; el mantenimiento y mejoramiento de sistemas de carreteras, alcantarillado y agua
potable, el establecimiento de centros de salud; la publicaciéon de la verdad de los hechos ocurridos, la
historia de vida de la victima. /bid, p. 85.
La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, fue el primer
instrumento de Naciones Unidas que habla de rehabilitacién como una medida muy importante de
reparacion integral, ibid, p. 89.
76 Comité contra la Tortura (CAT). Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, Observacién general No. 3 de 13 de diciembre de 2012, parr. 11.
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3.1.5. Medidas de no repeticion

Constituyen medidas de caracter general, esenciales, necesarias, preventivas y
con efectos futuros, a partir de graves hechos violatorios de los derechos huma-
nos, con el objeto de que no se vuelvan a repetir. Asi lo establece la Resolucion
60/147 de Naciones Unidas:

Las garantias de no repeticién han de incluir, segun proceda, la
totalidad o parte de las medidas siguientes, que también contri-
buiran a la prevencién: a) El ejercicio de un control efectivo por
las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad;
b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares
se ajustan a las normas internacionales relativas a las garantias
procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de
la independencia del poder judicial; d) La proteccion de los pro-
fesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la infor-
macion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de
los derechos humanos; e) La educacion, de modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la
capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguri-
dad; f) La promocion de la observancia de los cédigos de conducta
y de las normas éticas, en particular las normas internacionales,
por los funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas
de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de
informacion, el personal de servicios médicos, psicolégicos, socia-
les v de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas co-
merciales; g) La promocion de mecanismos destinados a prevenir,
vigilar y resolver los conflictos sociales; h) La revision y reforma
de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones
graves del derecho humanitario o las permitan”.

Igualmente, es preciso tener en cuenta que Naciones Unidas, des-
pués de un extenso trabajo de informes, expidié una serie de de-
claraciones de soft law en materia de lucha contra la impunidad,
que fueron sistematizadas en el -Conjunto de principios actuali-
zado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad-, en la cual se definio el
alcance de la garantia de no repeticion’.

77 Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’, Resolucion 60/147 del 16 de diciernbre de 2005,
Articulo 23.

78 Doc. ONU E/CN.4/2005/102/Add.1
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En suma, los referidos principios internacionales sobre el dere-
cho de las victimas a obtener reparaciones (Resolucién 60 /147) y
los principios internacionales sobre la lucha contra la impunidad
(Doc. ONU E/CN.4/2005/102/Add.1) constituyen el corolario de
un ejercicio de sistematizacion y codificacion del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos por las Naciones Unidas, que
agrupan los deberes internacionales del Estado sobre una mate-
ria particular, y que se integran como fuentes del derecho inter-
nacional publico y de derecho consuetudinario, con incidencia en
el orden interno”.

3.2. Estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde 1989, ha
venido formando un cuerpo jurisprudencial®® muy importante
en materia de acceso a los derechos a la verdad, justicia y repara-
cion integral, a la luz de los derechos y obligaciones consagrados
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Estas decisiones constituyen, en especial en esta ultima etapa del desarrollo de
la responsabilidad estatal, una influencia o un referente muy importante en la
jurisprudencia administrativa, como fuente de derecho internacional, especial-
mente en aquellos pronunciamientos de la Corte Interamericana considerados
como interpretacion auténtica de los derechos protegidos por la Convencién, in-
vestidos con fuerza vinculante a nivel interno de los Estados parte®.

77 Cfr. Comisién Colombiana de Juristas, Principios internacionales sobre impunidad y reparaciones.
Compilacion de documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Gustavo Gallén Giraldo y
Michael Reed Hurtado (eds.), Bogota, 2007. Consultarse en:
https://www.coljuristas.org/documentos/libros_e_informes/principios_sobre_impunidad vy _
reparaciones.pdf

Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 22 de noviembre de 2004. Serie C n° 117,
parr. 127- 129 y Caso Masacre Plan de Sanchez. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C n° 116, parrafos 97-99.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Panela Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs.
Guatemala, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de mayo de 2001, Serie C No. 76, parr. 119; Caso Gutiérrez
Soler vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 12 de septiembre del 2005, Serie C No. 132,
parr. 77; Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 7 de
septiembre de 2004, Serie C No. 114; Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C No. 107; Caso 19 comerciantes vs. Colombia,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 109; Caso Manuel Cepeda Vargas
vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 26 de mayo de 2010,
Serie C No. 213.

“[E]s particularmente relevante la doctrina elaborada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que es el érgano judicial autorizado para interpretar autorizadamente la Convenciéon Interamericana. En
efecto, como lo ha sefialado en varias oportunidades esta Corte Constitucional, en la medida en que la Carta
sefala en el articulo 93 que los derechos y deberes constitucionales deben interpretarse “de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia’, es indudable que la
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Ahora bien, en materia de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral, la Corte Interamericana ha construido los siguientes criterios: (i) la plena
observancia de las obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos hu-
manos y, en consecuencia, de acatar los deberes de prevenir, investigar, sancionar
y reparar los graves atentados contra los derechos humanos (sentencia del 20 de
enero de 1989%); (ii) el de la incompatibilidad de las leyes de amnistia, de las dispo-
siciones de prescripcion y del establecimiento de excluyentes de responsabilidad,
respecto de graves atentados contra los derechos humanos reconocidos en la Con-
vencion (sentencia de 14 de marzo de 2001%%); (iii) el del derecho de acceso a la jus-
ticia de las victimas de las graves violaciones de derechos humanos y la relacion de
este derecho con la razonabilidad de los plazos dentro de los cuales deben adoptar-
se las decisiones judiciales; (iv) el de la no suspensién de las obligaciones de los Esta-
dos partes de la Convencién Americana en materia de investigacion, juzgamiento
vy sancién de los atentados contra los derechos humanos, mientras se adelantan
procesos de paz (sentencia de 15 de septiembre de 200584); (v) el deber de reparacion
integral de los graves atentados contra los derechos humanos (sentencia del 15 de
junio de 2005%); y (vi) el de derecho de los familiares de las victimas y de la sociedad
en general a conocer la verdad (sentencia de 22 de noviembre de 2000%).

jurisprudencia de las instancias internacionales, encargadas de interpretar esos tratados, constituye un

criterio hermenéutico relevante para establecer el sentido de las normas constitucionales sobre derechos

fundamentales.” Corte Constitucional, sentencia C-010 de 2000, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

Caso Godinez Cruz vs. Honduras. En ese caso el sefior Godinez Cruz, dirigente sindical, fue secuestrado

y posteriormente desaparecido. Segun las pruebas el hecho fue ejecutado por las autoridades hondurenfas,

dentro de una practica generalizada de desaparecer a personas consideradas peligrosas. La Corte considerd

que Honduras habia violado los deberes de respeto y garantia de los derechos a la vida, la integridad y la
libertad personales consagrados en la Convencion.

8 Caso Barrios Altos vs. Pert. En este caso los hechos acaecidos consistieron en el asalto por parte de seis

miembros del ejército peruano a un inmueble ubicado en el vecindario conocido como “Barrios Altos” de
la ciudad de Lima, donde dispararon indiscriminadamente contra los ocupantes de la vivienda, matando a
quince de ellos e hiriendo gravemente a otros cuatro.

84 Caso Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Los hechos que suscitaron el caso consistieron la llegada al
aeropuerto de San José de Guaviare de aproximadamente un centenar de miembros de las autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), procedentes del Uraba antioquenio. A su llegada fueron recogidos por miembros
del Ejército Nacional, y transportados hasta el municipio de Mapiripan, en camiones de esa Institucion.
Durante su permanencia en Mapiripan, los paramilitares secuestraron, torturaron, asesinaron y
descuartizaron a 49 personas, a las que acusaban de auxiliar a la guerrilla. La Fiscalia concluyo que la
masacre se habia perpetrado con el apoyo y aquiescencia de la Fuerza Publica. Pese a ser informados, los
comandantes del ejército se mantuvieron en completa inactividad. Transcurridos més de ocho anos, la
justicia penal no habia logrado identificar a las victimas, y solo habia juzgado y sancionado a unas pocas
personas comprometidas en la masacre.

> Caso comunidad Moiwana vs. Suriname. Los hechos que dieron lugar al proceso consistieron en que
las fuerzas armadas de Surinam atacaron la comunidad N'djuka Maroon de Moiwana. Los soldados
masacraron a mas de 40 hombres, mujeres y nifos, y arrasaron la comunidad. Los que lograron escapar
huyeron a los bosques circundantes, y después fueron exiliados o internamente desplazados. A la fecha de
la presentacion de la demanda no habfa habido una investigacion adecuada de la masacre, nadie habria sido
juzgado ni sancionado, y los sobrevivientes permanecerian desplazados de sus tierras.

8 Caso Bamaca Veldsquez vs Guatemala. Los hechos que dieron lugar a este proceso consistieron en el

apresamiento del lider guerrillero Efrain Bamaca por el ejército guatemalteco. Estando detenido fue
torturado a fin de que revelara informacion. Y luego fue desaparecido, sin que hasta el momento de la

®
I3

®

54

GISIVIGIO



El desarrollo de la responsabilidad estatal por dafios
en Colombia en el marco del conflicto armado interno

En consecuencia, en el sistema interamericano el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tienen importantes repercusiones juridicas directas en la legislacién in-
terna de los Estados parte y en la jurisprudencia de sus jueces. En relacion con el
instituto de responsabilidad estatal en Colombia, dichos afectos han permitido que:
i) en casos de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH,
cobre relevancia la prueba indirecta o indiciaria y un criterio de flexibilizacién en
la valoracién probatoria®; ii) se apliquen estdndares de reparacion integral; iii) se
ordenen, aun de oficio, medidas de reparacién integral individuales y colectivas;
y iv) segun el caso, ejercer un juicio de responsabilidad agravado con énfasis en
medidas de reparacién integral.

3.3. El principio de reparacién integral en la jurisdiccion
interna®

En 1998, con la expedicién de la Ley 446, se produjo una importante reforma a los
procedimientos judiciales que tuvo por objeto armonizar estos con el espiritu de
la Constitucion de 1991, encaminada al logro de una justicia material y efectiva.
En ella se introdujeron unos principios y reglas muy importantes en materia de
reparacion de danos:

Articulo 16. Valoracién de dafios. Dentro de cualquier proceso
que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de
danos irrogados a las personas vy a las cosas, atendera los prin-
cipios de reparacién integral y equidad y observara los criterios
técnicos actuariales.

Sorprende que esta disposicién, que introdujo el principio de reparacién integral,
no tuvo aplicacién inmediata -al menos en los procesos de responsabilidad extra-
contractual del Estado-.

sentencia se tuviera informacién sobre su paradero.

8 Corte Constitucional, sentencias SU 035 de 2018, SU 062 de 2018 y SU 060 de 2021.

8 “Sobre el contenido del nicleo esencial de la reparacion integral se podria decir que esta integrado, de
un lado, por el derecho que tiene toda persona a no sufrir un dano injusto en sus intereses personales
0 patrimoniales y, de otro lado, por el derecho a obtener la indemnizacion y/o compensacion que cubra
en toda su dimension los efectos causados por el dano, lo que consiste, efectivamente, no solo en el
reproche juridico sino en la constatacion prdctica y suficiente de la reparacion de todos los perjuicios
que estén en relacion causal directa con el actuar del responsable” Sandoval Garrido, Diego Alejandro,
“Reparacién integral y responsabilidad civil: el concepto de reparacién integral y su vigencia en los darios
extrapatrimoniales a la persona como garantia de los derechos de las victimas’, Revista de Derecho Privado,
Universidad Externado de Colombia, n° 25, julio-diciembre, 2013, p. 272.

&
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Durante varios arfios se mantuvo la respuesta clasica y inica en materia de repa-
racién de danos antijuridicos atribuidos a los entes publicos, que no fue otra que la
indemnizacién o compensacién pecuniaria, tanto para perjuicios materiales como
inmateriales. Sin embargo, la situacion comenzdé a cambiar, al menos, a partir de
2008 en la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando se produjeron cambios
significativos en la fundamentacién del juicio de responsabilidad y en los mecanis-
mos de reparacion.

3.4. Aplicacion de estandares internacionales de reparacion
integral en la jurisprudencia del Consejo de Estado

Consciente de la evolucion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y de la amplia competencia ratione materiae para aplicar de manera directa los
tratados, los principios vy la jurisprudencia extraterritorial en materia de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario, en 2008, el Consejo de Estado, al
resolver un caso de desaparicién forzada y ejecucion extrajudicial de dos hermanos
por parte de la Policia Nacional, comenzo a fortalecer y ampliar su sistema clasico
de responsabilidad estatal de falla en el servicio al fundamentarlo en normas de
derecho internacional publico, y estimo, por primera vez, que era preciso romper
los parametros de la indemnizacion pecuniaria como Unica féormula de reparacion
de dafos, y avanzar, aun de oficio, hacia otras medidas de reparacién integral, para
lo cual se tuvieron como referentes las decisiones adoptadas por la Corte Interame-
ricana en las cuales se habia hecho un uso amplio de otras medidas restaurativas.
Dijo la providencia®:

[L]a reparacion integral propende por el restablecimiento efectivo
de un dano a un determinado derecho o interés juridico y, por lo
tanto, en cada caso concreto, el juez de la 6rbita nacional debera
verificar con qué potestades y facultades cuenta para lograr el
resarcimiento del perjuicio, bien a través de medidas netamente
indemnizatorias o, si los supuestos facticos lo permiten (trasgre-
sion de derechos humanos en sus diversas categorias), mediante
la adopcion de medidas o disposiciones de otra naturaleza ()

Asilas cosas, con el fin de proteger y restablecer los derechos hu-
manos, las autoridades oficiales en Colombia vy, concretamente,
las pertenecientes a la Rama Judicial del poder publico, cuentan
con amplias facultades otorgadas por el propio ordenamiento
juridico, de manera principal, por la Constitucién Politica, toda

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de febrero de 2008, Exp. 16996, M. P. Enrique Gil Botero
(caso hermanos Carmona Castafieda).
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vez que es un imperativo categérico adoptar todas las medidas
posibles dirigidas a la satisfaccion de las garantias basicas del ser
humano, en especial las de naturaleza fundamental (primera ge-
neracién), como quiera que el propio texto constitucional reco-
noce que son de aplicacion inmediata (art. 85 C.P), sin que sea
necesaria ningun tipo de regulacion y reglamentacion para que
sean adoptadas las medidas para su proteccién y promocion ().

Ademas, se planted como propdsito que haya una verdadera justicia reparadora y
asf evitar el desplazamiento de la justicia interna hacia los tribunales internaciona-
les. En dicha decisién se ordenaron como medidas de reparacion integral, ademaés
de una indemnizacién pecuniaria, (i) excusas publicas por parte del director de la
Policia Nacional; (ii) el disefio e implementacion por dicha entidad de un sistema
pedagdgico de promocion y respeto de los derechos humanos dirigido a la comu-
nidad; v (iii) la publicacién de la parte resolutiva de la sentencia en el Comando de
Policia, por el término de seis meses.

Luego, en 2012 se produjo otro importante pronunciamiento jurisprudencial, a raiz
de la muerte Luis Armando Holguin Jurado, el 12 agosto de 1993 en presencia de su
familia en Yarumal, Antioquia, por el grupo ilegal de los “Doce Apdstoles” en una
campana de acciones antisubversivas y de exterminio social, con la participacion
de integrantes de la fuerza publica (por acciéon y omision). En este caso se declard la
responsabilidad estatal y se ordenaron medidas de reparacién integral” con funda-
mento en la Resolucion 60/147 de Naciones Unidas, as:

Ahora bien sen qué consiste dejar indemne a la victima? La re-
paracion integral tiene que ver, de un lado, con lograr que las
victimas puedan mejorar la situacion en la que las sumergio el
dano, superar el miedo, la zozobra y la desesperanza asi como
recuperar su dignidad y autoestima de modo que les sea factible
ejercer a cabalidad sus derechos vy, de otro, con mostrar que el
Estado se encuentra atento al restablecimiento de la confianza
institucional resquebrajada frente a las victimas directas e indi-
rectas y la comunidad politica que no entenderia que causado el
dafio y habiéndole sido atribuido a sus autoridades no se tenga
que indemnizar plenamente.

70 En este caso se condeno a: a) reconocer perjuicios morales a favor de la companera permanente, padres,

hermanos y terceros damnificados; b) pagar perjuicios materiales; c) y a las siguientes medidas de caracter
no pecuniario: i) proveer a los demandantes tratamientos psicolégicos; ii) publicar en dos diarios de amplia
circulacion nacional la sentencia; iii) insertar la sentencia en la pagina web del Ministerio de Defensa y iv)
acto de reconocimiento publico. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subsecciéon B, sentencia de 14 de junio
de 2012, exp. 21884, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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En pocas palabras, la reparacion, hace relaciéon a un grupo de me-
didas que se encaminan a "lograr que las victimas reciban una
respuesta o reparacion integral y a establecer [un conjunto] de
medidas para garantizar el fin de las atrocidades y prevenir o evi-
tar que estas se vuelvan a cometer"

Para efectos de determinar los alcances de la reparaciéon integral
en el asunto de la referencia, la Sala tendra en cuenta la Resolu-
cion 60/147 del 21 de marzo de 2006, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Este documento "que ha sido
acogido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y se
ha proyectado asimismo sobre la jurisprudencia sentada por la
Corte Constitucional y por esta Corporacion’, contiene los princi-
pios y directrices basicos en la materia.

En esa linea jurisprudencial, en el afio 2013 se declar¢ la responsabilidad del Es-
tado en el caso de la retencion, desaparicién, tortura y ejecucion extrajudicial del
defensor de derechos humanos Luis Fernando Lalinde Lalinde, estudiante de so-
ciologia en la Universidad Auténoma Latinoamericana y exmilitante del Partido
Comunista de Colombia. Este crimen fue cometido por miembros de las Fuerzas
Armadas, principalmente, por su actuacion como facilitador en la recuperacion
de combatientes caidos pertenecientes al grupo subversivo denominado Ejército
Popular de Liberacion (EPL). E1 Consejo de Estado realizé una importante fun-
damentacion en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos para reco-
nocer el caracter de derechos fundamentales de la justicia, verdad y reparacion,
y aplicar el principio de equidad. Ademas, por primera vez, como medida de re-
habilitacién del buen nombre de la victima, de satisfaccion y de no repeticién,
ordend realizar un documento audiovisual sobre la vida de Lalinde con el fin de
contribuir a la verdad y a la memoria. La providencia sefialo:

Cuando de reparar delitos de lesa humanidad como la desapa-
ricion forzada se trata, los principios de justicia, de verdad y de
reparacién integral han sido catalogados por la jurisprudencia in-
teramericana "de lo que ha hecho eco la jurisprudencia constitu-
cional", como derechos fundamentales que rigen en virtud del ius
cogens, por lo que no cabe alegar obstaculos de orden normativo
interno para abstenerse de protegerlos. Es claro que no podria
entenderse cumplido el deber de garantizar verdad, justicia y re-
paracion integral frente a las victimas de graves violaciones de
los derechos humanos y/o del derecho internacional humanitario
"como sucede con el delito de desaparicion forzada', si no se exa-
minan las circunstancias del caso concreto a la luz del principio
de equidad lo que impone simultaneamente aplicar criterios tales
como el de buena fe, favor debilis y el de efectividad de la indem-
nizacion integral.
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Una vez comprobada fehacientemente la existencia del dafio an-
tijuridico —se destaca-, para fijar el quantum de la indemnizacién
debe analizarse el caso concreto a la luz del principio de equidad.
Y, siempre que esto suceda de manera razonable, proporcionada,
asi como suficientemente sustentada, ha de tomarse en cuenta
la prueba circunstancial y a ella deben sumarse, si es el caso, los
indicios v las presunciones en la medida -que de [su aplicacion]
pueda inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos-. (...)
Es que las victimas de graves violaciones de derechos humanos,
en un caso como el presente —en el que, ademas, como lo reve-
lan los hechos y lo reconoce la sentencia de primera instancia,
las autoridades en lugar de facilitar la busqueda del desapareci-
do entorpecieron las labores de su madre y hermanos-, ocupan
el lado mas débil de la balanza asi que, de conformidad con lo
ordenado por el articulo 13 superior, requieren mayor soporte y
proteccion.”

Siguieron diversos pronunciamientos, como la sentencia de 2013%, en la cual se
declaré la responsabilidad del Estado por la desaparicién forzada de unos comer-
ciantes que, luego de renovar los salvoconductos de sus armas en las instalaciones
de la XIV Brigada del Ejército en Puerto Berrio (Antioquia), fueron desaparecidos.
En este asunto se condend a perjuicios materiales y medidas de reparacién res-
taurativa” y se reconocié que la justicia interna "estd llamada a actuar como juez
interamericano a nivel nacional en los casos de graves violaciones a derechos hu-
manos” vy, en tal sentido, “ejercerd un control de convencionalidad a la conducta
omisiva del Estado”.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 27 de septiembre de 2013, ex. 19939, M. P.
Stella Conto Diaz del Castillo.

“En ese orden, se advierte que la omision del Estado colombiano configurd un desconocimiento de la posicion
de garante frente a los derechos de las victimas de la desaparicion forzada, pues se encontraba en el rol de
reforzar la proteccion de los afectados, la cual no llevo a cabo, lo que significo la violacion de los contenidos
obligacionales del articulo 1.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos; asi como también
de lo dispuesto en articulo 1 de la Convencion sobre Desaparicion Forzada de Personas, reiterando con
ello un reproche a este actuar negativo y permitiendo asi una imputacion del dano antijuridico” Consejo
de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de noviembre de 2013, exp. 29764, M. P. Enrique Gil Botero.
Igualmente ver, entre otras, providencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado: sentencia de 3 de
mayo de 2013, exp. 32274, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224,
M. P. Hernan Andrade Rincén; sentencia de 9 de octubre de 2014, exp. 29033, M. P. Ramiro Pazos Guerrero;
sentencia de 26 de febrero de 2015, exp. 28666, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 29 de
abril de 2015, exp. 32014, M. P. Herndn Andrade Rincon; sentencia de 28 de mayo de 2015, exp. 26958, M. P.
Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de 29 de octubre de 2015, exp. 34507, M. P. Ramiro Pazos Guerrero;
sentencia de 11 de abril de 2016, exp. 36079, M. P. Olga Mélida de De La Hoz; sentencia de 5 de abril de 2017,
exp. 43422, M. P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; sentencia de 9 de junio de 2017, exp. 53704, M. P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 12 de junio de 2017, exp. 41226, M. P. Marta Nubia Veldsquez
Rico; sentencia de 19 de julio de 2018 exp. 57934, M. P. Marta Nubia Velasquez Rico; auto de 20 de febrero
de 2020, exp. 58780, M. P. Maria Adriana Marin.

Decret¢ las siguientes medidas de justicia restaurativa: Investigar los hechos, una busqueda exhaustiva
y seria de los restos mortales de las victimas, la construccion de una placa alegoérica a la vida en la plaza
central del municipio de San Roque.
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En este escenario de oxigenacion del instituto de la reparacién de dafios imputables
al Estado, abierto a la fundamentacion vy aplicacion directa de normas de derecho
internacional publico y a nuevos estandares y modalidades de reparacién, se pro-
dujo la sentencia de unificacion de 2014, en la cual se reconocié que las afecta-
ciones graves a bienes o derechos constitucional o convencionalmente afectados
deben ser reconocidas como una tercera categoria de danos inmateriales, bajo las
siguientes caracteristicas’:

i) Esun dano inmaterial que proviene de la vulneracién o afectacion
a derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas
emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos cons-
titucionales y convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria
de dano inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o dere-
chos constitucionales y convencionales.

iii) Es un dano auténomo: no depende de otras categorias de danos,
porgue no esta condicionado a la configuracion de otros tradicio-
nalmente reconocidos, como los perjuicios materiales, el dafio a la
salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento previo de otros
requisitos, ya que su concrecién se realiza mediante presupuestos
de configuracién propios, que se comprueban o acreditan en cada
situacioén factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o defi-
nitiva: los efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo
al grado de intensidad de la afectacion, esto es, el impedimento para
la victima directa e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitima-
mente de sus derechos constitucionales y convencionales.

Ademas, en este pronunciamiento jurisprudencial de unificacion, por un lado, se
acogieron en su integridad las medidas de reparacién integral previstas en la Re-
solucién 60/147 de Naciones Unidas, al considerar que tienen plena consonancia
con las obligaciones estipuladas por el articulo 63.1 de la Convencion Americana v,
por otro lado, senalé que en casos de graves violaciones del DDHH e infracciones
al DIH, es imperativo flexibilizar la valoracion de los medios probatorios, dado que
la mayoria de estos hechos antijuridicos, especialmente en el marco del conflicto
armado interno, se cometen en la clandestinidad, en zonas alejadas de los grandes

74 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2014, expediente
No. 32988, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.
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centros urbanos y en contextos de impunidad®, pues, de lo contrario, las victimas,
como sujetos con debilidad manifiesta, quedarian en la imposibilidad factica de
acreditar estas afrentas.

Por tal razon, se seniald que el juez administrativo, consciente de esa inexorable
realidad, deberd en el analisis probatorio acudir a criterios flexibles que privilegien
la valoracion de medios de prueba indirectos y a inferencias logicas guiadas por
las maximas de la experiencia, a efectos de reconstruir la verdad histérica de los
hechos v lograr garantizar los derechos fundamentales a la verdad, a la justicia y
a la reparacién.

Posteriormente, el Consejo de Estado, siguiendo la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana?, ha reconocido una responsabilidad agravada” en casos de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas en el marco del
conflicto armado interno por su caracter sistematico, cuandoquiera que la falla del
servicio haya implicado un claro desconocimiento y una violacion de los principios
y derechos consagrados en diferentes tratados de DDHH vy del DIH vy, de manera
especial, cuando se compruebe la comision de crimenes de lesa humanidad vy cri-
menes de guerra, contrarios a normas de ius cogens.

Los casos en los cuales el Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad agra-
vada del Estado son generalmente ejecuciones extrajudiciales que han tenido como

% En Colombia la violencia desencadenada por el conflicto armado interno se ha concentrado histéricamente
en las zonas rurales. Ver: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Colombia Rural, razones
para la esperanza, Informe Nacional de Desarrollo Humano, Bogotd, INDH-PNUD, 2011, p. 231; Centro
Nacional de Memoria Histérica, Basta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad, Bogotd, 2013, p. 323
y s; Berry, Albert, “Aspectos juridicos, politicos y econémicos de la tragedia de la Colombia rural de las
ultimas décadas: hipotesis para el andlisis”, en Tierra, Guerra y Estado, Revista Estudios Sociojuridicos, n° 1,
volumen 16, junio del 2014, Universidad del Rosario, Bogot4, pp. 7-23.

% “El Estado es responsable por la ejecucion extrajudicial de Myrna Mack Chang cometida a través de acciones

de sus agentes, en cumplimiento de drdenes impartidas por el alto mando del Estado Mayor Presidencial,

lo que constituye una violacion del derecho a la vida. Esta circunstancia se vea gravada porque en la época
de los hechos existia en Guatemala un patron de ejecuciones extrajudiciales selectivas impulsadas por
el Estado, el cual estaba dirigido a aquellos individuos considerados como ‘enemigos internos’ Ademas,
desde ese entonces y hasta hoy en dia, no ha habido mecanismos judiciales efectivos ni para investigar
las violaciones de los derechos humanos ni para sancionar a todos los responsables, todo lo cual resulta en
una responsabilidad internacional agravada del Estado demandado’. Corte Interamericana de la Derechos

Humanos, Caso Myrna Mack Chang versus Guatemala, sentencia de 25 de noviembre de 2003.

Un panorama general sobre la declaratoria de responsabilidad agravada en la jurisprudencia administrativa,

ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de abril de 2016, Rad. 50.231 (caso Juan de la Cruz

Mora Gil - desaparicién forzada y ejecucion extrajudicial), M. P. Hernan Andrade Rincon; sentencia del

14 de julio de 2016, Rad. 35.029 (caso Camilo Pulido Pulido y otros - desplazamiento forzado, desaparicion

forzada y ejecucion extrajudicial) M. P. Hernan Andrade Rincén.; sentencia del 14 de septiembre de 2016,

Rad. 34.349; (Caso Jaime Hernando Garzén Forero - ejecucion extrajudicial), M. P. Hernan Andrade Rincén;

sentencia del 13 de marzo de 2017, Rad. 44.416 (caso Jaime Antonio Clavijo Aristizabal - desaparicién

forzada y ejecucién extrajudicial), M.P Carlos Alberto Zambrano; sentencia del 23 de marzo de 2017,

Rad. 44.887(caso Omar Esneider Espinosa - desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial) M.P Hernan

Andrade Rincon; sentencia del 10 de mayo de 2017, Rad. 36.758 (caso Martha Cecilia Velasquez Alvarez -

secuestro y desaparicion forzada) M.P Marta Nubia Velasquez R; sentencia del 24 de mayo de 2017, Rad.

49.358 (caso Jorge Eliécer Gomez Correa - desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial), M. P. Hernan

Andrade Rincon.

<
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denominador comun la participacion directa de miembros de la fuerza publica, y
en los cuales se hizo pasar a civiles, especialmente humildes campesinos, como
guerrilleros dados de baja en supuestos combates, es decir, se traté de la gravisima,
reprochable y burda simulacién de acciones bélicas dentro del conflicto armado.

En lo que respecta al resarcimiento de perjuicios en eventos de declaratoria de res-
ponsabilidad agravada, se ha sefialado que el juez de danios debe adoptar, aun de
oficio, aguellas medidas de reparacion integral que sean pertinentes y adecuadas,
ya sea de alcance individual como colectivo.

Un ejemplo de esta linea jurisprudencial es la sentencia del 14 de julio de 20167, en
la cual se declar¢ la responsabilidad del Estado por la ejecucién extrajudicial de un
campesino, lo cual produjo el desplazamiento forzado de su familia.

En sentido similar, en la sentencia del 14 de septiembre de 2016”, se declaré la
responsabilidad agravada del Estado por actuaciones de agentes del extinto De-
partamento Administrativo de Seguridad (DAS), dada la violacion grave de dere-
chos humanos que constituyo la ejecucion extrajudicial del reconocido periodista
vy humorista Jaime Garzon Forero. En este pronunciamiento se afirma que dicha
muerte se produjo en medio de una serie de conductas sistematicas, constitutivas
de violaciones graves a derechos humanos en contra de personas que supuesta-
mente tenfan vinculos con la subversién (periodistas, académicos, defensores de
derechos humanos, sindicalistas), lo cual era constitutivo de un crimen de lesa hu-
manidad. Como reparacion del dafio se ordend: i) la realizacion de un acto solemne
de presentacién de excusas publicas a la familia, con un reconocimiento expreso de
responsabilidad agravada; ii) la publicacién de la sentencia en la padgina web de esa
institucion, y la remision de copia de la sentencia al Centro Nacional de Memoria
Histdérica y al Archivo General de la Nacién, con el fin de que “haga parte de su
registro, y contribuya a la construccion documental del pais que busca preservar
la memoria de la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia”.

De manera reciente, el Consejo de Estado declard la responsabilidad del Estado
por un caso de una ejecucion extrajudicial de una persona en donde para simular
un aparente combate con la subversion, se dio muerte a un soldado!®. Se ordend

3

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de julio de 2016, Exp. 35.029, M. P.
Hernan Andrade Rincén. Estos hechos sucedieron entre el 2 y el 6 de noviembre de 2003, cuando del
Ejército Nacional que se hallaban en servicio activo y en desarrollo de una operacién militar en zona rural
del departamento del Tolima, dieron muerte al sefior Camilo Pulido Pulido, quien era un campesino de la
regién y fue presentado como miembro de un grupo guerrillero muerto en combate, lo cual era contrario
a la verdad. Asimismo, se prob¢ la comision de desaparicion forzada, tortura y ejecucion extrajudicial de
otros campesinos de la region por parte del mismo grupo de uniformados.

Consejode Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2016, ex. 34.349 (Caso Jaime Hernando
Garzén Forero), M. P. Hernan Andrade Rincon. Se demostrod que el homicidio fue planeado y ordenado
por el jefe paramilitar Carlos Castafio Gil, con la colaboracién de oficiales de alto rango de la Division de
Inteligencia del Ejército Nacional, y en desarrollo de sus labores de inteligencia contrainsurgente.

190 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 1° de febrero de 2021, exp. 57.519, M. P.
Ramiro Pazos Guerrero.
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como reparacién integral a titulo de medidas por dafios a bienes convencional y
constitucionalmente protegidos: i) enviar una copia de la sentencia a la Comision
de la Verdad; ii) remitir copias del proceso a la JEP para lo de su competencia; iii)
la publicacién de apartes de la sentencia; vy (iv) una solicitud de perdén en medios
de comunicacion publicos e institucionales para rectificar el buen nombre e iden-
tidad de la victima.

3.5. Conclusion

El desarrollo de la responsabilidad extracontractual del Estado en Colombia mues-
tra que, en contextos de normalidad y también de conflicto armado interno, esta
institucion cumple una importante funcién de legitimacién y fortalecimiento del
Estado constitucional de derecho, pues permite garantizar que ante afectaciones
ilegitimas (con sus consecuentes perjuicios materiales e inmateriales) surja el dere-
cho a obtener una justa reparacion que va mas alla de lo meramente econémico, de
cara a la restitutio in integrum.

Si bien es cierto que en los juicios de responsabilidad extracontractual se dirimen
afectaciones de indole particular, las providencias judiciales que declaran la pros-
peridad de las pretensiones, tienen, particularmente en contextos de impunidad
v de conflicto armado interno, inexorables efectos de interés publico de cara a: i)
la construccién de la verdad individual y colectiva; ii) el acceso a la justicia; iii) la
visibilizacién de situaciones injustas o arbitrarias; y iv) no repeticion de situaciones
antijuridicas.

La constitucionalizacién del derecho de darios ha hecho que el juicio de responsa-
bilidad estatal se enriquezca sustancialmente, ya que los criterios de imputacién
subjetivo y objetivos han adquirido una nueva fundamentaciéon dogmaética (basada
en derechos fundamentales) y organica (basada en las funciones y deberes consti-
tucionales de las entidades estatales).

Adicionalmente, el juez de la responsabilidad interna no solo se encuentra vincu-
lado al ordenamiento interno, sino también al Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos vy al Derecho Internacional Humanitario, y como juez de conven-
cionalidad estd vinculado a la Convencién Americana y a la jurisprudencia que
sobre la misma ha sentado la Corte Interamericana'®. Ademas, los parametros y

191 La consolidacion del control de convencionalidad en el sistema interamericano se produjo en 2006 con un
importante pronunciamiento de la Corte Interamericana, en el cual se define que todo juez interno de un
Estado parte no solamente es juez de legalidad y de constitucionalidad, sino juez de convencionalidad. De
esta manera la justicia nacional hacer parte de un sistema y se constituye en la primera respuesta. De alli el
principio de complementariedad de la justicia regional. Al respecto, se afirmo: “724. La Corte es consciente
que los jueces y tribunales internos estdan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estdan obligados a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
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estandares jurisprudenciales internacionales en la definicion de casos concretos
constituyen referentes importantes de aplicacion.

En definitiva, el didlogo del Consejo de Estado con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario ha implicado: i) la
flexibilizacién de la valoracion de la prueba; ii) la aplicacién de los estandares de
reparacion integral (restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, garantias de satis-
faccion y garantias de no repeticién); iii) la responsabilidad agravada del Estado
frente a graves violaciones de DDHH e infracciones al DIH; iv) asumir el derecho a
la reparacion integral como derecho fundamental y su correlacién intrinseca con
otros derechos declarados también como fundamentales, como son a la verdad y a
la justicia; v) rebasar las exclusivas medidas indemnizatorias y optar, ademas, por
medidas de reparacién integral con efectos transformadores.

sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos

Jjuridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad”

entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencion Americana.” Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Arellano y otros
vs. Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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Capitulo II

VIOLACIONES RELEVANTES
DE DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DIH EN EL
CONFLICTO ARMADO INTERNO

Este capitulo tiene como propdsito presentar y analizar
algunos casos relevantes de graves violaciones a los de-
rechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario producidos dentro del conflicto armado
interno, los cuales fueron conocidos y resueltos por la
justicia contencioso administrativa, en procesos de res-
ponsabilidad extracontractual del Estado. Los temas a
tratar son los siguientes: (i) las ejecuciones extrajudiciales
en las cuales hubo participacién directa de la fuerza pu-
blica (Ejército Nacional y/o Policia Nacional); (ii) desapa-
ricion forzada; (iii) desplazamiento forzado; (iv) casos de
tortura, tratos inhumanos y degradantes; y (v) violencia
sexual y violencia de género.

Estos pronunciamientos del Consejo de Estado de los
cuales se ha derivado la declaratoria de responsabilidad
publica, tienen por objeto mostrar y visibilizar los apor-
tes que ha hecho la jurisprudencia en la busqueda de la
verdad, de la justicia y de la reparacion integral de las
victimas.

CISIVICIC
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1. LAS EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

1.1. Las ejecuciones extrajudiciales desde el Consejo de Estado

Las ejecuciones extrajudiciales en el marco del conflicto armado interno consti-
tuyen un gravisimo fendmeno de violacién de los derechos humanos, desprecio
por la dignidad humana y una manifestacion de degradacién maxima del conflicto
armado por parte de agentes estatales que estaban obligados a respetar y proteger
a la poblacién civil. La jurisdiccién administrativa, dentro del estricto &mbito de
sus competencias, ha constatado una multitud de casos que, si bien analizan situa-
ciones particulares y concretas, aportan elementos facticos importantes para un
analisis mas contextual en otros espacios, que podria llevar a reconocer la existen-
cia de précticas generalizadas y/o sistematicas de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH.

De estas situaciones facticas se ha derivado la responsabilidad publica bajo el titulo
juridico de imputacién de falla del servicio por las violaciones a deberes funciona-
les de origen convencional, constitucional y legal, que ha llevado en muchos casos
a declarar de manera expresa la responsabilidad agravada del Estado.

Al respecto, es importante observar que en las casi 60 providencias de ejecucion
extrajudicial que se enviaron a la Comision de la Verdad para su andlisis, se pueden
detectar diferentes subreglas que se han consolidado en esta materia y que se pue-
den condensar en los siguientes puntos: i) flexibilidad en la valoracion de los me-
dios de prueba'®? ii) falla del servicio agravada; iii) reconocimiento de un quantum
mayor en perjuicios morales; iii) diversas medidas de reparacién restaurativa en
orden a buscar la verdad de los hechos, justicia penal y disciplinaria a los agentes
implicados y garantias de no repeticion. A continuacion, se exponen algunos casos
representativos:

1.1.1. Caso Higuita Larrea

En una sentencia de 2011'°%, se condend al Estado por la muerte de un ciudadano,
que fue retenido en Apartadé (Antioquia), el 22 de enero de 1993, por miembros del
Ejército Nacional y horas después fue dado de baja con la justificacion de un su-
puesto enfrentamiento guerrillero. Si bien no existié prueba directa de la ejecucion
se infirid que este hecho sucedio, toda vez que se demostrd que con antelaciéon la
victima fue retenida por la fuerza publica. En esta decision se preciso:

192 Al respecto es importante senalar que la Corte Constitucional ha ratificado esta linea jurisprudencial a
través de las sentencias SU 035 de 2018, SU 062 de 2018 y SU 060 de 2021.

195 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 22 de junio del 2011, rad. 20706, M. P.
Enrique Gil Botero.
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Lo que si existe absoluta certeza dentro del proceso, es que la per-
sona que vio por ultima vez con vida a Jesus Antonio Higuita La-
rrea, es clara y enfatica al senalar que fue detenido en un retén
por miembros del Ejército Nacional. En cuanto a las declaraciones
de los soldados que participaron en el operativo contraguerrilla y
en los retenes que se realizaron en el sector, éstos sélo se limitaron
a senalar que luego del enfrentamiento armado encontraron un
cadaver que al parecer era de un subversivo, sin embargo, esto no
es prueba suficiente que permita concluir que la entidad deman-
dada no estuviera implicada directamente en los hechos. Es asi
como, los miembros de las autoridades publicas que detuvieron a
Jesus Antonio Higuita Larrea, tenfan el deber constitucional y le-
gal de devolverlo en las mismas condiciones en las que fue reteni-
do, o entregarlo a las autoridades correspondientes, si era reque-
rido por la justicia. Del acervo probatorio, no se puede desconocer
que en desarrollo de un operativo contraguerrilla se ordend la ins-
talacion de retenes para monitorear el sector, en donde se detuvo
a Jesus Antonio Higuita Larrea, quien posteriormente aparecié
muerto, y aun cuando se le queria hacer pasar como subversivo
dado de baja en combate, del acta de levantamiento de cadaver y
de la declaracion del inspector que realizo esta diligencia, es facil
concluir que esta afirmacién no es cierta, pues el occiso vestia de
civil y no se le encontré armamento alguno.

1.1.2. Caso Misat Camargo

En 201294, se declaré la responsabilidad patrimonial del Estado y se condend a la
Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, por cuanto en la noche del 30 de
marzo de 1998, en el corregimiento La Aurora, del municipio de Chiriguana (Ce-
sar), un joven campesino fue secuestrado por desconocidos y trasladado hasta un
lugar despoblado, donde integrantes del Ejército Nacional lo ejecutaron, luego de
obligarlo a vestir prendas de uso privativo de las fuerzas armadas. Al dia siguiente,
su cadaver fue presentado ante los medios de comunicacién como un guerrillero
muerto en combate. Igualmente, en este caso tuvo relevancia la prueba indirecta.
Se condend al Estado a pagar perjuicios materiales, morales y a titulo de medidas
restaurativas: pedir disculpas publicas y publicar la sentencia en un diario de circu-
lacién nacional que den cuenta que la victima no era miembro de un grupo ilegal.
El fallo sefialé:

En el presente caso se encuentra demostrado (i) que Juan Carlos
Misat fue secuestrado por desconocidos la noche del 30 de marzo

104 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 29 de marzo del 2012, rad. 21380, M. P.
Danilo Rojas Betancourth.
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de 1998 en el corregimiento La Aurora del municipio de Chiri-
guand; (ii) que su cadaver apareci¢ al dia siguiente en las instala-
ciones del batallon La Popa de Valledupar con varios disparos de
arma de fuego y vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas
armadas; (iii) que los informes oficiales indicaron que la victima
habia fallecido durante un enfrentamiento armado con miem-
bros del batallén de contraguerrillas n° 40 adscrito al Comando
Operativo n? 7 de la Segunda Brigada del Ejército vy; (iv) que sus
familiares recibieron presiones y amenazas para que se abstuvie-
ran de denunciar lo sucedido.

22. Lavaloracion conjunta de estos hechos permite concluir que Juan
Carlos Misat Camargo fue victima de una ejecucién extrajudicial,
perpetrada por integrantes del Ejército Nacional, que lo presentaron
fraudulentamente como un guerrillero muerto en combate.

1.1.3. Caso Victoria Camallo y otros

En decisién del 20131, se condeno patrimonialmente al Estado por cuanto el Ejér-
cito Nacional el 30 de abril de 1999 en Cajibio (Cauca), dio muerte a tres personas
dedicadas a labores del campo, desarmadas, vestidas de civil, sin nexos con grupos
subversivos, uno de ellos ultimado a corta distancia y, ademas, existieron irregula-
ridades en el manejo de los cuerpos. La decisién se fundamenté a través de indicios,
ya que a pesar de no que no existia una “plena prueba” respecto de la responsabili-
dad del Estado, se infirio, a través de los deméas medios probatorios, la responsabili-
dad de los uniformados en dichas ejecuciones extrajudiciales. La exigencia probato-
ria se morigerd respecto de la falla del servicio. Se reconocieron perjuicios morales
y materiales. Al respecto, se precisé:

La Corporacion ha establecido que es posible inferir la respon-
sabilidad del Estado en aquellos casos en los cuales el detallado
analisis del acervo probatorio demuestra la existencia de un he-
cho previo (en este caso concretado en el ultimo avistamiento de
los jévenes en la vereda “La Arroyuela”) y uno posterior (apareci-
miento de los cuerpos sin vida en la vereda Monteredondo), sin
que exista ningun otro elemento probatorio que indique que di-
chos decesos fueron ocasionados por terceros ajenos al proceso,
sino que, por el contrario, existen elementos que sefialan que la
muerte de los jovenes obedecié a un comportamiento anémalo y
altamente irregular por parte de los miembros de la demandada.

195 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de marzo del 2013, rad. 21359, M. P.
Hernan Andrade Rincon.
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1.1.4. Caso Cubides Chacén

En septiembre del 2013'% se condend al Estado por la muerte de un campesino oca-
sionada por integrantes del Ejército Nacional, quienes presentaron al occiso como
un guerrillero dado de baja durante un combate librado con la guerrilla en el muni-
cipio de Tello, Huila, el 28 de marzo de 1993. Este pronunciamiento se fundamenté
en el derecho internacional y se reprocho la falta de investigacion de la conducta
de los funcionarios publicos comprometidos en los hechos, para efectos de esclare-
cer la verdad y la reparacion de las victimas. El dafio se imputo al Ejército Nacional
a titulo de falla del servicio, porque la prueba indiciaria recopilada dentro del proce-
so demostro que ftalo Adelmo Cubides Chacon fue victima de una ejecucion suma-
ria y arbitraria perpetrada por miembros del Ejército Nacional. Reconocié el pago
de perjuicios morales y ordend como medidas de satisfaccién: compulsar copias a
la Fiscalia para efectos de la investigacién penal, publicar el fallo en un medio de
amplia circulacién nacional y local y fijar la sentencia en un lugar visible al publico
en todos los batallones y brigadas. Al respecto, se afirmé:

Para la Sala es claro que el Ejército Nacional incurrié en una fa-
lla del servicio al propinar la muerte a personas no combatientes
que se encontraban en estado de indefension, hecho que ademas
encuadra con lo que el derecho penal, el DIH vy el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos tienen sefialado como un
comportamiento totalmente proscrito y reprochable, que lo es la
ejecucion extrajudicial y sumaria de personas para hacerlas apa-
recer como combatientes “dados de baja”. En el caso concreto, el
Estado colombiano no cumplié con la obligacion que le asistia en
relacion con el caso del senor Italo Adelmo Cubides Chacon pues,
ademas de que se le quito la vida, no se adelantd una investiga-
ciéon seria y dedicada para efectos de establecer la verdad sobre
las circunstancias en que se produjo su muerte, falencia que a su
vez implicod que no fuera posible la reparacion adecuada de los fa-
miliares del fallecido y la imposicién de sanciones y castigos para
los agentes estatales involucrados en el hecho.

1.1.5. Caso Zapata Gonzalez y otros

Mediante la sentencia de unificaciéon del 28 de agosto de 20141%7, el Consejo de
Estado declar¢ la responsabilidad del Estado por la ejecucion extrajudicial de dos
campesinos en Apartadd (Antioquia) Se determind que el Ejército simuld un po-

1% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 11 de septiembre del 2013, rad. 20601, M. P.
Danilo Rojas Betancourth.

197 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 32988, M. P. Ramiro
Pazos Guerrero.
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sible combate con el fin de mostrar resultados positivos. Este asunto es relevante,
porque se reafirma que: i) en casos de graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH es necesario flexibilizar la valoracion de los medios de prueba
y acudir a indicios e inferencias légicas para establecer la verdad de los hechos; ii) el
juez de dafos es un juez convencional que se encuentra vinculado por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; y
iv) definié la posibilidad de otorgar un mayor quantum de reparacién inmaterial
y acudir, incluso, de oficio a medidas de reparacién integral para resarcir afecta-
ciones relevantes a bienes convencionales y constitucionalmente protegidos. Al
respecto, sefialé:

El juez de dafios como juez de convencionalidad en el ordena-
miento interno, tiene la facultad para revisar el cumplimiento de
las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos
por parte de las autoridades publicas internas. En ese orden, si
bien el control de convencionalidad, visto como una técnica de
orden estatal, le sirve al juez de dafios para ejercer un control
objetivo de constatacién del cumplimiento de obligaciones inter-
nacionales, también le sirve para confrontar la posible abstencion
de una obligacion de hacer, que nace de un estandar funcional de
origen internacional, de alli que, en caso de concretarse un dafio
antijuridico, este le puede ser imputable al Estado. (...) Por lo tan-
to, el control de convencionalidad proporciona al juez de danos
una herramienta que le permite, a partir del prisma de normas
supralegislativas en las que se reflejan los comportamientos es-
tatales, identificar las obligaciones vinculantes a cargo del Estado
y fundar la responsabilidad de este cuando se produce un dano
antijuridico derivado del incumplimiento de dicho estandar fun-
cional. (...)

En la gran mayoria de casos, las graves violaciones de derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
en Colombia, cometidas en el marco del conflicto armado interno,
han acaecido en zonas alejadas de los grandes centros urbanos
y en contextos de impunidad. Lo anterior ha producido que las
victimas, como sujetos de debilidad manifiesta, queden en mu-
chos casos en la imposibilidad factica de acreditar estas afrentas
a su dignidad humana. Mas aun, cuando no se ha llevado una
investigaciéon seria por parte de las autoridades competentes,
como en este caso, lo cual se traduce en una expresa denegacion
de justicia. (...) Por tal razén, el juez administrativo, consciente de
esa inexorable realidad, deberd acudir a criterios flexibles, privi-
legiar la valoracion de medios de prueba indirectos e inferencias
logicas guiadas por las maximas de la experiencia, a efectos de
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reconstruir la verdad historica de los hechos y lograr garantizar
los derechos fundamentales a la verdad, justicia y reparacion de
las personas afectadas.

1.1.6. Caso Tangarife'®

El menor campesino Ronal Augusto Tangarife Durango (15 anos) fue retenido
por miembros del Ejército cerca de Buritica (Antioquia). Seguin testigos, los unifor-
mados preguntaron a varias personas si conocian al joven; como nadie supo dar el
nombre del menor, los militares consideraron que se trataba de un guerrillero de
la zona. Luego aparecié muerto en la morgue del municipio y el Ejército lo reporté
como dado de baja en un enfrentamiento con la guerrilla. Se consideré que “el Ejér-
cito Nacional incurrié en una falla del servicio al propinar la muerte a una per-
sona no combatiente que se encontraba en estado de indefension, hecho que no
solo infringe el derecho penal nacional sino también el Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por tratarse
de un comportamiento proscrito y censurable, la ejecucion extrajudicial y suma-
ria de un civil; ademas, menor de edad, para hacerlo pasar como un combatiente
dado de baja.”. Se reconocieron perjuicios morales y materiales, y medidas de re-
paracién no pecuniarias: i) publicacion de la sentencia en la pagina web de la en-
tidad; ii) se comunico el caso y la decisiéon a la Fiscalia General de la Nacioén; v iii)
se ordeno la publicacién de la providencia en un diario de circulacién nacional.

1.1.7. Caso Espinosa'®”

Se declaré la responsabilidad agravada del Estado a titulo de falla del servicio
por la ejecucion extrajudicial del joven campesino Omar Esneider Espinosa que
sucedio el 27 de febrero de 2005 en San Andrés de Cuerquia (Antioguia), cuando
miembros del Ejército Nacional detuvieron un automotor publico en el que se
transportaba y lo bajaron con el fin de requisarlo y luego fue retenido. Su cada-
ver llegd a la morgue del municipio de Toledo a donde fue llevado por miembros
del Ejército, quienes manifestaron que habia sido dado de baja en un combate
con la guerrilla de las FARC. Se reconocieron perjuicios morales, materiales y
reparaciones restaurativas como: la publicacion de la verdadera identidad de la
victima; una publicacién de la sentencia en la pagina web de la entidad; y una
comunicacion a la Fiscalia para que inicie las investigaciones de su competencia.

1% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 12 de junio de 2017, rad 41226, M.P Marta Nubia
Velasquez Rico.

197 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de marzo de 2017, rad 44887, M.P Hernan Andrade
Rincoén.
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1.1.8. Caso Coba Oros y otros

En 2020%°, ]a Sala Plena de la Seccién Tercera juzgd un asunto referente a una mul-
tiple ejecucién extrajudicial sucedida el 5 de abril de 2007 en Nunchia, Casanare.
En esta providencia se declaro¢ la caducidad de la accién, porque la demanda no se
presenté dentro de los dos afios siguientes al conocimiento por parte de las victi-
mas de que los hechos eran imputables a la fuerza publica. Unifico la jurispruden-
cia en relacion con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas

con ocasién de los delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y cualquier otro
asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial
del Estado. La decisién tuvo tres salvamentos de voto™. Al respecto el fallo mayo-
ritario sefalo:

[L]a jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado se
unificard en relacién con la caducidad de las pretensiones indem-
nizatorias formuladas con ocasion de los delitos de lesa huma-
nidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que
se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial
al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta
exigible el término para demandar establecido por el legislador;
ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada, que tiene
regulacion legal expresa, se computa desde cuando los afecta-

19 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Sala Plena, sentencia de 29 de enero de 2020, exp. 61033, MP. Marta

11

1

Nubia Velasquez Rico.

La Magistrada Maria Adriana Marin consideré que la hermenéutica de la sentencia es ser ajena a los
estandares convencionales y, por tanto, renuente al ejercicio del control de convencionalidad que debe
efectuar todo operador judicial. Que no se tuvo en cuenta el contexto evolutivo de la caducidad y los
significativos retos que tendrd que asumir el juez administrativo en materia de reparacion en relacion
con el Acuerdo de Paz y con la persistencia del conflicto armado interno. Segun el Magistrado Alberto
Montaria Plata se desconocio la fuerza vinculante de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Ordenes Guerra vs Chile, al aplicar un margen de apreciacién nacional estricto
ajeno al sistema interamericano. Ademas, establecid una analogia entre dos normas procesales cuyos
presupuestos y fundamentos son disimiles, para derivar una regla jurisprudencial en la que eliminé la
diferencia entre victimas de crimenes atroces, como sujetos de especial proteccién constitucional, y los
demds casos. Y neutralizo el estatuto constitucional de estas victimas y las garantias especiales a sus
derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion. Y el magistrado Ramiro Pazos Guerrero
sefald que no es aceptable que el Estado, como garante de los derechos humanos, pueda por el paso del
tiempo evadir la responsabilidad que le corresponde ante crimenes que han ofendido la humanidad, con
lo cual se desconocen los derechos de las victimas a la reparacién integral y al restablecimiento de su
dignidad. Es necesario que el juez administrativo realice un control de convencionalidad sobre la regla de
caducidad legal (articulo 164 numeral 2 literal i de la Ley 1437 de 2011), para levantar la caducidad procesal
de la accion en relacion con los delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio. Finalmente,
el Magistrado Guillermo Sanchez Luque acompaiié la decision, empero, aclaré su voto en el sentido que
la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, reconocida en instrumento
internacionales (articulo 29 del Estatuto de Roma) y nacionales (83 del Cédigo Penal), no puede extenderse a
la caducidad de pretensiones exclusivamente civiles, pues aquella figura se refiere a asuntos de indole penal.
Una es la responsabilidad penal que se deriva de la comision de una conducta y otra es la indemnizacién de
caracter patrimonial que surge para el Estado que, en su criterio, constituye una obligacion de naturaleza
civil que, como derecho de crédito, es de libre disposicién.
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dos conocieron o debieron conocer la participacién por accién u
omision del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle res-
ponsabilidad patrimonial, y iii) el término pertinente no se aplica
cuando se observan situaciones que hubiesen impedido material-
mente el ejercicio del derecho de accion y, una vez superadas, em-
pezard a correr el plazo de ley.

Contra esta decision los demandantes interpusieron accion de tutela por la presun-
ta violacién a los derechos fundamentales de acceso a la administracién de justi-
cia, igualdad, debido proceso y reparacién integral™?. Empero, la Secciéon Quinta y
Segunda del Consejo de Estado, en primera y segunda instancia, respectivamente,
negaron el amparo solicitado. Esta ultima decisién no fue objeto de revision por la
Corte Constitucional.

1.1.9. Caso Quintero Diaz!*®

Recientemente, se declard la responsabilidad estatal por la ejecucién extrajudi-
cial de Ismael Quintero Diaz quien el 10 de julio de 2008 salid¢ de su residencia
en Aguachica (departamento del Cesar), con motivo de una promesa de trabajo.
Transcurridos varios meses sin que su familia tuviera noticias supiera nada de €I,
inicié su busqueda y denuncié su desapariciéon. Su cuerpo fue encontrado en la
sede de Medicina Legal de Ocana (departamento de Norte de Santander), en donde
el Ejército lo habia presentado como miembro de las FARC, muerto en combate
por las tropas del Batallén de Infanteria No. 15 de Santander. Se demostré que para
simular el enfrentamiento armado y dar apariencia de realidad fue asesinado un
soldado. Otra manifestacion de total desprecio por la dignidad humana. Se recono-
cieron perjuicios morales y materiales, y como medidas restaurativas se ordeno: i)
publicar en un diario de amplia circulacién la verdadera identidad de la victima y
pedir disculpas por los hechos; ii) enviar copia del expediente a la Comisiéon de la
Verdad y a la JEP para lo de su competencia.

1.10. Conclusion

A partir de 2008, la jurisprudencia del Consejo de Estado comenzé a fundamentar
la resolucién de los casos de ejecuciones extrajudiciales, mal llamados “falsos positi-
vos”, no solo en el ordenamiento interno sino también en el derecho internacional,

12 E] actor alegd: i) desconocimiento de multiples pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, ii) desconocimiento de la sentencia Ordenes Guerra vs Chile de la Corte Interamericana,
iii) defecto factico por indebida valoracion probatoria, iv) defecto ritual manifiesto por desconocer los
principios pro actione y pro damnato y v) desconocimiento del articulo 94 de la Constitucion.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de febrero de 2021, Rad. 57519. M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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al sostener que esos hechos comportan graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario por inobservancia a la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, al Tratado de Roma vy al Protocolo II Adicional a los Convenios de
Ginebra. De tratarse de un ataque generalizado y sistematico contra la poblacién
civil adquiriria la calificacion de delito de lesa humanidad.

Las multiples sentencias del Consejo de Estado™, el auto de priorizacion de ejecu-
ciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)™ v los informes de organismos
internacionales dan cuenta de la gravedad y extension de este fendémeno en el
marco del conflicto armado interno.

La jurisprudencia administrativa en materia de ejecuciones extrajudiciales viene
contribuyendo a la busqueda de la verdad de los hechos en casos concretos y pro-
cura que sus victimas reciban una justa reparacion. Se destaca su preocupacion en
exhortar a las autoridades competentes para abrir o reabrir investigaciones pena-
les o disciplinarias para combatir la impunidad de los responsables™’. Igualmente,
se destacan la linea jurisprudencial unificada sobre la valoracién flexible de los me-
dios de prueba v la relevancia de los medios indirectos, y la aplicacién del principio
de reparacién integral, mas alla de la compensacién pecuniaria.

14 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 18 de mayo de 2017, exp. 41511; 13 de marzo de 2017,
exp. 47892; 14 de julio de 2016, exp. 35029; 1° de abril de 2016, exp. 46028; 25 de febrero de 2016, exp.
49798; 26 de junio de 2015, exp. 35752; 26 de junio de 2015, exp. 34749; 15 de abril de 2015, exp. 30860;
26 de febrero de 2015, exp. 28666; 26 de junio de 2014, exp. 24724; 30 de abril de 2014, exp. 28075; 6 de
diciembre de 2013, exp. 26669; 27 de septiembre de 2013, exp. 19886; 11 de septiembre de 2013, exp. 20601; 5
de abril de 2013, exp. 24984; 29 de octubre de 2012, exp. 21377; 9 de mayo de 2012, exp. 22891; 11 de febrero
de 2009, exp. 16641; 9 de junio de 2005, exp. 15129; 19 de abril de 2001, exp. 11940; y 16 de febrero de 2001,
exp. 12936, entre otras.

14, De la investigacion que ha adelantado la Sala a la fecha y de la rigurosa contrastacion de los
distintos informes recibidos, resulta que durante el periodo comprendido entre los anos 2002 y 2008
aproximadamente 6.402 personas fueron muertas ilegitimamente para ser presentadas como bajas en
combate en todo el territorio nacional’ Jurisdiccion Especial para la Paz, auto No. 033 del 12 de febrero de
2021.

16 Cfr. ONU, Consejo de Derechos humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situaciéon de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones,
A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero del 2012, parr. 33; Corte Penal Internacional, Oficina Fiscal, Situacion
en Colombia. Reporte intermedio, noviembre del 2012, parr. 93; Corte Penal Internacional, Oficina del
Fiscal, Situaciéon en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 96; Corte Penal Internacional,
Oficina del Fiscal, Situacién en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 110; Corte Penal
Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parrs.
114-117; ONU, Consejo de Derecho Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Adicién. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones,
A/HCR22/17/Add.3, 7 de enero del 2013, parr. 74 y s; Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Cuarto Informe sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en Colombia, Verdad, Justicia y reparacion,
OEA/Serv. L/V/1I, Doc. n° 49, 2013, p. 79. Igualmente, consular: http://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/
Justicia-Verdad-Reparacion-es.pdf.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 23 de marzo de 2017, exps.50941 y 44887; sentencia 12
de junio de 2017, exp. 41226; sentencia del 31 de mayo de 2016, exp. 38757; sentencia del 5 de septiembre de
2017, exp. 38058.
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Empero, el radio de decision de los casos definidos por la jurisdiccion administrati-
va tiene una innegable légica individual que no permiten dilucidar con detalles el
caracter sistémico de estos crimenes; no obstante, ello no ha sido ébice para que el
Consejo de Estado, apoyado en otras fuentes, califique los mismos como crimenes de
lesa humanidad por su generalidad v sistematicidad™®. Sera la Justicia Especial para
la Paz la que defina el alcance y responsabilidades individuales por estos delitos.

1.2. Analisis de la Comision de la Verdad

Las ejecuciones extrajudiciales se han dado en el marco del conflicto armado in-
terno a manos de agentes estatales, como formas de eliminar a cierta poblacion
protegida bajo una diversidad de justificaciones fraudulentas. Diferentes investi-
gaciones y sentencias del Consejo de Estado revelaron que se trataba de crimenes
injustificables. Se analizaron 54 providencias proferidas por dicha entidad™, en las
cuales se reconocio la responsabilidad del Estado “por las ejecuciones extrajudicia-
les, sumarias o arbitrarias de sus agentes, tomando elementos del derecho inter-
nacional, realizando un control de convencionalidad y, sobre todo, flexibilizando
la valoracién probatoria como lo ha admitido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y este Tribunal tratdndose de violaciones graves a los DDHH"1?,

En especial, la jurisprudencia contencioso administrativa ha conocido la practica
de asesinatos empleando falsas e ilegales acciones de las fuerzas militares bajo la
nocién de ejecuciones extrajudiciales. Esta modalidad de ejecuciones extrajudicia-
les ha sido reconocida por el Consejo de Estado como “una practica sistematica y
generalizada en materia de violaciones graves a Derechos Humanos”. En efecto, la
Seccién Tercera del Consejo de Estado ha debido condenar en diversas ocasiones
a la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por victimas del conflicto
armado que, inexplicablemente, perdieron la vida en presuntos operativos milita-
res o en imaginarios combates con grupos organizados al margen de la ley, que al
examinarse los hechos, estos muestran otras realidades nacidas de los excesos de la
guerra y de una logica aborrecible que encuentra enemigos en quienes solamente

18 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 abril de 2012, exp. 24894, M. P. sentencia 12 de octubre
de 2017, exp. 49416, M. P.

17 Debido al volumen de informacion (54 providencias) se emplearon diversas estrategias para clasificar y
procesar las sentencias. Con el objetivo de procesar los datos se diseno y llené una matriz en donde consta
informacion basica de los hechos -la fecha, lugar, tipo de violacion, objetivo identificado, modus operandi-;
caracteristicas de las victimas -numero, sexo, ocupacion y condiciones de vulnerabilidad especificas-; la
identidad de los responsables (instituciones); vicisitudes principales de los procesos; v, las reparaciones
ordenadas distribuidas en 17 categorias (que serdn vistas en el acapite 8). Ademas de esta informacioén,
se hizo una lectura cruzada de diferentes jurisprudencias para levantar otra informacion de mayor
profundidad, y se hicieron barridos en bases de datos externas buscando datos sobre la jurisprudencia del
Consejo de Estado en la materia. A partir de este estudio elaboramos algunos reportes analiticos atendiendo
las diferentes dimensiones del fenémeno.

120 Sentencia SU-035 de 2018.
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son civiles que habitan en los lugares de conflicto™?. Esta extension de la nociéon
de enemigo interno a diferentes colectivos y sectores sociales busca justificar estas
acciones y facilitar que se lleven a cabo dichas violaciones.

La definicién de las ejecuciones extrajudiciales, que no estd consagrada en la le-
gislacion interna, no es abordada por todas las sentencias administrativas de for-
ma minuciosa; no obstante, muchas de las sentencias adoptan al menos cuatro
parametros utiles para el esclarecimiento de la verdad por esta grave violacion:

a) Con base en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Consejo
de Estado ha definido las ejecuciones extrajudiciales como la privacion arbi-
traria de la vida de una o varias personas, por parte de agentes estatales.
Igualmente, se ha establecido que, para que con rigor pueda hablarse de este
crimen internacional, la muerte de la victima ha de ser deliberada e injusti-
ficada™®. Seguiin el Consejo de Estado, en los casos analizados esta practica da
muestra que “una nocién tan elemental [...como] la prevalencia del derecho a
la vida, pareciera no estar clara por parte de quienes tienen el mandato cons-
titucional de protegerla™?*.

En especifico, es entonces una conducta que adquiere un reproche particular
por ser una actuacién que viene de agentes del Estado quienes tienen una
posicién de garante, de la cual se “derivan los deberes juridicos de proteccién
consistentes en la precaucion y prevencion de los riesgos en los que se vean
comprometidos los Derechos Humanos de los ciudadanos que se encuentran
bajo su cuidado”. Para el Consejo de Estado se trata de actuaciones “desde todo
punto de vista reprochables, ya que los miembros de la fuerza armada, inves-
tidos de funciones conferidas para proteger la vida, honra y bienes de los co-
lombianos, emplean dicho poder de forma arbitraria lesionando los derechos
de los més vulnerables”?.

Estas ejecuciones extrajudiciales han sido definidas como un ataque a la dig-
nidad humana y han violado los propios mandatos institucionales, sefialan-

21 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 14 de julio de 2016, exp. 35029, M. P. Hernan Andrade
Rincon.

122 Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH. Héctor Pérez Salazar v. Peru, Caso 10.562, Informe
No. 43/97, Inter-Am. CH.R., OEA/Ser.L/V/IL.95 Doc. 7 (1997), parr 22. En Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia de 9 de mayo de 2012, exp. 22366, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

123 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Intervencion
en el Conversatorio sobre justicia penal militar organizado por el Comité Institucional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de Antioquia, Consideraciones sobre la investigacion vy
el juzgamiento de conductas punibles constitutivas de graves violaciones a los Derechos Humanos o de
crimenes de guerra. Medellin: 14 de septiembre de 2005, pag. 3.
http://www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/po0575.pdf

124 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 18 de mayo de 2017, exp. 41511, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

25 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19886 M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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do que no puede justificarse dichas acciones por cuestiones como la llama-
da obediencia debida o el cumplimiento de érdenes cuando atenten contra
los Derechos Humanos. “Cuando es el mismo Estado -entidad que detenta el
uso legitimo de la fuerza-, quien a través de sus miembros activos emplea
sus medios e instrumentos para cercenar, aniquilar y desdibujar las garantias
fundamentales del ser humano se quebranta el principio basilar del Estado
Social de Derecho, esto es, la dignidad humana, vy ello se presta para definir
a la organizacion publica como ilegitima, pues actiia en contra de los propios
mandatos trazados por el constituyente primario y directo detentador de la
soberania vy del poder politico. En consecuencia, uno de los principales man-
datos de la institucionalidad es brindar estdndares reglados acerca del manejo
de la fuerza publica, toda vez que se parte del principio de excepcionalidad en
su uso y, por ende, los agentes de los estamentos de seguridad deben cefiirse
a los postulados definidos en la Carta Politica y en la legislacién especial que
rige la materia, sin que puedan invocar la obediencia debida o el cumplimiento
de un deber legal, en aquellos eventos en que con su conducta es constitutiva
de crimenes o delitos de lesa humanidad, de guerra o, en general, de cualquier
comportamiento que atente contra los Derechos Humanos™#.

Es una violacién que ha ocurrido tanto en tiempos de paz como de conflicto
armado, por lo cual es una grave violacién de Derechos Humanos y una gra-
ve infraccién al DIH cuando se presenta en conflictos armados. El principio
de respeto por el derecho a la vida vy la prohibicién de privacién arbitraria
de la misma operan de manera irrestricta en todo momento. Conforme a los
“Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacién de ejecuciones
extralegales, arbitrarias y sumarias” de Naciones Unidas, las ejecuciones ex-
trajudiciales “no se llevardn a cabo en ninguna circunstancia, ni siquiera en
situaciones de conflicto armado interno’, de modo que ‘cuando una persona
protegida por el Derecho Internacional Humanitario (v. gr. un miembro de la
poblacién civil) es muerta en forma arbitraria por quienes dentro de un con-
flicto armado participan directa o activamente en las hostilidades como miem-
bros de la fuerza publica, tal hecho no sélo constituye una grave violacién de
los Derechos Humanos, sino también una grave infraccién de la normativa
humanitaria, y se inscribe, por lo tanto, en los crimenes de guerra. El articulo
3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el articulo 4° del Protocolo II
Adicional prohiben a los que guerrean atentar contra la vida de las personas
que no participan directamente en las hostilidades o han dejado de participar
en ellas”. En ese sentido, el Consejo de Estado ha entendido en su jurispruden-

Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2013, exp. 35529, M. P. Enrique Gil
Botero.
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cia que las ejecuciones ademas de proscritas “por el derecho penal, el derecho
internacional de los Derechos Humanos y el derecho penal internacional”, en
términos de responsabilidad administrativa, constituyen “una evidente falla
del servicio”?.

c) Segun el Consejo de Estado, en Colombia las ejecuciones extrajudiciales no
han sido producto de actos aislados, sino que “se trata de una préctica siste-
matica y generalizada en materia de violaciones graves a Derechos Huma-
nos”?, lo que se caracteriza como crimen de lesa humanidad que, ademas, se
suele presentar junto con otras graves violaciones de Derechos Humanos. Al
respecto, la Sala tercera del Consejo de Estado ha encontrado que en Colom-
bia las ejecuciones sustentadas en “falsas e ilegales acciones so pretexto del
cumplimiento del deber” se ha convertido en “una practica generalizada, con
participacién o aquiescencia de agentes estatales, [...] que viene acompanada
en muchas ocasiones por la consumaciéon de actos de tortura, desapariciéon
forzada o de otros tratos crueles o inhumanos”#.

Segun el Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, suma-
rias o arbitrarias en el pais, ‘[h]a habido demasiados asesinatos de caracter simi-
lar para caracterizarlos como incidentes aislados perpetrados por apenas algunos
soldados o unidades renegados, o ‘manzanas podridas” *°, segtin lo cual estos cri-
menes cometidos en Colombia cumplen con los requisitos de los delitos de lesa
humanidad, pues se refieren a una practica ejercida “en todo el pais, cometidas en
numerosos departamentos y por un gran numero de unidades militares diferen-
tes” ¥ A su turno, la Fiscal de la Corte Penal Internacional®®? ha establecido en su
reporte de 2012 sobre la Situacién en Colombia que “la gran escala de los ataques,
el numero de victimas, las semejanzas entre las denuncias de crimenes presen-
tadas en todo el pais, la planificacién y organizacion necesarias para cometer los
asesinatos y registrarlos posteriormente como bajas en combate, indican que los
asesinatos de ‘falsos positivos’ equivalen a un ataque sistematico y a gran escala
contra la poblacion civil”*®,

27 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 27 de septiembre de 2013 y de 6 de julio
de 2017, exps. 19886 y 51596, y Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017,
exp. 54397, M. P. Danilo Rojas Betancourth.

28 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 14 de julio de 2016, exp. 35029, M. P. Hernan Andrade
Rincon.

29 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de septiembre de 2017, exp. 38058, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

%0 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston,
al Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 14° periodo de
sesiones, 31 de marzo de 2010. A/HRC/14/24/Add.2

3t Tbidem.

%2 Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de
2012, parr. 96, citacion del Juzgado Penal Especializado del Circuito de Sincelejo, Sucre, Sentencia anticipada
contra Luis Fernando Borja Aristizabal, Radicado 2011-00004-00, 23 de junio de 2011. Juzgado Penal
Especializado del Circuito de Sincelejo, Sucre, Sentencia anticipada contra Luis Fernando Borja Aristizabal,
Radicado 2011-0010, 28 de septiembre de 2011.

13 Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situaciéon en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de

78




VIOLACIONES RELEVANTES DE DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DIH EN EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

En primer lugar, sobre la masividad de la violacién el Consejo de Estado ha con-
cluido que esta préactica violatoria se ha materializado contra una generalidad de
personas indefensas, esto en casos como el expediente 19884 en el cual estable-
cio que la ejecucion extrajudicial de un campesino presentado como guerrillero en
combate en la vereda de Aguasal, municipio de Pauna (Boyaca) encajaba como un
delito de lesa humanidad en concordancia con lo establecido en el Informe del re-
lator especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Nacio-
nes Unidas®®. En esta misma linea, el informe de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH™, considerd que
las ejecuciones extrajudiciales constituian un “delito de lesa humanidad por cuanto
constituye un ataque ‘generalizado’ en varias unidades militares, especialmente a
nivel de brigada sobre una superficie extensa del pais’

En el informe anual presentado en 2012, la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los Derechos Humanos
en Colombia, sostuvo en lo referente a las ejecuciones extrajudiciales*® que has-
ta agosto de 2011, “la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia tenia
asignados un total acumulado de 1.622 casos de presuntos homicidios atribuidos
a agentes del Estado, que involucraban a 3.963 miembros de la fuerza publica, y
se habian proferido 148 sentencias condenatorias”. Recientemente la Jurisdiccion
especial para la Paz, sefniald que, tan solo entre 2002 y 2008, los casos ascendian al
menos a 6.4021%,

2012, parr. 110. La Oficina de la Fiscal determiné que presuntamente, las Brigadas 4, 14 y 17, actuando bajo
el mando de la VI Division de las Fuerzas Armadas, la 7 y 12 Brigada maévil, actuando bajo el mando de la
IV Division, la 9 Brigada, al mando de la V Divisién, la 15 Brigada movil y la 30 Brigada, al mando de la Il
Divisién, han sido presuntamente responsables de la mayoria de los incidentes de falsos positivos ocurridos
en distintas partes del pais. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte
intermedio, noviembre de 2012, parrs. 114-117.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19886, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

1% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), 31 de marzo
de 2010, misiéon en Colombia, en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.
Add.2_sp.pdf [11/9/2013].

1% Informe del afio 2007, en Informe intermedio de la fiscalia de la CPI, parr. 106, p. 35.

137 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/
Add.3, 31 de enero del 2012, parr. 33.

138 Jurisdicciéon Especial para la Paz, Salas de justicia, Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad
Y de determinacién de los hechos y conductas. Auto No. 033 de 2021. Bogota D.C., 12 de febrero de 2021.
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En segundo lugar, se ha considerado un crimen de lesa humanidad por contar con
un grado de planificacion y organizacion sustancial. Aunque el relator especial so-
bre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas®’ es-
tablecié que las ejecuciones extrajudiciales no parecen formar “parte de una politi-
ca oficial o [que] hubiera sido ordenada por altos funcionarios del Gobierno’, senald
que “la gran escala de los ataques, el nimero de victimas, las semejanzas entre las
denuncias de crimenes presentadas en todo el pais, la planificacion y organizacién
necesarias para cometer los asesinatos y registrarlos posteriormente como bajas
en combate indican que los asesinatos de ‘falsos positivos’ equivalen a un ataque
sistematico y a gran escala contra la poblacién civil” (parr. 110).

El Consejo de Estado se ha referido’° al examen preliminar emitido en noviembre
de 2012 sobre la situacién en Colombia por la Fiscalia de La Corte Penal Interna-
cional, en el cual se refirid al cardcter de la politica de Estado de los delitos de
lesa humanidad para aclarar que la misma podia ser planeada y ejecutada a nivel
regional, evento que se presentaba en el caso colombiano aunque su extensién a
niveles superiores estaba siendo analizada, ya que las ejecuciones extrajudiciales se
cometian como politica concertada a nivel de Brigada:

95. Existe fundamento razonable para creer que los actos des-
critos en lo que antecede fueron cometidos de conformidad con
una politica adoptada al menos a nivel de ciertas brigadas de las
fuerzas armadas, que constituye una politica del Estado o de una
organizacion para cometer dichos crimenes. [...] La Fiscalia con-
tinta analizando informacion para esclarecer si dicha politica se
podria haber extendido a niveles superiores dentro del aparato
estatal. 96. Las fuerzas armadas colombianas estdn organizadas
en ocho divisiones bajo el mando directo del Comandante Gene-
ral de las fuerzas armadas colombianas. Cada division esta asig-
nada a varios departamentos del pais. Cada division tiene a su
cargo de dos a seis brigadas. Cada brigada consta de un maximo
de nueve batallones y unidades tacticas. Ademas, segun las nece-
sidades se pueden crear dentro de las divisiones brigadas méviles
para operaciones especiales. Antiguos oficiales del ejército han
admitido que sus unidades habian estado implicadas en la comi-
siéon de estos crimenes. Segiin cuentan estos oficiales, existian es-

¥ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), 31 de marzo
de 2010, misiéon en Colombia, en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.
HRC.14.24.Add.2_sp.pdf [11/9/2013].

140 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 6 de junio de 2019, exp. 48202, M. P. Ramiro
Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 17 de septiembre de 2018,
exp. 44065, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia
de 27 de septiembre de 2013, exp. 19886, M. P. Danilo Rojas Betancourth.

1 http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/3D3055BD-16E2-4C83-BA85-35BCFD2A7922/285202/
OTP2012035032COLResumenEjecutivodelReportelntermed.PDF
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tructuras para cometer asesinatos de falsos positivos, al menos a
nivel de brigada*#.

d) Esta violacién da muestra de una falla sistémica y estructural en la Fuerza Pu-

blica frente a la protecciéon de los Derechos Humanos vy el respeto al DIH que es
constatable en un sistema de recompensas, sino también en el problema estruc-
tural de la falta de rendicion de cuentas por las acciones de la fuerza publica.
De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, “el cimulo de casos
sobre ejecuciones extrajudiciales u homicidios en persona protegida, o los
mal denominados ‘falsos positivos, pone de presente una falla sistematica
y estructural relacionada con la comision de tales violaciones graves a De-
rechos Humanos y/o al Derecho Internacional Humanitario por parte de la
Fuerza Publica del Estado colombiano, aunada a la ausencia de un riguroso
control dentro de la institucion militar, tanto en el proceso de incorporacién
a la institucion, como en la permanencia y en el funcionamiento o ejercicio
de funciones por parte de los miembros de la Fuerza Publica, falencias estas
que debilitan la institucion militar y que dificultan su adecuado accionar en
pos de cumplir con el cometido que le es propio, de paso, se pierde legitimidad
y se compromete la estabilidad misma del Estado vy de la sociedad”#®. Sobre el
problema de la legitimidad, el Consejo de Estado ha concluido en su jurispru-
dencia que estas violaciones “ponen en entredicho vy tela de juicio la imagen
y credibilidad del Ejército Nacional y la condicion humana de sus miembros,
pues tales conductas evidencian una absoluta ignorancia sobre las disposicio-
nes de orden convencional, constitucional y legal que consagran el respeto
por la vida"44,
Al respecto, el Consejo de Estado concluyo en una de sus sentencias que las
ejecuciones extrajudiciales “se dieron no solo como consecuencia de la entrega
de premios, de recompensas, de permisos y ascensos por los supuestos resulta-
dos positivos de la Fuerza Publica, sino también, por la pasividad de las institu-
ciones y de la sociedad que ha entendido como legales las bajas de la guerrilla
por el solo sefialamiento de la Fuerza Publica, absteniéndose de adelantar y
exigir investigaciones”. Es decir, la ausencia de control e investigaciones pos-
teriores a las acciones se da bajo una légica de justificacion por las presuntas
acciones de las personas ejecutadas, pese a que la practica de las ejecuciones
no es admisible frente a ninguin tipo de persona.

142 Fiscalia de la Corte Penal Internacional, (2012) Situacién en Colombia. Reporte Intermedio. Noviembre
2012.

143 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 14 de julio de 2016, exp. 35029, M. P. Hernan Andrade
Rincoén.

144 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de abril de 2017, exp. 43422, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
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Para el Consejo de Estado, la impunidad es un elemento de muchas de las
ejecuciones, en tanto “[sJon numerosos los casos tantas veces advertidos de
civiles dados de baja, presentados como combatientes, vestidos con prendas
militares -en muchos de los casos- o simplemente reportados como delincuen-
tes, lo que bastaba para eludir todas las investigaciones penales, con archivos
preestablecidos, en el marco de la aceptacion social e inacciéon de las autorida-
des judiciales”. Esto muestra la importancia de una conciencia critica colectiva
frente a estas acciones en la sociedad colombiana, asi como una investigacién
judicial efectiva de estas acciones, debido a que la impunidad ha sido un factor
de persistencia del conflicto armado.

En varios casos, los militares que participaron en los hechos argumentaron
que los combates se habian librado en lugares apartados, despoblados, y de
dificil acceso. Al respecto, la Procuraduria Trece Judicial II Penal, en concep-
to de 9 de marzo de 2012, en el caso de la ejecucion extrajudicial de la joven
de 17 afos Melly Johanna Durango Trujillo, observé que este era un “modus
operandi” utilizado en varios casos de ejecuciones extrajudiciales por ella es-
tudiada, “con el fin de evitar que las autoridades realicen el levantamiento del
cadaver, para ocultar la evidencias, supuestos que se presentaron en el asunto
analizado™.

A esto se le suma que en muchos casos se presentd un hostigamiento en con-
tra de los familiares para que no denunciaran, al punto que se han presentado
casos como en el asesinado del joven de 17 afios Gustavo Alberto Arias Ker-
guelén, quien fue asesinado por miembros del Ejército con siete disparos, en el
que el Consejo de Estado establecid que “los familiares de la victima se vieron
obligados a huir del pais al ver amenazada su seguridad como consecuencia
de haber denunciado ese crimen perpetrado por el Ejército Nacional y, al mo-
mento de la interposicion de la demanda, ostentaban la calidad de refugiados
en un pais europeo.” ¢ Varios testimonios de familiares que se encuentran
en el exilio de otros casos mas han sido tomados por la propia Comisién. O,
también, en casos como el relacionado con la ejecucion de un campesino, en el
corregimiento La Aurora del municipio de Chiriguand, Cesar, que fue obligado
a vestir prendas de uso privativo de las fuerzas militares y presentado como
guerrillero muerto en combate, cuyos familiares fueron objeto de “presiones y
amenazas para que se abstuvieran de denunciar lo sucedido™#. Otro caso con-
cordante es el de la desaparicién de dos hermanos que luego fueron presenta-

145 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de febrero de 2020, exp. 58780, M. P. Maria Adriana
Marin.

146 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 23 de marzo de 2017, exp. 48216, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.

47 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de marzo de 2012, exp. 21380, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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dos como abatidos durante un enfrentamiento armado en el que se intimidé e
impidid que los afectados y testigos directos “denunciaran a los uniformados
por temor a represalias”™“®. La falta de garantias para las victimas y familiares
que denuncian los hechos, ha sido un elemento que ha facilitado dichas accio-
nesy supone una responsabilidad sefialada por el Consejo de Estado.

1.2.1. Las ejecuciones: distribucién territorial, temporal y sus victimas

De las 54 sentencias analizadas, se puede afirmar que tratan casos relativamente
recientes, pues los hechos mas antiguos se refieren a ejecuciones producidas en
el ano 1993 v la muestra se refiere a sentencias falladas recientemente -la mas
antigua en 2006.

Grafica 1. Concentracion de casos reportados por afio de ocurrencia
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Uno de los analisis se basd en el numero de victimas. En las sentencias remitidas, el
Consejo de Estado establecié 86 victimas de ejecuciones. De ellas, hay una concen-
tracion ostensiblemente mayor de victimas en Antioquia, en donde se cuentan 37
victimas en 23 procesos diferentes™.

8 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero
de Escobar.

147 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2011, exp. 20783, M. P. Hernan Andrade
Rincon; sentencia de 11 de septiembre de 2013, exp. 20601, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 30
de abril de 2014, exp. 28075, M. P. Danilo Rojas Betancourth.

%0 En una relacion de numero de sentencias y de victimas segun el lugar de ocurrencia, la jurisprudencia
mostréd: Antioquia 23/37; Caldas 2/6; Quindio 3/6; Caqueta 3/5; Casanare 3/5; Guajira 3/4; Tolima 2/4; Cesar
3/3; Huila 2/3; Meta 1/3; Norte de Santander 2/3; Cauca 2/2; Boyaca 1/1; Chocé 1/1; Cundinamarca 1/1;
Putumayo 1/1; Valle del Cauca 1/1; Total 54/90.
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El numero de sentencias del Consejo de Estado es limitado respecto al total de los
datos estimados sobre estas violaciones. La JEP establecio en 2021 que por lo
menos 6.402 personas fueron muertas ilegitimamente para ser presentadas como
bajas en combate en todo el territorio nacional entre 2002 y 2008. A su turno, la
Fiscalia General de la Nacion en el informe presentado a la JEP sefialé que 2.248
fueron victimas entre 1988 y 2014 de este tipo de delito -el periodo con mayor vic-
timizacion fue de 2006 a 2008, con el 59,3 % de los casos™>-. En el informe anual de
2011, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos™® en el pais aseverd que para el 2010 la Unidad de Derechos Humanos
de la Fiscalfa investigaba 1.488 casos con 2.547 victimas y otras seccionales inves-
tigaban otros 400 casos mas. “A esto hay que anadir 448 casos activos conocidos
por la Justicia Penal Militar y aquellos que pudieron haber sido archivados por esta
institucion sin una adecuada actuacion judicial. Con base en los datos existentes
sobre casos y victimas, la oficina en Colombia estima que mas de 3.000 personas
pudieron haber sido victimas de ejecuciones extrajudiciales, atribuidas principal-
mente al Ejército. La gran mayoria de casos ocurrié entre los afios 2004 y 2008".

Pese a la distancia de las cifras registradas en instancias penales y las que tenemos
en lo contencioso administrativo, se trata de una muestra valiosa y confiable debi-
do a la amplitud territorial de su cobertura, asi como el hecho de que el nimero de
casos procesados se trata de sentencias en firme proveidas por la ultima instancia
de lo contencioso administrativo - al margen de lo que en sede de tutela se pueda
establecer-, en las cuales no cabe duda sobre la responsabilidad de las instituciones
demandadas.

Los hechos que abarcan las sentencias ven un notable aumento a partir del afio
2001: entre 1993 y 1999 son 16 casos de ejecuciones extrajudiciales; mientras que,
entre los aftos 2000 y 2008, se tiene un recuento de 38 casos. Las providencias
del Consejo de Estado concuerdan con todas las instituciones anteriormente men-
cionadas en que entre los afios 2002 y 2008 existe la mayor cantidad de registros
penales y administrativos de ejecuciones extrajudiciales desde el siglo XX hasta la
actualidad.

Geograficamente, pese a que ningin municipio predomina en numero de senten-
cias, un indicador particularmente relevante puede ser el del numero de victimas
por cada uno de los municipios. De los 48 registros de municipios sobre los cuales

51 Jurisdicciéon Especial para la Paz, Salas de justicia, Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y
de determinacion de los hechos y conductas. Auto No. 033 de 2021. Bogotd D.C., 12 de febrero de 2021.

52 Fiscalia General de la Nacion. Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado, 2018.

%3 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, 16° periodo de sesiones, Doc. A/
HCR/16/22/Add.3, 3 de febrero del 2011, parr. 25y s.
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hay sentencias del Consejo de Estado, 20 tienen mas de una victima. Al respecto, se
puede encontrar que los dos municipios en los que se reporta una mayor cantidad
de victimas se trata de El Retiro (Antioquia) con seis victimas, as{ como Calarca
(Quindio) y Apartadé (Antioquia) cada uno con cinco victimas.

El Consejo de Estado ha encontrado que existen modus operandi y patrones coin-
cidentes en diferentes casos de las ejecuciones extrajudiciales en cuanto a las vic-
timas. Tomando como base informes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del relator para ejecuciones extra-
judiciales de Naciones Unidas, asi como los diferentes casos fallados en el ambito
penal y contencioso, el Consejo de Estado concluyé que los llamados falsos positi-
vos tienen como “patrén’: “la muerte de ciudadanos en condicién de discapacidad,
enfermedad, indefensién y su presentacién como miembros de grupos armados
ilegales, a efecto de acreditar resultados operacionales militares con miras a lograr

estimulos y reconocimientos institucionales”*.

Segun la Corte Constitucional®, en estos crimenes caracteristicamente “[lJas victi-
mas son personas jovenes que pertenecen a sectores sociales vulnerables”. En efec-
to, para el Relator Especial de Naciones Unidas Philip Alston, las personas blanco
de estos homicidios han sido principalmente los defensores de Derechos Humanos,
los sindicalistas, los defensores de los derechos de las mujeres, la comunidad LGB-
TI, personas en condicion de discapacidad fisica o mental, los indigenas y comuni-
dad afrodescendiente, los jovenes y los campesinos, entre otros®.

La condicién de indefension y mayor vulnerabilidad social son caracteristicas
transversales en los casos estudiados del Consejo de Estado. Muchos dieron cuenta
de ejecuciones contra hombres (salvo tres casos de mujeres ejecutadas'™) que eran
campesinos o trabajadores de fincas en zonas rurales o jévenes adultos de zonas
urbanas, mientras en otros catorce casos se trata de un auxiliar de transporte®, un
conductor particular™, un ganadero, un comerciante'®, dos desempleados’!, una

%% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 7 de septiembre de 2018, exp. 43770, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

% Corte Constitucional, sentencia de 5 de marzo de 2018, T-083, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

%6 Alston, P. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Misién a
Colombia, del 31 de marzo de 2010, ref. A/HRC/14/24/Add.2, Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo
de Derechos Humanos, p. 8.

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de octubre de 2012, exp. 21377, M. P. Danilo Rojas
Betancourth; sentencia de 22 de febrero de 2019, exp. 40256, M. P. Jaime Enrique Rodriguez Navas;
sentencia de 20 de febrero de 2020, exp. 58780, M. P. Maria Adriana Marin.

58 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de octubre de 2017, exp. 49416, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 26 de junio de 2015, exp. 34749, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

10 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de 20 de marzo de 2018, exp. 53378, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de octubre de 2019, exp. 47860, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.
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profesora’®?, una persona dedicada a la mineria'® y seis personas que se dedicaban
ala aserrerfa.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha encontrado que en Colombia las eje-
cuciones sustentadas en “falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento
del deber” se han convertido en “una practica generalizada, con participacién o
aquiescencia de agentes estatales, contra la poblacion civil més vulnerable [campe-
sinos, personas de la calle, adictos, delincuentes de poca monta, etc.]”*¢>. En los casos
se pudo constatar diferentes vulnerabilidades especificas derivadas de condiciones
especiales como la pertenencia cultural y étnica, la situacién de discapacidad o la
edad, entre otras.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sido claro en determinar que se trata de situa-
ciones discriminatorias que comportan la estigmatizacion y segregaciéon de deter-
minadas personas o grupos en virtud de sus condiciones:

Con otras palabras, el senalamiento escueto e indefinido de toda
persona como "bandido” representa ya una violacion de los Dere-
chos Humanos, y una afrenta sustancial a la dignidad humana,
que de aceptarse en el ambito factico de juicio de imputacion im-
plicaria la atribucién del dafio a personas por su simple condicién
social lo que es convencional y constitucionalmente contrario a
todas las reglas de proteccién que preceptivamente deben obser-
varse en las sociedades democréaticas modernas .

Una condicion empleada como justificante de las ejecuciones fue la drogadiccién
de las victimas. En uno de los procesos llevados ante el Consejo de Estado, el Mi-
nisterio de Defensa argumento en el proceso que la condicién de drogadicto era
una demostracion de la pertenencia a un grupo armado ilegal y en su escrito de
apelacion escribié: “Dime con quién andas y te diré quién eres”?’. E1 Consejo de
Estado respondié que “el cuestionamiento de los vinculos de afecto en la familia
Vasquez Ocampo, dada la condicion de enfermedad por adiccion a las drogas, o
la expresién ‘Dime con quién andas y te diré quién eres’ en referencia peyorativa
a dicha condicion, entre otros, carecen de fundamento, constituyen temeridad y

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de octubre de 2012, exp. 21377, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

13 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 14 de julio de 2016, exp. 35029, M. P. Hernan Andrade
Rincon.

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de agosto de 2014, exp. 48407, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

165 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 5 de septiembre de 2017, exp. 38058, M. P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

%6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 47671, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de mayo de 2017, exp. 41511, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.
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revictimizacién, deben advertirse, reprocharse y no pueden repetirse”¢®. Hay que
tener en cuenta que, al tratarse de demandas contra el Estado, los argumentos en
defensa de su responsabilidad adquieren una obligacién aun mas rigurosa de evitar
nuevas formas de victimizacion como las referidas.

Diferentes condiciones culturales fueron empleadas para crear una justificacién
frente a las personas, so pretexto de que tendrian un vinculo con la delincuencia
organizada. Un caso particularmente®® llamativo es el caso de un joven de 23 anos,
"punkero’, cuya identidad cultural fue aprovechada para asociarlo con bandas cri-
minales al servicio del narcotrafico. Este caso, que ocurrio en la vereda El Viso,
municipio de Mani, Casanare, supuso una suplantacién de un combate en el que los
miembros de la unidad militar emplearon 102 cartuchos del calibre de sus armas
de dotacién oficial, en tanto que cerca al cuerpo de la victima sélo se encontrd una
vainilla de la pistola que presuntamente le fue encontrada.

La pertenencia étnica no se demostrd que fuera parte de la motivacién o justifica-
cion de la conducta violatoria, pero si se valio de la situacion de vulnerabilidad his-
torica de las comunidades étnicas. Ese fue el caso del sefior Juan Carlos Arias Mon-
tero, integrante del grupo étnico kankuamo, que habia sido beneficiario de medidas
provisionales por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos'°, pero
que aun asi resultd ejecutado por uniformados del Ejército Nacional, quienes lo
presentaron como miembro de las Bacrim muerto en combate en el area rural del
municipio de La Jagua del Pilar, en el departamento de La Guajira. En dicho expe-
diente, teniendo en cuenta que con la muerte del sefior Juan Carlos Arias Montero
se afectd también al grupo étnico kankuamo, el Consejo de Estado concluyé que “al
margen de que no esté plenamente demostrado en el expediente que la muerte del
senior Juan Carlos Arias Montero se haya producido como consecuencia de su con-
dicion racial, la Sala no puede pasar por alto el hecho de que, para el momento en
que esta se produjo, aquél [se] beneficiaba de medidas especiales de proteccién por
cuenta de su pertenencia a una minoria étnica que venia siendo objeto de diferen-
tes vejamenes, lo cual no sélo hace mas gravosa la conducta de los agentes estatales
que, en lugar de garantizar dicha proteccién, incurrieron en la conducta violatoria
de los derechos a la vida y la integridad personal del indigena mencionado, ejempli-
ficando una vez mas la vulnerabilidad de este grupo poblacional, sino que amerita
una consideracion especial en términos de las medidas de reparacion integral que

habran de dictarse y ello incluso si, como lo verificé esta Sala, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos ya levanté dichas medidas provisionales™”.

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de mayo de 2017, exp. 41511, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 51388, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

70 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de abril de 2009. Medidas Provisionales
respecto de la Republica de Colombia Asunto del Pueblo Indigena Kankuamo.

71 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 54397, M. P. Danilo Rojas
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Las personas con diferentes grados de discapacidad han sido también objeto de
este tipo de violencia. Asi ocurrié con la ejecucion del joven José Lorenzo Taborda
en hechos acaecidos en la vereda Brisas del Llano del municipio de Monterrey,
Casanare. El joven Taborda de 27 aros, "era una persona con una discapacidad
mental diagnosticada que representaba limitaciones para el habla, la comprensién
y el desarrollo de tareas, que se encontraba en situacién de calle dedicAndose a ac-
tividades tan dispares como lavar carros, embolar zapatos, ayudar con las maletas
en la terminal de transporte, entre otras”. Pese a vivir en Villavicencio aparecié en
Casanare (a unas cuatro horas de distancia en carro), con botas de caucho negras
que le quedaban grandes; v, pese a que le tenia miedo a las personas y a las armas,
fue encontrado con un revolver calibre 38 corto. El Consejo concluyo el montaje de
la escena del crimen y la condicion discriminatoria de la ejecucion: “Debe tenerse
en cuenta que los hechos en los que fallecié José Lorenzo estan influidos por una
suerte de discriminacion fundada en su discapacidad mental, por la que segura-
mente padecia debilidades como sujeto de especial proteccion por la marginacién a
la que se encontraba sometido™”2.

Otro grupo especialmente vulnerable en el conflicto armado es la nifiez. La juris-
prudencia reportada por el Consejo de Estado da cuenta también de registros en
donde las victimas de ejecuciones extrajudiciales fueron nifos, nifias y adolescen-
tes. Asi ocurrié en el homicidio de Gustavo Alberto Arias Kerguelén de 17 anos
en el afio 2004. En la accién se pretendié hacerle pasar como un guerrillero de las
FARC dado de baja en combate. En el proceso, el Consejo de Estado concluyé que
“se trat¢ de la muerte de un civil (menor de edad) que no era participe de hostilidad
alguna y que se hallaba, como se dejé dicho, en situacién de inferioridad y aun asi
recibié 7 disparos™”® a manos de uniformados de la Agrupacion de Fuerzas Espe-
ciales Urbanas de la Décimo Segunda Brigada AFUEUR 12 del Ejército Nacional, en
Florencia Caqueta.

En ese mismo ano, similar atrocidad ocurrié contra el joven Ronal Augusto Tanga-
rife Durango de 16 aiios, a quien los militares sefialaron como un “bandido” dado de
baja luego del supuesto enfrentamiento armado; sin embargo, la victima no vestia
de camuflado, el arma que supuestamente le fue incautada no habia sido accio-
nada, y al parecer se encontraba retenido pues el dia anterior habia sido visto por
vecinos mientras lo conducian unos agentes con ocasion de una requisa’+.

Lo mismo ocurrié con Mely Yohana Durango Ceballos, de 17 afios, quien habia sido
vista por ultima vez el 3 de marzo de 2006 en su vivienda, ubicada en Apartado

Betancourth.

72 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 47671, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

73 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 23 de marzo de 2017, exp. 48216, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.

74 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 12 de junio de 2017, exp. 41226, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.
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(Urabé antioquernio), cuando fue obligada a salir por orden de algunos militares y
luego fue retenida. Desde ese momento no se supo mas de ella hasta el 7 de marzo
de 2006, cuando fue encontrada con multiples impactos de bala producto de la
ejecucién extrajudicial'”.

La vulnerabilidad de las victimas, desde muy diferentes condiciones, tiene una do-
ble condicion para esta clase de violaciones: por un lado, se trata de poblaciones
histéricamente vulnerables y, por lo tanto, pertenecen a comunidades aisladas,
para quienes reclamar se hace mucho mas dificil. Por otro lado, por sus condiciones
diferenciales se facilita falsificar circunstancia que permiten formas de estigmati-
zacion y crean un ambiente de sospecha en las victimas inocentes.

No obstante, en ciertas ocasiones, la condicién de vulnerabilidad especifica tam-
bién es elocuente del ardid empleado y saca a la luz la ocurrencia de la ejecucién
extrajudicial. Tal conclusion emergio para la jurisprudencia con la muerte de dos
jévenes campesinos quienes fueron presentados como guerrilleros dados de baja
en un combate librado con un frente de las FARC en la vereda Marmol del muni-
cipio de San José de Isnos, Huila, en la que se encontré demostrado que una de las
victimas padecia “una lesion en la mano que impedia la manipulacién o accion del
arma de fuego que le fue encontrada”. Ese y otros indicios fuertes le permitieron
concluir al tribunal que “no hubo combate teniendo en cuenta las trayectorias y
distancias de los impactos de arma de fuego en los cuerpos”'é.

1.2.2. Responsabilidades colectivas, el argumento del apoyo
irrestricto a la Fuerza Publica y la concepcion de enemigo como
justificacion de las ejecuciones extrajudiciales

En cuanto al tema de responsabilidades, las sentencias del Consejo de Estado dan
cuenta de la responsabilidad institucional y no individual. De las sentencias re-
copiladas se puede concluir que existe una concentracion en el Ejército Nacional
como institucion responsable directamente de esta grave violacion de Derechos
Humanos, de modo que tan solo dos sentencias se refieren a la participacién ex-
clusiva de otra fuerza (Fuerza Aérea'”” y Policia Nacional”®). Al interior del Ejér-
cito Nacional no existe una unica unidad o batallén que concentre las ejecucio-
nes. Por el contrario, la muestra da evidencia de una amplitud territorial en las
jurisdicciones de diferentes batallones, asi como de la participacion conjunta de
diferentes unidades”, como se puede ver en la siguiente tabla:

75 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 20 de febrero de 2020, exp. 61519, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.

76 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de abril de 2014, exp. 28075, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

77 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 6 de febrero de 2020, exp. 54099, M. P. Maria Adriana
Marin.

78 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 6 de febrero de 1994, exp. 20099, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio.

79 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 8 de junio de 2017, exp. 46688, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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Pese a la concentracion notable en el Ejército Nacional, emerge evidente de las mo-
dalidades de las ejecuciones que las mismas se ejecutan apoyandose en otros acto-
res estatales como el DAS™° y la Policia Nacional'®!, pero también en grupos arma-
dos organizados como los paramilitares. Sobre esto ultimo, habria que destacarse
alianzas con actores ilegales como paramilitares que se evidencian en la ejecucién
de Omar de Jesus Gutiérrez, auxiliar de transporte en un bus intermunicipal que
en un viaje entre los municipios de Abejorral y La Ceja en Antioquia fue retenido
por un grupo paramilitar en 2004, apareciendo en 2010 su cuerpo entregado por
miembros de la Cuarta Brigada, Primera Divisién, del Ejército Nacional a la Fiscalia
General de la Nacién con la proclama de que se trataba de un guerrillero muerto en
combate con fuerzas regulares estatales'®?.

En ese sentido, algunas sentencias se refirieron a que las ejecuciones habian sido
perpetradas en el contexto de una alianza con grupos paramilitares como la masa-
cre contra 10 campesinos en 1997 en un aserrio ubicado en zona rural del muni-
cipio de El Retiro, Antioquia en el cual “se acredité no solo la presencia de grupos
de autodefensas en el nororiente antioquerio sino ademas la aquiescencia por par-
te de la Fuerza Publica con las operaciones adelantadas por estas agrupaciones,
que en aras del exterminio de la insurgencia, perpetraba masacres, desapariciones
forzadas y toda clase de violaciones a los Derechos Humanos frente a la mirada
impavida de los agentes llamados a proteger la vida en integridad personal de los
habitantes del territorio, con quienes ademas mantenfan una constante y fluida
comunicacion que facilitaba la identificacién de las posteriores victimas. Para la
Sala resulta inaceptable que los integrantes de la Fuerza Publica auspicien vy fo-
menten la conformacién y consolidacion de grupos delincuenciales bajo un apa-
rente propésito de lucha contra fuerzas insurgentes, mediante el cual desean darle
una falaz apariencia de legalidad o por lo menos la busqueda de aceptacion social,
cuando lo que realmente pretenden es la aniquilacion de sectores de la poblacion
por razones ideoldgicas, sexuales o econdmicas, actuacion que comporta el desco-
nocimiento absoluto de los principios constitucionales y legales para la cual fue
creada, y que sin lugar a dudas la pone en la misma condicién de ilegalidad de las
agrupaciones a las que esta llamada a combatir”®.

Como quedo dicho en la parte de caracterizaciéon de las ejecuciones, el Consejo de
Estado ha entendido que la ausencia de rendicién de cuentas frente a los hechos
violatorios hacen parte de la estructura de alicientes para cometer las violaciones

180 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 8 de junio de 2017, exp. 46688, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

81 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de agosto de 2014, exp. 48407, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

182 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 12 de octubre de 2017, exp. 49416, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

185 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de agosto de 2014, exp. 48407, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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como es explicito cuando se alega que las ejecuciones se perpetraron en lugares
alejados donde solo puede llegar la fuerza publica retrasando el arribo de cuerpos
de investigacién por un tiempo propicio para manipular las escenas del crimen,
cuando no se impide directamente su llegada o el acceso de los familiares y comu-
nidad al lugar de los hechos para reconocer a los suyos.

Al respecto, los principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias!® establecen que “se procederd a
una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial en todos los casos en que haya
sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias”. No obstante, el papel
de la justicia languidecié en la mayoria de los casos estudiados en donde simple-
mente no se produce ningin avance en procura de responsabilidades individuales.

El papel de la Justicia Penal Militar es fuertemente cuestionado por el Consejo de
Estado en diversas jurisprudencias donde se demuestra que, sin una investigacién
apropiada, se absolvié a todas las personas que participaron en los crimenes. Solo
en un caso se pudo establecer que la Justicia Penal Militar provocd una colisiéon
negativa de competencias para trasladar el conocimiento de una ejecucion extraju-
dicial al sistema de justicia ordinario®®.

E1 20 de junio de 1997 en la vereda Cedral Bajo, del municipio de Génova (Quindio)
se presento el asesinato de Bernardo de Jesus Cano Rivera, quien fue encontrado,
en la finca donde era administrador, con prendas de uso privativo de la Policia, bo-
tas pantaneras, arma de fuego de largo alcance y otros elementos de campana. Se-
gun determind el Consejo de Estado’®, las prendas militares que portaba el cadaver
no correspondian al tamano de su cuerpo pues le quedaban grandes, tanto que en
las piernas y los brazos les sobraban las mangas. En este caso, la inactividad proba-
toria por parte de la administracién de justicia, dijo el Consejo de Estado, coadyuvo

184 Resolucion 1989/65 adoptada por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, reiterada en la
Resolucion n°44/162 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada en la 82* sesion plenaria
de la asamblea, celebrada el 15 de diciembre de 1989, en la cual la asamblea “hace suyos... los principios
relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,
enunciados en el anexo a la resolucion 1989/65 del Consejo Economico y Social, de 24 de mayo de 1989"

8 “Todo ello evidencia que el Ejército Nacional incurrié en una falla del servicio al propinar la muerte a una
persona no combatiente que se encontraba en estado de indefension, hecho que no solo infringe el derecho
penal nacional sino también el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, por tratarse de un comportamiento proscrito y censurable, la ejecucion extrajudicial
y sumaria de un civil; ademds, menor de edad, para hacerlo pasar como un combatiente dado de baja.
Agréguese a todo lo anterior, que la justicia penal militar no encontro claras las circunstancias en que
ocurrieron los hechos, lo que no les permitio establecer que el actuar de los militares hublera tenido nexo
con el servicio, esto es, que en efecto se hubiera presentado un combate como estos lo senalaron en sus
declaraciones, razon por la cual, ante la duda, el Tribunal Superior Militar propuso la colision negativa
de competencias y remitio las diligencias a la justicia ordinaria. La misma duda formulo la Fiscalia 108
Seccional de Santa Fe de Antioquia cuando recibio la investigacion penal, motivo por el cual solicito a la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion que asumiera el conocimiento
del asunto, pues considero que el caso reunia las caracteristicas de los llamados “falsos positivos” Consejo
de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 12 de junio de 2017, exp. 41226, M. P. Marta Nubia Veldsquez Rico.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de mayo de 2012, exp. 18751, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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al “ocultamiento de la verdad, privilegiando la impunidad absoluta del ilicito, in-
actividad que constituye también un indicio en contra de la administracion’, pues
resultaba claro que “la investigaciéon no fue asumida por un juez imparcial, se inicié
desde el primer momento por la jurisdiccién penal militar, se evidencié falta de mi-
nuciosidad'® y de la debida diligencia en las investigaciones'®®, el levantamiento del
cuerpo fue realizado con la presencia e influenciada por la misma unidad militar
implicada en la comisién del acto indebido y no se preservo la escena del crimen ni
las evidencias o pruebas existentes”.

Esta falta de actividad revela a nivel de responsabilidades que las ejecuciones ex-
trajudiciales en muchos casos también abarcaron a funcionarios a cargo de la in-
vestigaciéon. En el caso descrito, por ejemplo, las acciones ilicitas comprometian al
ejército, el inspector de policia -que habia actuado por fuera del territorio de su
jurisdiccion-, el juez penal de instruccién Penal Militar, vy los forenses de Medicina
Legal que atendieron el asunto.

El relator de la ONU para ejecuciones extrajudiciales'®’ en sus observaciones sobre Co-
lombia declard que la “falta de atribucién de responsabilidad penal ha sido un factor
clave” para la masividad de la violacion en el pais, pues “los soldados sabian que podian
cometer tales actos y salir impunes”. En ese sentido, establecio que “[aJunque al parecer
estos llamados falsos positivos no respondian a una politica de Estado, tampoco fueron
hechos aislados. Esos homicidios fueron cometidos por un gran numero de unidades
militares y en todo el pais. Se produjeron porque las unidades militares se sintieron
presionadas para demostrar que su lucha contra las guerrillas tenfa resultados positivos
a través del ‘numero de bajas. Hubo ademas algunos alicientes: un sistema oficioso de
incentivos ofrecidos a los soldados para que produjeran bajas y un sistema oficial de
incentivos ofrecidos a los civiles para que proporcionaran informaciéon que condujera a
la captura o muerte de guerrilleros. Este ultimo sistema carecié de supervision y trans-
parencia. En general, hubo una falta fundamental de rendicién de cuentas y problemas
en todas las etapas de los procesos disciplinarios y de investigacion”°.

187 Resolucion del ECOSOC 1989-65. Principio de Minuciosidad: “La investigacion tendrd como objetivo
determinar la causa, la forma y el momento de la muerte, la persona responsable y el procedimiento o
prdctica que pudiera haberla provocado. Durante la investigacion se realizard una autopsia adecuada, se
recopilardn y analizaron todas las pruebas materiales y documentales y se recogeran las declaraciones de
los testigos. La investigacion distinguird entre muerte por causas naturales, la muerte por accidente, el
suicidio y el homicidio”

188 Resolucion 2003/53 de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, sobre la impunidad de las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. ‘Reitera la obligacion que incumbe a todos los Estados
de llevar a cabo investigaciones completas e imparciales en todos los casos en que se sospeche que ha
habido ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, y de identificar y enjuiciar a los responsables
velando al mismo tiempo por el derecho de toda persona a un juicio justo y publico ante un tribunal
competente, independiente e imparcial establecido por la ley, de dar una indemnizacion adecuada dentro
de un plazo razonable a las victimas o a sus familiares y de adoptar todas las medidas que sean necesarias,
incluso medidas legales y judiciales, para poner término a la impunidad y para Impedir que se repitan
esas ejecuciones, como se sefala en los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias”(numeral 4).

% Informe del relator de ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, del 31 de marzo de 2010. A/
HRC/14/24/Add.2

0 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston,
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En cuanto a un espectro mas amplio, en muchos de los casos, son las comunidades
v las familias de las victimas las que impiden que las ejecuciones sean facilmente
justificables o, incluso, que se produzca el traslado de los cuerpos y posibles desapa-
riciones'”?, de ahi la importancia de su acceso. En varios casos se resalto la presencia
de comunidades campesinas que revindicaban el nombre de las personas ejecuta-
das y que no permitian que se presentaran facilmente como combatientes. Por esta
razon muchos de los circulos sociales de las victimas resultaban siendo amedrenta-
dos, previniéndolos de denunciar o de hablar publicamente de los hechos.

Del argumento del apoyo irrestricto a la Fuerza Publica y la concepcion de enemigo
como justificacién de las ejecuciones

Por més loable que pudiese ser la finalidad de respaldar la accion
de la Fuerza Publica cuando combate los grupos politicos alzados
en armas, en que, al parecer pretendié inspirarse, no se remite a
duda que, en un Estado Social de Derecho ese objetivo no puede,
en modo alguno, obtenerse a costa del sacrificio de instituciones y
valores supremos que son constitucionalmente prevalentes como
ocurre con el derecho incondicional a exigir de parte de las autori-
dades, del Estado y de todos los coasociados el respeto por la vida
e integridad de todos los grupos humanos en condiciones de irres-
tricta igualdad y su derecho a existir” (Corte Constitucional)'?2.

“La Constitucion Politica y el Derecho Internacional Humanitario no pueden ser
utilizados para justificar la muerte””. Bajo esta observacién, en los casos ante el
Consejo de Estado, el tribunal ha observado que existe una justificacién de las gra-
ves acciones violatorias en el respaldo a la Fuerza Publica y ha reprochado que "es
altamente sancionable[ ] que se trate de justificar lo ocurrido, argumentando que se
pretende "maniatar a la Nacion" y convertir a los miembros de la Fuerza Publica en
"convidados de piedra"”*, como lo ha hecho la defensa del Ministerio de Defensa.

Muchas de las acciones han sido justificadas por un supuesto actuar delictivo de las
victimas o su falsa participacién en grupos armados ilegales. Ante esto, el Consejo

al Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 14° perfodo de
sesiones, 31 de marzo de 2010. A/HRC/14/24/Add.2

¥ En el caso de la ejecucion del joven Jhon Fredy Arias Mejia, humilde campesino de 18 afios a manos de
miembros de la fuerza publica, quienes lo hicieron pasar como paramilitar dado de baja, los uniformados
intentaron sacar los cadaveres del municipio alegando que eran personas sin identificar, pero que los
pobladores lo impidieron manifestando que las victimas eran humildes campesinos de la region. Consejo
de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de marzo de 2017, exp. 47892, M. P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

2 Corte Constitucional, sentencia C-177 de 2001, M. P. Fabio Morén Diaz.

%3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 18 de mayo de 2017, exp. 41511, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

%4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 18 de mayo de 2017, exp. 41511, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.
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de Estado ha aclarado que “la muerte injusta de un hombre no podra considerarse
mas o menos admisible dependiendo de la personalidad, de la identidad, de la in-
fluencia o de la prestancia de ese hombre. La muerte injusta de una persona con
antecedentes delictivos, continuia siendo injusta a pesar de los antecedentes que
registre y lo serd tan injusta, tan insoportable y tan repudiable como la del hombre
bondadoso de irreprochable conducta™?.

La defensa del Ministerio de Defensa invoca recurrentemente el conflicto armado
y el Derecho Internacional Humanitario como fundamento de la accién letal del
Ejército. Al respecto, el Consejo de Estado ha concluido que resulta “grave la defen-
sa institucional con el animo de exonerar a la Nacion de responsabilidad”. “Es me-
nester afirmar que, en este caso, al igual que aquellos que responden a ejecuciones,
no tiene lugar recurrir a las normas del Derecho Internacional Humanitario, asi
se trate de fundamentar la defensa de las instituciones. Bajo ninguna légica pue-
de entenderse que el Derecho Internacional Humanitario deroga la Constitucion
Politica, que en su articulo 11 establece el derecho a la vida, como tampoco el 29
constitucional que consagra el derecho al debido proceso.

También es preciso afirmar que las normas constitucionales que se invocan, frente
a la Fuerza Publica y su funcion de defensa de la soberania, de las instituciones, de
los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos, en ningin momento
admiten el desconocimiento del mas fundamental de los Derechos Humanos: la
vida™%.

En este sentido, concluye que incluso si las personas ejecutadas hubiesen pertene-
cido a un grupo insurgente (aunque en la mayoria de los casos ante lo contencioso
administrativo se probd que no fue asi), las personas no deben ser asesinadas, pues
siguen teniendo vigentes su derecho a la vida y al debido proceso.

El Consejo de Estado ha relacionado en algunos casos la concepcién de enemigo
interno con la practica de las ejecuciones judiciales. Segun el tribunal "resulta con-
trario a los mandatos de los articulos 2, 29, 229 de la Carta Politica, 8 y 25 de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, que las fuerzas y cuerpos del Estado
adelanten procedimientos con el objetivo de aniquilar, suprimir o exterminar al
"enemigo’, ya que se trata de una doctrina totalmente contraria al derecho interna-
cional de los Derechos Humanos, pero especialmente opuesta al Derecho Interna-
cional Humanitario si se aplica estrictamente el articulo 3 comun a Convenios de
Ginebra de 1949 vy el Protocolo Adicional II de 1977 en sus articulos 4 y 5, con ma-
yor razon, en casos en los que se prepara el operativo para ejecutar a civiles inocen-

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de abril de 1997, exp. 10.138, M. P. Ricardo Hoyos
Duque.
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de mayo de 2017, exp. 41511, M. P. Stella Conto Diaz.
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tes"””. Acorde con ello, el Consejo de Estado en varios casos ha hecho "un llamado
de atencién a la Nacién - Ministerio de Defensa Ejército Nacional, en cuanto a que
las Fuerzas Militares estan instituidas para proteger la vida, bienes y honra de los
ciudadanos y para mantener un ambiente de paz, seguridad y de orden constitu-
cional y no para atentar contra las personas que tienen que proteger" %,

La estrategia justificatoria de las violaciones ha sido reprochada por el Consejo de
Estado como un argumento maniqueista'” que busca clasificar en buenos y malos
a las personas para acabar con su vida.

Por ultimo, el Consejo de Estado ha reprochado que esta légica sirva como justi-
ficacion, también, del auspicio oficial de grupos paramilitares como una forma de
organizacién que termina por emplear diferentes formas de aniquilamiento social
contra la poblacién. Al respecto, ha dicho: “Para la Sala resulta inaceptable que los
integrantes de la Fuerza Publica auspicien y fomenten la conformacién y consoli-
dacion de grupos delincuenciales bajo un aparente propésito de lucha contra fuer-
zas insurgentes, mediante el cual desean darle una falaz apariencia de legalidad o
por lo menos la busqueda de aceptacién social, cuando lo que realmente pretenden
es la aniquilacién de sectores de la poblacion por razones ideoldgicas, sexuales o
econdémicas, actuacion que comporta el desconocimiento absoluto de los principios
constitucionales y legales para la cual fue creada, y que sin lugar a dudas la pone
en la misma condicién de ilegalidad de las agrupaciones a las que esta llamada a
combatir”?°,

En efecto, frente a las victimas, los diferentes ardides construidos para evitar el
reproche de las acciones y justificar supuestos resultados operacionales se da en un
contexto que se alimenta de la permanente sospecha de la poblacién civil, “en don-
de la posicion de la victima siempre sera cuestionada por sus potenciales relaciones
con grupos armados insurgentes, bandas criminales, o por razones de condicién
social”. Por esta razén, el Consejo de Estado ha sido claro en afirmar el especial cui-

97 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 7 de septiembre de 2018, exp. 43770, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de agosto de 2018, exp. 56451, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 5 de septiembre de 2017, exp. 38058, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

%8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 7 de septiembre de 2018, exp. 43770, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de agosto de 2018, exp. 56451, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.
Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de 30 de agosto de 2018, exp. 53989, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

%7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de abril de 1997, exp. 10.138, M. P. Ricardo Hoyos
Duque. Posicion jurisprudencial reiterada también en la sentencia proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, el 29 de enero de 2009, dentro del expediente 16.975.

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de mayo de 2017, exp. 48407, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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dado que debe tener la fuerza publica bajo el entendido de que “bajo la concepcion
democratica la doctrina militar debe acoger como norma cédigos de conducta en
los que impere el respeto pleno, integral y eficaz de los mandatos de proteccién
de los Derechos Humanos vy de las reglas del Derecho Internacional Humanitario,
especialmente en un conflicto armado interno como el nuestro, donde la relacion
fuerzas militares - poblacién civil puede ser tanto provechosa para la plena garan-
tia de los derechos y libertades, como conflictiva para el respeto de los mismos, bien
sea por uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, por desarrollo de practicas
antidemocraticas de ejecuciones extrajudiciales”®". En dicho contexto, las ejecucio-
nes eran presentadas en los radiogramas operacionales como “éxito estratégico’,
“misién tactica positiva” e “informacién de red de cooperantes” segiin lo documento
el Consejo de Estado en casos como el de la ejecucion extrajudicial del sefior Juan
Carlos Arias Montero, quien pertenecia al grupo étnico kankuamo®®?, producida el
3 de septiembre de 2008 en el &rea rural del municipio de La Jagua del Pilar, depar-
tamento de La Guajira.

1.2.3. Modalidades

De las sentencias analizadas podemos rescatar diferentes modus operandi de las
ejecuciones extrajudiciales. Una primera modalidad se inicia con una captura ile-
gal, luego se produce el homicidio y finalmente se hace un reporte como comba-
tiente?®, Una segunda modalidad se produce empleando el mismo circuito de ac-
ciones y se le suma el traslado, bien de la victima viva o de su cuerpo, de modo que
aparece en un lugar diferente al de su origen?**. Este aspecto es particularmente
revelador del nivel de preparacion y organizacion con que se dieron estos casos.

201 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de septiembre de 2017, exp. 38058, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

202 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 54397, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

203 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 9 de junio de 2017, exp. 53704, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; sentencia de 8 de junio de 2017, exp. 46688, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia
de 29 de noviembre de 2017, exp. 39425, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de 29 de enero de
2020, exp. 61033, M. P. Marta Nubia Veldsquez Rico; sentencia de 26 de junio de 2015, exp. 35752, M. P.
Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia del 31 de mayo de 2016, exp. 38757, M. P. Ramiro Pazos Guerrero;
sentencia de 12 de junio de 2017, exp. 41226, M. P. Marta Nubia Veldsquez Rico; sentencia del 23 de marzo
de 2017, exp. 44887, M.P Hernan Andrade Rincon; sentencia de 21 de agosto de 2014, exp. 18751, M. P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez; sentencia de 6 de junio de 2019, exp. 50843, M. P. Ramiro Pazos Guerrero;
auto de 20 de febrero de 2020, exp. 58780, M. P. Maria Adriana Marin; sentencia de 11 de septiembre de
2013, exp. 20601, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 26 de junio de 2014, exp. 24724, M. P. Danilo
Rojas Betancourth.

204 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 5 de abril de 2017, exp. 43422, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera; sentencia de 26 de mayo de 2011, exp. 20783, M. P. Hernan Andrade Rincon; sentencia
de 1 de junio de 2017, exp. 51623, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia 12 de octubre de 2017, exp.
49416, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 6 de julio de 2017, exp. 45799, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera; sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 47671, M. P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa; sentencia de 13 de diciembre de 2017, exp. 45594, M. P. Danilo Rojas Betancourth.

101




Verdadesen  Anilisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado
Convergencia en didlogo con la Comision de la Verdad

Con respecto al estudio de los hechos es importante decir que el analisis de las
sentencias dio cuenta de ejecuciones con traslado del cuerpo o de la victima. Las
caracteristicas de las violaciones dieron paso a abrir un apartado que describiera
hechos de ejecuciones que se presentaban con traslado. Lo anterior, para poder
registrar lugar y fecha de sustraccion y de aparicion de las victimas. Dentro de esta
modalidad, gran parte de las victimas reportadas eran humildes campesinos que,
en muchos de los casos, eran conducidos desde su lugar de labores a sitios inhos-
pitos donde se simulaban combates implantando armas o vistiendo sus cuerpos de
camuflado como se puede leer del siguiente caso:

El sefior Jorge Humberto Urrego Gémez y su hermano José Al-
berto Urrego Gomez eran campesinos y fueron retenidos por
miembros del Ejército Nacional y llevados, al parecer con enga-
nos, al Alto de los Santicos, donde les quitaron la vida y donde
posteriormente fueron recogidos sus cuerpos sin vida por un
helicoptero de esa institucion que los transporté hasta Medellin.
También se observa sin dificultad alguna, que los hermanos no
eran guerrilleros y que no existio el combate invocado por la par-
te demandada.

Aunque el informe elaborado en el afio 2010 por el Relator Especial sobre ejecu-
ciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas®> aclara que
uno de los patrones con los que se han llevado a cabo las ejecuciones en el pais es
que se presentan precediendo, en la mayoria de los casos, una captura o detencion
ilegal “en su domicilio o lugar de trabajo, y conducida al lugar de la ejecucion’, los
casos de traslado analizados dan cuenta también de una modalidad que se trata
del desplazamiento bajo engano de las victimas (como ocurrié en el caso anterior-
mente referenciado). Esto se dio, por ejemplo, bajo falsas promesas laborales, como
ocurrio en un caso gue se produjo el 27 de agosto de 2007, en el que personas des-
conocidas les ofrecieron una propuesta para trabajar a dos hermanos Luis Ferney
y Jorge Luis Garcia Gomez, a las afueras de Manizales v, tras haberse trasladado al
supuesto lugar en donde iban a trabajar, en la noche sus familiares recibieron una
llamada en la que les informaron que sus parientes habian muerto en un supuesto
combate con el Ejército en una vereda aledafia a Manizales, cayendo en una de las
“maniobras tacticas en diferentes lugares del territorio colombiano, [que se produ-
jeron] simulando enfrentamientos armados con grupos al margen de la ley para
asesinar a personas no combatientes”?%,

205 Naciones Unidas, Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos, 14? periodo de sesiones. Promocion y
proteccién de todos los Derechos Humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Philip Alston, Misién Colombia, Documento A/HRC/14/24/Add.2, de 31 de marzo de 2010, pp.185, en [http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/132/38/PDF/G1013238.pdf?OpenElement; [consultado 10
de agosto de 2015].

20¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 3 de octubre de 2019, exp. 47860, M. P. Marta Nubia
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No solo bajo falsas promesas laborales se desplazaron las victimas. Otro tipo de
promesas también fueron empleadas, como ocurrio en el caso de un alegado en-
frentamiento jamas ocurrié. La escena del crimen de la ejecucion del sefior Uni Gi-
ronza, campesino que fue reportado como ejecutado en un combate, se comprobo
que habia sido alterada deliberadamente distorsionando la realidad. La victima en
este caso fue conducida bajo el enganio de la promesa de un amigo militar que lo
habia invitado a visitar a unas amigas, lo que terminé finalmente en su ejecucién
extrajudicial®®’.

De la totalidad de expedientes (54), el 30 % presentaron traslados de victimas, es
decir, 16 expedientes. De la totalidad de victimas (89), el 31,5 % fueron trasladadas,
es decir, 28 victimas. En todos los casos, los municipios de salida fueron distintos, es
decir, no se identificé un patréon en los puntos de origen de los traslados. No obstan-
te, Medellin fue el nico municipio de llegada en el que se presentd méas de un caso
(2 expedientes y un total de 3 victimas). El departamento de Antioquia representa
el 44 % de las victimas totales (39 victimas) pero cuenta con el 56 % de las victimas
trasladadas (15 victimas).

En uno de los casos, Jorge Humberto Urrego Gomez fue llevado el 6 de noviembre
de 2003 por miembros del Ejército de la finca en la que trabajaba como agricultor,
vestido de civil, hacia el cerro Los Santicos de la vereda La Anocosca del municipio
de Caicedo, Antioquia, lugar al que sus familiares no pudieron tener acceso enton-
ces, pues los militares les impidieron el paso. A partir de ese dia estuvo desapareci-
do y luego aparecié alli muerto y vestido de guerrillero, “sin que nadie distinto a los
militares hubiera tenido contacto con él luego de que éstos lo sacaron de su sitio de
labor y lo llevaron con ellos en direccién al lugar donde luego el helicéptero recogio
su cuerpo sin vida, con destino a Medellin y no dispard el arma que supuestamente
tenfa en su poder al momento de la muerte’°.

Los casos analizados dan cuenta de dos tendencias de movimiento. Por un lado,
en casos como el del Expediente 41226 (con desplazamiento entre Cafias Gordas
- Giraldo en Antioquia) y del Expediente 44887 (entre San Andrés de Cuerquia
- Toledo en Antioquia), los traslados de victimas se realizaron a municipios mas
pequenos que los de origen, con una distancia promedio de 24 km. En casos como
el Expediente 20783 (Carepa - Apartado), Expediente 51623 (Santa Fe de Antioquia
a Marinilla), Expediente 43422 (Caicedo a Medellin) los traslados se hicieron de
municipios pequenos a ciudades intermedias. Sobre la distancia y el tiempo, los
desplazamientos oscilan entre 30 y 100 kilometros. El promedio de tiempo esti-

Velasquez Rico.

207 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subsecciéon C, sentencia de 5 de abril de 2013, exp. 24984, M. P. Stella
Conto Diaz del Castillo.

2%8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 5 de abril de 2017, exp. 43422, M. P. Carlos Alberto
Zambrano.
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mado de desplazamiento entre el punto de origen y el punto de destino es de 1,2
horas en vehiculo, lo que indica que se debié presentar una logistica importante.
Las distancias al interior del departamento de Antioquia dan cuenta de una tecni-
ficacién de los traslados, que implica una practica de ocultamiento, pero también
pone de presente la sofisticacion de la violacién ejecutada a través de una serie de
actividades delictivas que no se reducen al gravisimo hecho de quitar la vida, sino
a la existencia de un eslabdn de acciones en torno a las ejecuciones que involucran
a varios grupos.

Una tercera modalidad no contiene el elemento de la detencion, sino que se produ-
ce a raiz de simulados encuentros fortuitos con miembros de grupos delincuencia-
les que desencadenan combates. En estos casos, el Consejo de Estado ha conocido
algunos en los que las victimas fueron movilizadas a los lugares por civiles que ac-
tuaron como reclutadores para ofrecer trabajos legales e ilegales. Asi sucede en un
caso que compromete a miembros del peloton Bolivar del Batallén de Infanteria n®
18 “Jaime Rooke” del Ejército Nacional en el cual se empled a un reclutador, como
lo era un guerrillero desmovilizado, Luis Jhon Castro Ramirez, quien convido a las
victimas y otras tres personas a la comision de un presunto ilicito en la zona de la
vereda Potreritos de Ibagué, en una finca en la que el pelotén se reunioé dos dias
antes con armas de largo alcance. Una vez llegaron al lugar, las victimas fueron
utilizadas “como sefiuelos para que fueran abatidos por los miembros del pelotén
Bolivar, para luego presentarlos como presuntos miembros de un grupo armado
insurgente o de una banda criminal [...]. Se trata, pues, de hechos que indican de
manera contundente que la practica de las ‘falsas e ilegales acciones so pretexto del
cumplimiento de mandatos constitucionales’, encubrid el 28 de febrero de 2008 la
realizacion de ejecuciones extrajudiciales, actos de exterminio de limpieza social de
presuntos delincuentes por parte de los miembros del pelotén Bolivar” 2%,

Una cuarta modalidad se presenta en la jurisprudencia cuando, con las anteriores
modalidades, se lleva a cabo la desaparicion de las victimas (ver siguiente capitulo).

1.2.4. Formas de ocultamiento y distorsion de la realidad para justificar
los asesinatos

Segun el informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales de las
Naciones Unidas, Philip Alston?, “[llas fuerzas de seguridad han perpetrado un
elevado nuimero de asesinatos premeditados de civiles y han presentado fraudu-

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 5 de septiembre de 2017, exp. 38058, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

20 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston,
al Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 14° periodo de
sesiones, 31 de marzo de 2010. A/HRC/14/24/Add.2
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"

lentamente a esos civiles como ‘bajas en combate”. Para la Corte Constitucional®",
estos crimenes “se han identificado por la constante alteracion de la escena del cri-
men con el propoésito de acreditar la legalidad de la actuacion”. En la jurisprudencia
contencioso administrativa se puede constatar una serie de actividades delictivas
alrededor de las ejecuciones que buscan distorsionar la realidad para justificar los
asesinatos. En palabras del Consejo de Estado, esta violacion ha sido materializada
junto con una serie de "falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento de
los mandatos constitucionales, que distorsionan, deforman y pueden llegar a que-
brar el orden convencional, constitucional y democratico, poniendo en cuestién
toda la legitimidad democrética de la que estan investidas las Fuerzas Militares en
nuestro pais”*2.

La falsedad con la que suelen perpetrarse estos crimenes, conlleva el ocultamiento
de numerosas acciones, de modo que muchas de las decisiones se han basado en
indicios que se constituyeron en medios de prueba??-?*. Esta realidad, a su vez,
comporta una particular dificultad para que las victimas puedan hacer valer sus
derechos.

En algunos casos la persona es presentada vestida de civil y muerta supuestamente
en combate. La sentencia de la Subseccién C de 22 de junio de 2011 (expediente
20706), analizo la muerte de una persona que habia sido detenida en un retén mi-

2 Corte Constitucional, sentencia T-083 de 2018, M. P. Cloria Stella Ortiz Delgado.

212 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 5 de septiembre de 2017, exp. 38058, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de septiembre de 2016, exp. 52021,
M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa (e).

23 Los indicios son medios de prueba “indirectos y no representativos” que no son percibidos directamente

por el juez -como si ocurre con la inspeccién judicial-, sino que ‘fe/n la prueba indiciaria el juez tiene ante

si unos hechos probados a partir de los cuales debe establecer otros hechos, a través de la aplicacion de
reglas de la experiencia, o principios técnicos o cientificos. En pocos términos, el indicio es una prueba que
construye el juez con apoyo en la Idgica, partiendo de la existencia de unos hechos debidamente acreditados
en el proceso”Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de julio de 2013, exp. 27913, M. P. Carlos

Alberto Zambrano Barrera.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia de 26 de octubre de 2000, proceso: 15610:

“Precisa la Corte que el indicio es un medio de prueba critico, Igico e indirecto, estructurado por el juzgador

a partir de encontrar acreditado por otros medios autorizados por la ley, un hecho del cual razonadamente,

y segun las reglas de la experiencia, se infiera la existencia de otro hasta ahora desconocido que interesa

al objeto del proceso, el cual puede recaer sobre los hechos, o sobre su agente, o sobre la manera como

se realizaron, cuya importancia deviene de su conexion con otros acaecimientos fdcticos que, estando

debidamente demostrados y dentro de determinadas circunstancias, permite establecer, de modo mas o

menos probable, la realidad de lo acontecido’.

i.a. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de junio de 2017, exp. 51623, M. P. Stella Conto Diaz del

Castillo; sentencia de 24 de mayo de 2017, exp. 49358, M. P. Hernan Andrade Rincén; sentencia de 23 de

marzo de 2017, exp. 50941, M. P. Hernan Andrade Rincén; sentencia de 14 de junio de 2016, exp. 35029, M.

P. Hernan Andrade Rincén; sentencia de 5 de abril de 2013, exp. 24984, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo;

sentencia de 26 de junio de 2015, exp. 34749, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de 26 de junio de

2014, exp. 24724, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 11 de septiembre de 2013, exp. 20601, M. P.

Danilo Rojas Betancourth; sentencia del 13 de marzo del 2013, exp. 21359, M. P. Hernan Andrade Rincon;

sentencia de 29 de marzo de 2012, exp. 21380, M. P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 11 de febrero

de 2009, exp. 16641, M. P. Myriam Guerrero de Escobar; sentencia de 9 de junio de 2005, exp. 15129, M. P.

Ruth Stella Correa.
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litar y luego presentada como abatida en un combate. El acta de levantamiento de
cadaver y una declaracién de un inspector indicaban que el fallecido se encontraba
vestido de civil y no le fue encontrado armamento alguno.

Tanto el acto de disfrazar a las personas asesinadas de guerrilleros como la simu-
lacién de combates busca salvaguardar la responsabilidad de los agentes. La simu-
lacion de combates e implantacién fraudulenta de material de guerra para hacer
pasar a las victimas como actores armados es una actividad propia de este tipo de
ejecuciones.

Al respecto, sentencias como la producida por la ejecucion extrajudicial de Julio
Arol Martinez, campesino presentado como guerrillero en combate, en la vereda
de Aguasal, del municipio de Pauna (Boyacd), muestran cémo al campesino se le
acuso de ser miembro de las FARC (cuando en realidad se trataba de un agricultor
que ademds también se dedicaba al aserrio de maderas) que, segiin los agentes mi-
litares entré en un combate con los uniformados que, el Consejo de Estado sefiald
que nunca ocurrié. Ademas del asesinato vy la serie de simulaciones que se hacen
alrededor, es importante establecer que las ejecuciones se dan junto con otra serie
de irregularidades que habilitan el ocultamiento de lo ocurrido: en este caso, el pa-
radero del campesino le fue negado a sus familiares y amigos por espacio de 29 a
30 horas, el cuerpo fue entregado en el Puesto de Salud del municipio con la noticia
de que se trataba de un guerrillero, lo cual tiene, ademas, un efecto estigmatizador
particular. A partir de lo anterior, el Consejo de Estado concluyd en el caso que
“para la Sala es claro que a la mencionada persona se le quité la vida cuando se
encontraba en estado de indefensién y constituye, lamentablemente, un caso méas
de una ejecucién extrajudicial”#®.

En estos casos, parte de lo que se implantaba a las victimas en el curso de las vio-
laciones era material de guerra falso para hacer pasar a las victimas como actores
armados. Tal fue el caso de la ejecucion de los jovenes Heliodoro Zapata Montoya
y Félix Antonio Valle Ramirez el 27 de marzo de 1997, en la vereda Las Nieves del
Corregimiento de San José de Apartado, municipio de Apartadd (Antioquia) v la
desaparicion de los seriores Alberto Antonio Valle y José Elias Zapata Montoya
(sus padres), quienes salieron en su busqueda, pero no retornaron. Los cuerpos de
los jévenes aparecieron junto con unas armas de acompanamiento (granadas de
mano, 19 cartuchos de fusil y un solo proveedor), las armas incautadas no eran
aptas para disparar porque tenian el proveedor dafnado, el radioteléfono no tenia
antena vy la bateria estaba descargada, por lo que era inutil. Segiin las pruebas, los
campesinos fueron atados en vida antes de ser ultimados con disparos efectuados
a corta distancia mucho antes de la fecha y hora reportada. Los proyectiles que

215 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19886, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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asesinaron a los jévenes provenian de armas de alta velocidad y de detonacién de
granadas de mortero, lo cual habria hecho detonar las granadas que supuestamen-
te llevaban consigo. Los jovenes fueron reportados por el Ejército Nacional como
“guerrilleros NN” dados de baja en combate, relacionados con una cuadrilla de las
FARC, y José Elias Zapata Montoya y Félix Antonio Valle fueron vistos por ultima
vez vestidos de camuflado en una patrulla del Ejército Nacional. Al respecto, el
Consejo de Estado concluyd que no habia existido combate alguno.

Bajo esta modalidad, la simulacion de pertenencia a la guerrilla fue una constante
en estos casos, pero no fue unica: se simuld también pertenencia a los paramilita-
res. Asi le ocurrié al joven Jhon Fredy Arias Mejia, un campesino de 18 afios que
fue asesinado por miembros del Ejército con un disparo en la espalda. En este caso,
el Consejo de Estado comprobd que “ejecutaron extrajudicialmente a un humilde
campesino, lo vistieron con prendas militares y pusieron descaradamente junto al
cuerpo equipos de campaiia, con el Uinico proposito de mostrar que se trataba de un
paramilitar dado de baja en combate, hecho que no admite justificacién alguna y
que, sin duda, merece el maximo de los reproches, pues el dafio irrogado no tuvo
origen en el &mbito privado, personal, ni aislado por completo del servicio, sino en
desarrollo de una operacién militar en la que participaron uniformados en servicio
activo™,

En algunos casos la torpeza en los montajes quedo evidenciada en circunstancias
como el hecho de haber encontrado el cuerpo vestido con indumentaria militar
encima de ropa de civil. Asi pasé por ejemplo en el caso de la mencionada ejecucion
el 20 de junio de 1997 de Bernardo de Jesus Cano Rivera, quien era administrador
de una finca en la Vereda Cedral Bajo, del municipio de Génova (Quindio), cuyo
cuerpo fue encontrado con una ropa encima de su vestimenta de trabajo que era
muy grande para su corta estatura®”.

La implantacion no fue solo de ropa, sino también de armas, como se comprueba
en el hecho de reportes de supuestos combates que se hacian frente a personas que
ni siquiera habian usado el arma que habria sido empleada en el enfrentamiento.
En un caso de 1995 en el que resulté ejecutado Victor Hugo Garcia, cultivador de
platano, en el municipio de Chigorodé (Antioquia), al lado de su cuerpo sin vida se
encontrd un arma de fuego y un radio comunicaciones. Este material fue justifi-
cado por miembros del Ejército Nacional como una indicacion de que se trataba
de un subversivo, lo que habria llevado a su ejecucién con cinco disparos. En el in-
forme rendido por los agentes se consigno que se habia tratado de un combate. No

216 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de marzo de 2017, exp. 47892, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.

27 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de mayo de 2012, exp. 18751, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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obstante, la informacién del proceso penal adelantado por los hechos dejé a la luz
multiples contradicciones a partir de las versiones de los mismos militares. Sobre la
escena, el Consejo de Estado?® aclard que “fuera o no cierto que la victima portaba
un arma de fuego y un radio de comunicaciones, o aun, aunque fuera cierto que
perteneceria a un grupo subversivo, esas circunstancias no tuvieron ninguna inci-
dencia causal en la acusacién del dafio, pues nadie menciona que €l hubiera hecho
uso del arma que presuntamente portaba, contra los miembros de la patrulla que
practicé la requisa, sino que se le dio muerte cuando se hallaba detenido e inerme.
Por lo tanto, el Estado deberd indemnizar a los demandantes por el dafio que les
causod la muerte de su esposo, padre y hermano (...)".

2. Desaparicion forzada

La desaparicion forzada de personas ha sido considerada por la legislacion, la doc-
trina y la jurisprudencia nacional e internacional como un delito de lesa humani-
dad, toda vez que vulnera, ademas de los derechos fundamentales de la victima,
valores y principios como la convivencia social, la paz vy la tranquilidad colectiva.

Elarticulo 12 de la Carta Politica prescribe que “nadie serd sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Al res-
pecto, la Corte Constitucional, en innumerables oportunidades, ha sostenido que
dicho mandato superior implica el deber de adoptar medidas para localizar vy libe-
rar a las personas detenidas, conocer las circunstancias en que se cometieron las
violaciones y, en caso de fallecimiento, hallar sus restos, recibirlos y sepultarlos de
acuerdo con sus creencias?.

La referida conducta fue tipificada como delito en la Ley 589 de 2000%%°, pese a que
se trata de una conducta que ha sido practicada en Colombia por grupos delincuen-
ciales desde mucho tiempo atras y que ha generado mucho dolor y zozobra para
aquellas personas que de manera intempestiva dejaron de tener noticias sobre el
paradero de algun ser querido.

218 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de diciembre de 2006, exp. 18475, M. P. Ruth Stella
Correa Palacio.

27 Corte Constitucional, sentencia C-067 de 2018, MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

220 Articulo 1° de la Ley 589 de 2000: “El Cdédigo Penal tendrd unos nuevos articulos del siguiente tenor:
Articulo 268-A. Desaparicion forzada. El particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la
ley someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento
y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley, incurrird en prisién de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios, multa de quinientos (500)
a dos mil (2.000) salarios minimos legales vigentes y en interdicciéon de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a diez (10) afios.”
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2.1. Ladesaparicion forzada desde el Consejo de Estado

En el informe del Consejo de Estado sobre la desaparicion forzada en el marco
del conflicto armado interno, enviado para analisis de la Comision de la Verdad,
se documentaron 27 sentencias de las cuales se puede deducir varias subreglas
jurisprudenciales que han marcado la tendencia vy la respuesta de la jurisdicciéon
administrativa a estas graves violaciones a los derechos humanos, entre las que se
destacan: i) un examen diferenciado de la caducidad y la oportunidad para deman-
dar; ii) la valoracion flexible de los medios de prueba para determinar la verdad
de lo ocurrido, ya que la mayoria de estos casos suceden en sitios alejados vy los
autores intentan encubrir el crimen; iii) la aplicacion del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos para fundamentar la responsabilidad del Estado; y iv) las
diferentes medidas de reparacion destinadas a garantizar los derechos a la verdad,
a lajusticia y a la reparacién de las victimas. Los siguientes fallos reflejan emblema-
ticamente la respuesta de la jurisdiccion administrativa a este tipo de violaciones:

2.1.1. Caso desaparecidos Palacio de Justicia

Uno de los casos mas graves de la historia reciente fue la toma del Palacio de Justi-
cia en Bogota perpetrada por el Movimiento Guerrillero M-19 (6 v 7 de noviembre
de 1985) y cuyo enfrentamiento armado con la fuerza publica dejé un saldo tragico
de numerosos desaparecidos, que ha dado lugar a diversas condenas de responsa-
bilidad en contra del Estado, tal como se analizo en el primer capitulo.

En relacién con las desapariciones de empleados del Palacio de Justicia, a manera
de ejemplo, se destaca un pronunciamiento de 19944%! en el cual se declard a la Na-
cion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional administrativamente responsable
por la desaparicion forzada de Bernardo Beltran Hernandez, quien laboraba como
mesero de la cafeteria del Palacio de Justicia.

En esa oportunidad, se advirtié que aun cuando no se encontro prueba directa que
permitiera atribuir la desaparicion del empleado al Estado, si obraban elementos de
caracter indiciario que hacian posible concluir que dicha persona fue desaparecida
en forma forzosa por la fuerza publica.

Se determind que el Estado incurrié en falla del servicio, pues a pesar de que las
autoridades conocian las amenazas contra los funcionarios judiciales y la intencién
de la subversién de tomar el Palacio de Justicia, no se conjuraron tales intimidacio-
nes; ademas, la operacién de retoma se caracterizo, entre otras cosas, por la ausen-
cia de voluntad para rescatar sanos y salvos a los rehenes, con desconocimiento ab-
soluto de los derechos humanos v de los principios basicos del derecho de gentes??.

221 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de noviembre de 1994, exp. 9557. M. P. Daniel Sudrez
Hernandez.
222 [bidem.

109

)
©



Verdades en
Convergencia

2.1.2. Caso hermanos Quintero

En el anio 2009, la jurisprudencia explicé que para la materializacién del delito de
desaparicion forzada no se requeria determinar la culpabilidad de sus autores o su
intencionalidad ni mucho menos la identificacion de los agentes a los cuales se les
atribuyen estos hechos. Por el contrario, resulta suficiente acreditar que hubo apo-
yo o tolerancia por parte del poder publico para la perpetracion del hecho violatorio
de los derechos fundamentales a la libertad v a la vida.

En este caso, se traté de los hermanos Ramén Emilio y Luis Honorio Quintero Ro-
pero, jdovenes campesinos que fueron desaparecidos y asesinados por miembros del
Ejército Nacional, quienes los hicieron pasar fraudulentamente por miembros de
la guerrilla, dados de baja supuestamente en combate militar. Para llegar a esa con-
clusion, se efectud un analisis indiciario de las pruebas, toda vez que, en los casos
de desaparicion forzada, las circunstancias de tiempo, modo y lugar se desarrollan
de manera sigilosa, mediante el ocultamiento de cualquier evidencia que impida
imputaciones directas sobre los autores de tal conducta.

Se recordé que los pactos internacionales obligan al Estado no solo a respetar sino
también a garantizar los derechos humanos, lo cual implica asumir conductas ne-
gativas y positivas tendientes por un lado a no ejercer actos violatorios de tales de-
rechos y a asumir conductas dirigidas a impedir que distintas fuerzas no estatales
los violen?*.

2.1.3. Caso Beltran y otros?*

El 11 de febrero de 1993, los campesinos José Arquimedes Beltran Bejarano, Alvaro
Martinez y Fabidn Sarmiento desaparecieron cuando se dirigian de Villavicencio
a Monfort (Meta), en un vehiculo de servicio publico, en compania de otros siete
pasajeros. En un retén militar instalado, de manera conjunta por el Ejército y la
Policia Nacional, ubicado a la salida de Villavicencio, fueron detenidos por espacio
de una hora para la practica de una requisa. Los militares se comunicaron teleféni-
camente desde el retén con el Batallén Alban (Villavicencio), con el fin de informar
que en ese vehiculo se transportaba Fidel Ortiz, campesino de la zona que habia
sido catalogado por la fuerza publica como “colaborador de la guerrilla”. Frente al
retén, a pocos metros, se encontraba parqueado un campero. Transcurrida una
hora, la requisa de los pasajeros finalizo, lo que les permitio continuar su camino.
Sin embargo, al poco tiempo el vehiculo fue alcanzado por el aludido campero que
bloqued la via; se bajaron varios hombres armados quienes se llevaron a los tres
campesinos; desde ese momento no se tuvo noticia de su suerte.

223 Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, Exp. 16337. MP. Myriam Guerrero
de Escobar.
224 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M. P. Enrique Gil Botero.
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Se determind que el proceder irregular de los agentes facilitd su desaparicién, por
cuanto permitié que uno de los campesinos que, supuestamente tenia orden de
captura, continuara su viaje con la excusa inadmisible de que no se contaba con un
automotor para efectuar su traslado a la base militar y que luego fue interceptado
por un grupo de hombres armados. Esto demuestra una clara tolerancia y colabo-
racion de la fuerza publica en el actuar delictivo de los victimarios. Se traté de una
grave violacion a los derechos humanos de las victimas.

Como medida de reparacion integral y en la busqueda del esclarecimiento de la
verdad, se ordeno oficiar a la Fiscalia General de la Nacion para que iniciara las
respectivas investigaciones dirigidas a esclarecer la responsabilidad penal de los
presuntos responsables de los hechos

2.1.4. Caso Chantre

El 7 de septiembre de 2007, Efrén Dario Chantre Rivera se dirigi¢ desde Popayan
(departamento del Cauca) hacia Monteria (departamento de Cérdoba), tras recibir
una propuesta econdmica que resulté falsa. Su familia no volvié a tener noticias.
Posteriormente, el Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de Popayan les informo
que Efrén Dario habia sido dado de baja por el Ejército el 7 de septiembre de 2007
en un combate y reportado como “NN” en el municipio de Cérdoba, departamento
de Coérdoba.

Por medio de prueba indiciaria, se determind que la desaparicién forzada y ejecu-
cién extrajudicial del joven era imputable al Ejército Nacional a titulo de falla del
servicio, ya que no se demostré que hubiere sido miembro de un grupo al margen
de la ley v, por lo tanto, se debia presumir su calidad de poblacién civil y al margen
de las hostilidades en aplicacion de los principios de inmunidad y distincion. Se
traté de un delito contra persona protegida por el DIH. En tal sentido, el Estado
infringi¢ deberes convencionales, constitucionales y legales que le asistian en re-
lacion con la victima.

A titulo de satisfaccion y garantias de no repeticién se ordend (i) enviar copia del
expediente a la Jurisdiccién Especial para la Paz; (i) el envio de copia de la senten-
cia al Centro Nacional de Memoria Historica y al Archivo General de la Nacion; la
publicacién de un resumen de la providencia en un periodico de amplia circulacién
nacional y local; (iii) y una disculpa publica a nombre del Estado en la que se indique
que la muerte del joven no ocurrié en el marco de una confrontacion armada®®.

225 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 4 de marzo de 2019, exp. 49878, M. P.
Ramiro Pazos Guerrero.
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2.1.5. Caso Andrade

Marco Aurelio Andrade fue retenido por efectivos del Ejército Nacional cuando se
disponia a votar en las elecciones presidenciales de 1982 y fue llevado al muelle de
Puerto Berrio. No se volvio a saber nada de él.

En el andlisis de la imputacion del dario fueron relevantes la prueba indiciaria y
los testimonios recepcionados. Se reprochd la defensa de la entidad demandada
cuando sostuvo que no habia prueba directa de la imputacién, pues esa posicion
“trasgrede los limites del sentido comun vy del pudor, cuando parte de la ausencia
de archivos en manos del Ejército Nacional”. Dicha institucién no podia valerse de
su propia negligencia cuando “ni siquiera guarda un archivo de las acciones que se
desarrollaban en el momento y lugar de los hechos”. Concluyo que esto repugna al
derecho vy al sentido comun.

Se condend al pago de perjuicios morales en un monto mayor por tratarse de graves
violaciones a los derechos humanos?®*.

2.1.6. Caso Palacios Gomez y otros

Juan Carlos Palacios Gomez y cinco personas mas, miembros de la red urbana An-
tonio Narifio de las FARC, fueron secuestrados por miembros de la Dijin - Policia
Nacional, torturados en un cuartel policial y, posteriormente, conducidos al bota-
dero de basura Mondorfiedo en donde fueron ultimados con disparos en la cabeza.
Sus cuerpos fueron incinerados para evitar su identificacion y hallazgo. En desa-
rrollo de labores de inteligencia contrainsurgente, los agentes policiales que partici-
paron en estos hechos habian logrado infiltrar el grupo subversivo y relacionaron a
las victimas con un atentado a la estacion de policia del barrio Kennedy de Bogota.

Sibien las victimas pudieron estar vinculadas a un grupo subversivo y representar
un peligro para la comunidad, ello no justifica su tortura y ejecucion extrajudicial
en abierta transgresién de la Constitucion y los tratados internacionales de dere-
chos humanos suscritos por el Estado. El actuar criminal de los agentes policiales
constituye una protuberante falla del servicio y una grave transgresién de dere-
chos humanos. Los derechos a la vida, la libertad y la integridad hacen parte in-
tegral del ius cogens vy, por tanto, son de obligatorio cumplimiento por parte de los
Estados, no admitiendo pacto en contrario.

Por la grave violaciéon a bienes o derechos constitucionales, se ordend la divulga-
cion del contenido de la providencia, por espacio de seis meses, en la pagina web de
la Policia Nacional y, como medida de no repeticién, se ordend al director de la Dijin

226 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime
Enrique Rodriguez Navas.
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elaborar un documento en el que se analice la jurisprudencia en materia de graves
violaciones a los derechos humanos, el cual debia ser utilizado en la instrucciéon de
sus agentes®?’.

2.1.7. Caso Serrano Patifio

El 16 de abril de 1993, Julio Serrano Patino, militante del partido politico Uniéon Pa-
tridtica (UP), exconcejal, exalcalde y tesorero del municipio de Mesetas (Meta), fue
desaparecido de manera forzada en la via que conduce de Villavicencio a Mesetas.
Las denuncias no lograron ningun resultado.

Su desaparicién fue atribuida al Estado por no haberle brindado a la victima la
proteccion que demandaba, aunque no la hubiera requerido expresamente, en tan-
to se trataba de un servidor publico ampliamente conocido en la regién al haber
desempeniado importantes cargos de eleccion popular como integrante de la Unién
Patridtica, cuyos miembros desde hacia varios afios eran victimas de hechos vio-
lentos y de un exterminio sistematico. Estas circunstancias le generaban al Estado
la obligacion constitucional de brindarle una efectiva proteccién y, de esta manera,
pudo haber interrumpido el proceso causal generador del dafio. Un hecho relevan-
te para la declaratoria de responsabilidad fue la incautacién al dirigente politico de
un arma de fuego por parte de las autoridades militares, la cual le habia entregado
el municipio de Mesetas para su defensa; esto sucedié dias previos a su desapari-
cion vy facilito la realizaciéon del crimen.

Como medida no pecuniaria, se enviaron copias del proceso a la Procuraduria y
Fiscalia General de la Nacion, con el propésito de que se realicen las investigaciones
pertinentes®?,

2.1.2. Conclusiones

De las sentencias analizadas, en las que se condeno al Estado, bien sea por accién u
omisiéon de sus agentes, en casos de desaparicion forzada en el marco del conflicto
armado interno, se encontro al indicio como medio de prueba preponderante para
la resolucion de los casos, de cara a la dificultad probatoria en la que se encuentra la
victima, por la complejidad que reviste el hecho en si mismo. No resulta facil para
los familiares de la victima demostrar que el dafio resulta imputable a los miembros
de la fuerza publica, pues el hecho se comete en condiciones de mayor ocultamien-

227 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan Andrade
Rincoén.

228 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 1 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio.
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to y, ademas, porque es dificil obtener declaracién de testigos, quienes, en la ma-
yoria de los casos, prefieren guardar silencio por temor a ser objeto de represalias.
Esta circunstancia obliga a la autoridad judicial a fundamentar sus decisiones en
indicios.

Se encontré que, en la gran mayoria de casos, fueron miembros de la Fuerza Pu-
blica (Ejército y Policia Nacional) los autores de este grave delito y, cuando no lo
fueron, actuaron en complicidad con grupos al margen de la ley o su omisiéon fue
demasiado grave, que facilitd su comisién.

La mayoria de las sentencias estuvieron fundamentadas en el derecho internacio-
nal, por tratarse de un delito reconocido como de lesa humanidad, lo cual permi-
tiv una mayor flexibilizacion del analisis probatorio y dio lugar al reconocimiento
de medidas de reparacion integral, destinadas no solamente a una indemnizacion
pecuniaria, sino que, ademas, buscaron garantizar los derechos a la verdad y a la
justicia. En estos casos, la jurisprudencia ha advertido que el juez tiene amplias
facultades resarcitorias y de restablecimiento de derechos, suministradas por el or-
denamiento juridico interno e internacional.

Es viable que el juez administrativo adopte medidas pecuniarias y no pecuniarias,
en idéntico o similar sentido a las que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha decantado, entre las cuales, se destacan: la restitucion
o restitutio in integrum, la indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccién vy las
garantias de no repeticion.

En ese orden, algunas de las medidas ordenadas por el Consejo de Estado fueron la
publicacién de la sentencia en medios de alta circulacién o en la pagina web de las
entidades condenadas o incluso en sus instalaciones; la remision del proceso a las
entidades de investigacién para lo de su competencia; la presentacién de excusas
publicas y la remision de la providencia al Centro Nacional de Memoria Historica,
entre otras.

2.2. Andlisis de la Comision de la Verdad

[Plocos conceptos tienen tanta presencia hoy vy, tan connotada relevancia, como
los derechos de las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos y/o
del Derecho Internacional Humanitario, siendo el delito de desapariciéon forzada
quiza uno de los que mas afectan todas las dimensiones de la vida: la dignidad, la
integridad fisica, psiquica y emocional; la honra y el buen nombre de quienes se
convierten en victimas directas o indirectas del mismo. Consejo de Estado?¥.

227 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.
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El presente analisis empled como fuente principal de informaciéon 28 sentencias
emitidas por el Consejo de Estado en donde se tomaron decisiones referentes a la
responsabilidad estatal en sede de reparacion directa por la desaparicion forzada de
46 personas. Las sentencias analizadas fueron proferidas desde diciembre del 1988
hasta marzo de 2019, por hechos cometidos entre 1982%° v 2007%, Estas senten-
cias fueron recopiladas por el Consejo de Estado y entregadas en un informe a la
Comision de la Verdad.

La desaparicion forzada ha sido entendida como un fendmeno propio del conflicto
armado por el Consejo de Estado???, aunque no exclusivamente. Como tal, ha consi-
derado la desaparicion forzada como un delito “en el que se pretende borrar a una
persona vy el rastro que pudieran dejar las circunstancias de su desvanecimiento
fisico, temporal y espacial’®®. El Consejo de Estado ha entendido que la misma se
produce en dos momentos: en un primer momento mediante la privacion de la
libertad -que puede ser arbitraria, ilegal v prolongada®* o bien iniciar como una
detencion legal, al menos en apariencia®®-, y posteriormente la desaparicion que
consiste en el ocultamiento de informacion sobre el paradero de la persona. Asi, ha
caracterizado la violacién como una conjuncion entre sustraccién de una persona
y falta de informacion sobre su paradero, de conformidad con instrumentos inter-
nacionales y nacionales en la materia.

Con esto, el Consejo de Estado ha observado que si bien la desaparicién forzada
tiene multiples definiciones (en Colombia, por ejemplo se ha ampliado a los delitos
cometidos por agentes privados y no solamente relacionado a responsabilidad de
agentes estatales como ocurre en el orden internacional de los Derechos Humanos
por regla), “todas ellas concuerdan en que dicha conducta gravemente desconoce-
dora de los principios basicos de humanidad supone “una violacién auténoma, con-

20 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de marzo de 2019, exp. 49878, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

%2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 3 de marzo de 2014, exp. 47868, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

233 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

234 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2002, exp. 13922, M. P. German Rodriguez

Villamizar.

La desaparicion forzada como una practica violatoria en muchos de los casos se dan en el contexto de

una detencién o privacién de la libertad que, si bien en un comienzo pueden iniciarse como detenciones

arbitrarias, muchas de ellas pueden iniciarse con detenciones aparentemente legales, frente a las cuales el

Consejo de Estado ha determinado que cuando las “autoridades en ejercicio de sus funciones retienen a un

ciudadano adquieren la obligacién para con €l, de una parte, de velar por su seguridad e integridad personal y,

de otra, la de regresarlo al seno de su familia en similares condiciones a las que se encontraba al momento de

ser privado de la libertad, todo lo cual implica tratarlo dignamente por su mera condicion de persona sin que

valga alegar excusa alguna como puede ser el hecho de sus antecedentes delictuales para vulnerar sin temor a

la ley sus derechos fundamentales” Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997,

exp. 11600, M. P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
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tinua y pluriofensiva” en el sentido en que su practica implica la afectacion de un
conjunto de derechos de la victima directa como de sus familiares y allegados"%.

Para la jurisprudencia, esa “ausencia de informacién o negativa impide el ejercicio
de los recursos legales y de los mecanismos procesales pertinentes, de modo que
las personas afectadas, sumidas en el desamparo, resultan doble o multiplemente
victimizadas”®’. En ese sentido ha relacionado una multiplicidad de derechos afec-
tados, “siendo el delito de desaparicion forzada quizd uno de los que més afectan
todas las dimensiones de la vida: la dignidad, la integridad fisica, psiquica y emo-
cional; la honra y el buen nombre de quienes se convierten en victimas directas o
indirectas del mismo"*%®,

La multiplicidad de derechos afectados ha sido relacionada también con los dere-
chos de los familiares, que “sumidos en el desamparo, resultan doble o multiple-
mente victimizados” ¥, por lo que se predica frente a ellos “la violacién de la inte-
gridad personal [...], concretada en la limitacién, restricciéon o supresion del derecho
a la familia y al libre desarrollo de la personalidad de cada uno de ellos” 24,

En ciertas sentencias la desaparicion forzada es calificada como un crimen de lesa
humanidad “que afecta todas las esferas de la vida humana tanto de la victima
directa, como de sus familiares y allegados’*! en virtud de “los derechos funda-
mentales de la victima, la convivencia social, la paz y la tranquilidad del género
humano’*? involucrados con la conducta. Asi, ha sido caracterizada en la juris-
prudencia en varios casos como de lesa humanidad en tanto consiste en “la mas
brutal trasgresion al derecho de integridad personal”?® y “supone la trasgresion de
multiples derechos vy bienes juridicos esenciales de la persona”***. En varias senten-
cias la desaparicion forzada es tratada como crimen de lesa humanidad en virtud
de su gravedad intrinseca y la multiplicidad de derechos vulnerados aparte de los
elementos de generalidad y sistematicidad.

2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

#7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

240 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 3 de marzo de 2014, exp. 47868, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

241 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

242 Al respecto véase la sentencia de 22 de abril de 2004, expediente 14.240. M.P Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.

243 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M. P. Enrique Gil Botero.

24 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M. P. Enrique Gil Botero.
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La jurisprudencia administrativa ha corregido su posicién paulatinamente insis-
tiendo que para la calificacion de la desaparicion forzada como crimen de lesa hu-
manidad se “debe cumplir con los siguientes elementos: debe tratarse de un ataque
sistematico o generalizado dirigido a una poblacién civil’#*. Asi, “por generalizado
se entiende un ataque que causa una gran cantidad de victimas o dirigido contra
una multiplicidad de personas, es decir, se trata de un criterio cuantitativo. A su
turno, el caracter sistematico pone acento en la existencia de una planificacion pre-
via de las conductas ejecutadas?*, de manera que, siguiendo a la Comisién de Dere-
cho Internacional, “lo importante de este requisito es que excluye el acto cometido
al azar y no como parte de un plan o una politica mas amplios.”>*.

Con dichos requisitos, para determinar que se trata de un acto de lesa humani-
dad, la Sala ha debido analizar los hechos de desaparicion forzada bajo un criterio
contextual®®. Asi ocurrié en el caso®” de la desaparicién forzada de Rafael Her-
nan Sanchez Pinillos, Personero municipal de Planadas (Tolima), quien fue sustrai-
do v posteriormente desaparecido el 21 de agosto de 1995 por el grupo armado al
margen de la ley FARC, caso calificado de lesa humanidad en tanto los hechos “se
concretan en una practica que venia siendo realizada por grupos u organizaciones
armadas insurgentes en el marco del conflicto armado, condicionando la libertad
de las personas con la aquiescencia, debilidad o deficiente despliegue de protec-
cion y seguridad por parte del Estado, convirtiendo el desempertio de las labores de
ciertos funcionarios estatales en diferentes territorios del pais, en situaciones de
constante riesgo para la libertad, integridad y vida de las personas’, y, por otra par-
te, porque la desaparicion “involucrd a una persona de la poblacién civil que en su
calidad de Personero municipal velaba por la proteccion de los Derechos Humanos
de los habitantes del municipio de Planadas el cual era y es considerado como zona
roja de conflicto, hecho que ponia en riesgo la vida de la victima y que obligaba a
tomar medidas preventivas por parte de las autoridades estatales, debiendo estar

245 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 3 de marzo de 2014, exp. 47868, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa y Auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092, M. P. Jaime Orlando Santofimio.

246 En el caso Tadic el TIPY sostuvo esta diferencia en los siguientes términos: ‘648. Por lo tanto, el deseo de
excluir los actos aislados o aleatorios de la nocion de crimenes contra la humanidad gue dio lugar a la inclusion
de la exigencia de que los actos deben ser dirigidas contra una poblacion civil’ y, o bien una constatacion de
ser generalizado, que se refiere a el nimero de victimas, o sistematicidad, lo que indica que un patrén o plan
metddico es evidente, cumple con este requisito’ en inglés la redaccion es la sigulente: ‘648. It is therefore
the desire to exclude isolated or random acts from the notion of crimes against humanity that led to the
inclusion of the requirement that the acts must be directed against a civilian ‘population’ and either a
finding of widespreadness, which refers to the number of victims, or systematicity, indicating that a pattern
or methodical plan is evident, fulfils this requirement’ Sentencia de 7 de mayo de 1997. Caso Fiscal vs. Dusko
Tadic. [http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tsj70507JT2-e.pdf; consultado 5 de junio de 2021].

247 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de febrero de 2016, exp. 36305, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

248 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de febrero de 2016, exp. 36305, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

247 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de febrero de 2016, exp. 36305, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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llamadas no soélo a anticipar, sino esencialmente a garantizar el goce efectivo de los
derechos a la libertad, vida y dignidad del sefior Sdnchez Pinillos”.

La figura de lesa humanidad ha sido empleada para dar alcance al deber de repara-
cién -‘cuando de reparar delitos de lesa humanidad como la desaparicién forzada
se trata, los principios de justicia, de verdad y de reparacién integral’#° deben ser
cumplidos a cabalidad- o como una forma de reparacion misma, a titulo de garantia
de no repeticién, en virtud de la cual se ordend remitir la decisién sobre la declara-
toria de lesa humanidad a otras autoridades judiciales como la jurisdiccion especial
para la paz®!, o como excepcién para contabilizar la caducidad de 2 anos, “pues
conforme a la regla de excepcién en los asuntos que involucren crimenes de lesa
humanidad como lo es la desaparicién forzada, no es oponible la caducidad de la ac-
cion en razoén al caracter especial de las situaciones puestas bajo conocimiento de la
jurisdiccion, en aplicacién del principio de derecho internacional de ius cogens”?2.

El Consejo de Estado ha reconocido, ademas, una relacion entre la calificacion de
lesa humanidad vy la reparacion de dichas violaciones relativo al deber de garan-
tizar verdad, justicia y reparacién integral frente a las victimas?® segun lo cual
ademads no cabe alegar obstaculos de orden interno (como lo podria ser la falta de
consagracion de la violacién como un delito) para su desconocimiento®*#.

2.2.1. Incidencia temporal y geografica de las desapariciones forzadas

Las 46 victimas de las sentencias se produjeron en un 61% entre Antioquia (26%)
v Bogota (35%), dos de los puntos de mayor concentraciéon demografica en el pais.

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo y Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. 48529,
M. P. Danilo Rojas Betancourth.

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero y sentencia del 4 de marzo de 2019, exp. 49878, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.

22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

23 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

24 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.
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Tabla 4. Desapariciones forzadas con sentencia reportada por el Consejo de Estado
segun Departamento de la violacién, numero de sentencias y numero de victimas

Departamento sexljtz:c?as b;z;g;::ggzs % de victimas
Antioquia 5 12 26%
Bolivar 2 3 7%
Casanare 1 2 4%
Cordoba 2 2 4%
Bogota 11 16 35%
Tolima 1 1 2%
Santander 1 1 2%
Meta 2 4 9%
Norte de Santander 2 4 2%
Quindio 1 1 2%

Total 28 46
Tabla 1. Desapariciones forzadas con sentencia reportada
por el Consejo de Estado segiin fecha de la violacién

Ao Sentencias % Década Sentencias %

1982 1 4%

1984 1 4% 1980 12 445

1985 10 38%

1993 3 12%

1994 1 4%

1995 2 8% 1990 10 37

1996 2 8%

1999 1 4%

2000 1 4%

2000 1 5

2003 1 4%

2000 5 18,5

2005 1 4%

2007 1 4%

ND 1 4%

total 26 100%
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Las sentencias analizadas fueron proferidas desde diciembre de 1988 hasta marzo
de 2019, por hechos cometidos entre 19822° v 20072, La concentracién de los he-
chos que constan en las sentencias, de conformidad con la década en que se produ-
jeron, muestra que en el caso de las desapariciones forzadas la década mayoritaria
de produccion de las desapariciones en conocimiento del Consejo de Estado es los
ochenta, cuando juegan especial papel los hechos del Palacio de Justicia de 1985
(con diez casos). Contrasta con esto la baja incidencia de casos producidos después
del anio 2000 gue reporta el Consejo de Estado que suman el 18,5%. Al revisar el nu-
mero de victimas por ano el panorama anteriormente descrito es diferente: de los
casos con sentencia, un 28,25% de las victimas (13 personas) fueron desaparecidas
en la década de los ochenta, en la década siguiente es cuando hay un mayor nime-
ro de victimas relacionadas en las sentencias, concentrando 26 personas (56,51% de
las victimas), v en la década del 2000 seis victimas, que suponen el 13,04%.

No obstante, es importante delimitar la incidencia temporal de las desapariciones
forzadas en funcién de una diferenciaciéon territorial. Para los afios ochenta, por
ejemplo, el Consejo de Estado®” encontrdé elementos de juicio que evidenciaron una
situacion de desapariciones generalizadas, ejecutadas y toleradas por las autorida-
des en la zona de Puerto Berrio (considerada como la capital del Magdalena Medio
antioqueno) en la cual coadyuvaban efectivos del Ejército Nacional y Paramilitares,
contexto en el que fue desaparecido el sefior Marco Aurelio Andrade, un conduc-
tor de lancha que tuvo que trasportar a miembros de la guerrilla, por lo que fue
sefialado como colaborador de la guerrilla por los paramilitares y ejecutado.

En esa misma década se enmarcan los hechos del Palacio de Justicia. Al respecto, el
Consejo de Estado establecié la conocida situaciéon de vulnerabilidad previa debido
a que “las extraordinarias circunstancias de violencia que vivia el pais, las dificul-
tades por las que atravesaba el proceso de paz trazado por el Gobierno, los actos
que con anterioridad inmediata se habian cumplido por la guerrilla, los asuntos
especialmente delicados que se debian decidir por esos dias en la Corte Suprema de
Justicia, las amenazas graves de que habian sido objeto Magistrados y Consejeros y
cuya seriedad fue constatada por las fuerzas de seguridad, exigian que se proveye-
se de vigilancia y de proteccién especiales al Palacio de Justicia, asi como a Magis-
trados y Consejeros; y que dicha vigilancia y proteccion permanecieran mientras
la situaciéon de riesgo subsistiera”®.

2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de marzo de 2019, exp. 49878, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

28 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de fecha 26 de enero de 1995, exp. 9471, M. P. Juan de Dios
Montes Hernandez.
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Palacio de Justicia

El caso del llamado “Holocausto del Palacio de Justicia”, ocurrido entre el 6 y 7 de noviem-
bre de 1985 en Bogota se produjo a raiz de una toma subversiva por el Movimiento 19 de
abril (M19) a la sede de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. Luego de la
reaccion militar ejercida por la fuerza publica conocida como “la retoma’, el saldo final fue
mas de un centenar de muertos, la gran mayoria civiles, entre los cuales se encontraron
magistrados, servidores judiciales y abogados litigantes, entre otros; igualmente, un nu-
mero muy importante de personas desaparecidas.

Por desaparicion forzada, el Consejo de Estado ha fallado una serie de procesos obser-
vando que el “operativo que se caracterizé por la desorganizacion, la improvisacion, el
desorden y anarquia de las Fuerzas Armadas que intervinieron, la ausencia de voluntad
para rescatar sanos y salvos a los rehenes, todo esto con el desconocimiento absoluto de
los mas elementales Derechos Humanos y principios basicos del Derecho de Gentes”. De
conformidad con ello el Consejo de Estado ha determinado responsabilidad del Estado
en los siguientes casos de desapariciéon forzada producida contra las siguientes personas:

El 6 de noviembre de 1985, la sefiora Irma Franco Pineda??, miembro del grupo guerrillero
M - 19, participé en la toma del Palacio de Justicia. Luego de ser capturada y evacuada de
dichas instalaciones por la fuerza publica, fue desaparecida de manera forzada, cuando
se encontraba en poder de unidades militares. Frente al el caso de la desapariciéon de la
guerrillera Irma Franco, la jurisprudencia expresé®®: “Las fuerzas estatales, so pretexto
de conservar o restablecer el orden publico y en cumplimiento de otras tareas afines a sus
funciones, no pueden desconocer los derechos fundamentales de quienes obran al mar-
gen de la ley. Dichos infractores, también, segiin nuestro ordenamiento juridico, tienen
el derecho a que se les enjuicie por los conductos regulares y con plena garantia de los
principios que consagra el debido proceso. Nada excusa a que las fuerzas estatales actuen
por vias de hecho y menos imponiendo “penas” como la desaparicién forzada. El dafo an-
tijuridico se origind como consecuencia de la desbordada accién de la fuerza publica que
tuvo origen en una conducta reprochable desplegada por la desaparecida en los hechos
del Palacio de Justicia”.

o Elsenor Bernardo Beltran Hernandez?' era mesero de la cafeteria del Palacio de Justi-
cia cuando ocurrié su toma, dia desde cuando nunca mas volvié a aparecer.

e El 6 de noviembre de 1985, Carlos Augusto Rodriguez Vera?? laboraba como Admi-
nistrador de la cafeteria - restaurante del Palacio de Justicia en reemplazo de su esposa
Cecilia Cabrera Guerra, quien se encontraba para esa fecha en licencia de maternidad
y, por tal razon estaba dentro de las instalaciones.

« Elsenor David Suspes Celis trabajaba como chef en la cafeteria del Palacio de Justicia.

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. 11600, M. P. Jestis Maria
%0 Carrillo Ballesteros

¢! Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, M. P. Jesuis Maria Carillo
Ballesteros.

¢2 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 13 de noviembre de 1994, exp. 9557. M. P. Daniel Suarez

Hernandez.
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Después de la retoma, las autoridades militares ordenaron colocar los cadaveres en el
primer piso, despojarlos de sus ropas y pertenencias, y algunos de ellos incluso fueron
sometidos a un cuidadoso lavado; posteriormente, muchos de ellos fueron inhumados
en fosas comunes. Todo ello dificulté la identificacion de las victimas. Del sefior David
Suspes Celis nunca se volvio a saber su paradero®®.

e Gloria Anzola de Lanao®* fue desaparecida por miembros del Ejército y la Policia Na-
cional, durante los operativos de retoma del Palacio de Justicia de Bogotd en noviem-
bre de 1985. Califican este hecho como una grave violacion a los Derechos Humanos.

e Luz Mary Portela Ledn?®, trabajadora en la cafeteria del Palacio de Justicia, desapare-
ci6 en el operativo realizado por la fuerza publica. Quedé demostrado indiciariamente
que la victima desaparecio6 a raiz de la intervencion de la fuerza publica para recuperar
el control del Palacio de Justicia. En efecto, hubo irregularidades en manejo y control
de las personas retenidas y en las diligencias de levantamiento, reconocimiento e in-
humacion de cadaveres.

e Ennoviembre de 1985, Cristina del Pilar Guarin?®®, quien era la encargada de la caja de
la cafeteria en reemplazo de la titular que se encontraba disfrutando de una licencia
de maternidad. Se demostrd que hubo errores en los procedimientos de levantamien-
to de cadaveres, reconocimiento, inhumacién, manejo de las personas retenidas y el
control sobre cada una de ellas, lo que impidi¢ identificar y ubicar a las victimas, entre
las que se encontraba Cristina del Pilar Guarin.

e El 6 de noviembre de 1985, Ana Rosa Castiblanco Torres*’, se desempefnaba como
auxiliar del chef en la Cafeteria-Restaurante del Palacio de Justicia. Se declaré la falla
en el servicio por la indebida actuacién de la Fuerza Publica en el manejo de la retoma
del Palacio de Justicia, por el uso desmedido de la fuerza sin atender los protocolos de
seguridad y la normativa sobre el tratamiento de situaciones en donde peligra la vida
de civiles; la indebida disposicién de los cadaveres que no permitio la identificacion de
muchos de ellos; vy, el trato reprochable dado a algunos de los civiles rescatados, quie-
nes fueron retenidos de manera arbitraria, de otros, no se volvio a saber nada, pese
a que se establecié que salieron con vida del Palacio. Tal fue el caso, de la sefiora Ana
Rosa Castiblanco Torres, de quien se establecid que estuvo en el Palacio de Justicia
el dia de la toma por parte del M-19 y de quien no se volvié a tener noticias sobre su
paradero.

Ademas de las desapariciones forzadas, este caso es un ejemplo de la aplicacion del ti-
tulo de imputacién de la falla del servicio que el Consejo de Estado empled para evaluar
también la omision en la proteccion de las personas, al demostrarse que las autoridades

Expuesto asi por el Tribunal Administrativo Cundinamarca y recogido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 25 de septiembre de 1997, exp. 11781, M. P.
Juan de Dios Montes Hernandez.

264 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de septiembre de 2016, exp. 51743, M. P. Guillermo
Sanchez Luque.

25 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de fecha 6 de septiembre de 1995, exp. 10941, M. P. Daniel
Suarez Hernandez.

26 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de octubre de 1994, exp. 8910, M. P. Daniel Suarez
Hernandez.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 2 de diciembre de 1996, exp. 11798, M. P. Daniel Suarez
Hernandez.
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publicas tenian previamente conocimiento sobre un plan de toma subversiva al Palacio
de Justicia, y se omitié una proteccion idénea v eficaz, asi: “Hubo falla de servicio por
cuanto a pesar de que, como se establecio, se conocian las amenazas contra los funciona-
rios judiciales y la intencion de ocupar el Palacio de Justicia, la accion gubernamental en
tal sentido no funcioné adecuadamente. (...) El conocimiento pleno y anticipado que de
las amenazas tenian las autoridades, la dignidad e investidura de quienes directamente
eran los mas amenazados, hacen mas ostensible y, por supuesto, de mayor entidad la
falla del servicio, por omision"%8,

Lo anterior ademas de la responsabilidad por accién por el operativo de reaccion militar
que produjo un enfrentamiento armado con el grupo subversivo en medio de centena-
res de rehenes civiles. En efecto se dijo en la jurisprudencia: “[E]l operativo militar fue
excesivo e inhumano en tanto no se preocupd por salvaguardar la vida de los rehenes,
y que violo las normas internacionales existentes sobre el Derecho de Gentes -no debe
olvidarse que al interior del denominado Derecho de Guerra también existe una filosofia
ética que exige el respeto a la dignidad humana- v, por lo tanto, constituy¢ una falla del
servicio por la cual la Nacion Colombiana debe responder patrimonialmente. (...) A la luz
de los Convenios de Ginebra, incorporados positivamente al derecho interno, como por
los Protocolos Iy IT adicionales a aquellos, los civiles no combatientes que se encontraban
en el Palacio de Justicia tenian un derecho cierto e indiscutible a un trato humano” ?¢’.

28 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, rad. 9.276, M. P. Daniel Suarez
Herndndez. Igualmente ver, entre otras, sentencia de la Sala Plena del 16 de julio de 1996, rad. 422 y de la
Seccién Tercera las sentencias: del 13 de octubre de 1994, rad. 9.557; 2 de febrero de 1995, rad. 9.273; 16 de
febrero de 1995, rad. 9.040; 27 de julio de 1995, rad. 9.266; 30 de marzo de 1995, rad. 9.459; 14 de marzo de
1996, rad.11.038 y 29 de marzo de 1996, rad.10.920.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, Rad. 9276, M. P. Daniel Suérez. En
igual sentido, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 1994, rad. 9862, M. P.
Daniel Sudrez Hernandez.
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En los afios noventa, el Consejo de Estado documenté también la especial inciden-
cia de las desapariciones en regiones como el Magdalena Medio de conformidad
con actas oficiales, pero también con lo establecido por organismos internacionales
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos y Naciones Unidas, que
advirtieron al Estado a través de sendos informes?® y de al menos dos medidas
cautelares proferidas para Colombia en el afio 2002, especificamente sobre la re-
gién de Barrancabermeja.

Este contexto, ademas, ha sido empleado por el Consejo de Estado?* para contra-
decir los argumentos oficiales que se han empleado escuddndose en la ausencia de
conocimiento de la operacion de grupos ilegales en la zona. Asi ha sucedido en oca-
siones en las que la ausencia de respuesta se ha justificado como la falta de conoci-
miento por parte de las autoridades de la operatividad de un grupo armado en su
jurisdiccion, como ocurrio frente al caso producido el 3 de diciembre del afio 2000,
cuando el sefior Cristébal Garcia Martinez fue desaparecido forzosamente de una
finca en zona rural del municipio de Barrancabermeja. Pese a que en el proceso, el
Ejército Nacional y la Policia Nacional con jurisdiccion en el area del Magdalena
Medio, certificaron no tener conocimiento de que en los meses de noviembre y
diciembre de 2000 se hubiese realizado incursion alguna en esa region por parte
de grupos armados al margen de la ley, el Consejo de Estado establecid que era de
conocimiento publico que en la zona habia presencia de grupos paramilitares, por
lo cual quedd “acreditado que el Estado conocia de los actos cometidos por grupos
al margen de la ley contra la poblacién civil para la época de los hechos y que no
existe prueba en el plenario de que el Estado haya tomado medidas o acciones con-
ducentes a proteger la vida e integridad personal de los pobladores de la region, la
Sala considera que debe atribuirse responsabilidad a la demandada por omisién de
las obligaciones legales y constitucionales que le eran exigibles”?’? .

A su turno, el Consejo de Estado, para la década de los dos mil, se pronuncié sobre
el contexto particular de regiones como el Casanare con ocasion de la desaparicion
del entonces enfermero del Centro de Salud de Monterrey, Henry Calixto, el 4 de
agosto del 2003. Asi, resultd un hecho notorio la confrontacién originada entre el
2001 y 2004 entre “Los Buitraguenos”, dirigidos por Héctor Buitrago, alias “Mar-
tin Llanos” y las Autodefensas Unidas de Colombia, liderada en esa region por el
narcotraficante Miguel Arrollave, por el dominio territorial en el Casanare de los
paramilitares, “tal como lo puso en evidencia la Fiscal 11 Delegada ante los Jueces

270 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Colombia en el afio 1997, E/CN.4/1998/16, 9 de marzo de 1998, parrs. 29 y 91; Cuarto
Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia, 1997, pags. 59 v 60, citado en el Informe de la Alta
Comisionada, citado en CIDH, caso masacre de Mapiripan vs. Colombia, sentencia del 15 de septiembre de
2005

' Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. 48529, M. P. Jesus Maria
Carillo Ballesteros.

272 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. 48529, M. P. Jesus Maria

Carillo Ballesteros.
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Penales del Circuito Especializado de Villavicencio, lo que no solo incrementé, en
razon de la economia ilegal del narcotréfico, la escala de violencia, sino también, el
numero de personas desaparecidas”.

2.2.2. Victimas

Los hechos sobre los que se producen sentencias se dirigieron contra 46 personas
que fueron sometidas a desaparicién forzada. Aunque no todas las sentencias se-
halaron un perfil de las victimas (en 60% de ellas no se refirié su ocupacion o condi-
cién), en el 10% (5 casos) se pudo establecer que se trataba de presuntos integrantes
de guerrillas, siendo el resto unas ocupaciones, como las de un personero y de un
ex alcalde miembro de la UP.

La jurisprudencia de esta corporacion ha sefialado en muchas decisiones que existe
un ‘deber reforzado de proteccién estatal frente a personas que, en razén de su
estatus, funciones, la afiliacién a un grupo politico o el contexto social en que ope-
ran, deben ser protegidas de cualquier amenaza o vulneracién de sus derechos por
parte de actores violentos, incluso si no han solicitado formalmente proteccién a
las autoridades”.

En la sentencia de 3 de octubre de 20077, la Seccién Tercera comprende que las
obligaciones del Estado deben estar acordes con la proteccién y defensa de los mul-
tiples Derechos Humanos que pueden ser violados con ocasion de la desaparicion
forzada, de modo tal que debe procurar la investigacién y sancion de todo aquel
que se encuentre incurso en la comision de tal acto criminal. Dentro de tales dere-
chos, la sentencia de 18 de junio de 2008%* concibe que “las autoridades publicas
tienen la obligacion de velar por la integridad y seguridad del ciudadano, cuando
este se encuentra bajo su custodia y vigilancia en razén a una privacion de la liber-
tad?” . Obligacién que debe reforzarse cuando la victima es un sujeto que participa

273 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de octubre de 2007, exp. 19286, M. P. Ruth Stella Correa

Palacio: “La desaparicion forzada de personas constituye violacion de multiples Derechos Humanos tanto

en el orden interno como en el marco del derecho internacional y por lo mismo, esta practica abominable

es considerada en el derecho internacional como delito de lesa humanidad pues -como lo ha resaltado la

Sala- esta prdctica no solo compromete los intereses de la victima sino, que simultdneamente, atenta contra la

convivencia social, la paz y la tranquilidad de la humanidad y por ello, cualquier Estado puede pretender que

se Investigue y sancione al infractor de la misma’

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de junio de 2008, exp. 15625, M. P. Enrique Gil Botero.

275 “Envarias oportunidades la corporacién ha sostenido que cuando las autoridades en ejercicio de sus funciones
retienen aun ciudadano adquieren la obligacién para con €él, de unaparte, de velar por su seguridad e integridad
personal y, de otra, la de regresarlo al seno de su familia en similares condiciones a las que se encontraba al
momento de ser privado de la libertad, todo lo cual implica tratarlo dignamente por su mera condicion de
persona sin que valga alegar excusa alguna como puede ser el hecho de sus antecedentes delictuales para
vulnerar sin temor a la ley sus derechos fundamentales” Sentencia proferida por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, el 11 de septiembre de 1997, expediente 11.600. “En sintesis, frente a los retenidos el Estado
tiene una obligacion especifica de proteccion y seguridad, porque éstos se encuentran en una situacion de
particular sujecion, en razon de la cual ven limitados sus derechos y libertades y la autonomia para responder
por su propia integridad y, por lo tanto, deben gozar del pleno amparo de las autoridades frente a los posibles
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o tiene una posiciéon politica o social en la comunidad, como se desprende de lo ar-
gumentado en la sentencia de 1 de abril de 2009%7¢ . Asi ha entendido, por ejemplo,
que “la falla en el servicio serd imputable cuando la desaparicion forzada se produjo
respecto de personas miembros de un grupo politico [Union Patriética] que estaban
sometidos a persecucion y exterminio sistematico”” .

Frente a personas que ejercen cargos publicos, por demads, el Consejo de Estado?’®
ha reconocido el impacto colectivo de la desaparicion de personas que ejercen car-
gos de autoridad, como la ocurrida contra Rafael Hernan Sanchez Pinillos a manos
de las FARC en 1995, quien "era defensor de Derechos Humanos, en el ejercicio
de su cargo como Personero Municipal" de Planadas (Tolima) y, como tal, "a quien
no solo se debia garantizar los derechos vulnerados como ciudadano, sino que re-
presentaba la base de la institucionalidad en la proteccién de los mismos, creando
un impacto colectivo y social de tal envergadura creando una situacion de per-
turbacion y negacion de los valores, principios y derechos democréaticos” Es decir,
el hecho de que se trate de representantes politicos como en el caso de la Unién
Patridtica o institucionales como el personero, fue reconocido por el Consejo de
Estado como parte de un impacto colectivo.

Existen eventos en que los riesgos para determinados sujetos resultan previsibles
para las autoridades por virtud de una expresa solicitud de proteccién por parte
del interesado; mientras que, en otros casos, para efectos de la responsabilidad es-
tatal, varios casos establecen que, aunque el Estado tenia conocimiento de la situa-
cion de riesgo, aun sin la solicitud de proteccion, se mantuvo indiferente. Asi lo ha
sefialado en previos pronunciamientos esta corporacion, por ejemplo, en relacién
con el asesinato de los alcaldes de los municipios de Vista Hermosa (Meta)?”? , San

darios y peligros que los amenacen. “Las obligaciones que asumen las autoridades de la Republica frente a

los retenidos son de dos clases: 1) de hacer, esto es, de prever y controlar los peligros que pueda sufrir una

persona retenida desde el momento mismo en que se produce la privacion material de la libertad, hasta el

momento en que ella es devuelta a la sociedad y 2) de no hacer, referida a la abstencién de cualquier conducta

que pueda vulnerar o poner en peligro los derechos que no hayan sido limitados con la medida cautelar.”

Sentencia proferida por Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 22 de abril de 2004, exp. 14.240, M.

P. Alier Eduardo Hernandez.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa

Palacio.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa

Palacio.

278 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de febrero de 2016, exp. 36305, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

277 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de diciembre del 2013, exp. 30.814, M. P. Danilo Rojas
Betancourth. Esta providencia concluyé que al Estado le era imputable el resultado dafioso en el que fallecio
el alcalde de Vista Hermosa, al margen que la victima no hubiere puesto en conocimiento las amenazas o
solicitado formalmente la proteccion, en la medida que se origina un deber especial de proteccién en cabeza
del Estado frente a personas que, por la naturaleza de sus funciones, el grupo politico al que pertenecen o el
contexto social en que operan, deben ser resguardadas de cualquier ataque en su contra.
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Francisco (Antioquia)?®°, Miraflores (Guaviare)®!, Guatica (Risaralda)?®*, Villa-
garzon (Putumayo)?® | Granada (Meta® y de un diputado del departamento del
Meta?® | entre otros casos.

Un caso especifico de sumo interés para caracterizar a las victimas, por ser uno
de los pocos que existe en la jurisprudencia sobre el tema, es el de la protecciéon
de la misidon médica especialmente en zonas de disputa territorial entre distintos
grupos al margen de la ley como ocurrié en agosto de 2003 con la desaparicion del
enfermero Henry Calixto, que fue sacado de la ambulancia en la que se movilizaba
para atender a unas personas accidentadas en zona cercana a los municipios de
Monterrey y Villanueva (Casanare), hecho que se produjo en el marco de atentados
contra la vida de varios profesionales de la salud como los cometidos el 27 de fe-
brero de 2003 bajo el mismo modus operandi fue desaparecido vy, posteriormente,
descuartizado el médico Geimer Antonio Muniver Rodriguez y el conductor de la
ambulancia Nairo Omero Chaparro, del centro médico del municipio de Recetor,
Casanare. Del conjunto de estos casos, el Consejo de Estado concluyo, en cuanto
al modus operandi, que “la tactica utilizada por los criminales habia sido habitual-
mente empleada de manera similar en contra de otros médicos quienes se despla-
zaban en misiones médicas a zonas apartadas y eran retenidos y desaparecidos
posteriormente. En efecto, para ejecutar dicho siniestro, es evidente que los cri-
minales actuaron prevalidos de la misma tactica de astucia, donde las condiciones
facticas eran ideales para cumplir el cometido, esto es, lograr que Henry Calixto
se desplazara desprovisto de todo auxilio, abordo de una ambulancia oficial, a un
lugar inhéspito de dominio paramilitar a atender heridos”.

En el caso referenciado, las entidades demandadas no efectuaron operaciones a
efectos de brindar seguridad y proteccion a la mision médica de Monterey, “lo cual
evidencia el actuar indiferente de la fuerza publica en dicha zona que permitio el
libre accionar de los grupos paramilitares. Lo anterior, méas aun si se tiene en cuen-

280 En esta ocasién, se analizo la situacion del alcalde encargado del municipio de San Francisco - Antioquia,
quien se dirigia a su domicilio en la ciudad de Medellin, cuando el vehiculo en el que se transportaba en
compania de otros servidores publicos fue detenido por miembros del Ejército de Liberacién Nacional, los
cuales cercenaron su vida. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 13 de noviembre del 2014, exp.
33.269, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.

%1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de julio del 2013, exp. 24.496, M. P. Danilo Rojas
Betancourth (e). En esta sentencia se condend al Estado por la muerte del alcalde del municipio de Miraflores,
Guaviare, quien fue asesinado en su domicilio por miembros de grupos armados al margen de la ley, sin que
la fuerza publica haya adoptado medidas suficientes para evitar este hecho.

%82 Se encontro responsable patrimonialmente al Estado al verificar que la fuente del dafio resulto ser la omision
en la que incurrié la administracion frente al cumplimiento de deberes funcionales, pues los integrantes de la
Policfa Nacional hicieron caso omiso de sus obligaciones, pese a la presencia guerrillera en esa drea geografica
y al conocimiento de las amenazas sobre el mandatario local. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
del 29 de agosto del 2012, exp. 24.336, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo.

%83 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de julio de 2014, exp. 31.039. M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

24 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 23.067, M. P. Enrique Gil Botero.

%5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 8 de febrero de 2012, exp. 22.373. M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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ta que: (i) en Monterrey nacieron las ‘Autodefensas Campesinas del Casanare’; (i) la
confrontacion abiertamente anunciada en 2003 a causa del narcotrafico entre di-
cho grupo v las ‘Autodefensas Unidas de Colombia’; (iii) la alarmante tasa de perso-
nas desparecidas en aquella época en varios municipios de Casanare (iv) el modus
operandi utilizado frecuentemente por los paramilitares en contra de otros trans-
portes sanitarios; contexto en el cual era previsible que, dentro del desarrollo de las
hostilidades, el ataque a no combatientes vy, particularmente, a misiones médicas
haya sido una practica indigna de guerra, ante lo cual el Estado no podia permane-
cer impavido”. Al respecto, cabe mencionar que, segin lo determiné el Consejo de
Estado, independiente de si los vehiculos de ambulancia portan o no los simbolos
emblematicos del transporte sanitario, la proteccion especial no depende de dicha
identificaciéon. “Aunqgue la Resolucion 1020 de 2002 "vigente para el momento de
los hechos" dispone facultativamente en su articulo 4° que los medios destinados a
la asistencia y transporte de heridos ‘podran’ ser identificados con un emblema alli
establecido, esta posibilidad no constituye bajo ningin punto de vista una obliga-
cién, y el uso del emblema no condiciona el cumplimiento de la obligacién de sal-
vaguarda provista por el Derecho Internacional Humanitario a cargo del Estado”.

En ese sentido, especificamente, frente a la mision médica, se constato por el Con-
sejo de Estado “el total abandono y desproteccién que padecieron los integrantes de
las misiones médicas ante tan cruda y dramatica realidad de violencia desplegada
por las diferentes vertientes del paramilitarismo, en la que ningun plan o estrategia
organizada se acredito por parte de la fuerza publica, lo que constituye un grave
incumplimiento de las obligaciones DICA, anteriormente descritas”® .

2.2.3. Los responsables

Frente a las responsabilidades por los hechos, en 22 sentencias®’ (73% de las pro-
videncias analizadas), las desapariciones forzadas fueron perpetradas por agentes

26 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de septiembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

%7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. N11600, M. P. Jesus Maria
Carrillo Ballesteros; sentencia de 4 de marzo de 2019, exp. 49878, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; sentencia de
13 de febrero de 2013, exp. 22393, M. P. Enrique Gil Botero; sentencia de 6 de diciembre de 1988, exp. 5187, M.
P. Carlos Betancur Jaramillo; sentencia de 3 de mayo de 2013, exp. 25786, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo;
sentencia de 26 de marzo de 2009, exp.17994, M. P. Enrique Gil Botero; sentencia de 13 de octubre de 1994, exp.
9557, M. P. Daniel Suarez Hernandez; sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero
de Escobar; sentencia de 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime Enrique Rodriguez Navas; sentencia de 10
de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de 24 de julio de 1997, exp. N11377,
M. P. Juan de Dios Montes Hernandez; sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo; sentencia de 3 de noviembre de 2016, exp. 53233, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan Andrade Rincon; sentencia de 25 de septiembre de
1997, exp. N11781, M. P. Juan de Dios Montes Hernandez; sentencia de 21 de septiembre de 2016, exp. 51743,
M. P. Guillermo Sanchez Luque; sentencia de 14 de agosto de 1997, exp. N12283, M. P. Juan de Dios Montes
Hernandez; sentencia de 28 de mayo de 2015, exp. 35141, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; sentencia de 15 de
abril de 2015, exp. 30860, M. P. Hernan Andrade Rincén; sentencia de 6 de septiembre de 1995, exp. N10941,
M. P. Daniel Suarez Hernandez; sentencia de 13 de octubre de 1994, exp. 8910, M. P. Daniel Sudrez Hernandez;
sentencia de 2 de diciembre de 1996, exp.11798, M. P. Daniel Suarez Hernandez.
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del Estado. En total, en 17 sentencias se encuentra la responsabilidad del Ejército
Nacional (en uno de los casos actuando en conjunto con la Policia Nacional) consti-
tuyendo el 60% del total de las sentencias y en una de las sentencias se encuentra
la responsabilidad de la Armada Nacional. De este modo, en el 64% de los casos la
responsabilidad se atribuye a las Fuerzas Militares. Como ya se sefiald, 102 de las
sentencias reportadas se refieren a las desapariciones forzadas que tuvieron lugar
en la toma al Palacio de Justicia de 1985. En todas las sentencias, se declaro la res-
ponsabilidad del Ministerio de Defensa.

En 6 sentencias®’ , el Consejo de Estado declaré responsable al Estado por las de-
sapariciones forzadas cometidas por otros actores (FARC, grupos paramilitares).
Estas sentencias representan el 26% de las providencias analizadas. Frente a cada
responsable, se sefiala el numero de sentencias que le atribuyen responsabilidad:

Tabla 5 y Grafica 6. Numero de sentencias reportadas por
el Consejo de Estado sobre desapariciones forzadas segun responsable

Responsable No. de Sentencias %

Ejército Nacional 16 sentencias 57%
FARC 2 sentencias 7%
Grupos paramilitares 3 sentencias 11%
Policia Nacional 3 sentencias 11%
Ejército y Policia conjuntamente 1 sentencia 3%
SHJIN 1 sentencia 3%
Armada nacional 1 sentencia 3%
Informacion no disponible 1 sentencia 3%
Total 28 sentencias

258 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. N11600, M. P. Jesus Maria
Carrillo Ballesteros; sentencia de 13 de octubre de 1994, exp. 9557, M. P. Daniel Suarez Hernandez; sentencia
de 24 de julio de 1997, exp. N11377, M. P. Juan de Dios Montes Hernandez; sentencia de 3 de noviembre de
2016, exp. 53233, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M.
P. Hernan Andrade Rincon; sentencia de 25 de septiembre de 1997, exp. N11781, M. P. Juan de Dios Montes
Hernandez; sentencia de 21 de septiembre de 2016, exp. 51743, M. P. Guillermo Sanchez Luque; sentencia de
14 de agosto de 1997, exp. N12283, M. P. Juan de Dios Montes Hernandez; sentencia de 6 de septiembre de
1995, exp. N10941, M. P. Daniel Sudrez Herndndez; sentencia de 13 de octubre de 1994, exp. 8910, M. P. Daniel
Suérez Herandez.

%7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. 48529, M. P. Danilo Rojas
Betancourth; sentencia de 3 de marzo de 2014, exp. 47868, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia
de 29 de febrero de 2016, exp. 36305, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 21 de noviembre
de 2013, exp. 29764, M. P. Enrique Gil Botero; sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro
Pazos Guerrero; sentencia de 01 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa Palacio.
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2.2.4. Responsabilidad estatal por desapariciones forzadas cometidas
por agentes del Estado

En 22 sentencias?® (73,33% de las providencias analizadas), las desapariciones for-
zadas fueron perpetradas por agentes del Estado, justificando estas desapariciones
con el sefalamiento de que las victimas habrian estado involucradas con varios
grupos al margen de la ley. En las sentencias, la mayoria de estas justificaciones son
desmentidas como falsas. En todo caso, la desaparicion forzada no es admisible bajo
ninguna justificacién de lo que haya hecho o se le acuse a una persona.

Con respecto al modus operandi, retomando las palabras de la Corte Interameri-
cana®*, ha observado que “la practica de las desapariciones ha implicado con fre-
cuencia la ejecucién de los detenidos, seguida del ocultamiento de los cadaveres
con lo cual queda borrada toda huella material del crimen privilegiando la impuni-
dad absoluta del ilicito" .

2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. 11600, M. P. Jesus Marfa Carrillo
Ballesteros; sentencia de 4 de marzo de 2019, exp. 49878, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; sentencia de 13 de
febrero de 2013, exp. 22393, M. P. Enrique Gil Botero; sentencia de 6 de diciembre de 1988, exp. 5187, M. P.
Carlos Betancur Jaramillo; sentencia de 3 de mayo de 2013, exp. 25786, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo;
sentencia de 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M. P. Enrique Gil Botero; sentencia de 13 de octubre de 1994, exp.
9557, M. P. Daniel Suarez Hernandez; sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero
de Escobar; sentencia de 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime Enrique Rodriguez Navas; sentencia de
10 de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia de 24 de julio de 1997, exp.11377,
M. P. Juan de Dios Montes Hernandez; sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo; sentencia de 3 de noviembre de 2016, exp. 53233, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan Andrade Rincon; sentencia de 25 de septiembre de
1997, exp. N11781, M. P. Juan de Dios Montes Hernandez; sentencia de 21 de septiembre de 2016, exp. 51743,
M. P. Guillermo Sanchez Luque; sentencia de 14 de agosto de 1997, exp. N12283, M. P. Juan de Dios Montes
Hernandez; sentencia de 28 de mayo de 2015, exp. 35141, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; sentencia de 15 de
abril de 2015, exp. 30860, M. P. Hernan Andrade Rincén; sentencia de 6 de septiembre de 1995, exp. N10941,
M. P. Daniel Suarez Hernandez; sentencia de 13 de octubre de 1994, exp. 8910, M. P. Daniel Suarez Hernandez;
sentencia de 2 de diciembre de 1996, exp. 11798, M. P. Daniel Sudrez Hernandez.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 28 de
julio de 1988: “155. La desaparicion forzada de seres humanos constituye una violacion multiple y continuada
de numerosos derechos reconocidos en la Convencion y que los Estados Partes estan obligados a respetar y
garantizar. El secuestro de la persona es un caso de privacion arbitraria de libertad que conculca, ademas,
el derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un juez y a interponer los recursos adecuados para
controlar la legalidad de su arresto, que infringe el articulo 7 de la Convencion que reconoce el derecho a
la libertad personal [...]156. Ademads, el aislamiento prolongado y la incomunicacion coactiva a los que se ve
sometida la victima representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la libertad
psiquica y moral de la persona y del derecho de todo detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano, lo que constituye, por su lado, la violacion de las disposiciones del articulo 5 de la Convencion que
reconocen el derecho a la integridad personal [...Jella incluye el trato despiadado a los detenidos, quienes se
ven sometidos a todo tipo de vejamenes, torturas y demads tratamientos crueles, inhumanos y degradantes, en
violacion también al derecho de la integridad fisica reconocido en el mismo articulo 5 de la Convencion [...J157.
La prdctica de desapariciones, en fin, ha implicado con frecuencia la ejecucion de los detenidos, en secreto
y sin formula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella material
del crimen y de procurar la impunidad de quienes lo cometieron, lo que significa una brutal violacion del
derecho a la vida, reconocido en el articulo 4 de la Convencion’ Puede verse también, caso Godinez Cruz, vs.
Honduras, sentencia de 20 de enero de 1989, parrafos 163 a 167; caso Blake vs. Guatemala, sentencia de 24 de
enero de 1989, parrafo 65.

272 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero de

Escobar.
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Dicha practica compromete una multiplicidad de derechos que, por tanto, afecta
la legitimidad del Estado, segun el propio Consejo de Estado. De este modo se ha
sostenido?® que, “en el plano institucional, las fuerzas estatales comprometidas en
la multiple vulneracion de los Derechos Humanos, ponen en tela de juicio la legiti-
midad del Estado, en general y la seguridad juridica, en particular”. Cuando son las
autoridades publicas las comprometidas directamente en la desaparicién forzada,
y “dado que dicha conducta involucra la violacién de derechos fundamentales del
retenido y sus parientes como los de la libertad, el debido proceso, la integridad
fisica y la vid a, entre muchos otros, siempre que el hecho sea atribuible a un agen-
te del Estado, éste deberd responder patrimonialmente ante las victimas, por ser
constitutivo de una falla del servicio y, ademas, esta en el deber de devolver a la
persona al seno de la sociedad, o devolver el cadaver y sancionar a los responsables
del delito"> .

El Consejo de Estado ha encontrado que los casos de responsabilidad de los agentes
del Estado se dan tanto por la actuacion deliberada para desaparecer a las personas
(algunas veces en conjuncién con otras violaciones como las ejecuciones extrajudi-
ciales), otras veces como parte de una estrategia de tolerancia frente a grupos que
perpetran dicho tipo de violaciones y otras veces por la ausencia de investigacion
y busqueda de las personas, “privilegiando la impunidad absoluta del ilicito, y por
esa razon dicha inactividad constituye también un indicio en contra de la adminis-
tracion™> .

Las desapariciones forzadas, estuvieron en ocasiones relacionadas con una prac-
tica de ejecuciones extrajudiciales. Como quedé dicho, para el Consejo de Estado
‘el delito de desaparicion forzada tiene entidad independiente —por ejemplo, de la
ejecucién extrajudicial, de la tortura y de la detencién ilegal o arbitraria-" Al decir
esto observa, a su vez, que la desaparicion se suele presentar en conjuncién con
otras violaciones, en tanto “usualmente se prolonga en el tiempo, lo que incide en
la amplitud de los bienes juridicos que con su perpetracién se vulneran o descono-
cen’#¢ . Multiples ejemplos se han estudiado por el Consejo de Estado:

e El7 de septiembre de 2007, el sefior Efrén Dario Chantre Rivera?” se dirigi6
desde Popayan-Cauca hacia Monteria-Cérdoba, con el fin de obtener ingresos y
mejores condiciones econdmicas tras recibir una falsa propuesta econémica. A

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Dfaz
del Castillo.

274 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de noviembre de 2002, exp. 12812, M. P. Ricardo Hoyos
Duque.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero de
Escobar.

2% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 10 de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

27 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de marzo de 2019, exp. 49878, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.
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partir de dicha fecha, su madre y familiares no volvieron a obtener noticia al-
guna de él. En julio 2008, el Cuerpo Técnico de Investigaciones Unidad Popayan
les informo que su hijo habia sido dado de baja por el Ejército Nacional el 7 de
septiembre de 2007 presuntamente en un combate y reportado como “NN” en
el municipio de Cérdobas, departamento de Cérdoba.

e Los hermanos Ramén Emilio y Luis Honorio Quintero Ropero®® | jévenes cam-
pesinos, fueron desaparecidos y asesinados por miembros del Ejército Nacional,
quienes los hicieron pasar fraudulentamente por miembros de la guerrilla, da-
dos de baja supuestamente en combate militar.

e El 21 de junio de 1999, en El Carmen de Bolivar, miembros de la Armada Na-
cional asesinaron a Luis Carlos Pérez Meza y Evelio Enrique Pérez Ruiz?”? , les
pusieron indumentaria militar, armas y granadas y los presentaron como insur-
gentes dados de baja en un enfrentamiento.

e El 21 de noviembre de 1993, en el corregimiento de Filogringo del municipio de
El Tarra, miembros del Ejército Nacional asesinaron a los hermanos German y
William Vera Pérez®° vy los presentaron como insurgentes dados de baja en un
enfrentamiento.

* Enotro caso, en un operativo en el que participaron miembros del Ejército Na-
cional se detuvo a Luis Fernando Lalinde, un joven estudiante de sociologia y
exmilitante del Partido Comunista, el 2 de octubre de 1984. Lalinde fungia como
facilitador en la recuperacién de los cuerpos de integrantes del Ejército Popu-
lar de Liberacion -EPL- en el municipio de Jardin, departamento de Antioquia.
Tras su captura, la patrulla militar No. 22 del Batallon Ayacucho de Manizales
(Caldas) adscrito a la VIII Brigada del Ejército Nacional, lo secuestré y luego de
asesinarlo, desaparecieron el cuerpo® .

Ademas de estos casos, como ya se analizo anteriormente en los casos de ejecu-
ciones extrajudiciales, el informe elaborado en el afio 2010 por el Relator Especial
sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas®®?
aclaré que uno de los patrones con los que se han llevado a cabo las ejecuciones
en el pais es que los cuerpos de las victimas son inhumados como no identificados.

278 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero de
Escobar.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de mayo de 2015, exp. 35141, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.

30 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 15 de abril de 2015, exp. 30860, M. P. Hernan Andrade
Rincon.

301 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

302 NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, 14® periodo de
sesiones. Promocion y proteccion de todos los Derechos Humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, Philip Alston, Misién Colombia, Documento A/HRC/14/24/Add.2, de 31 de marzo
de 2010. Disponible en: https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.
Add.2_sp.pdf. Consultado el 5 de junio de 2021
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e Enelcasodelaejecucién extrajudicial del campesino Uni Gironza®® la Sala con-
cluyé que la victima “fue reportada inicialmente como N. N., hecho que también
coincide con los patrones delictivos a los que se hace mencién’”.

e De forma concordante, en un caso también ya referenciado®* se presenté el
asesinato y desaparicion mencionada de un joven “punkero” en el Casanare. El
joven fue presentado el 28 de marzo de 2007 como “N. N.” dado de baja en com-
bate por miembros del pelotén “Guerrero Tres” del Batallon de Infanteria n® 44
de Tauramena, Casanare y solo fue identificado dos afios més tarde (en julio de
2009) con base en la tarjeta macrodactilar tomada al cadaver a partir del acta
de levantamiento que habia sido tomada el mismo 28 de marzo de 2007. Pese a
tener los resultados desde 2009, sélo hasta el 19 de marzo de 2011 se procedié a
tomar muestras de ADN para cotejarlas con su hermana y su madre; mientras
que, en 2015 (fecha de la sentencia), todavia no se conocia su paradero a pesar
de haber sido realizadas tres diligencias de exhumacién en el cementerio muni-
cipal de Mani, Casanare.

e Asimismo ocurrié en el caso de Walter Jony Henao Salazar, taxista quien fue
ejecutado por la Fuerza Publica y previamente desaparecido para presentarlo
como guerrillero y obtener ventajas®® , en hechos acaecidos el dia 1° de febrero
de 2007 en Antioguia. Otro caso concordante es el de la desaparicién de dos
hermanos que luego fueron presentados como abatidos durante un enfrenta-
miento armado en el que las victimas fueron sometidas a desapariciones forza-
das puesto que sus cadaveres fueron ocultados®® .

o También ocurrié algo similar en la muerte de tres jévenes de la vereda Las Nie-
ves del municipio de Apartadd, Antioquia, quienes fueron presentados por el
Ejército Nacional como dados de baja en combate, encontrandose demostrado
por el Consejo de Estado que los jovenes estuvieron en poder del Ejército y que
dos ellos fueron sometidos a desaparicion forzada, en tanto agentes estatales los
privaron de la libertad y luego se negaron a “reconocer la detencién y revelar el
paradero de las victimas a sus familiares™?” .

Las ejecuciones extrajudiciales estan también relacionadas con la responsabilidad
de la Policia y parte de una estrategia de exterminio social, conocido coloquialmen-

0% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 5 de abril de 2013, exp. 24984, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

304 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 51388, M. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

3% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de junio de 2017, exp. 51623, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

306 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero de
Escobar.

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014, exp. 32988, M. P.
Ramiro Pazos Guerrero.
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te como “limpieza social”. Ha estado relacionada con actividades criminales que no
solo comprende las desapariciones forzadas, sino homicidios, secuestros, torturas,
entre otros®® . E1 20 de agosto de 1994, el joven Fabidan Alonso Salazar Cardona fue
retenido y desaparecido de manera forzada por varios hombres armados, cuan-
do se encontraba conversando con otra persona en la plaza central de Urrao (An-
tioquia): “de las investigaciones preliminares y de las declaraciones rendidas en el
proceso penal adelantado por los delitos de homicidio, secuestro y conformacién
ilegal de grupos, se puede establecer que miembros activos de la Policia Nacional
formaban un grupo ilegal dedicado a amenazar, intimidar, desaparecer y asesinar
a personas que segun se dice estaban comprometidos en actividades al margen de
la ley, tal como aparece demostrado en el proceso penal”. En este proceso obran
testimonios que acreditan la forma de operacién de la Policia en este grupo que se
le conocia como “los de la SIJIN”. Respecto a los testimonios que obran en el proceso
penal, uno de los elementos probatorios que sustentaron la decisién de proferir la
resolucion de acusacion en contra de las personas investigadas, en relacién con los
hechos que rodearon las muertes y desapariciones de varias personas en el muni-
cipio de Urrao, y para el Consejo de Estado “es indicativo de la situacion que se vivio
en esa época’, relata la actuacion conjunta entre policias y militares ademas del
acompanamiento de civiles en las violaciones: “Hay otra persona que ya es un civil
o particular que llama... y un peladito que llama... él es un gamincito” A este ultimo
lo usaban como sefiuelo para encontrar a las victimas “él los sacaba a la calle con
cualquier excusa y en una esquina los estaban esperando..., los cuatro de la ‘Sijin’ y
el teniente del ejército y montaban al muchacho que iban a matar en una camio-
neta” Una vez alli, consta que conducian a las victimas a un lugar rural donde eran
asesinadas y sus cuerpos desaparecidos “le decian tirese al suelo, tirese al suelo y se
lo llevaban para un punto que se llama La Nevera eso queda entre la mitad de los
pueblos de Urrao y Caicedo y entonces alla llegaban y lo mataban los mismos que
ya dije”. Para senalar el lugar donde enterraban a las victimas “llegaban y ponian
un palito con un trapito rojo para ver donde habian quedado y se devolvian para
el pueblo”.

El Consejo de Estado ya se habia pronunciado sobre la practica de exterminio en
una demanda de los familiares de otros desparecidos por la misma época en el mu-
nicipio de Urrao®” , con lo cual concluyd “que existen indicios graves contra los
agentes de policia como miembros activos de la organizacion ilegal”.

La Sala senalé que en consideracion al andlisis probatorio y dados los supuestos en
los que ocurrio la desaparicién del sefior Isaac Galeano Arango, aunados al contex-

%8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de febrero de 2013, exp. 22393, M. P. Enrique Gil Botero.
307 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 24 de marzo de 2011, exp. 17993, M. P. Enrique Gil Botero.
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to en el que se desarrolld la desaparicion, en cuanto a que, como lo afirmaron los
testigos, era de publico conocimiento la ejecucion de las llamadas “limpiezas socia-
les”, en donde se daban de baja a aquellos que eran reconocidos como delincuentes
en la comunidad, cercenando toda posibilidad de tener un juicio justo, puede con-
cluirse que la desaparicion es imputable a la administracion®® .

Al respecto, el Consejo de Estado concluyod que “se infiere con nitidez o claridad,
que de lo que dan cuenta los autos, es de la desaparicién y posible ejecucion de
un ciudadano en una de esas mal llamadas ‘labores de limpieza social, que cons-
tituyen sin lugar a anfibologia alguna, una vergiienza nacional, no solo frente al
mundo, sino ante el tribunal de la razén vy la civilidad, por méas deteriorada que se
encuentre en un momento histérico dado, de alli que, los hechos indicadores son
suficientes para dar por probado que la demandada incurrié en una falla del ser-
vicio y por lo tanto le es imputable el dafo alegado, pues se reitera, tristemente en
época que se espera ya superada, en un culto al prejuicio, se devalué por algunos
miembros de los organismos de seguridad, al ciudadano humilde para identificarlo
con el delincuente, y fue eso sin eufemismo alguno lo que ocurrid, y asi lo trasunta
este proceso™! .

De alli que cuando miembros de la fuerza publica permitan o patrocinen ‘que
agentes de su institucién hagan parte activa de grupos dedicados a desaparecer y
asesinar personas que supuestamente ostentaban la calidad de criminales, esta la-
mentable circunstancia reviste la entidad suficiente como para dar por acreditado
el incumplimiento del deber constitucional y legal de seguridad y proteccién que
le era exigible™*2

También se llevaron a cabo desapariciones empleando como justificacion la calidad
de insurgente de la victima. Asi ocurrié también en el caso de la desapariciéon de
Jenaro Francisco Miranda Ramos fue capturado por el Ejército Nacional, pues su-
puestamente se le acusaba de pertenecer al EPL. Posteriormente, dicho ciudadano
fue trasladado a la Carcel Municipal de Montelibano; al dia siguiente, fue condu-
cido a la Base Militar del Cerro, alli fue interrogado y ademas torturado; poste-
riormente, aparecié sin vida en las cercanias de dicha base militar®® . Asi también
ocurrio al joven Juan Carlos Palacios Gomez y cinco personas mas, miembros todos
de la red urbana Antonio Narifio de las FARC, fueron secuestrados por miembros
de la Dijin - Policia Nacional, torturados en un cuartel policial y, posteriormen-
te, conducidos al botadero de basura Mondonedo en donde fueron ultimados con

%19 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 10 de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

%11 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de febrero de 2013, exp. 22393, M. P. Enrique Gil Botero.

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 24 de marzo de 2011, exp. 17993, M. P. Enrique Gil Botero.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 6 de diciembre de 1988, exp. 5187, M. P. Carlos Betancur
Jaramillo.
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disparos en la cabeza. Por ultimo, sus cuerpos fueron incinerados para evitar su
identificacion y hallazgo. En desarrollo de labores de inteligencia contrainsurgen-
te, los agentes policiales que participaron en estos hechos habian logrado infiltrar
el grupo subversivo y relacionaron a las victimas con un atentado a la estacion de
policia del barrio Kennedy de Bogota®“ .

En otras ocasiones, la actuacién del Ejército fue justificada por la participacién en
un delito. Por ejemplo, el 7 de diciembre de 2000 el setior [saac Galeano Arango®®
sali¢ de su casa y nunca mas volvio. Al dia siguiente, un hombre desconocido arri-
bo al hogar familiar con la camisa del sefior Isaac e informo que habia sido detenido
por miembros de la SIJIN en medio de la comisién del delito de extorsion en contra
del sefior Edgar Restrepo, mayordormo de la finca Las Margaritas. Fue asesinado de
forma violenta el dia 9 siguiente y su cuerpo fue hallado en una zanja en el muni-
cipio de La Victoria, Valle del Cauca, para ser identificado solo hasta el afio 2011.
También se conoce que ante su desaparicion sus familiares iniciaron gestiones para
localizarlo, sin que las mismas rindieran frutos.

Muchas de las desapariciones perpetradas por agentes del Estado han ocurrido en
el contexto de detenciones arbitrarias. Asi ocurrio por ejemplo en el caso de Mar-
co Aurelio Andrade®¢ quien fue aprehendido por efectivos del Ejército Nacional
cuando se disponia a votar en las elecciones presidenciales de 1982 y fue llevado al
muelle de Puerto Berrio, donde estuvo retenido bajo vigilancia de aquellos. Luego
no se volvié a saber nada de él.

El modus operandi de las detenciones arbitrarias en ocasiones incluyé retenes mi-
litares. Asi ocurrio, por ejemplo, en el caso®” que se produjo el 11 de febrero de
1993, los campesinos José Arquimedes Beltran Bejarano, Alvaro Martinez y Fabidn
Sarmiento desaparecieron cerca de la ciudad de Villavicencio cuando se dirigian de
Villavicencio a Monfort (Meta), en un campero de servicio publico, en compania de
otros siete pasajeros. En un retén militar conjunto del Ejército y la Policia Nacional,
a la salida de Villavicencio, fueron detenidos por espacio de una hora para la prac-
tica de una requisa. Los militares se comunicaron teleféonicamente desde el retén
con el Batallén Alban (Villavicencio), con el fin de informar que en ese vehiculo se
transportaba el sefior Fidel Ortiz, campesino de la zona que habia sido catalogado
por la fuerza publica como “colaborador de la guerrilla”. El vehiculo fue perseguido
e interceptado, momento a partir del cual no se tuvo noticia de las tres personas.

¥4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Herndn Andrade
Rincon.

5 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 10 de mayo de 2018, exp. 54718, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

%6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M. P. Enrique Gil Botero.
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Un caso®® similar se produjo el 29 de octubre de 1996, entre las 8 y 9 de la noche, en
la bomba de gasolina del municipio de Taraza (Antioquia), ubicada sobre la troncal
de la carretera a la Costa, cuando Alberto Alejandro Aristizédbal SAnchez y Luis
Octavio Cano Tangarife fueron detenidos por miembros de la Policia Nacional y
obligados a ingresar a la patrulla asignada al Comando de Policia de Caceres (An-
tioquia) v trasladados al municipio ubicado a menos de tres kilémetros del casco
urbano de dicho ente territorial. A la fecha de la sentencia de segunda instancia, se
desconocia el paradero de los mencionados ciudadanos.

No obstante, muchas de las desapariciones no se han iniciado necesariamente con
detenciones arbitrarias, sino que en un principio pueden tener la apariencia de
legalidad en virtud de la alegada conducta de las personas detenidas o incluso en
el cumplimiento de atribuciones de orden publico. El Consejo de Estado, en la sen-
tencia de 29 de junio de 1995% | precisd que "las fuerzas armadas, en cumplimiento
de su mision deben ser particularmente cuidadosas para no abusar del poder, ga-
rantizar la seguridad de los ciudadanos dejando constancia de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de las retenciones o aprehensiones que tuviere que ejecutar,
asi como del acto de liberacion de los sujetos con iguales indicaciones”. Esta obser-
vacion fue hecha en el contexto de la responsabilidad administrativa del Estado por
la desaparicion forzada de Silver Ruenes Mejia, un joven que junto otros fueron
llevados en una supuesta batida del Ejército Nacional para reclutar a jévenes para
prestar el servicio militar en el municipio de Pelaya (Cesar) el dia 8 de marzo de
1991, sin que se volviera a saber de su paradero.

2.2.5. Responsabilidad estatal por hechos de terceros

En 6 sentencias®® , el Consejo de Estado declaré responsable al Estado por las des-
apariciones forzadas cometidas por otros actores (FARC, grupos paramilitares), ar-
gumentando una falla en el servicio, en tanto en todos los casos el Estado se encon-
traba -o debia estar- informado de los contextos de peligro en que las victimas se
encontraban, bien sea por la denuncia de amenazas o el conocimiento generalizado
de presencia de grupos armados en ciertas zonas del pais. En este sentido, la falta

%18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de mayo de 2013, exp. 25786, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

%1% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de junio de 1995, exp. 10203, M. P. Jesus Maria Carrillo
Ballesteros.
Betancourth; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 3 de marzo de 2014, exp. 47868, M. P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de febrero de 2016, exp.
36305, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de
noviembre de 2013, exp. 29764, M. P. Enrique Gil Botero; (Extracto 26) Consejo de Estado, Secciéon Tercera,
sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia de 01 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa Palacio.
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de accién estatal para la prevencion de estas desapariciones se categoriza como
negligencia y da cabida a una reparacién administrativa. Estas sentencias repre-
sentan el 26,27% de las providencias analizadas.

El Consejo de Estado ha dejado claro que la responsabilidad del Estado por hechos
de terceros, como son en la mayoria de los casos los grupos ilegales actores del con-
flicto armado, se compromete cuando sus agentes intervienen directamente va-
liéndose de su posicion institucional en complicidad para cometer las violaciones,
o cuando hay una falta de proteccién y cuidado en situaciones que se requieren.

Asi, cuando se trata de “danios sufridos por las victimas de hechos violentos come-
tidos por terceros, ha considerado la Sala que los mismos son imputables al Estado
cuando en la produccion del hecho intervino la administracién, a través de una ac-
cién u omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el
hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado’?! . Asi ocurrié
en el caso de la desaparicion de los sefiores Henry de Jesus Jiménez Arroyave, Ra-
moén Octavio Agudelo Castro, Alvaro de Jesus Carmona Franco, Luis Alfonso Pelaez
Vega, Miguel Angel Amariles Zapata, Darubin Cifuentes Sanchez y Luis Alfonso
Martinez Suarez®?? | el 14 de agosto de 1996, quienes se encontraban entre la via que
comunica los municipios de San Roque y Puerto Berrio (Antioquia). En este caso,
hombres armados pertenecientes a los grupos paramilitares se llevaron a los co-
merciantes sin nueva noticia de ellos. La operacion de los paramilitares en la zona
era tolerada y coordinada con la fuerza publica en la zona, “tanto asi que, segun las
declaraciones de los familiares de las victimas directas, un capitdn permitioé que se
llevara a cabo una reunion entre las familias y el grupo paramilitar del sector, al ser
ellos los sospechosos de haber perpetrado la desaparicién”? . En consecuencia, se
declard la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la omisién en el
cumplimiento de sus deberes convencionales y constitucionales relativos a proteger
o prevenir la afectaciéon de los derechos de las victimas dada su posicion de garante.

Tal tipo de complicidad se suele dar como una forma de tolerancia con las viola-
ciones, algunas veces comprobada en el explicito intercambio y relacién entre las
autoridades y grupos paramilitares, y otras veces materializada en la ausencia total
e intencionada de control y reaccion. La ausencia de respuesta ha estado en ciertas
ocasiones justificada en la insuficiencia de capacidad operativa de la Fuerza Publica
en una determinada zona o momento. Un ejemplo de esto ultimo es el caso del
sefior Luis Enrique Pérez Yépez®?* quien fue llevado de su finca por un grupo de

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 1 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio.

322 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de noviembre de 2013, exp. 29764, M. P. Enrique Gil
Botero.

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de noviembre de 2013, exp. 29764, M. P. Enrique Gil
Botero.

%24 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de marzo de 2014, exp. 47868, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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6 paramilitares, el 5 de julio de 2001 y nunca aparecié. Ese mismo dia se informé
a las autoridades policivas y militares sin que ninguna de ellas hubiere ejecutado
operativo alguno en procura del rescate de la victima. La fuerza publica en la época
adujo la insuficiencia de hombres para atender eficazmente el casco urbano y rural
sin sacrificar la seguridad del Municipio de San Juan de Nepomuceno.

No obstante, el Consejo de Estado establecié “‘que dicha desapariciéon fue tolerada
por las autoridades policiales y militares, pese a que se dio aviso, se denuncio y se
ofrecié informacion acerca de las circunstancias en las que sucedieron los hechos
por parte de la familia de Pérez Yepez" toda vez que se presentd la omision en la
adopcion de medidas para atender la situacion en tanto las autoridades policiales
v militares contaban "con medios razonables, suficientes y disponibles [se tiene en
cuenta que la Policia Nacional tenia la posibilidad de desplegar un operativo en el
casco urbano, o en las zonas rurales bajo su jurisdiccién para recolectar informa-
ciones tendientes a encontrar o conocer el paradero de Luis Enrique, asi como el
Ejército tenia a 35 hombres de un grupo contraguerrilla que podia haber desple-
gado para realizar las operaciones de reglamento y control que permitieran con-
tar con elementos e informaciones acerca del paradero del Luis Enrique], no los
empled en su oportunidad, en todo su alcance y con el objetivo, final, de lograr la
proteccion de los derechos vy libertades de la victima Luis Enrique Pérez Yepez"

En otras ocasiones, la ausencia de respuesta se ha justificado como la falta de cono-
cimiento por parte de las autoridades de la operatividad de un grupo armado en su
jurisdiccion. Asi ocurrio frente al caso producido el 3 de diciembre del afio 2000,
cuando el sefior Cristébal Garcia Martinez fue desaparecido forzosamente de una
finca en zona rural del municipio de Barrancabermeja. Pese a que en el proceso
el Ejército Nacional y la Policia Nacional con jurisdiccion en el area del Magdale-
na Medio certificaron no tener conocimiento de que en los meses de noviembre y
diciembre de 2000 se hubiese realizado incursion alguna en esa region por parte
de grupos armados al margen de la ley, el Consejo de Estado establecié que era de
conocimiento publico que en la zona habia presencia de grupos paramilitares, por
lo cual quedé “acreditado que el Estado conocia de los actos cometidos por grupos
al margen de la ley contra la poblacién civil para la época de los hechos y que no
existe prueba en el plenario de que el Estado haya tomado medidas o acciones con-
ducentes a proteger la vida e integridad personal de los pobladores de la region, la
Sala considera que debe atribuirse responsabilidad a la demandada por omisién de
las obligaciones legales y constitucionales que le eran exigibles”s? .

%25 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, exp. 48529, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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En este sentido, el Consejo de Estado ha hablado del deber de anticipacion por parte
del Estado®*, que “‘comprende todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los Derechos Huma-
nos y que aseguren el cumplimiento de los mandatos de proteccion derivados del
Derecho Internacional Humanitario aplicables al conflicto armado interno, espe-
cialmente cuando se trata de resguardar a la poblacién civil en el respeto de sus
bienes e intereses, esencialmente la debida garantia de la libertad personal, la vida,
la integridad personal, la personalidad juridica, la dignidad humana y el derecho de
propiedad sobre los bienes™?” .

El deber de anticipacion estd acorde con la extensién de las obligaciones del conjun-
todel Estado para hacer frente a la desaparicion forzada. En efecto, la Seccion Terce-
raen la sentencia de 11 de febrero de 2009°%® consideré que "la desaparicion forzada
supone el desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado para garan-
tizar los derechos reconocidos en la Convencion, pues es a €l a quien le corresponde
ejercer conductas positivas y negativas dirigidas a respetar y garantizar la libertad y
la vida de los ciudadanos, y otros derechos del mismo linaje”.

De este modo, el Consejo de Estado ha dejado claro que “no se trata de imponer a la
fuerza publica una obligacion de resultado frente acciones ilegales de terceros, de
modo tal que se le exija un control y neutralizacién absolutos de cada ataque contra
la poblacién civil, sino la obligacién de emprender todas las acciones posibles dentro
del marco de la ley, es decir, la optimizacion de los recursos institucionales dirigidos
a brindar una proteccién idénea y eficaz”? .

Asimismo, la responsabilidad del Estado por hechos ejecutados por terceros tam-
bién se da “cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado pro-
teccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las espe-
ciales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizdé ninguna actuacion dirigida a su proteccion”° . Asi ha sido constatado que
ocurre en zonas bajo el dominio paramilitar, en casos como el mencionado sobre
mision médica en el Casanare. En el caso se prob¢ la falla del servicio por el hecho
evidente de la situacién de vulnerabilidad en que se encontraba el personal médico
de la zona de Monterrey (Casanare), “a causa de las conductas criminales de los pa-
ramilitares, ante lo cual el aparato estatal permanecio inerte y a la espera de nuevos

326 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 19 de agosto de 2011, exp. 20.227, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; sentencia de 31 de agosto de 2011, exp. 19.195, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de marzo de 2014, exp. 47868, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

328 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16337, M. P. Myriam Guerrero de
Escobar.

%27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

30 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 1 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio.
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actos violentos de terceros, en el marco del cual fue menoscabada la vida de varios
profesionales de la salud, entre ellos, la del sefior Henry Calixto” %! .

Lo anterior también ha ocurrido frente a politicos que, aun sin haber requerido
la proteccion explicitamente, por el contexto de violaciones y ataques han debido
tener un mecanismo para evitar la concrecion del dafio. Asi ocurrié en casos como
el producido el 16 de abril de 1993 en contra del sefior Julio Serrano Patifio®? , mi-
litante de la UP, exconcejal, exalcalde y tesorero del municipio de Mesetas (Meta),
quien fue desaparecido de manera forzada en la via que conduce de Villavicencio
a Mesetas. Pese a que se formularon denuncias por la desaparicion del sefior Julio
Serrano Patifio, nunca fue hallado. La desaparicién del sefior Julio Serrano Padilla
resultd atribuible al Estado por no haberle brindado a la victima la proteccién que
demandaba, aunque no la hubiera requerido expresamente, en tanto se trataba de
un servidor publico ampliamente conocido en la region donde se produjo el hecho,
por haber desempenado los cargos de concejal y alcalde, elegido por la organiza-
cién politica Unidn Patridtica, cuyos miembros eran para ese momento y desde
hacia varios anos, victimas de hechos violentos y exterminio sistematico, circuns-
tancia que generaba para el Estado la obligacion constitucional de brindarle pro-
teccién, la cual se omitié y que de haberse cumplido eficazmente hubiera podido
interrumpir el proceso causal generador del dario. Concluyd que la responsabilidad
del Estado resulta aiin mayor si se tiene en cuenta que el municipio de Mesetas le
asigné un arma de fuego para su defensa; empero, dias previos a los hechos, auto-
ridades militares lo privaron de ese instrumento, lo cual “facilitdé su desaparicién’,
concluyo el Consejo de Estado.

Lo propio ocurrié en el caso®® de la desaparicion forzada de Rafael Hernan San-
chez Pinillos, Personero municipal de Planadas (Tolima), quien fue llevado el 21
de agosto de 1995 por miembros de la guerrilla de las FARC, que tiempo atras ve-
nia amenazando la vida del servidor publico. Rafael Hernan Sanchez Pinillos pidié
proteccion a la Policia local que se encontraba acantonada en el municipio de Pla-
nadas, y de igual manera al alcalde, en su calidad de jefe de la Policia local, pero en
pocas ocasiones le fue asignado un agente de la policia. Dias antes de su secuestro el
personero sin proteccion alguna a pesar de haberla solicitado insistentemente, in-
tervino en la Inspeccion de Gaitana en una diligencia de levantamiento del cadaver
del presunto guerrillero Jimmy Capera. En este caso, la Sala encontré que “si bien
no se demostré en el proceso que el Dr. Sdnchez Pinillos hubiese solicitado protec-

*1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

%2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 1 de abril de 2009, exp. 16836, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio.

33 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de febrero de 2016, exp. 36305, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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cion al Estado de manera oficial, lo cierto es que las entidades gubernamentales
como la Procuraduria y la Direcciéon Nacional UNASES (conformada por érganos
de seguridad del Estado®“), eran conocedoras de que el funcionario se encontraba
en una lista de personas del municipio de Planadas cuya vida corria peligro y por lo
tanto, en el ejercicio de sus deberes legales debieron tomar las medidas que fueran
necesarias para preservar sus derechos, hecho que se ve agravado por ser este ente
territorial considerado como zona roja de orden publico, incrementandose asi el
deber de proteccion y seguridad del Estado respecto de sus funcionarios”. De este
modo, concluyd que “por la negligencia en que incurrié el ente demandado, la li-
bertad vy la vida del Dr. Rafael Hernan Sanchez Pinillos se vieron vulnerados al ser
desaparecido forzosamente por personas desconocidas, pese a tenerse conocimien-
to de las amenazas contra su vida”.

2.2.6. Impunidad y busqueda

El Consejo de Estado ha establecido que en casos de desaparicion forzada el Estado
estd en el deber de abstenerse de generar riesgos o actos que constituyan dicha vio-
lacién, ademaés del “deber de devolver a la persona al seno de la sociedad, o devolver
el cadaver y sancionar a los responsables del delito”* . Como quedd dicho atras en
este documento, la responsabilidad estatal en casos de desaparicion forzada abarca
el deber de busqueda del Estado, el cual debe ser asumido “‘como un deber juridico
propio, sin embargo, suele suceder que en estos casos, la inactividad probatoria
por parte de la administracion lleva a la ocultacién de la verdad, porque la practica
de las desapariciones ha implicado con frecuencia la ejecucién de los detenidos,
seguida del ocultamiento de los cadaveres con lo cual queda borrada toda huella
material del crimen privilegiando la impunidad absoluta del ilicito, y por esa razéon
dicha inactividad constituye también un indicio en contra de la administracion”* .

Los casos contencioso administrativos dan muestra de la carga onerosa para las
victimas que no solo ven vulnerados sus derechos, sino que tienen que asumir
riesgos para la busqueda con escasos resultados, por demas estableciendo que ‘el
desenvolvimiento del proyecto de vida propio de familiares y allegados termina
restringido de manera extrema: todo su universo comienza a girar alrededor de
comMo recuperar viva o muerta a la persona desaparecida, con lo que sobreviene el
recorte de importantes aspectos de la vida y del desarrollo en el ambito personal
-sfquico, fisico, emocional, cognitivo, intelectual y afectivo-, social, politico y cultu-

4 Articulo 27, Ley 40 de 1993.

35 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de noviembre de 2002, expediente 12812, M. P. Ricardo
Hoyos Duque.

%% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, expediente 16337, M. P. Myriam
Guerrero de Escobar.
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ral, tan sélo para mencionar los principales aspectos™” . En ese contexto se analiza
la responsabilidad del Estado en cuanto a:

« Desidia y falta de colaboracién efectiva: en algunos casos los familiares em-
prendieron la busqueda en las instituciones oficiales sin ninguna noticia ni co-
laboracién efectiva por parte de las autoridades, como ocurrié en el mencionado
caso de Leiver Jesus Castillo quien fue desaparecido en un operativo policial,
frente a lo cual su madre declaré en los procesos: “Como a las tres de la tarde me
enteré de que mi hijo Leiver Jesus Castillo estaba desaparecido y como a las siete
de la noche fui al distrito de Policia de la Granja, el dia lunes desde las diez de la
marana fui a la carcel nacional, no se encontraba, fui al comando de la Policia,
tampoco estaba, vine a la Sijin y tampoco estaba, fui al DAS no me dieron razén
de él, regresé a mi casa como a las cinco de la tarde, pero como yo me habia ente-
rado de que a mi hijo lo habia sacado la Policia de la casa de la sefiora CARMEN
CUADRO, el mismo dia domingo en la noche fui donde ella, y le pregunté que
porque (sic) me habia hecho poner preso a mi hijo y me dijo no, se lo llevaron
dos Policias (sic), porque él estaba en mi recAmara y le eché la Policia y de ahi me
fui enseguida, y ya el dia martes 22 de agosto del presente ario, como a las doce
del dia me di cuenta de la muerte de Leiver Castillo mi hijo, porque por radio
pasaron la noticia de que habian encontrado un N.N. que vestia jeans azul botas
negras marca fila, medias negras y cuando escuchamos esa noticia fuimos hasta
Cereté pero cuando llegamos ya estaba enterrado, pero por las prendas de vestir
lo reconocimos™®

o Obstaculizacion de la busqueda y maniobras fraudulentas para ocultar la ver-
dad v la recuperacion de los cuerpos: en otros casos, no solo se presenta una
desidia en la busqueda, sino que, conforme lo ha establecido el propio Consejo
de Estado, se han comprobado actuaciones que abiertamente obstaculizaron la
busqueda. Asi, en el caso de la desaparicion de Luis Fernando Lalinde®” el tri-
bunal establecié que “se comprobd que personal perteneciente al Ejército Na-
cional, en lugar de facilitar el hallazgo de los restos, obstaculizé la busqueda
emprendida por sus familiares e hizo caso omiso de las multiples solicitudes di-
rigidas al gobierno nacional por la familia Lalinde®*”,

%7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

38 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2002, expediente 13922, M. P. German
Rodriguez Villamizar.

%7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

%40 Cfr. E1 15 de diciembre de 1984 Fabiola Lalinde eleva denuncia por la desaparicién de su hijo Luis Fernando
Lalinde ante el Juzgado 13 de Instruccién Criminal de Medellin. Expediente cuaderno 4 a folio 1. Mediante
oficio fechado el 22 de octubre de 1984, dirigido al Procurador Regional de Manizales Caldas la familia Lalinde
pone en conocimiento de ese despacho la desaparicién de su hijo Luis Fernando. (Expediente, cuaderno 4
a folios 6-7). E1 4 de enero de 1985 Jorge Ivan Lalinde eleva denuncia sobre la desaparicién de su hermano
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Intimidacion y amenazas en la bisqueda: en otros casos se documentaron
abiertas intimidaciones a las personas que estaban buscando como ocurrié en
el caso de la desaparicion forzada a la que fueron sometidos Henry de Jesus
Jiménez Arroyave; Ramon Octavio Agudelo Castro; Alvaro de Jesuis Carmo-
na Franco; Luis Alfonso Peldez Vega; Miguel Angel Amariles Zapata; Darubin
Cifuentes Sanchez y Luis Alfonso Martinez Suarez, en hechos ocurridos el 14
de agosto de 1996, cuando se desplazaban en vehiculo particular del Municipio
de Puerto Berrio al de San Roque a manos de grupos paramilitares que actua-
ban con el apoyo de integrantes de la fuerza publica en la zona®" . Ante esto,
los familiares emprendieron su busqueda y formularon las correspondientes
denuncias ante organismos del Estado y organismos de Derechos Humanos.
Se trasladaron con el capitan hacia el corregimiento de Cristales del municipio
de San Roque que estaba bajo el dominio de una base fija paramilitar ubicada
en la misma cancha deportiva del corregimiento. “Este militar ante el control
del grupo armado hizo una sefial para que les permitieran el ingreso a la zona,
informandoles que se encontraba acompanado de los familiares de los desapa-
recidos de San Roque”. Después de esperar, “mientras el capitan se reunia en
una vivienda cercana con quien comandaba este grupo’, la hicieron acercarse a
donde estaba el comandante del grupo donde fueron interrogadas, manifestan-
do que “la ley v el lema de nosotros es no dejar testigos” y que estaban muertos
por ser colaboradores de la guerrilla, insistiéndoles que no buscaran mas y que
no acudieran a ninguna autoridad.

ante el Juzgado 13 de Instruccion Criminal de Medellin (Expediente, cuaderno 4 a folios 8-9). Ademas, la
sefiora Lalinde de Lalinde entroé en contacto con El Procurador General de la Nacion quien para la época era
el sefor Carlos Jiménez Gémez (Expediente, cuaderno 4 a folio42); con el Procurador Delegado para la las
Fuerzas Militares, sefior Nelson Mejia Henao (Expediente, cuaderno 4 a folio 43); con el Director Nacional
de Instruccién Criminal, sefior Antonio Duque Alvarez. No obstante, todos los esfuerzos e incluso pese a
lo dispuesto por la Resoluciéon 24/87 emitida el 22 de septiembre de 1987, el 28 de julio de 1989 la sefiora
Lalinde de Lalinde se dirige nuevamente al Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, sefior Emilio
Aljure Nasser, para indicarle, entre otras lo siguiente: “(...) En el estado actual de la investigacién, con Auto de
fecha 10 de julio de 1989 el Procurador Delegado para las Fuerzas Militares, doctor Manuel Salvador Betancur
M., invocando razones de seguridad Nacional, no amparadas [por] ni ajustadas a ninguna ley expresa, en
nuestro derecho interno le ha impedido a la familia conocer el informe disciplinario, atentando asi contra los
mds elementales derechos inherentes al ser humano, desconociendo asi fundamentales normas del derecho
internacional y nacional y consagrando el expediente del fallo secreto. // 1a tltima solicitud fue realizada el 25
de julio de 1989, reiterando la solicitud de copias del informe disciplinario, copias contentivas de la resolucion
No. 272 del 22 de julio de 1988 folios 250 a 262 y Resolucién No. 298 del 6 de septiembre de 1988 folios 270 a
282y 323 a 327.// Sin embargo ningun ser humano puede ser conculcado a conformarse y deseamos saber
cudl fue el destino de nuestro ser querido. Y por lo tanto solicitamos de usted (es) dirigirse de la manera mas
pronta posible a la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares, doctor Manuel Salvador Betancur M.,
Bogota, Colombia, solicitandose conocer la claridad referente al hecho en cuestion (...) De esta manera los
familiares de Luis Fernando Lalinde, agradecemos a usted (es) todo esfuerzo humano que de manera tan seria
y responsable podamos realizar para que la Impunidad no sea el curso general para la muerte del pais, y que
de ésta manera sea la vida la edificadora de la tan anhelada paz vy justicia”.

%41 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 21 de noviembre de 2013, exp. 29764, M. P. Enrique Gil

Botero.
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o Silenciamiento generalizado y contexto de intimidacién: en el caso de la desapa-
ricion de Marco Aurelio Andrade®? cometida por miembros de Ejército Nacional
en Puerto Berrio (Antioquia) el 30 de mayo de 1982, la “situacion generalizada
de desapariciones forzadas en Puerto Berrio en la época” fue explicitada por uno
de los testimonios del proceso que dijo cologuialmente que en ese lugar “habia
una violencia la verraca, entonces si la gente abria la boca también se moria, en-
tonces debido a eso la gente se quedd callada”. En estos casos hay evidencias del
miedo generalizado que generaban las violaciones y de la dificultad de encontrar
informacion sobre la suerte o paradero de las personas en este contexto. En el
caso de la desaparicion de Henry Calixto, enfermero desaparecido el 4 de agosto
del 2003 cuando se encontraba a bordo de una ambulancia en mision médica a
manos de integrantes de las Autodefensas Campesinas del Casanare, el Consejo
de Estado “constaté que, en razén de la abundante presencia de estos delincuen-
tes en el lugar, no fue posible recolectar mas testimonios y pruebas encaminados
a esclarecer los hechos”. Este entre muchos otros casos en donde se establecio
el gran riesgo que se vivia en la zona y como esto facilitaba el ocultamiento de
informacion, asi como mayor riesgo en quienes emprendian la busqueda, como
sucedio con los familiares del entonces personero municipal de Planadas (Toli-
ma)**, Rafael Hernan Sanchez Pinillos, quien fue llevado el 21 de agosto de 1995
por el grupo armado al margen de la ley FARC. En dicho caso, los familiares “ini-
ciaron su busqueda en el municipio para recaudar informacién que les permitie-
ra dar con el paradero de su familiar, solicitando cita con los jefes guerrilleros y
paramilitares de la region. Recibiendo respuesta unicamente de parte del grupo
guerrillero de las FARC - EP quienes a través de escritos del 8 de septiembre de
1995 (F1. 43 C. 2) y del 10 de mayo de 1996 (Fls. 13 v 14 C. 1), manifestaron que no
tenian en su poder al Dr. Rafael Sdnchez”.

e Ausencia total de investigacion: de nuevo en el caso de la desaparicion del en-
fermero Henry Calixto Rey Morales*“, el Consejo de Estado sefiala que ‘en el
caso concreto, la Sala manifiesta con suma preocupaciéon que la Fiscalia General
de la Nacién haya decidido inhibirse de abrir formalmente instruccion para co-
nocer de la presunta conducta cometida por integrantes de las ‘Autodefensas
Campesinas del Casanare’ y que el CTI se haya conformado con constatar me-
diante un conciso oficio que la desaparicion de Henry Calixto fue atribuida a
dicho grupo paramilitar dirigido por el sefior Héctor Germéan Buitrago Parada,
alias ‘Martin Llanos’ y que de la posible ubicacion de su cuerpo daria razén José

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 15 de mayo de 2018, exp. 55425, M. P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

34 Consejo de Estado, Secccion Tercera, sentencia de 29 de febrero de 2016, exp. 36305, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

34 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 46567, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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Reinaldo Cardenas Vargas, alias ‘Coplero’ y Josué Dario Orjuela Gémez, alias
‘Solin’ "v. parr. 9.15" sin que hasta el momento se conozca la verdad de lo ocurri-
do "que no es un caso aislado de represalias de paramilitares" y, tal como sucedié
con otros casos en la misma regién "Geiner Antonio Munive Rodriguez, Cle-
mencia Daza Gil y el conductor Nairo Romero Chaparro”, implicé la existencia
de patrones sistematicos y generalizados en los que se enmarcaron violaciones
a los Derechos Humanos tales como torturas, desapariciones forzosas y ejecu-
ciones sumarias o arbitrarias, las cuales de no ser investigadas, sancionadas y
juzgadas por el Estado, constituyen hechos internacionalmente ilicitos por omi-
siones del poder judicial, y podran ser eventualmente objeto de conocimiento de
la justicia internacional”.

e Obstaculos y falta de independencia para el acceso a la justicia: ejemplo feha-
ciente de esto es la sentencia de 29 de junio de 1995%% | sobre la desaparicién
forzada de Silver Ruenes Mejia, un joven que junto con otros fue llevado en
una supuesta batida del Ejército Nacional para reclutar a jévenes para prestar el
servicio militar en el Municipio de Pelaya el dia 8 de marzo de 1991, sin que se
volviera a saber de su paradero®® . La desaparicién del joven se produjo después
de una denuncia que él mismo hizo contra un teniente ante la Personeria Mu-
nicipal de Pelaya por atropellos que el mencionado militar habia tenido contra el
joven cinco dias antes de los hechos de su desaparicién. El 8 de febrero de 1991,
el comando de la Quinta Brigada inicié una investigacion disciplinaria, la cual
culminé absteniéndose de llamar a responder disciplinariamente al oficial. Al
respecto, el Consejo de Estado concluyd que ‘el joven Silver Ruenes Mejia fue
desaparecido en extrafas circunstancias, mientras estaba bajo la proteccion del
teniente del Ejército Nacional sefior Antonio Alfonso Martinez, en las inme-
diaciones de la poblacién de Pelaya (Departamento del Cesar)” ¥ . Ante esto, el
Consejo de Estado advirtié, como fue anteriormente anotado, que “las Fuerzas
Armadas en el cumplimiento de su misién deben ser particularmente cuidado-
sas para no abusar del poder, garantizar la seguridad de los ciudadanos, dejando
constancia de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de las retenciones o
aprehensiones que tuviere que ejecutar, asi como del acto de liberacién de los
sujetos con iguales indicaciones” .

Con base en obstaculos como los descritos, el Consejo de Estado ha sostenido que
a los familiares “se les impide el acceso a la informacién sobre el paradero de la

34 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de junio de 1995, exp. 10203, M. P. Jesuis Maria Carrillo
Ballesteros.

34 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de junio de 1995, exp. 10203, M. P. Jesuis Maria Carrillo
Ballesteros.

%47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de junio de 1995, exp. 10203, M. P. Jesuis Maria Carrillo
Ballesteros.

348 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de junio de 1995, exp. 10203, M. P. Jesuis Maria Carrillo
Ballesteros.

146



VIOLACIONES RELEVANTES DE DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DIH EN EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

persona desaparecida”®’ | “se les obstruye el esfuerzo encaminado a investigar o a
reclamar lo sucedido, se frena y limita su desarrollo personal y social”**° . Como tal,
ha establecido que las conductas delictivas que comportan el delito de desaparicién
forzada “se ejecutan de manera sigilosa, mediante el ocultamiento de cualquier evi-
dencia que impida imputaciones directas sobre sus autores. Por el modo en que se
desarrollan los hechos, encubren, disfrazan y camuflan cualquiera de los elemen-
tos probatorios que pudieran comprometerlos™ .

La dificultad probatoria que conllevan las desapariciones es evidente, en tanto “es
claro que, en este tipo de delitos, no existen pruebas evidentes de las circunstancias
en las cuales ocurrieron los hechos y los implicados tampoco son facilmente iden-
tificados”®? . Al respecto, ha habido pronunciamiento en el estrado interamericano
en los siguientes términos:

El delito de desaparicion forzada se caracteriza por tener lugar de
manera clandestina y por la falta de informacion, lo que conlleva
gran dificultad probatoria para las victimas (...) En los casos en
que el Estado ha argumentado la falta de pruebas respecto a su
responsabilidad [la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha fijado] que el Estado en cumplimiento de buena fe de sus obli-
gaciones internacionales, proporcione la informacion necesaria,
pues es él quien tiene el control de los medios para aclarar los he-
chos ocurridos dentro de su territorio (...) y que cualquier intento
por poner la carga de la prueba en las victimas o sus familiares
se aparta de la obligacion senalada en el articulo 2° de la Con-
vencién Americana y en los articulos I b) y II de la convencién
Interamericana sobre Desaparicién Forzada®® .

De esta forma el Consejo de Estado, para establecer responsabilidad administra-
tiva, ha evitado exigir pruebas imposibles: “En tales ocurrencias se ha dicho que
exigir esa prueba directa equivaldria a pedir una prueba imposible por lo que
se hace necesario mediante un manejo inteligente, técnico y adecuado de los
demas elementos probatorios disponibles, procurar establecer desde el punto
de vista administrativo cual ha sido la participacion oficial en el hecho dafioso
correspondiente. Lo anterior con el objeto de que en casos como el examinado

349 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

30 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

%1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de mayo de 2013, exp. 25786, M. P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de febrero de 2013, exp. 22393, M. P. Enrique Gil Botero.

%% Cfr. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional , “La Desaparicién Forzada de Personas en el Sistema
Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos’, en CEJIL Gaceta, consultado el 30 de abril de 2012 en
el sitio web: www.acnur.org/biblioteca.
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se pueda establecer lo méas seguramente posible cual fue el destino de quienes
por una u otra razén se ven privados de su libertad por cuenta de organismos
estatales de seguridad y mas tarde aparecen lesionados o desaparecen para lue-
go encontrarlos como cadaveres, en muchos casos torturados. Innecesaria, y ar-
bitrariamente los jévenes fueron mantenidos privados de la libertad por parte
de la policia a sabiendas de que la causa de su retenciéon carecia de fundamento.
Tal comportamiento sin duda alguna resulta comprometedor para la Institucion
demandada”®*.

3. Desplazamiento forzado y exilio

La Constitucién Politica de 1991 reconoce el derecho de todos los colombianos a
circular libremente por el territorio nacional, circunstancia que, naturalmente, in-
volucra el derecho a escoger de manera voluntaria el lugar del territorio en el cual
cada persona decide domiciliarse, habitar, residenciarse o establecerse, de manera
temporal o con vocacién de permanencia.

Pese a la garantia constitucional, el desplazamiento forzado interno y, en menor
medida, el exilio, constituyen unos de los mas graves problemas generados por el
conflicto armado interno que afronta actualmente el Estado y la sociedad colom-
biana.

3.1. Analisis desde el Consejo de Estado

El ordenamiento juridico contempla diversas normas de caracter interno e inter-
nacional que buscan proteger los derechos humanos de los desplazados.

La Ley 387 de 1997, por medio de la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, y la atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacion
socioeconodmica de los desplazados internos por la violencia interna, en el articulo
1° define al desplazado como aquella persona que se ha visto forzada a migrar den-
tro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones:

e Conflicto armado interno.

e Disturbios y tensiones interiores.

354

En el mismo sentido, entre otras, sentencias de 28 de octubre de 1993, exp. 8551, M. P. Daniel Suarez
Hernandez y de 29 de junio de 1995, exp. 10203, M. P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
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» Violencia generalizada.
e Violaciones masivas de los derechos humanos.
o Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

» Otrascircunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar
o alteren drasticamente el orden publico.

De igual forma, el articulo 2° dispuso que el Estado era el principal responsable
de formular las politicas y adoptar las medidas necesarias para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencion, protecciéon, y consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia.

Esta ley fue reglamentada por el Decreto 2569 del 2000, cuyo articulo 4° cred el
Registro Unico de Poblacién Desplazada a cargo de la Red de Solidaridad Social,
con el propdsito de “identificar a la poblacién afectada por el desplazamiento y sus
caracteristicas y tiene como finalidad mantener informacién actualizada de la po-
blacion atendida y realizar el seguimiento de los servicios que el Estado presta a la
poblacion desplazada por la violencia”

A nivel internacional, se destaca el Protocolo II adicional a los Convenios de Gine-
bra®> que, en materia de desplazamiento forzado, prescribe:

Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asf lo exijan la
seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas.
Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas
las medidas posibles para que la poblacion civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, se-
guridad y alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio
territorio por razones relacionadas con el conflicto.

La Corte Constitucional, en sede de revision de acciones de tutela, ha generado
un importante cuerpo doctrinal en torno al tema. En la sentencia T-025 de 2004
se declaré la existencia de un “estado de cosas inconstitucional” en relacion con la
poblacion desplazada.

Lo anterior, debido “a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion

de los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un
lado, y el volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo

% Ratificado por la Ley 171 de 1994.
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de tales derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondien-
tes mandatos constitucionales y legales, de otro lado” .

El referido pronunciamiento jurisprudencial indic6 que el desplazamiento forzado
obedecia a un problema estructural que afectaba a toda la politica de atencién di-
seflada por el Estado y a sus distintos componentes, en razon a la insuficiencia de
recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional
para implementarla®” .

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado que en materia de desplazamiento
forzado debe examinarse la responsabilidad patrimonial y extracontractual del Es-
tado a la luz de alguno de los siguientes eventos®® :

i) La coaccion, esto es, que se traduzca en la imperiosa necesidad
del afectado de desplazarse de su lugar habitual de residencia;

ii) La existencia de cualquier tipo de amenaza o la concrecién de
la violacién de los derechos fundamentales; v,

iii) La existencia de hechos determinantes, tales como, el con-
flicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violen-
cia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, u otras cir-
cunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publico.

De igual forma, se ha precisado que pueden presentarse varias modalidades de des-
plazamiento forzado, a saber:

i) Desplazamiento de zona rural a zona rural;

ii) De zona rural a zona urbana;

iii) Interurbanos (cuando el individuo o grupo familiar es forza-
do a abandonar su residencia o actividad econdémica urbana y se
desplaza a otras dreas urbanas); e,

iv) Intraurbano, que ocurre cuando el individuo o grupo familiar
es desplazado a otra area dentro del mismo municipio o ciudad,
por alguna de las causas previstas en la ley®” .

3% Corte Constitucional, sentenciaT-025 de 2004, MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

%7 [bidem.

3% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia de 21 de febrero de 2011, exp. 31093, M. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp, 21473, M. P. Ruth
Stella Correa Palacio.
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3.1.1. Posicién de garante y desplazamiento forzado

La jurisprudencia administrativa ha advertido que los supuestos en los que se con-
creta la omision o inactividad del Estado frente al desplazamiento forzado pueden
sustentarse en la tesis de la posicion de garante®® | bajo dos modalidades:

(i) Responsabilidad subjetiva general:

Se ha considerado que la responsabilidad del Estado en este tipo de eventos no
surge de manera espontanea ni a titulo de una garantia omnimoda de los derechos
de los asociados, sino que se configura, en general, como un tipo de responsabili-
dad subjetiva por omision frente al incumplimiento de competencias en materia de
proteccion y seguridad de riesgos extraordinarios que atentan contra la integridad
fisica y la seguridad personal; se declara en la medida en que se acredite que el esta-
do de amenaza extraordinario era conocido por las autoridades y existian posibili-
dades razonables de impedir su materializacion, esto es, atendidas las posibilidades
de preverlo y de evitarlo®! . A titulo ilustrativo se presentan los siguientes casos:

En 2010%? | el Estado fue condenado por los perjuicios causados a 280 familias
campesinas que tenian sus viviendas en la Hacienda Bellacruz (Cesar) y que fueron
violentamente forzadas por un grupo paramilitar a abandonar sus predios el 14 de
febrero de 1996, luego de haber quemado y destruido sus viviendas y sus cultivos
y matado a sus animales.

A pesar de que el hecho danoso lo produjo un tercero, se concluyé que el dafio
antijuridico era imputable al Estado a titulo de falla del servicio por omisién (res-
ponsabilidad subjetiva), puesto que estando las autoridades publicas en posicion
de garante, Policia y Ejército nacionales, incumplieron con los deberes de protec-
cion y seguridad que les habian sido encomendados constitucionalmente, toda vez
que, previamente, habian tenido conocimiento de los constantes constrefiimientos
efectuados por los grupos paramilitares, sin que se hubieren adoptado las acciones
pertinentes para impedir que aquellos incurrieran en graves hechos de violencia.

En 2016%¢ | se declaré la responsabilidad administrativa de la Nacién - Ministerio
de Defensa - Policia y Ejército Nacional por los perjuicios causados a un civil, como
consecuencia del desplazamiento forzado de su propiedad ubicada en jurisdicciéon
de San Juan de Arama (departamento del Meta).

30 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2015, exp. 32485, M. P.
Olga Mélida Valle de De La Hoz.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 47370, M. P.
Ramiro Pazos Guerrero.

%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, exp. 18436, MP. Mauricio Fajardo
Goémez.

%3 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subseccion C, sentencia de 14 de marzo de 2016, exp. 40744, M. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Se probd que el 30 de marzo de 2000, miembros de un grupo subversivo hurtaron
gran cantidad de cabezas de ganado del predio que habitaba el actor, el cual colin-
daba con denominada “zona de despeje” decretada por el gobierno nacional dentro
de un proceso de paz con las FARC, que luego fracasé. Dias después, miembros del
grupo insurgente regresaron y hurtaron otros bienes y amenazaron al propietario.
Como resultado de tales amenazas, el afectado solicitd proteccion a las autoridades,
sin obtener respuesta alguna, por lo que se vio obligado a abandonar su domicilio.

Se considerdé que la inactividad estatal en no adoptar ninguna medida de seguridad
tendiente a prevenir o evitar la influencia del grupo armado en las zonas aledanas
ala zona de distension, genero responsabilidad publica a titulo de falla del servicio.
Ademas, se argumento que el Estado al autorizar la referida zona de despeje cred
un riesgo que finalmente se materializé en el resultado darioso padecido por los
desplazados®* .

(ii) Responsabilidad objetiva excepcional:

Sibien la tesis general en materia de desplazamiento forzado es un régimen de res-
ponsabilidad subjetiva por la omision de las autoridades publicas al no brindar una
debida proteccién a una poblacién amenazada por grupos violentos, situacién pre-
visible y resistibles, también en algunos casos se ha aplicado el régimen objetivo de
responsabilidad con fundamento en el titulo de imputacion del riesgo excepcional.

En efecto, en 2012%° se declaré la responsabilidad estatal por el desplazamiento
forzado que fueron victimas unos civiles, luego de los ataque guerrilleros contra
la Estacién de Policia del municipio de Cravo Norte (Arauca) los dias 13 de abril de
1998, 19 de abril de 1999, 8 de julio de 1999 y 16 de enero de 2000, por las FARC y
el ELN.

Se considerd que los danos causados a los desplazados tuvieron su origen en los
reiterados ataques guerrilleros contra de la Estacién de Policia y en su reacciéon
defensiva, que consistié no solo en el contraataque armado, sino en la instalacién
de barricadas y explosivos en sitios aledanios®® .

Se advirtié que aun cuando la accion violenta fue producida por terceros, que dio
lugar a la reaccion legitima de las autoridades y a su plan defensivo, lo cierto es que
los dafios antijuridicos resultaban imputables al Estado por corresponder a la con-

%64 '8 28~ En este orden de ideas, en el caso concreto, la inactividad de la demandada, plasmada en no haber
adoptado ninguna medida de seguridad tendiente a prevenir o evitar la influencia de los miembros del grupo
armado en las zonas aledanas a la entonces denominada zona de distension genera la responsabilidad de
la misma; es decir, el incumplimiento de sus deberes normativos, fue constitutivo de una generacion de un
riesgo juridicamente desaprobado, siendo este riesgo, y no otro diferente, el que finalmente se materializo
en el resultado danoso padecido por los demandantes.” Ibidem.

> Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp. 24250, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio.

%6 [bidem.
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crecién de un riesgo excepcional a que fueron sometidos los vecinos de instalacion
policial, por el solo hecho de ubicacién®” .

En relacion con el exilio, recientemente se declaré la responsabilidad del Estado,
especificamente a la Fiscalia General de la Nacién, a raiz del abandono forzado
del pais por parte de un fiscal sin rostro, con ocasién de su ejercicio judicial de
investigacion por el cual recibio serias amenazas de grupos paramilitares. Se con-
dend a pagar perjuicios morales vy a titulo de reparacién restaurativa se ordeno: i)
publicar la sentencia en la pagina web de la entidad; ii) pedir disculpas publicas; y
iii) enviar copia a la Comisién de la Verdad para lo de su competencia. Al respecto,
se considero:

En este caso la Sala encuentra acreditada la ocurrencia de un
dano que impacto de forma diferente a las tres personas exiliadas
y a quienes conformaban su nucleo afectivo mds cercano y se
quedaron sin ellos en Colombia. Carlos Bonilla Cifuentes, Mar-
ley Posada Montoya y Eliana Maria Bonilla Posada padecieron el
exilio; y los sefiores Martha Elena Cifuentes, Pedro Luis Bonilla,
Ofelia Montoya, y Oscar de Jesus Posada Lopez, por su parte, pa-
decieron lo que la doctrina y la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticiéon han llamado el
insilio, que en este caso consistid en quedarse atrapados en Co-
lombia viviendo una vida que quedo incompleta por la obligada
huida de sus seres queridos®® .

Otro caso reciente y relevante de condena estatal se produjo por el desplazamiento
forzado y masivo de los miembros de la comunidad indigena Embera Katio que
sucedio el 1° de diciembre de 2012 en Tadd (Choco), al considerarse que la fuerza
publica no cumplié con sus obligaciones de prevenir el desplazamiento y proteger a
esta comunidad étnica, frente a las acciones criminales de grupos armados ilegales.
Se reconocieron perjuicios morales y a bienes convencionalmente protegidos. Al
respecto se dijo:

La Sala encuentra probado el desconocimiento de la obligacién de
prevenir el desplazamiento del pueblo Embera Katio de Mondé
Mondocito. El Ejército debio tener en cuenta que el objetivo de la
prevencion no es obstaculizar la salida del peligro o de una situa-

%7 Ibidem.

%8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 17 de marzo de 2021, exp. 44198, M.P
Alberto Montana Plata. El comisionado Beristain comenta: ‘E/ insilio se refiere a los familiares afectados
por el exilio de sus familiares, pero que se quedaron aqui. Los dos tiempos de este tipo de confinamiento: los
que tuvieron que irse expulsados por el peligro de muerte, y los que se quedaron y tuvieron que vivir con
esa ausencia’ Beristain, Carlos Martin, “Los dos tiempos, Eduardo v el insilio”, https://comisiondelaverdad.
co/actualidad/blogs/los-dos-tiempos-eduardo-y-el-insilio (1/06/2021)
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cion intolerable, ni debe confundirse con esfuerzos para obstruir
la huida de poblaciones amenazadas. Debié valorar que comuni-
dades de ese resguardo, como se explico, recurrieron a la “huida
como estrategia de proteccion frente a los efectos del conflicto
armado”. Nadie demandaba en su momento que el Ejército detu-
viera el desplazamiento, sino que cumpliera su obligaciéon de “ges-
tionar(lo) para que las comunidades (pudieran) tener el maximo
control sobre él y sus consecuencias”. Ese era el contenido espe-
cifico de la obligacién de prevencién para ese momento, respecto
de esas comunidades.

En todo caso, el pueblo de Mondd Mondocito ya llevaba confi-
nado muchos anos cuando recurrié a la huida como una via de
autoproteccion. Su prolongado confinamiento, asumido como es-
trategia de resistencia, no podria ahora neutralizar la evidencia
de la barbarie vy el terror al que estaban sometidos. La decision
de migrar estuvo latente durante anos, a la vista del Ejército y
los demas actores del conflicto, por lo que no podrian utilizarlo
ahora para negar su condiciéon de pueblo en permanente riesgo
de desplazamiento.

El pueblo Embera resistid a su propio riesgo de expulsion con
base en criterios identitarios dificiles de explicar en términos de
seguridad personal, o de seguridad militar. El momento de huir
dependié del cumulo inasumible de impactos que superaron el
“umbral de tolerancia a las violaciones de los derechos humanos
y las infracciones al DIH". Por eso, desplazarse supuso renunciar
a su territorio, a sus medios vida, y a la conexion con sus ciclos
de reproduccion identitaria, a cambio de una ultima oportunidad
para su nuda supervivencia®” .

3.1.2. El problema probatorio

Respecto de la valoracion probatoria en este tipo de eventos, el Consejo de Estado
ha sefialado que esta debe realizarse con especial cuidado, puesto que conlleva una
dificultad mayor que otros casos, en razon a sus particularidades y caracteristicas.
Se ha sefialado que no es facil la recaudacién de pruebas tendientes a probar la
condicién en la que se encontraban los afectados en sus lugares de residencia y/o
trabajo, toda vez que las circunstancias que los forzaron a huir vienen precedidas
de episodios de violencia, intimidacion, maltrato fisico y sicolégico, hasta llegar a la
violacién grave de derechos humanos®° .

%7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subsecciéon B, sentencia del 2 de junio de 2021, exp. 27001-23-33-003-
2014-00046-01 (AG), M.P Alberto Montana Plata.

70 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia de 19 de noviembre de 2012, exp. 21417, M. P.
Enrique Gil Botero.
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En ese orden, la rigurosidad probatoria debe ceder ante las circunstancias particu-
lares, especiales y unicas de estos casos, y por tal razén, la prueba indiciaria cobra
una gran importancia. Ademas, el reconocimiento de la calidad de desplazados por
las autoridades locales permite constituir un indicio de prueba en orden a acreditar
su condicion de poseedores de bienes materiales® .

Por ultimo, en relacion con la indemnizacién por concepto de perjuicios morales,
la jurisprudencia ha expresado que constituye un hecho notorio que el desplaza-
miento forzado produce dafio moral a quienes lo padecen, por lo tanto no es nece-
sario acreditar el dolor, la angustia y la desolacion que sufren quienes se ven obli-
gados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o asiento de su actividad
econémica®?.

3.2. Andlisis de la Comision de la Verdad

Esta parte se elabora a raiz de un andlisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre el tema de la responsabilidad administrativa relacionada con desplazamiento
forzado, en base a 29 sentencias emitidas por el Consejo de Estado en donde se toma-
ron decisiones referentes a la responsabilidad estatal en sede de reparacién directa
y con ocasion de una accion de grupo. Las sentencias analizadas fueron proferidas
desde el afio 2007 hasta 2018, por hechos cometidos entre 1996 y 2009%% | en los que
se identificaron 40 victimas que se presentaron en Antioquia: 4¥“ ; Arauca: 9°7° ;

St Ibidem.

%72 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de enero de 2006, exp. 25000232600020010021301
(AG), M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

S78 En 1996 (3); 1998 (7); 1999 (5); 2000 (3); 2001 (5); 2002 (3); 2003 (1); 2005 (1); 2009 (1).

%74 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 26 de abril de 2018, exp. 39313, M. P. Maria Adriana
Marin; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de marzo de 2018, exp. 42791, M. P. Danilo
Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 44987,
M. P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 5 de diciembre de 2016, exp.
39977, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo.

%75 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp. 21946, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp. 23774, M. P. Ruth Stella
Correa Palacio; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 01 de junio de 2017, exp. 34707, M. P.
Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp. 23778,
M. P. Ruth Stella Correa Palacio; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2012, exp.
25567, M. P. Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 21 de marzo de
2012, exp. 24250, M. P. Ruth Stella Correa Palacio; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 15 de
octubre de 2015, exp. 35194, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia
de 18 de febrero de 2010, exp. 18436, M. P. Mauricio Fajardo Gomez; Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia de 18 de julio de 2012, exp. 23594, M. P. Olga Valle de De la Hoz.
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Cauca 4°¢; Cesar: 2% ; Cundinamarca: 1°8 ; Huila: 1%7 ; Meta: 3%°; Narino: 1% ;
Norte de Santander: 1°%%; Valle del Cauca: 3% ; Multiples departamentos: 1% -en
tanto el demandante fue victima de desplazamiento en varias ocasiones, los he-
chos tuvieron lugar en distintos lugares-.

El desplazamiento forzado ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo de
Estado como “una situacién factica como consecuencia de la cual se produce un
desarraigo producto de la violencia generalizada”® . La jurisprudencia de esta Cor-
poracion en aplicacion de la normativa vigente sobre desplazamiento ha estable-
cido que tal condicion “implica que la persona (o personas) se ven obligadas forzo-
samente a migrar, a desarraigarse del lugar en donde tenia afincada su residencia
o el lugar habitual de su actividad profesional, productiva o econémica, ante las
amenazas a su vida, integridad fisica, libertad personal, dignidad, como consecuen-
cia del conflicto armado interno, de la violencia generalizada, de la vulneracién
masiva, continuada y sistematica de los Derechos Humanos, de la infraccion al
Derecho Internacional Humanitario, o de toda aquella circunstancia que altere,
modifique o quiebre radicalmente el orden publico™ .

376 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de mayo de 2014, exp. 31264, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 3 de mayo de 2013, exp. 28192, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 15 de agosto de 2007, exp. 00385-01 (AG),
M. P. Mauricio Fajardo Gémez.

377 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de noviembre de 2012, exp. 21417B, M. P. Enrique Gil
Botero; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de octubre de 2014, exp. 36682, M. P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

%78 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 2 de octubre de 2015, exp. 33977, M. P. Hernan Andrade
Rincon.

%77 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 13 de diciembre de 2017, exp. 42187, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

%0 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de septiembre de 2015, exp. 32180, M. P. Danilo Rojas
Betancourth; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de mayo de 2013, exp. 32274, M. P. Danilo
Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 27 de abril de 2016, exp. 34545, M. P.
Hernan Andrade Rincon.

%! Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de mayo de 2015, exp. 35913, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

%2 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 26 de febrero de 2014, exp. 47437, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

%3 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 47370, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2015, exp. 48392, M. P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de julio de 2017, exp.
43637, M. P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.

%4 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de 12 de febrero de 2014, exp. 34440, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

%5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de febrero del 2011, exp. 31093, M. P. Jaime Orlando
Santofimio. Posicién que se retoma de las sentencias proferidas por la Subseccion C de 21 de febrero de 2011,
expediente: 31093; 34440 y 32476, ambas de 12 de febrero de 2014 y sentencia de 20 de octubre de 2014,
exp. 36682, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

3¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de febrero del 2011, exp. 31093, M. P. Jaime Orlando
Santofimio.
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El desplazamiento genera una violacion de una multiplicidad de derechos que se
prolonga en el tiempo, al menos, a lo largo del desplazamiento y que tiene conse-
cuencias en la vida de las personas que han llevado al Consejo de Estado a tener
por sentado que quienes lo padecen sufren dafios morales, segin lo cual: “No es
necesario acreditar el dolor, la angustia y la desolacién que sufren quienes se ven
obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o asiento de su acti-
vidad econdémica, abandonando todo cuanto poseen, como Unica alternativa para
salvar sus vidas, conservar su integridad fisica o su libertad, sufriendo todo tipo de
carencias y sin la certeza del retorno, pero si de ver ain mas menguada su precaria
condicion econdmica, social y cultural. Quienes se desplazan forzadamente experi-
mentan, sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracion multiple, masi-
vay continua de los derechos fundamentales, como lo ha sefialado reiteradamente
la Corte Constitucional™®728  “En efecto, cuando una persona es atacada y perse-

%7 Sentencia de 15 de agosto de 2007, exp. AG-25000232700020020004-01, M. P. Ruth Stella Correa Palacio.
En el mismo sentido, sentencia de 26 de enero de 2006, exp. 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG)B, de la
misma ponente.

%8 “Entre los derechos constitucionales fundamentales que resultan amenazados o vulnerados por las
situaciones de desplazamiento forzoso, la jurisprudencia de esta Corte ha senalado los siguientes. “1.
El derecho a la vida en condiciones de dignidad dadas (i) las circunstancias infrahumanas asociadas a
su movilizacién y a su permanencia en el lugar provisional de llegada, v (ii) los frecuentes riesgos que
amenazan directamente su supervivencia. ‘2. Los derechos de los nifios y de las nifas, asi como los de
las mujeres cabeza de familia; de quienes padecen alguna limitacién fisica o psiquica; de las personas
adultas mayores. “3. El derecho a escoger su lugar de domicilio, en la medida en que para huir del riesgo
que pesa sobre su vida e integridad personal, los desplazados se ven forzados a escapar de su sitio
habitual de residencia vy trabajo. “4. Los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de
expresiéon y de asociacion, ‘dado el ambiente intimidatorio que precede a los desplazamientos” Las
consecuencias que dichas migraciones surten sobre la materializacion de los proyectos de vida de los
afectados, que necesariamente deberan acoplarse a sus nuevas circunstancias de desposeimiento. “5. Por
las caracteristicas propias del desplazamiento, quienes lo sufren ven sus derechos econémicos, sociales
y culturales fuertemente afectados. “6. En no pocos casos, el desplazamiento implica una dispersion de
las familias afectadas, lesionando asi el derecho de sus miembros a la unidad familiar y a la proteccion
integral de la familia. “7. El derecho a la salud no sélo porque el acceso de las personas desplazadas a los
servicios esenciales de salud se ve sustancialmente dificultado por el hecho de su desplazamiento, sino
porque las deplorables condiciones de vida que se ven forzados a aceptar tienen un altisimo potencial para
minar su estado de salud o agravar sus enfermedades, heridas o afecciones preexistentes. “8. El derecho
a la integridad personal que resulta amenazado tanto por los riesgos que se ciernen sobre la salud de las
personas desplazadas, como por el alto riesgo de ataques al que estan expuestos por su condiciéon misma
de desposeimiento. El derecho a la seguridad personal puesto que el desplazamiento conlleva riesgos
especificos, individualizables, concretos, presentes, importantes, serios, claros y discernibles, excepcionales
y desproporcionados para varios derechos fundamentales de las personas afectadas. “9. La libertad de
circulacion por el territorio nacional y el derecho a permanecer en el sitio escogido para vivir, puesto que
la definicién misma de desplazamiento forzado presupone el caracter no voluntario de la migracién a otro
punto geografico para alli establecer un nuevo lugar de residencia. “10. El derecho al trabajo y la libertad
de escoger profesion u oficio, especialmente en el caso de los agricultores que se ven forzados a migrar a
las ciudades vy, en consecuencia, abandonar sus actividades habituales. “11. El derecho a una alimentacion
minima, que resulta insatisfecho en un gran nimero de casos por los altisimos niveles de pobreza extrema
a los que llegan numerosas personas desplazadas, que les impiden satisfacer sus necesidades biologicas
mas esenciales y repercuten, por ende, sobre el disfrute cabal de todos sus demas derechos fundamentales,
en particular sobre los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud. Ello es especialmente grave
cuando el afectado es un menor de edad. “12. El derecho a la educacién, en particular el de la nifiez que
sufre un desplazamiento forzado y se ha visto obligada, por ende, a interrumpir su proceso de formacion.
“13. El derecho a una vivienda digna puesto que las personas en condiciones de desplazamiento tienen que
abandonar sus propios hogares o lugares habituales de residencia y someterse a condiciones inapropiadas
de alojamiento en los lugares hacia donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen que vivir
a la intemperie. “14. El derecho a la paz, cuyo nucleo esencial abarca la garantia personal de no sufrir, en
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guida, es apenas natural que estd constrefnida a abandonar subitamente el lugar
que escogio libremente para residir, donde construyo su proyecto de vida mediante
la creacion de lazos afectuosos con sus seres queridos, asi como de desarrollo pro-
fesional y social, por lo que es natural que quien padece dicho flagelo experimenta
un sentimiento de frustracion, impotencia e inseguridad que le genera un grave
perjuicio moral que justifica el reconocimiento de una indemnizacion”® .

El desplazamiento forzado, en conocimiento del Consejo de Estado, se inicia en
conexion con otra serie de violaciones producidas con ocasion del conflicto armado
que son hechos que infunden terror en la poblacién victima como las amenazas,
los enfrentamientos armados o, incluso, las detenciones ilegales: “la coaccion fisica
o psicoldgica traducida en la obligacion de desplazarse del lugar que eligio libre-
mente como su lugar de residencia habitual o asiento de desarrollo de su actividad
econdmica [y...] la existencia de amenazas extraordinarias -siguiendo lo dicho por
la Corte Constitucional- o la vulneracion de los derechos fundamentales -vida, in-
tegridad fisica, seguridad y libertad personal”* .

Con esto, el Consejo de Estado ha concluido que las causas del desplazamiento
forzado son “multiples, diversas y concurrentes y pueden devenir de la actuacién
legitima o ilegitima del Estado™*, siguiendo la jurisprudencia constitucional se-
gun la cual el desplazamiento puede derivarse tanto de la accion directa de grupos
armados al margen de la ley, como también de una accién legitima o ilegitima del
Estado.

También ha aclarado que el conflicto armado interno es un hecho determinante
de los desplazamientos®?. En 22°% sentencias, el Consejo de Estado declaro res-

lo posible, los efectos de la guerra, y mucho menos cuando el conflicto desborda los cauces trazados por
el Derecho Internacional Humanitario, en particular la prohibicion de dirigir ataques contra la poblacion
civil. “15. El derecho a la personalidad juridica, puesto que por el hecho del desplazamiento la pérdida de los
documentos de identidad dificulta su registro como desplazados y el acceso a las distintas ayudas, asi como
la identificacién de los representantes legales, cuando se trata de nifios y nifias que son separados (as) de sus
familias.” Corte Constitucional, sentencia T-1105 del 6 de noviembre de 2008, M. P. Humberto Sierra Porto.

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 47370, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

30 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 47370, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

%1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de julio de 2017, exp. 43637, M. P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 47370, M. P, Ramiro Pazos
Guerrero.

%% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp. 21946, M. P. Ruth Stella Correa
Palacio; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de mayo de 2014, exp. 31264, M. P. Ruth Stella
Correa Palacio; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 22 de octubre de 2015, exp. 33977, M. P.
Hernan Andrade Rincén; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp. 23774,
M. P. Ruth Stella Correa Palacio; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de abril de 2018, exp.
39313, M. P. Maria Adriana Marin; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de marzo de 2018,
exp. 42791, M. P. Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 01 de junio
de 2017, exp. 34707, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de
noviembre de 2017, exp. 44987, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
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ponsable administrativamente al Estado por desplazamientos forzados cometidos
por otros actores (i.e. FARC, grupos paramilitares), argumentando en general que el
Estado se encontraba -o debia estar- informado de los contextos de peligro en las
que las victimas se encontraban, bien sea por la denuncia de amenazas o el cono-
cimiento contextual de presencia de grupos armados en ciertas zonas del pais. En
este sentido, la falta de accién estatal para la prevencion de estos desplazamientos
se categoriza como negligencia y da cabida a una reparacion administrativa. Estas
sentencias representan el 72,41% de las providencias analizadas.

Sea de donde provenga el desplazamiento, el Consejo de Estado ha reconocido que
el Estado tiene como obligaciones basicas “i) la obligacién de prevenir el desplaza-
miento; ii) la obligacién de proteger a los desplazados durante el desplazamiento;
iii) la obligacién de prestar y facilitar la asistencia humanitaria; y iv) la obligacion
de facilitar el retorno, reasentamiento y reubicacién de los desplazados®#* [...] cuyo
desconocimiento tiene la virtualidad de comprometer la responsabilidad estatal,
maxime en un contexto en donde existe un gran numero de poblaciéon civil des-
plazada”®? .

El Consejo de Estado ha conocido de actos violentos perpetrados por terceros que
comprometen la responsabilidad administrativa del Estado cuando se trata de en-
frentamientos armados “bajo la consideracion de que el ataque esté dirigido con-
tra instalaciones oficiales, tales como estaciones de policia, cuarteles del Ejército
Nacional -incluso si la fuerza publica reacciona o no violentamente para repeler
el acto®” -, centros de comunicaciones al servicio del Estado, oficinas estatales, o
también contra personajes representativos del Estado, bajo la consideracion de que

de 21 de marzo de 2012, exp. 23778, M. P. Ruth Stella Correa Palacio; Consejo de Estado, Seccién Tercera,

sentencia de 29 de agosto de 2012, exp. 25567, M. P. Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Seccion

Tercera, sentencia de 03 de septiembre de 2015, exp. 32180, M. P. Danilo Rojas Betancourth; Consejo de

Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 47370, M. P. Ramiro Pazos Guerrero;

Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 21 de marzo de 2012, exp. 24250, M. P. Ruth Stella Correa

Palacio; Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 03 de mayo de 2013, exp. 32274, M. P. Danilo

Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 03 de mayo de 2013, exp. 28192, M. P.

Stella Conto Diaz del Castillo; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2015, exp.

48392, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 15 de

octubre de 2015, exp. 35194, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia

de 28 de mayo de 2015, exp. 35913, M. P. Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Secciéon Tercera,
sentencia de 15 de agosto de 2007, exp. 00385-01 (AG), M. P. Mauricio Fajardo Gémez; Consejo de Estado,

Seccién Tercera, sentencia de 27 de abril de 2016, exp. 34545, M. P. Hernan Andrade Rincén; Consejo de

Estado, Seccion Tercera, sentencia de 18 de julio de 2012, exp. 23594, M. P. Olga Valle de De la Hoz; Consejo

de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de junio de 2021, exp. 27001-23-33-003-2014-00046-01 (AG),

M. P. Alberto Montafia Plata.

Peritaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lopez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia.

3% Radicaciéon numero: 76001-23-31-000-2004-00075-01(47370)

% En las sentencias de 6 de octubre de 2005, rad. AG-00948, M. P. Ruth Stella Correa; de 4 de diciembre
de 2006, rad. 15.571, M. P. Mauricio Fajardo; y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459, M. P. Ruth Stella
Correa, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado declard la responsabilidad extracontractual del Estado
por los dafios padecidos por los habitantes de distintos municipios del pafs cuando se presentaban reyertas
armadas entre los subversivos y la fuerza publica.
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la presencia o ubicacion de aquellos blancos en medio de la poblacién civil los con-
vierte en objetivos militares de los grupos armados al margen de la ley en el con-
texto del conflicto armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacion
de exacerbada violencia como lo son los estados de tension o disturbios internos, lo
cual pone a los administrados en una situacion de riesgo potencial de sufrir dafios
colaterales por la misma situacion desentrafiada por la violencia™”” . Con esto, se
ha encontrado responsable al Estado en casos que han producido el desplazamien-
to forzado como la destruccion de un establecimiento de comercio causada por la
confrontacion entre la fuerza publica y un grupo de subversivos en el municipio
de Granada, Antioquia, el 6 y 7 de diciembre de 2000 hecho que, ademas, ocasio-
no la muerte y lesiones a varios civiles y policias, asi como dafios a bienes de
particulares®® .

En otras ocasiones los desplazamientos documentados por el Consejo de Esta-
do se han producido a raiz de detenciones ilegales como la producida contra
el senior Gustavo Navarro quien en el afio 2002 tuvo que abandonar su lugar de
residencia, luego del allanamiento y captura ilegal efectuados por miembros de la
Tercera Brigada del Ejército Nacional quienes, acusandolo sin pruebas de ser inte-
grante de la entonces guerrilla de las FARC-EP, desencadenaron un grave proble-
ma de seguridad en un contexto de violencia que se vivia en la zona donde para la
época estaba en desarrollo la operacién militar denominada “Cali Libre”, que tenia
como proposito la liberacion de los 12 diputados de la Asamblea del Valle del Cauca
que fueron secuestrados por la guerrilla®? . En este tipo de casos, la Corte Consti-
tucional ha reconocido que ‘el desplazamiento forzado puede perfectamente tener
como causa no solo el accionar directo e inmediato de grupos armados al margen
de la ley, sino una inicial accion legitima del Estado, a la cual es sometida el ciuda-
dano, y que finalmente cesa en cuanto a sus efectos directos sobre el derecho a la
libertad del procesado pero que, a su vez, ocasionan un grado tal de estigmatizacion
social y de amenazas de grupos armados irregulares, que el grupo familiar se ve
forzado a huir en busca de seguridad” (sentencia T-630 del 2007).

Ello se ha producido también en casos en que se usa a la poblacién civil como in-
formante de la Fuerza Publica, situacion que los ubica en especial condicién de in-
seguridad y que genera riesgo de desplazamiento en casos como el del sefior Sixto
Amadeo Narvaez Diaz y su familia, quienes residian en zona rural del Municipio
de El Cerrito (Valle). En el afio 2001, el sefior Narvaez actuando como informante
de la Policia Nacional suministrd informacion acerca de la ubicacion de unos la-

377 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de Seccidn Tercera, sentencia de unificacion del 20 de junio de 2017, exp.
18.860, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.

3% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de abril de 2018, exp. 39313, M. P. Maria Adriana Marin.

%% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de julio de 2017, exp. 43637, M. P. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.

160

)
©



VIOLACIONES RELEVANTES DE DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DIH EN EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

boratorios de cocaina aledafios, datos que permitieron que la Dijin desmantelara
dos laboratorios, capturara algunas personas y decomisara vehiculos e insumos. En
retaliacion, la familia recibié amenazas de la guerrilla de las FARC que provocaron
su desplazamiento forzado.

Por otra parte, el desplazamiento forzado no solamente es iniciado por una serie
de violaciones por diferentes grupos con ocasion del conflicto armado, sino que su
ocurrencia establece condiciones sucedaneas de especial amenaza o vulnerabilidad
que terminan por concretarse en otros dafios. En ese sentido, el Consejo de Estado
ha conocido de casos como el del sefior Leén Argiro Restrepo Oquendo, que tuvo
que desplazarse de Betulia, Antioquia en 2004, a raiz de amenazas en su contra por
parte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) por negarse a darles informa-
cion de los habitantes del municipio. Ante esto, la Policia Nacional lo sacé del mu-
nicipio hacia Itagtii donde continué recibiendo amenazas con lo cual, encontrando
que no tenia otro lugar al cual desplazarse, decidié volver a Betulia donde se mudé
al frente de la estaciéon de policia. Pese a ello, en 2005 fue asesinado cuando volvia
de una reunion social en horas de la madrugada®®.

Con respecto a las violaciones sucedaneas y precedentes, el Consejo de Estado ha
reconocido un factor de especial impacto en el caso del desplazamiento forzado de
los pueblos indigenas. Asi sucedit en el caso del pueblo Embera Katio de Mondd
Mondocito en el que se reconocio que el desplazamiento forzado que sufrieron fue
la causa juridica comun de los dafios padecidos por el pueblo indigena como una
violencia que puso en riesgo su existencia y los obligd a huir reconociendo que se
trata de violaciones que vulneran, no solo sus derechos a la integridad vy la pervi-
vencia fisica sino también a la supervivencia cultural. Lo anterior basado en ante-
cedentes de grave persecucién y confinamiento desatados desde finales de los afios
90 cuando la presencia de las FARC y el ELN fue permanente en la subregion don-
de esta el Resguardo Mondd Mondocito, la cual se agudizoé en el afio 2012, cuando
sucedio el desplazamiento, terminando en un confinamiento que los arrincono a
menos del 30% de su territorio ancestral:

En 2008 empezaron los asesinatos selectivos de la guerrilla en
los resguardos Embera del Alto San Juan. Ese ano, la Defenso-
ria del Pueblo instaurd una medida cautelar dentro de la ruta de
proteccién patrimonial de la ley 387 de 1997 para proteger los
derechos territoriales del pueblo Embera de Mondd Mondocito
ante la violencia y el desplazamiento. Sin embargo, en 2009 la
presencia guerrillera fue constante en el resguardo. Los ultimos
quince anos de conflicto variaron las formas de habitar y vivir

490 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de marzo de 2018, exp. 42791, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.
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el Resguardo. El poblamiento tradicional disperso cedi¢ a la pre-
sién armada, que los confiné en un 30% de su territorio, los obli-
g6 a concentrarse en pocos centros poblados y a renunciar a sus
ancestrales habitos alimentarios, medicinales y ceremoniales. El
dominio territorial de las guerrillas, en definitiva, impacto a la
poblacién indigena radicalmente. Se consolidé como una fuerza
paraestatal, convirtié los territorios en lugares para sus campa-
mentos y reclutd a sus ninos, ninas y adolescentes. En un pueblo
que nunca tuvo méas armas que sus flechas de caza con veneno de
rana, la guerrilla instald el terror mediante asesinatos selectivos
y otras formas de barbarie. Impuso un sistema de control social
y territorial en detrimento del autogobierno, con poder sobre su
movilidad, sus practicas identitarias y su organizacion’.

En el caso de los paramilitares, el Consejo de Estado ha conocido de asuntos en los
que la fuerza publica no ofrecié proteccién alguna antes, durante o después de los
actos intimidantes como los producidos el 21 de febrero de 1999, en los aproxima-
damente 40 hombres que se identificaron como miembros de las AUC irrumpieron
en el corregimiento de La Cooperativa, municipio de Mapiripan (Meta) masacrando
a varios de sus habitantes e incendiando casas de los pobladores obligdndolos a
abandonar el corregimiento en el término de los tres dias. Entre ellos, “la familia
Peria Cubides se vio obligada a marcharse al municipio de Villavicencio, dejando
atras sus pertenencias y la labor productiva ejercida por el sefior Félix Adruan
Peria consistente en el comercio de semovientes”. Para llegar a dicha conclusién,
el Consejo de Estado ausculto el contexto para establecer que la ocupacion para-
militar le fue razonablemente previsible y resistible a la fuerza publica y que, en
consecuencia, medid una falla en el servicio de esa entidad en la concrecion del
dario consistente en el desplazamiento de la familia.

Un caso similar ocurrié el 12 de septiembre de 1999 cuando un numeroso grupo de
individuos armados del Bloque Calima de las Autodefensas Campesinas de Cor-
doba y Uraba se acercaron al Corregimiento de Buenos Aires, Municipio de San
Pedro, obligaron a la poblacion a asistir a una reunién en la plaza principal del
sitio; previa verificacién de su identidad conforme a sendas “listas” que portaban
los individuos armados, procedieron a informar y dar un conjunto de “prohibicio-
nes” para los habitantes del corregimiento y Luis Fernando Davila Correa y Héctor
de Jesus Sanchez fueron separados y ajusticiados. “Asi, un andlisis contextual que
tenga en consideracion i) la incursién de los llamados grupos “paramilitares” o “au-
todefensas” en la regién donde se encuentra ubicado el Corregimiento de Buenos
Aires, Municipio de San Pedro, ii) los objetivos que perseguia esta organizacién, asi

401 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subsecciéon B, sentencia del 2 de junio de 2021, exp. 27001-23-33-003-
2014-00046-01 (AG), M.P Alberto Montana Plata.
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como iii) los actos delictivos ejecutados por el Bloque Calima en la region; llevaran
a esta Sala a concluir que para el 12 de septiembre de 1999 existia un contexto de
criminalidad generalizada ejercida por grupos de autodefensa, frente a los cuales
los 6rganos del Estado encargados de cumplir los deberes juridicos de seguridad y
proteccion no desplegaron acciones positivas efectivas tendientes a materializar el
mandato constitucional de garantia de los derechos de los habitantes del territorio
nacional”?,

Para probar diferentes hechos de desplazamiento, el Consejo de Estado ha recu-
rrido al contexto pero también a hechos notorios establecidos mediante noticias
y otros informes de Derechos Humanos, para lo cual ha empleado como criterio
adecuar el sustento probatorio a las condiciones especialmente dificiles que se im-
ponen al tratar de probar graves violaciones de Derechos Humanos: “teniendo en
cuenta que el caso presente trata de graves violaciones a los Derechos Humanos,
especificamente respecto de una situacion de desplazamiento forzado, adecuaré los
criterios de valoracion probatoria a los estdndares establecidos por los instrumen-
tos internacionales en aras de garantizar una justicia efectiva”:,

En cuanto a los lugares, se pudo concluir que en materia de desplazamiento forza-
do interno pueden presentarse varias modalidades, entre otras: “desplazamiento
de zona rural a zona rural, de zona rural a zona urbana, interurbanos (cuando
el individuo o grupo familiar es forzado a abandonar su residencia o actividad
econdmica urbana vy se desplaza a otras areas urbanas) e intraurbano que ocurre
cuando el individuo o grupo familiar es desplazado a otra area dentro del mismo
municipio o ciudad, por alguna de las causas prevista en la ley” modalidad que ha
sido conocida como desplazamiento intraurbano*®*. Sobre esta ultima modalidad
se han conocido casos como el del sefior José Victor Espinel y su familia, quienes
producto de las tomas guerrilleras y de la imposibilidad de volver a su vivienda, se
desplazaron a un lugar en el municipio de Cravo Norte (Arauca) distinto del que
era su residencia.

402 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2015, exp. 48392, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

403 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2017, exp. 47370, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

404 Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que “[eJn ninguna parte se exige, ni puede exigirse, que
para la calificacion del desplazamiento interno, tenga que irse méas alla de los limites territoriales de un
municipio. Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional considera que el desplazamiento entre la misma
ciudad hace parte del desplazamiento interno forzado cuando se retinen los requisitos que caracterizan a
este ultimo.” Corte Constitucional, sentencia T 268 de 2003, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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3.2.1. Exilio

El exilio también ha sido conocido en relacién con el desplazamiento forzado por el
Consejo de Estado*® . En al menos cuatro sentencias, se ha reconocido que por la
falta de proteccion estatal e, incluso, por la relacion de miembros de la Fuerza Pu-
blica con quienes hostigan a los civiles, las personas se han visto obligadas a aban-
donar sus sitios de residencia y desplazarse hacia el exterior del pais. Asi ocurrio
en el caso de José Gabriel Restrepo, quien obrando como fiscal especializado puso
en conocimiento del Coordinador de Fiscalia Especializada que, por encontrarse in-
vestigando la muerte de Manuel José Jaramillo Giraldo (hermano de la secuestrada
Patricia Jaramillo Giraldo), Alex Oriol Lopera (ex viceministro de la juventud y ase-
sor de paz de la gobernacién de Antioquia) y Luis Fernando Londonio Gémez atri-
buidas a miembros del Ejército dirigidos por el entonces mayor David Hernandez
Rojas, comandante del Batallén Granaderos de la Cuarta Brigada del Ejército, su-
frié un riesgo inminente contra su vida que desencadend su salida forzada del pafs.
El escrito del fiscal, concluyé el Consejo de Estado, “no solo constituye una prueba
fundamental del conocimiento de la entidad sobre la gravedad de los hechos que
estaba investigando el fiscal y que ameritaban el despliegue de un mecanismo ido-
neo de proteccién, como una condicién basica para su trabajo, sino también es una
pieza digna de tener en cuenta para una reflexion institucional, toda vez que alli
se vaticinaban hechos que después se hicieron evidentes: la vinculaciéon del mayor
David Hernandez con grupos de paramilitares, su voluntad de unirse formalmente
a estos grupos para trabajar en actividades delincuenciales, en extremo graves y
violatorias de los Derechos Humanos y la practica de ejecuciones extrajudiciales”,
de modo que de acuerdo con las sentencias emitidas por Justicia y Paz y el analisis
juridico y de contexto “es posible concluir que, en efecto, el mayor retirado David
Hernandez Rojas, conocido como “alias 39”, a quien estaba investigando el enton-
ces fiscal José Gabriel Restrepo, pertenecié y comandé grupos paramilitares, en su
accionar delictivo cometié graves violaciones a los Derechos Humanos, que impli-
caba una situacion de riesgo para la tranquilidad de su investigador y de su familia”.
Al respecto, el Consejo de Estado establecié que “No se entiende cémo se sostiene
que omitié el deber de denunciar, tal vez porque no acudié al lugar previsto ni hizo
uso de un formato preestablecido, no siendo ello indispensable, de manera que no
podia sino impulsar tanto la investigacién como medidas efectivas en orden a con-
trolar el riesgo y su concrecion”.

495 La posiciéon de la Sala de relacionar el exilio con el desplazamiento fue objeto de salvamento de voto por
parte del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa quien argumenté que ‘fe/s necesario precisar el
concepto de desplazamiento forzado. En mi criterio, debe precisar el concepto de desplazamiento forzado
y no confundirse con aquel que opera en el derecho internacional del exilio, como la Sala lo considera y
entiende como presupuesto para establecer los perjuicios causados” Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia de 31 de enero de 2011, exp. 17842, M. P. Enrique Gil Botero.
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En un caso mas reciente*® | también relacionado con un Fiscal sin rostro, instruc-
tor de casos significativos contra el paramilitarismo, no recibié proteccién pese al
riesgo en que estaba su vida con ocasién de sus investigaciones. “En efecto, esta
probado que el sefior Carlos Alvaro Bonilla ejercié sus funciones como fiscal en
dos casos especialmente relevantes contra el paramilitarismo. Liderd con especial
efectividad la instruccién del caso por el asesinato de Jesus Maria Valle y la inves-
tigacion sobre las finanzas de esa estructura criminal. Avanzé en la identificacién
de los responsables e implicé a la ciipula de las AUC y a otros conocidos y poderosos
paramilitares. En un momento de publica amenaza paramilitar contra los fiscales
que los investigaban con rigor, era fundado el temor del sefior Bonilla de que pa-
ramilitares le cobrarian la calidad de su trabajo, asesinandolo™®” . En consecuencia
de esta amenaza, la familia del Fiscal debié huir del pais en un caso caracteristico
de exilio que le fue impuesta como ultima opcién desde el 18 de agosto de 1999,
sufriendo “la lesién a bienes intangibles como el arraigo, la pertenencia, la iden-
tidad o la unidad familiar, que se dan por descontado en el patrimonio inmaterial
de personas cuya vida no ha sido alterada por este tipo de violencia” —caracteriza-
cién hecha por el tribunal empleando hallazgos de la Comisién de la Verdad*®® - “A
Carlos Alvaro Bonilla, a Marley Posada vy a su hija Eliana Marfa, migrar les salvo la
vida, pero a la vez, los situd en una zona gris en materia de pertenencia y derechos.
Estaban a mitad de camino entre un pais al que no podian volver y otro al que no
terminaban de pertenecer“®” ”. Con ello, concluyd: “como todos los exilios, el de ellos
fue a la vez una penitencia y una liberacion, sacrificaron todo para salvar sus vidas.
Sin embargo, esa doble faz del refugio no convierte la relacién de sus vivencias en
una suma cero en términos de dafio. No hay nada en las reglas de la experiencia
que permita inferir que la pérdida de sus referentes, de sus planes de vida, de su
arraigo, del contacto con los suyos, en definitiva, la pérdida generada por exilio de

4% Consejo de Estado, Sala Plena de Seccion Tercera, sentencia de 17 de marzo de 2021, exp. 44198, M. P.
Alberto Montana Plata.

497 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccion Tercera, sentencia de 17 de marzo de 2021, exp. 44198, M. P.
Alberto Montana Plata.

4% “La CEV ha documentado el exilio colombiano en un esfuerzo por reconstruir la memoria y la verdad
sobre la didspora que dejé el Conflicto. De todo lo documentado hasta ahora, se encuentran, entre otros
materiales, los escritos que durante casi dos afnos ha ido aportando el Comisionado lider del tema, Carlos
Martin Beristain, disponibles en https://comisiéndelaverdad.co/actualidad/blogs/una-maleta-colombiana-
2-de-mayo-de-2019. La Comisiéon de la Verdad ha encontrado que para muchos exiliados “los efectos se
sintetizan en una frase de la que los deméas no tenemos la dimension: Perder tu vida y volver a nacer,
aprenderlo todo de nuevo’ Julio Cortazar definio el exilio a partir de este tipo de pérdida “El exilio es la
cesacion del contacto con un follaje y de una raigambre con el aire y la tierra connaturales; es como el
brusco final de un amor, es como una muerte inconcebiblemente horrible porque es una muerte que se
sigue viviendo conscientemente, algo como lo que Edgar Allan Poe describic en ese relato que se llama El
entierro prematuro.” El Nacional, Caracas, 13 de agosto de 1978." Consejo de Estado, Sala Plena de Seccion
Tercera, sentencia de 17 de marzo de 2021, exp. 44198, M. P. Alberto Montafa Plata.

497 Comisién de la Verdad, Una Maleta Colombiana, disponible en https://comisiéndelaverdad.co/actualidad/
blogs/una-maleta-colombiana-2-de-mayo-de-2019
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la familia Bonilla Posada se neutralizara con la oportunidad de liberarse de una
condena a muerte anunciada contra Carlos Bonilla por aterradores y efectivos
agentes del conflicto interno que vivia Colombia. La libertad que obtuvieron como
exiliados al salir de la trampa de muerte en que estaba atrapado el sefior Bonilla,
fue mas un proceso con sacrificios de distinta indole, que un producto consolidado
al que hubieran tenido acceso en el momento de su salida del pais”#1° .

En otro caso, el Consejo de Estado* condend a la Policfa Nacional por no haber
prestado proteccion a Luis Asdrubal Jiménez Vaca, abogado asesor de varios sindi-
catos, entre ellos, Sintrainagro y Sindebras en el Urab4, que tuvo que asilarse en el
exterior por las amenazas (a través de llamadas telefénicas y panfletos) y atentados
(el 4 de abril de 1988, fue herido de gravedad en un atentado ocurrido en la ciudad
de Medellin) que padecid por el ejercicio de su profesién. En el caso el tribunal en-
contré probado que “‘con anterioridad y posterioridad a la época en que ocurrieron
los hechos, 4 de abril de 1988, era de conocimiento generalizado la situacion de
orden publico en la regién de Uraba, Antioquia, que afectaba directamente a las or-
ganizaciones sindicales y a las personas relacionadas con éstas”, de modo que, como
quedo registrado por la CIDH solo “entre 1991y 1997, en Colombia fueron asesina-
dos 1.071 sindicalistas™? . Con ello el Consejo de Estado concluyé que “es indudable
que el estado de indefension del demandante, en razén a las amenazas contra su
vida por motivos profesionales, fue determinante en la decision de solicitar asilo
en el exterior, lo que configura, como lo ha sostenido la Corte Constitucional, un
desplazamiento forzado, como quiera que esta figura también es aplicable cuando
la persona no puede regresar a su residencia y/o lugar de trabajo por temor a ser
asesinado. En este orden de ideas, esta claro que el demandante no sdélo vio afecta-
da su vida e integridad fisica, sino que, igualmente, varios derechos fundamentales
le fueron vulnerados al verse sometido a esa didspora o desplazamiento forzado al
abandonar su pais, su familia y sus condiciones laborales”#3.

4, Tortura

La tortura es un crimen grave reconocido tanto a nivel nacional como internacio-
nal. El articulo 5° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala que
“nadie serad sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes” El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 7° pres-
cribe lo mismo, pero agrega que “nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos meédicos o cientificos”

40 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccién Tercera, sentencia de 17 de marzo de 2021, exp. 44198, M. P.
Alberto Montafa Plata.

“1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 31 de enero de 2011, exp. 17842, M. P. Enrique Gil Botero.

“2 http://www.cidh.org/countryrep/Colom99sp/capitulo-9.htm#2

43 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 31 de enero de 2011, exp. 17842, M. P. Enrique Gil Botero.
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Por su parte, el articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra prohibe la
tortura, y los Protocolos Adicionales Iy II de 1977 prohiben los atentados contra la
dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes. Ademas, el ar-
ticulo 85 del Protocolo Adicional I considera que dichas infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario, en los casos de conflictos armados internacionales, son
crimenes de guerra. Al mismo tiempo, en el Estatuto de Roma la tortura es definida
como crimen de lesa humanidad (articulo 7.1, f) y como crimen de guerra (articulo
8, 2, a, ii), tanto para conflictos internacionales, como internos (articulo 8, 2, ¢, i).

En el sistema interamericano, el numeral 2 del articulo 5° de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, relativo al derecho a la integridad personal, dispo-
ne que ‘nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano”.

El avance mas significativo sobre el tema es la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Organizacién de
las Naciones Unidas**, en cuyo articulo 1° se define por primera vez el término
tortura, asi:

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el
término “tortura” todo acto por el cual se inflija intencionada-
mente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coac-
cionar a esa persona o a otras, o por cualquier razéon basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufri-
mientos sean infligidos por un funcionario publico u otra perso-
na en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con
su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de san-
ciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier
instrumento internacional o legislacién nacional que contenga o
pueda contener disposiciones de mayor alcance.

A su vez, el articulo 2° de la referida convencion el articulo segundo dispone:

44 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucién 39/46, de 10 de diciembre
de 1984. Entro en vigor el 26 de junio de 1987. Consultar:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cat.aspx
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1. Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, administrati-
vas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de
tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales
tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia publica como justifi-
cacion de la tortura.

3. No podré invocarse una orden de un funcionario superior o de
una autoridad publica como justificacién de la tortura.

Y en articulo 10 prescribe:

1. Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y
una informacion completas sobre la prohibicion de la tortura en
la formacion profesional del personal encargado de la aplicacion
de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los fun-
cionarios publicos y otras personas que puedan participar en la
custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona
sometida a cualquier forma de arresto, detencién o prision.

2. Todo Estado Parte incluird esta prohibicién en las normas o
instrucciones que se publiquen en relacién con los deberes y fun-
ciones de esas personas.

Igualmente, la Organizacion de los Estados Americanos expidié la Convencién In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en cuyo articulo 1° los Estados
partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la Conven-
cion*® |y en el articulo 3° se establece que seran responsables del delito de tortura,
tanto “los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter orde-
nen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan”’, como las personas que a instigacion de los funcionarios
o empleados publicos “‘ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo cometan
directamente o sean cémplices”. También dispuso que “los Estados partes tomaran
medidas para que, en el adiestramiento de agentes de la policia y de otros funcio-
narios publicos responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad,
provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos, se
ponga especial énfasis en la prohibicién del empleo de la tortura” (articulo 7).

45 “Todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos
o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacion
sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.
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Teniendo en cuenta las anteriores convenciones, el incumplimiento de las obliga-
ciones adquiridas por los Estados parte los expone a una declaratoria de responsa-
bilidad internacional por violacién de los derechos humanos. De modo que el Es-
tado esta obligado a investigar y sancionar a los responsables de dichas conductas
y, en caso de omisién, los mecanismos creados para la supervisiéon de los tratados
pueden intervenir y generar responsabilidad a nivel interno e internacional.

En el &mbito nacional, la Constitucién Politica prescribe en el articulo 12 que nadie
serd sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes*¢ .
Esta disposicion ha sido desarrollada tanto por el derecho disciplinario como por el
penal. El articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) dispone que
la tortura es una falta gravisima para los servidores publicos y Ley 589 de 2000,
que modifico el Cédigo Penal, tipifica como hecho punible el genocidio, la desapari-
ciéon forzada, el desplazamiento forzado v la tortura®”.

4.1. Analisis desde el Consejo de Estado

Teniendo en cuenta la normatividad nacional e internacional sobre tortura, el
Consejo de Estado ha condenado en 15 oportunidades al Estado, al encontrarlo
responsable de los dafios ocasionados a unas victimas de tortura, en el marco del
conflicto armado interno*®. Es probable que existan mas casos cuyas victimas no
demandaron en responsabilidad publica o que por factor de la cuantia de sus recla-
maciones no llegaron a la referida Alta Corte.

De esos casos, en tres de ellos la tortura fue perpetrada por terceros (grupos guerri-
lleros o paramilitares), y en 12 la produjeron miembros de la fuerza publica (Ejér-

416 Articulo 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.”

47 Articulo 6° El articulo 279 del Codigo Penal quedard asi: // “Articulo 279. Tortura. El que inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o confesién, de castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido
o de intimidarla o coaccionarla por cualquier razén que comporte algun tipo de discriminacién incurrira
en prisién de ocho a quince anos, multa de ochocientos (800) a dos mil (2.000) salarios minimos legales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término de la pena
privativa de la libertad. // “En la misma pena incurrird el que ocasione graves sufrimientos fisicos con fines
distintos a los descritos en el inciso anterior. // “No se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que
se deriven unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas”.

Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias proferidas en: 7 de junio de 1985, exp. 3507, M. P. Jorge
Valencia Arango; 23 de mayo de 2012, exp. 23135, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 29 de agosto de
2012, exp. 19913, M. P. Danilo Rojas Betancourth; 6 de marzo de 2013, exp. 26694, M. P. Olga Mélida Valle
de De La Hoz; 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 27 de septiembre
de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz del Castillo; 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan
Andrade Rincon; 3 de diciembre de 2014, exp. 45433, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 29 de
octubre de 2015, exp. 34507, M. P. Ramiro Pazos Guerrero; 27 de enero de 2016, exp. 37107, M. P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera; 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 25
de febrero de 2016, exp. 34791; M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 9 de junio de 2017, exp. 53704, M.
P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; v 3 de agosto de 2017, exp. 43977, M. P. Marta Nubia Veldsquez Rico.
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cito o Policia). Los hechos ocurrieron entre 1979 y 20084, Son una muestra de la
degradacion del conflicto armado interno y de suma gravedad cuando se trata de
agentes estatales directamente involucrados en estos hechos, toda vez que son los
llamados a velar por la proteccién, respeto y garantia de los derechos vy libertades
publicas de todos los asociados.

En relacion con las fechas de las providencias (2012-2017)%%°, es evidente el desfa-
se de tiempo que hay entre la ocurrencia de los hechos y las decisiones judiciales,
lo cual es explicable, en gran parte, por la alta congestion que padece desde hace
muchos anos la jurisdiccion contencioso administrativa. Ello demuestra la necesi-
dad de tomar medidas urgentes para tramitar y decidir los procesos en un tiempo
razonable y evitar que la reparacion de las victimas llegue demasiado tarde y se
torne inocua.

Por otra parte, se destaca un proceso paulatino de fundamentacion de las decisiones
con apoyo en el derecho internacional, en el reconocimiento de las victimas como
sujetos de especial proteccién dentro del conflicto armado, y la consecuente necesi-
dad de una reparacién integral, que ha venido ocurriendo en los ultimos arios.

De ello da cuenta la decision tomada en 1985, en la que se condend al Estado por
la tortura fisica y psicolégica sufrida por una mujer y su hija menor, en manos de
miembros del Ejército Nacional. En este caso, si bien el Consejo de Estado invoco
los convenios internacionales de derechos humanos y el derecho de gentes que
regia para la época (por lo que efectud un tratamiento probatorio mas flexible), la
reparacion de perjuicios estuvo limitada a una indemnizacion pecuniaria similar a
la ordenada en otros casos diferentes, esto es, no hubo una reparacién integral de
las victimas. Solo fue a partir de 2012 cuando se produjo un cambio sustancial en
esta materia, teniendo en cuenta los parametros internacionales.

En relacién a la reparacién integral de victimas de tortura se han ordenado, ade-
mas de una indemnizacién pecuniaria, las siguientes medidas de satisfaccion, reha-
bilitacion y no repeticién, entre otras:

i) Pedagogia en derechos humanos: capacitacién a los funcionarios estatales, es-
pecialmente de la fuerza publica, sobre las consecuencias que generan ese tipo
de violaciones a las victimas, y la fuerza vinculante de las normas y estadndares
nacionales y convencionales sobre los procedimientos y actuaciones militares y
de policia.

ii) Memoria y publicidad: se ha ordenado la publicacién de las decisiones en la
pagina web de las entidades publicas involucradas y la difusion en distintos

4% Las fechas de los hechos, con las respectivas fechas de los fallos fueron: 1979 (1985), 1984 (2013), 1992 (2017),
1993 (2013), 1996 (2014), 1996 (2016), 1997 (2012), 1997 (2012), 1998 (2013), 1999 (2016), 2002 (2016), 2002
(2015), 2002 (2015), 2002 (2014), 2008 (2017).

420 Con excepcion de la proferida en 1985.
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medios de comunicacién del pais; el envio de las decisiones al Centro Nacional
de Memoria Histdrica y al Archivo General de la Nacion, a fin de contribuir
en la construccién historica del conflicto armado; el envio de las decisiones a
entidades internacionales como las Naciones Unidas y la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos; y se ordenado la elaboracién de documentos o
documentales que muestren la realidad de lo ocurrido.

iii) Reapertura de investigaciones: se ha ordenado el envio de los casos a la Fiscalia
General de la Nacién, a la Justicia Penal Militar y a la Procuraduria General
de la Nacién para que, en el marco de sus competencias, realicen las investi-
gaciones penales y disciplinarias a los funcionarios publicos involucrados en
los hechos; también a la Procuraduria General de la Nacién para que haga un
seguimiento al cumplimiento de las distintas érdenes efectuadas en las senten-
cias; en otro caso, se exhorto a la Defensoria del Pueblo para que informe de las
investigaciones por la violacién del Derecho Internacional Humanitario y a los

derechos humanos que se hubieren adelantado por los hechos.

iv) Excusas publicas: en varios casos se ha ordenado reconocer como victimas a
los demandantes en los términos de la Ley 1448 de 20114, ofrecer excusas pu-
blicas e incluso en un caso se ordend tramitar a través de la Presidencia de la
Republica, que las FARC (como victimario) ofreciera excusas publicas dentro del
proceso de paz reciente.

v) Otras medidas: en un caso se ordend incluir a la madre de un joven asesinado
para que fuera beneficiaria del servicio de salud publica del Ejército Nacional; se
ordend reforzar el sistema de seleccion del personal de la fuerza publica, su for-
macion y seguimiento; y la reparaciéon maxima en perjuicio moral, entre otras
decisiones.

Es preciso destacar que la remision de las providencias al Centro de Memoria His-
térica y al Archivo General de la Nacién, asi como la solicitud de informacion a la
Defensoria del Pueblo, han contribuido a la busqueda complementaria de la verdad
mas general del conflicto armado, que se nutre de la verdad judicial y extrajudicial.

Por otra parte, los hechos analizados en los distintos casos dan cuenta de que cuan-
do las torturas son realizadas por agentes estatales, las motivaciones, por lo ge-
neral, son las siguientes razones: una técnica de “ablandamiento” o preparacion
para consumar una ejecucion extrajudicial; sentimientos de venganza por tratarse
supuestamente de integrantes del bando enemigo (guerrilla); fines de confesién de
integrantes de grupos subversivos o ilegales, entre otras.

421 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.
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En casos de torturas realizadas por terceros, las condenas al Estado se han produ-
cido, en general, por fallas en el servicio que permitieron la comision de esos crime-
nes ya sea por paramilitares o guerrilleros, como el desconocimiento del principio
de planeacion al no haber prestado el servicio de seguridad adecuado, o por falta de
prevencion. Si bien fueron actos ajenos a su voluntad, sus omisiones dieron lugar a
que personas inocentes fueran sometidas a tratos crueles e inhumanos.

Es importante tener en cuenta que la victima de tortura es sometida, ademés de
los dolores fisicos, a la falta de respeto, humillacién, intimidacion, menoscabo, sub-
yugacién y amenazas contra su vida o la de sus familiares o conocidos, entre otros
actos de coaccion. Por esta razon, las secuelas que deja la tortura en las victimas,
mas alla de las fisicas, que incluso pueden desaparecer, son las psicoldgicas. De alli
la importancia que tienen las medidas de rehabilitacién psicoldgica o de asistencia
social de los afectados*?.

Por todo lo anterior, adquiere mucha relevancia la reparacion integral de la victima,
puesto que la pecuniaria no alcanza a tener un efecto satisfactorio o rehabilitador
en las victimas, y para efectos de no repeticion, la educacién en derechos humanos
de los agentes estatales, y su estricta vigilancia y control son de suma importancia.

Desafortunadamente, la tortura en el marco del conflicto armado interno también
esta caracterizada por la impunidad, pues las victimas temen los procesos judiciales
por sus efectos revictimizadores**. Ademas, la tortura suele ser un crimen invisibi-
lizado, por cuanto en la mayoria de los casos esta precedido o acompanado de otras
conductas violatorias de derechos humanos, como las ejecuciones y desapariciones
extrajudiciales, que acaparan toda la atencién, pues suelen considerase delitos mas
graves. Por tanto, uno de los retos que tienen los jueces es dar mayor visibilidad a
este crimen, que las investigaciones evidencien las formas de operacién de los vic-

422 Segun la Defensoria del Pueblo, algunas de las victimas padecen intrusion o flashback (revivir el evento
doloroso), la sobreexcitacion y la restriccién de afectos. En el aspecto cognitivo, implica dificultad para
concentrarse, procesar conocimientos nuevos o memorizar; en lo afectivo, puede producir irritabilidad
y explosiones de enojo, cambios de humor, depresién, fobias, asilamiento, labilidad emocional y frialdad
afectiva; en lo somatico, genera dificultades intestinales, migrafas, dolores musculares y dolor cronico
(no tiene explicacién médica, pero para la victima lo percibe como real). Otros efectos pueden ser: estrés
postraumatico, desesperanza aprendida, trastornos generalizados como trastornos de angustia, trastornos
delsuenio, vivenciasparanoides, sentimientos de pérdida, autodesvalorizacion, baja autoestima, disminucion
de la motivacion iniciativa, alteraciones del apetito, disfunciones sexuales y alteraciones psicosomaticas.
También genera dificultades familiares, aislamiento y silencio. Ver: Protocolo de Orientacion y Atencion a
Victimas de Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes en el marco del Conflicto Armado
Interno, en: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/04/pt_tortura.pdf

423 La Defensoria del Pueblo senala que las victimas tienen miedo a los interrogatorios, pues les da susto
‘quebrarse, descontrolarse o paralizarse al proporcionar su relato o al responder a preguntas que se le
realicen”. Ademas, los hechos violentos producen vacios en la memoria que afectan su capacidad narrativa
y también puede generar una narracion sin aparente emocionalidad que confunde al investigador. También
le temen a ser culpadas por la familia o la comunidad en general e incluso le temen a que, al ser parte de un
proceso judicial, se vean obligadas a desplazarse de sus lugares de origen (especialmente del campo), lo cual
implica enfrentar espacios desconocidos. Por ultimo, le temen al fracaso del proceso, suelen ser escépticas a
que se encuentre la verdad y que los culpables sean castigados. /bidem.
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timarios, las causas de sus agresiones y las caracteristicas de las victimas, a fin de
evitar su repeticion. Esto contribuird a una reparacion mas integral y a la construc-
cion de una verdad mas completa sobre la realidad del conflicto armado interno.

4.2. Analisis de l1a Comision de la Verdad

Para este analisis se tomaron 15 sentencias remitidas por el Consejo de Estado en
lo referente a tortura en el marco del conflicto armado en Colombia, tanto de ac-
ciones llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas como por la guerrilla de las FARC
con ocasioén de secuestro.

Las sentencias analizadas se dieron en procesos de reparacion directa desde mayo
de 2012 hasta julio de 2020, a excepcién de una providencia del Consejo de Estado
de 1985, afio en el cual se produce la primera sentencia sobre una tortura cometida
contra una médica en el contexto de los allanamientos producidos por las Fuerzas
Militares con ocasién del hurto de armas del Canton Norte del M-19 en Bogotd en el
ano de 1979. Aparte de estos hechos, la muestra se refiere a hechos ocurridos en los
anos noventa (siete casos) y los afios dos mil (10 casos) contra un total de 29 victimas.

La tortura ha sido caracterizada como crimen de lesa humanidad por la jurisprudencia
del Consejo de Estado, tanto frente a hechos cometidos por las fuerzas militares como
cometidos por grupos armados ilegales. Calificar estos actos como de lesa humanidad
implica, para el Consejo de Estado, que estos hechos tienen “una relevancia juridica
colectiva que involucra a la humanidad en su conjunto™? y que trasciende, por ello
mismo, la voluntad interna del Estado, en tanto las normas de jus cogens de derecho
internacional*® no pueden ser contrariadas por normas internas de ningun tipo.

En el caso de las fuerzas militares, el Consejo de Estado calificé las torturas como
“uno de los mas censurables y execrables crimenes contra la humanidad”? en el
caso de unos ciudadanos sindicados del delito de rebelién, que fueron capturados y

424 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 17 de septiembre de 2013, exp. 45092, M. P. Jaime Orlando
Santofimio.

42> Tal como lo sefalo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente, en el caso Almonacid
Arellano vs. Chile, fallo de 26 de septiembre de 2006, en los siguientes términos: “752. En efecto, por
constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del sefior Almonacid Arellano,
ademads de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como se senalo en los parrafos 105 y 106 de esta Sentencia,
los crimenes de lesa humanidad van mads alld de lo tolerable por la comunidad internacional y ofenden a
la humanidad toda. El dano que tales crimenes ocasionan permanece vigente para la sociedad nacional y
para la comunidad internacional, las que exigen la investigacion y el castigo de los responsables. En este
sentido, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad claramente afirmo que tales ilicitos internacionales “son imprescriptibles, cualquiera que sea
la fecha en que se hayan cometido” 153. Aun cuando Chile no ha ratificado dicha Convencion, esta Corte
considera que la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma de
Derecho Internacional General (ius cogens), gue no nace con tal Convencion, sino que estd reconocida en
ella. Consecuentemente, Chile no puede dejar de cumplir esta norma imperativa’

42 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de agosto de 2017, exp. 43977, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.
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torturados por el Ejército Nacional con el fin de que delataran a otros insurgentes
del EPL y brindaran informacién sobre el lugar donde se encontraba secuestrada
una persona que buscaban, estableciendo que la tortura es un crimen que no se
puede justificar:

En el presente caso las circunstancias y los moviles de tales actos
criminales resultan desde cualquier punto de vista contradicto-
rios, ilegales y absolutamente reprochables, toda vez que para
perseguir y combatir la delincuencia se perpetrd uno de los més
censurables y execrables crimenes contra la humanidad, como lo
es la tortura, poniéndose estos otrora servidores de la sociedad en
un lugar mucho mas bajo que los mismos delincuentes que ellos
debian perseguir. (...) tal actuacién criminal desplegada por los
miembros del Ejército Nacional, en este caso en particular, consti-
tuye, sin lugar a dudas, ademas de una censurable y protuberante
falla del servicio, una trasgresion grave de Derechos Humanos,
dado que estos (libertad, integridad) hacen parte integral del jus
cogens, lo cual significa que su garantia y respeto no pueden ser
restringidos por parte de los Estados o sujetos de derecho inter-
nacional , en tanto han sido entendidos como parte del bagaje
cultural universal de la humanidad, lo cual supone su respeto y
garantia irrestricta®’.

El Consejo de Estado empled esta calificacién también en casos de torturas come-
tidas por grupos armados ilegales con ocasién del secuestro, reprochando que la
vulneracién se hubiese realizado “con la aquiescencia, debilidad y deficiencia de las
fuerzas y cuerpos de seguridad e inteligencia del pais, por grupos u organizaciones
armadas insurgentes, como las FARC™?8, Asi, en un caso sobre el secuestro y tor-
tura y tratos crueles e inhumanos a un candidato a la Camara de Representantes
a manos de grupo guerrillero de las FARC en la carretera de Suaza a Florencia (de
Huila a Caquetd), el tribunal contencioso administrativo argumenté que:

Bajo un analisis contextual (puede proponerse también situacio-
nal) el secuestro de civiles en el marco del conflicto armado que
en Colombia se viene presentando con cada vez mayor agudeza
desde los anos ochenta, pero con mayor frecuencia y rigurosi-
dad a partir de los anos noventa se viene presentando como una
actividad sistematica, dirigida contra personas de la poblacion
civil y, con la debilidad manifiesta del Estado de hacer respetar
los mandatos constitucionales de soberania y eficacia de los de-

427 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de agosto de 2017, exp. 43977, M. P. Marta Nubia
Veldsquez Rico.

428 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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rechos de los derechos de todos los ciudadanos [...], por lo que el
secuestro y los tratos crueles e inhumanos a los que fue sometido
Silvio Vasquez Villanueva a partir del 22 de febrero de 2002, cabe
encuadrarlos dentro de esta categoria de acto de lesa humanidad,
integrandose a un conjunto de casos sobre los que esta Sala vy las
demés Sub-secciones vienen pronunciandose y que han acaecido
en los diferentes puntos cardinales del pais*.

Las torturas se han calificado como una grave vulneracion de los Derechos Huma-
nos, del Derecho Internacional Humanitario y como actos de lesa humanidad por
el Consejo de Estado. Con respecto a torturas perpetradas por miembros de grupos
armados ilegales que comprometen la responsabilidad administrativa del Estado, el
Consejo de Estado ha empleado dicha calificaciéon en relacion con el secuestro®®.
Al respecto el tribunal ha establecido que la privacion de la libertad que esta in-
mersa en el secuestro constituye una grave violacion de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario teniendo en cuenta una diversidad de
instrumentos internacionales como la Resolucion 638 de 1989 del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas*®, la Resolucién 61/172 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas*®?, el Estatuto de Roma -que proscriben la toma de rehenes-,
y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos*® segun la
cual el secuestro viola multiple y continuadamente derechos protegidos por la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos como la libertad, la seguridad personal,
la vida, la integridad personal, las garantias judiciales. Esto es asi también no solo

47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

40 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

431 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion 638 de 31 de julio de 1989. “La toma de rehenes y los
secuestros son delitos que preocupan profundamente a todos los Estados y constituyen serias violaciones
del derecho humanitario internacional, con graves consecuencias adversas para los Derechos Humanos
de las victimas y sus familias y para la promocion de las relaciones de amistad y la cooperacion entre los
Estados.”

42 “La Declaracion Universal de Derechos Humanos, que garantiza, entre otras cosas, el derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de la persona y a no ser sometido a torturas ni otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como la libertad de circulacion y la proteccion contra la detencion arbitraria.”

4% Puede verse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales
y otros) vs. Guatemala, Fondo, sentencia de 8 de marzo de 1998. “112. En las alegaciones y pruebas
examinadas la Corte encuentra elementos suficientes, graves y convergentes, no desvirtuados por el
Estado, que demuestran que, al ser detenidos arbitrariamente, se viold el derecho a la libertad [...] violacion
cometida por el Estado en contravencion de las obligaciones prescritas en el articulo 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos' Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Peru, Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 10 de julio de 2007. “101. El deber de garantizar
Implica la obligacion positiva de adopcion, por parte del Estado, de una serie de conductas, dependiendo del
derecho sustantivo especifico de que se trate. En el presente caso, cuyos hechos se refieren a la privacion
Ilegitima de la libertad [...] seguida del sometimiento a un tratamiento violatorio de su integridad personal
Vv su posterior ejecucion, la obligacion de garantizar los derechos protegidos en los articulos 4, 5y 7 de
la Convencion conlleva el deber de investigar los hechos que afectaron tales derechos sustantivos” Caso
Goiburu y otros vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 22 de septiembre de 2006.
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para los civiles sino también en el caso de soldados sometidos a secuestro frente a
lo cual el Consejo de Estado ha observado “el secuestro, privacion arbitraria de la
libertad y el sometimiento a tratos crueles e inhumanos en cautiverio de miembros
de la fuerza publica dentro del conflicto armado como manifestaciones de grave
vulneracién de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario,
de las reglas de ius cogens vy, constitutivo de un acto de lesa humanidad”*3* .

A su turno, como quedo dicho, para el Consejo de Estado las torturas perpetradas
por los miembros del Ejército Nacional constituye “una trasgresiéon grave de De-
rechos Humanos, dado que estos (libertad, integridad) hacen parte integral del jus
cogens, lo cual significa que su garantia y respeto no pueden ser restringidos por
parte de los Estados o sujetos de derecho internacional, en tanto han sido enten-
didos como parte del bagaje cultural universal de la humanidad, lo cual supone su
respeto y garantia irrestricta”®.

En consonancia con ello, frente a torturas cometidas en el contexto de ejecuciones
extrajudiciales, el Consejo de Estado ha establecido que dichos casos constituyen
graves violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanita-
rio. Asi, por ejemplo, en un caso de desaparicién forzada, tortura y ejecuciéon extra-
judicial de ciudadano en Bogoté, planeada y ejecutada por miembros de la DIJIN de
la Policia Nacional, el Consejo de Estado concluyo que “en el caso concreto, seguin se
probd, miembros de la entidad demandada secuestraron, torturaron, asesinaron e
incineraron el cuerpo de la victima, todo lo cual deviene en una grave violacién de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario”#®.

La tortura se hace en general en un contexto de control total de la vida de la victi-
ma, y de clandestinidad o encubrimiento tanto de los hechos como de los autores.
La calificacion de la tortura como una grave violacion de Derechos Humanos e in-
fraccion al Derecho Internacional Humanitario implica, por una parte, flexibilidad
en la apreciacion y valoracion de los medios probatorios en tanto se trata de equili-
brar el hecho de que “las victimas, como sujetos de debilidad manifiesta, queden en
muchos casos en la imposibilidad factica de acreditar estas afrentas a su dignidad
humana. Méas aun, cuando no se ha llevado una investigacion seria por parte de
las autoridades competentes, como en este caso, lo cual se traduce en una expresa
denegacion de justicia’®. Tal apreciacion abarca la admisibilidad de la prueba in-

4% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de febrero de 2016, exp. 34791, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

4% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de agosto de 2017, exp. 43977, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.

4% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan Andrade
Rincon.

47 Ver también: Sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, de 28 de agosto de 2014, exp. 32988, M. P. Ramiro Pazos Guerrero.
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diciaria en casos de violaciones graves de Derechos Humanos*®. De lo contrario
seria imposible probar pues no suele haber una prueba directa de la ejecucion de
las torturas. Mas atin cuando no se han llevado a cabo investigaciones adecuadas,
informes médicos independientes o forenses, siguiendo los protocolos de investiga-
cion internacionales. Dicho de forma emblemaética por el Consejo de Estado:

Exigir la prueba directa, en tales casos, es un imposible moral,
fisico y juridico, pues la Unica posibilidad seria realizar otra con-
ducta antijuridica, esto es la de torturar al torturador para que
confiese, que es precisamente censurable, lo que jamas puede ha-
cer o permitir un juez de la Republica*¥.

En ultimas, la importancia de lograr establecer la verdad material pese a la dificul-
tad probatoria, como lo son los casos “de violacion grave de Derechos Humanos,
dada la presunta comision de torturas por parte de miembros del Ejército Nacio-
nal”#° implica un analisis mas amplio de los hechos, de modo que la comprension
de los casos de violaciones graves y sistematicas de Derechos Humanos requiere
de un andlisis del contexto en el que se producen tales vulneraciones, razén por la
cual el Consejo de Estado ha hecho eco de la Corte Interamericana al concluir que
“le]l andlisis de los hechos ocurridos no puede aislarse del medio en el que dichos
hechos ocurrieron, ni se puede determinar las consecuencias juridicas en el vacio
propio de la descontextualizacién#4,

Las torturas han sido reconocidas por el Consejo de Estado también en relaciéon
con otras violaciones como las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién forzada
y el secuestro.

Con respecto a las ejecuciones extrajudiciales, el Consejo de Estado ha relacionado
las ejecuciones de civiles que se hacen pasar como resultados operacionales. Frente
a estas violaciones, el Consejo de Estado emplea los hallazgos del Informe elabora-
do en el anio 2010 por el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, suma-
rias o arbitrarias de las Naciones Unidas*?, para establecer que las victimas de las

4% En similares términos consultar, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de septiembre de
2016, exp. 34.349 y la proferida el 2 de abril de 2013, exp. 27.067, todas con ponencia del Consejero Hernan
Andrade Rincoén.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 27 de junio de 1985, exp. 3507, M. P. Jorge Valencia
Arango.

40 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de agosto de 2017, exp. 43977, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.

41 Corte IDH, Caso la Masacre de la Rochela vs. Colombia, sentencia del 11 de mayo de 2007, parr. No. 76. Ver
también, Corte IDH, sentencia del 29 de julio de 1988, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, parr. 135,
entre otras.

42 Naciones Unidas, Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos, 14° periodo de sesiones. Promocion y
proteccion de todos los Derechos Humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Philip Alston, Mision Colombia, Documento A/HRC/14/24/Add.2, de 31 de marzo de 2010, pp.185, en [http://
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ejecuciones ilegales “manipuladas por las fuerzas de seguridad para que parezcan
bajas legitimas de guerrillero o delincuentes ocurridas en combate”’, con frecuencia
“aparecen en los cuerpos signos de tortura™* .

Asi, por ejemplo, en el caso de la muerte violenta de dos campesinos acusados de
ser pertenecientes a un grupo armado al margen de la ley a quienes se les planta-
ron armas y municiones por parte de miembros del ejército nacional, el Consejo de
Estado registro “otras lesiones diferentes a las producidas con proyectiles de arma
de fuego tales como hematomas, escoriaciones, torcedura de nariz, etc., que deno-
tan maltrato y evidencian que los sefiores Castillo fueron agredidos y golpeados
antes de ser ultimados™# .

En relacion con la desaparicion forzada el Consejo de Estado ha reconocido que se
trata de una violacién que afecta “multiples bienes juridicos, primeramente rela-
cionados con la victima directa, en cuanto compromete su vida, integridad perso-
nal -fisica, psiquica y emocional- y libertad, en general, su dignidad hasta deshu-
manizarla arrebatdndole sus atributos, sometiéndola a humillaciones y vejaciones
extremas por medio de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes, segui-
dos, la mayoria de las veces, de homicidio en condiciones de extrema barbarie y
brutalidad y sin formula de juicio, con lo cual, se desconoce, en forma superlativa,
todos sus derechos™* . Ademas de la relaciéon de la desaparicién forzada en si con
las torturas, existe una relacién que traza la jurisprudencia contencioso adminis-
trativa, de forma menos explicita, entre la practica de desaparecer a las victimas y
ocultar sus cuerpos con la estrategia de lograr impunidad de modo que los rastros
de los vejamenes se ven alterados como prueba de la tortura a través de practicas
de sevicia como la incineracion, el ocultamiento de los cuerpos o la implantacion de
material bélico y la simulaciéon de combates (este aspecto se desarrolla mas adelante
en el tema de impunidad vy obstaculos al acceso a la justicia). Ademas, la negacion
de informacion a los familiares ha sido considerado por jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos vy la propia Corte Interamericana como atentado
contra la integridad psicolodgica.

En el caso del secuestro, el Consejo de Estado ha afirmado que “todo ciudadano que
es secuestrado, o privado arbitraria o atrozmente de su libertad’, es ‘como conse-
cuencia sometido a tratos crueles e inhumanos en el marco del conflicto armado”
44 en virtud de lo cual encuentra cercenados derechos basicos que se organizan

daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/132/38/PDF/G1013238.pdf?OpenElement; consultado 10 de
agosto de 2015].

44 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 9 de junio de 2017, exp. 53704, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

44 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2012, exp. 19913, M. P. Danilo Rojas
Betancourth.

45 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

#¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de febrero de 2016, exp. 34791, M. P. Jaime Orlando
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alrededor de seis constataciones principales*: (1) la privacion arbitraria y atroz
de la libertad en si misma comprende una vulneracion que "ofende el principio de
humanidad y de dignidad"; (2) la vida "personal, familiar, social y econémica"4®
se ve afectada en tanto se entorpece cualquier eleccion de la persona sometida a
la violacion; (3) "se limita abruptamente, cualquier capacidad laboral, productiva o
econdmica de la persona"’; (4) se deniegan sus derechos a tener y disfrutar de su
familia; (5) se limita absolutamente la libertad; v, (6) los familiares "también padecen
un impacto en la dignidad colectiva"+° "al encontrar que sus hijos o nietos fueron
objeto de actos que violentaron todos los minimos de respeto que esto produce una
limitacién o restriccion indebida en la esfera de sus propios derechos, de su calidad
de vida, de su identidad social, y de su posibilidad de superacion como individuos
de la sociedad democratica" 4.

Asi, la relacion establecida con las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién for-
zada vy el secuestro permite avizorar dos tipos de relacionamiento: uno intrinseco
en virtud de la calidad de la violacién que conlleva en sf una forma de tortura, trato
cruel, inhumano o degradante; y otra contextual que, en virtud de la forma como
se comete la violacion especifica, permite determinar la tortura como parte del con-
junto de actos de violencias ejercidos contra las victimas.

En muchos de los casos tratados por el Consejo de Estado la tortura es empleada
por agentes oficiales para extraer informacion de presuntos delitos o sencillamen-
te bajo el contexto de la acusacién de las victimas de ser integrantes de grupos

Santofimio Gamboa.

47 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 25 de febrero de 2016, exp. 34791, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

448 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Artavia Murillo y otros (‘fecundacion in vitro”) vs. Costa
Rica, sentencia de 28 de noviembre de 2012. (...] 143. El ambito de proteccion del derecho a la vida privada
ha sido interpretado en términos amplios por los tribunales internacionales de Derechos Humanos, al
senalar que éste va mdas alla del derecho a la privacidad [caso Atala Riffo y Ninas vs. Chile]. La proteccion
a la vida abarca una serie de factores relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo,
la capacidad para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y
definir sus propias relaciones personales. El concepto de vida privada engloba aspectos de la identidad
fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo personal y derecho a establecer
y desarrollar relaciones con otros seres humanos y con el mundo exterior. La efectividad del ejercicio del
derecho a la vida privada es decisiva para la posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el futuro
curso de eventos relevantes para la calidad de vida de la persona. La vida privada incluye la forma en que
el individuo se ve a si mismo y como decide proyectarse hacia los demds, y es una condicion indispensable
para el libre desarrollo de la personalidad’ Puede verse: Tribunal Europeo de Derechos Humanos, case
Dudgeon vs. United Kingdom, sentencia de 22 de octubre de 1981, asunto 7525/76; case X and Y vs.
Netherlands, sentencia de 26 de marzo de 1985, asunto 8978/80; case Niemietz vs. Germany, sentencia de
16 de diciembre de 1992, asunto 13710/88; case Peck vs. United Kingdom, sentencia de 28 de abril de 2003,
asunto 44647/98; case Pretty vs United Kingdom, sentencia de 29 de julio de 2002, asunto 2346/02.

447 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de febrero de 2016, exp. 34791, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Masacres de El Mozote y lugares aledanos vs. El
Salvador, sentencia de 25 de octubre de 2012, parrafo 351.

41 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de febrero de 2016, exp. 34791, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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ilegales, principalmente de grupos insurgentes. Frente a dicho marco violatorio,
la estigmatizacion de la poblacion civil opera como una forma justificatoria de la
atrocidad que es a todas luces ilegal y, por lo tanto, compromete la responsabilidad
administrativa del Estado. En otros casos, la tortura es empleada como una préactica
de castigo y de retaliaciones bajo la constatacion o el sencillo estigma de un crimen
cometido por una persona, lo cual ha sido reprochado por el Consejo de Estado
frente a miembros de la fuerza publica que adoptaron tales conductas.

En ese sentido, por ejemplo, la tortura ha sido reprochada en conexiéon con la des-
aparicion forzada y posterior ejecucion extrajudicial cometidas a manos de la Poli-
cfa Nacional que en labores de inteligencia presuntamente tuvieron conocimiento
de la “pertenencia al grupo subversivo autodenominado FARC por parte del hoy
occiso y de las otras cinco (5) victimas, lo cual motivé su desaparicion y posterior
ejecucion, por esa misma razon o circunstancia de habérseles imputado cercania
con elementos de la guerrilla, y de haber sido supuestamente responsables de un
atentado contra una estacién de Policia del barrio Kennedy de la ciudad de Bogota
en el mes de mayo de 1995”42, Ante esto, el Consejo de Estado concluye que la po-
sible conducta ilicita de una persona no autoriza ni la desaparicion nila torturaola
ejecucién extrajudicial aclarando que “si bien las victimas podian ser personas que
por su aparente vinculacion con el grupo subversivo al que se ha hecho referencia
pudieran ofrecer peligro para la comunidad, no por ello merecian que se les tortu-
rara y se les hiciera objeto de ejecucion extrajudicial, todo ello en abierta transgre-
sion de las normas contenidas en la Carta Politica y en los tratados internacionales
de Derechos Humanos de los cuales el Estado Colombiano hace parte”#.

De este modo, para el caso de las torturas, el Consejo de Estado ha concluido que
‘el despliegue de las funciones constitucionales y legales de la fuerza publica, esen-
cialmente relacionadas con la proteccion de los ciudadanos ante la comision de de-
litos [...] (v. gr., procedimiento, operacion o actividad militar encubierta), no puede
permitirse amparar actos o hechos que desborden los presupuestos sustanciales
de la obligacion positiva del Estado de proteccion de los Derechos Humanos fun-
damentales de todo ciudadano (no se restringe dicha categoria porque el individuo
este incurso en la comision de un ilicito), de modo que el Estado debe orientar su
accionar no sélo a cumplir los mandatos constitucionales (articulo 2, especialmen-
te, de la Carta Politica) v legales, sino también a dar cabal aplicacién y respetar lo
consagrado en las Convenciones de Naciones Unidas e Interamericana contra la
Tortura y otros tratos o penas crueles, en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, especialmente los articulos 4.5, 5.2 v 7.5, los principios de humanidad,

%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan Andrade
Rincon.

43 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan Andrade
Rincon.
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proporcionalidad y razonabilidad en el despliegue, ejercicio o ejecucion de sus acti-
vidades y funciones, ya que de no proceder bajo esos estrictos limites y en el marco
de dicha obligacion positiva, la accién del Estado careceria de toda legitimidad de-
mocréatica”,

4.2.1. La responsabilidad del Estado por torturas cometidas por sus
agentes

Los casos de torturas cometidas por agentes del Estado han sido conocidos por el
Consejo de Estado en relacién con violaciones como la violencia sexual, las ejecu-
ciones extrajudiciales y la desapariciéon forzada por parte de miembros del Ejército
Nacional, de la Policia Nacional y del Gaula especialmente.

Para delimitar la responsabilidad del Estado cuando se producen actos de “tortura
y exterminio’®® perpetrados por sus agentes, la Sala ha empleado dos criterios fun-
damentales para determinar la actuacién del Estado vy los dafios antijuridicos que
se producen como consecuencia de los actos violatorios le son atribuibles: la dimen-
sion factica (para establecer el involucramiento concreto de agentes estatales en los
hechos) y la dimensién juridica (para establecer el marco de obligaciones y deberes
incumplidos con las conductas).

Con respecto a los parametros juridicos cabe afirmar que el Consejo de Estado ha
establecido la existencia de una obligacion reforzada que deben observar los agen-
tes del estado -especialmente referida a las actividades de la fuerza publica en el
contexto de los casos tratados en este informe- en cuanto a abstenerse de producir
desapariciones forzadas, torturas o cualquier trato cruel, inhumano o degradante.

De este modo, segun el Consejo de Estado, "todo operativo, procedimiento o activi-
dad militar desplegada por miembros de la fuerza publica debe observar el alcance
de su funcion constitucional, y los limites a la misma, esencialmente lo consagrado
en el articulo 12 de la Carta Politica segun el cual: "Nadie sera sometido a desapa-
ricién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
Dicho mandato exige el cumplimiento reforzado del mismo segiin lo consagrado en
las normas de derecho internacional ratificadas por el Estado colombiano, en espe-
cial la Convencion de las Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes y la Convencion Interamericana contra la Tor-
tura. De lo que deriva, sin duda, que en el cumplimiento de su mandato constitucio-
nal la fuerza publica (Ejército, Policia Nacional, Armada) deben sujetar su finalidad
de defensa de la soberania, independencia, integridad territorial y orden constitu-

44 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

4% Puede verse: Seccion Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa y sentencia de 3 de diciembre de 2014, exp. 45433, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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cional a los mandatos positivos que se desprenden de las normas de proteccién de
los Derechos Humanos, asi como aquellas que puedan ser aplicables en el marco
del Derecho Internacional Humanitario. Esto implica, ademas, que convencional-
mente se deba respetar la Convencién Americana de Derechos Humanos (incor-
porada por la Ley 16 de 1972 al ordenamiento juridico colombiano), esencialmente
los articulos 1 (respeto de los derechos vy libertades y su garantia de libre y pleno
gjercicio), 4.1y 4.5 (derecho a la vida y prohibicién de pena de muerte), 5.1 (respeto
a la integridad fisica, psiquica y moral), 5.2 (“Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la
libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”)
y 7.5 (“Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad”)"#%.

En cuanto a la atribucién factica, la responsabilidad atribuible imputable al Estado
en el contexto de las torturas se ha sefialado por el Consejo de Estado cuando: “a)
el Estado no toma las medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en su
territorio; b) las medidas de adiestramiento de los agentes de los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado y de los servidores publicos respecto a la custodia de per-
sonas privadas de la libertad, provisional o definitivamente, a los interrogatorios,
detenciones o arrestos no sean eficaces y efectivas y se cometan actos de tortura”
(temas que serdn tratados en el acapite relacionado con las victimas); “c) el Estado
no garantiza que toda persona que haya sido sometida a tortura pueda denunciar
ante la jurisdiccién competente; d) el Estado no adelante oficiosamente y con cele-
ridad las investigaciones (penales y disciplinarias) contra miembros de los cuerpos
y fuerzas del Estado, o servidores publicos, que se encuentren incursos en actos de
tortura™*’.

Un ejemplo que muestra la confluencia de varios de estos factores de atribucion de
los hechos violatorios a los agentes del Estado, es el asesinato de los sefiores Herney
Castro Ortiz v Oscar Orlando Salazar Sanchez*®, cuyos cuerpos sin vida fueron
hallados en el corregimiento La Buitrera de la vereda El Otono (Cali). Pese a no te-
ner una prueba directa del asesinato, el Consejo de Estado recopilé testimonios de
lugarefios que coincidieron en afirmar que una de las victimas, antes de ser amor-
dazado, “gritaba a las personas que se veian a su paso que estaban siendo llevados
por el Ejército y que los iban a matar, luego de lo cual, es decir, en la manana si-
guiente, sus cuerpos fueron encontrados sin vida, con signos de tortura y victimas

46 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

47 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

4% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 27 de enero de 2016, exp. 37107, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
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de disparos”. Este antecedente fue valorado por el tribunal junto con el hecho de
“publico conocimiento de la poblacion de Villa Carmelo y de sus lideres comunales
que Herney Castro Ortiz habia sido amenazado en reiteradas oportunidades por
miembros del Ejército Nacional”.

Este antecedente intimidatorio, segun el Consejo de Estado, debe ser leido en re-
lacién con el grave contexto de actuaciones de hostigamiento a la poblaciéon por
parte de la fuerza publica seguin lo cual ‘conforme se ha explicado a lo largo de esta
sentencia, hostigaron y amenazaron a la poblacién civil desde 1999, sembrando el
terror en los habitantes y en sus lideres comunales. Se trata de abusos intolerables,
que deben ser proscritos de una buena vez de las fuerzas armadas y de policia. Con
base en lo anterior, el tribunal concluyé la responsabilidad del Ejército Nacional de
las torturas y asesinatos diciendo: “Asi las cosas, para la Sala es claro e indudable
que los indicios apuntan en forma contundente a acreditar que el homicidio de
los sefiores Herney Castro Ortiz y Oscar Orlando Salazar Sanchez fue perpetrado,
sin que existiera justificacion alguna para ello, por miembros del Ejército Nacional,
quienes, aprovechando su condicién de agentes estatales, los retuvieron, intimi-
daron y torturaron, lo cual, sin duda, compromete la responsabilidad de la entidad
demandada por los hechos que se le imputan”.

El anterior caso ilustra una serie de violaciones cometidas por parte de los miem-
bros del Ejército Nacional vy, correlativamente, muestra las diversas obligaciones
que incumplen los agentes del Estado al efectuar las torturas. Para la valoracién
factica de los casos, el Consejo de Estado ha empleado criterios como la flexibilidad
en la apreciacién y valoracion de la prueba®® para admitir prueba indiciaria®* y
ha empleado el andlisis de contexto para comprender el alcance de las violaciones
graves y sistematicas de Derechos Humanos*?2.

47 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 27 de enero de 2016, exp. 37107, M. P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.

40 Ver también: Sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, el dia 28 de agosto de 2014, dentro del proceso No. 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988), M. P.
Ramiro Pazos Guerrero.

41 “[Sluele acudirse a pruebas indirectas en las que estd separado el objeto de la prueba y el objeto de
percepcion, en particular a los indicios, toda vez que exigir la prueba directa supondria demandar una
‘prueba imposible’ lo que impone acudir al juicio Iégico del fallador quien a través de su raciocinio evalia
algunos rastros y mdximas de la experiencia de varios hechos probados, infiere conclusiones desconocidas
y asl procura establecer cudl ha sido la participacion de agentes del Estado en el hecho danoso.” Sentencia
de 3 de octubre de 2007, exp.19286. Puede verse también: sentencias de 2 de mayo de 2007, exp.15700; de
10 de junio de 2009, exp.17321.

42 Corte IDH, Caso la Masacre de la Rochela vs. Colombia, sentencia del 11 de mayo de 2007, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 163, parr. 76. Ver también, Corte IDH, caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988, Fondo, Serie C, No. 4, parr. 135, entre otras.
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4.2.2. La responsabilidad del Estado por torturas cometidas por grupos
armados

En el caso de torturas cometidas por grupos armados, de las que ellos son responsa-
bles, el Consejo de Estado ha establecido la responsabilidad administrativa cuando
el Estado depone toda prevencion y garantia de los derechos de las personas dejan-
dolas a merced de grupos armados, asi como cuando actia en complicidad con los
mismos facilitando su actuar.

De este modo, en el primer caso se enmarcan violaciones de los grupos armados
como algunos secuestros de civiles en el marco del conflicto armado. Tales accio-
nes, ha establecido el Consejo de Estado, resultan en la responsabilidad del Esta-
do cuando implican “una evidente y notoria ausencia de los cuerpos y fuerzas de
seguridad, constituyéndose en una clara renuncia al ejercicio soberano del poder
que la Carta Politica desde su preAmbulo y en sus articulos 1° y 2° consagra’, la
cual muestra “la debilidad manifiesta del Estado de hacer respetar los mandatos
constitucionales de soberania y eficacia de los derechos de los derechos de todos
los ciudadanos™,

Para el caso de los secuestros perpetrados por las guerrillas, la “debilidad mani-
fiesta” -que puede ser caracterizada como simple inactividad- ha sido caracteriza-
da por el Consejo de Estado frente a casos en los que establecid que no se ofrecio
proteccion y seguridad a los civiles victimas. De este modo, en lugar de precaver,
prevenir o contener el accionar de los grupos armados insurgentes, las acciones
estatales en los casos de estas sentencias el Consejo de Estado determind que se
limitaban a constatar los secuestros y a procurar el rescate de las victimas “con re-
sultados que ponian en muy alto riesgo los derechos a la vida e integridad personal
de los ciudadanos sometidos a tales actos execrables”4,

Tal situacion también ha sido estudiada por el Consejo de Estado frente al secuestro
de miembros de la fuerza publica. En eventos como la toma guerrillera a la Base
Militar de “Las Delicias”, llevada a cabo los dias 30 y 31 de agosto de 1996, en dife-
rentes casos*® el tribunal constaté que hubo una omisién en la toma de las medidas
razonables para prevenir las violaciones sufridas por los “ciudadanos-soldados”, y
que el Estado creo la situacion de riesgo debido a que la Base Militar de Las Delicias
fue instalada en un lugar de dificil situacién de orden publico y de posibilidades de

43 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

44 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 25 de mayo de 2011, exps. 15.838, 18.075, 25.212 y 18.747
(acumulados). M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 8 de junio de 2011, exps. 19.772,19.773,
M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 18 de julio de 2012, exp. 19.345, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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defensa y proteccion limitada, sin que, ademas, se hubiera “desplegado los deberes
de salvamento, apoyo y proteccién suficiente al que estaba obligado por expresos
mandatos constitucionales™. En uno de estos casos, se reconocié el dafio antiju-
ridico sufrido por Rubén Leonardo Bolafios consistente en “la vulneracion de su
derecho a la libertad personal, al verse sometido al secuestro en manos de los sub-
versivos, y la lesion de su integridad sicofisica, por cuanto fue sometido a torturas,
tratos crueles e indignos; en donde se evidencia una suerte de multiplicidad de
danos"#’.

Por otra parte, en casos en que el Estado facilita las torturas, en forma de complici-
dad con grupos paramilitares parte de las AUC, el Consejo de Estado ha encontrado
que se trata de una forma de participacién directa en las torturas mismas. En el caso
de la tortura y ejecucion extrajudicial de un periodista®® en el municipio de Arauca
ejecutado por un grupo paramilitar cerca de un batalléon o base militar, la Sala**®
concluyd la conducta complice de las Fuerzas Militares. Para llegar a tal conclusion,
el tribunal partié por determinar los “evidentes nexos que por la época de los he-
chos existieron entre integrantes de la Brigada XVIII del departamento de Arauca
y el frente paramilitar denominado Vencedores de Arauca’, al cual se le permitié
‘el paso tranquilo’, de modo que los miembros de las Fuerzas Militares “no sélo no
actuaron en defensa de la vida e integridad de la victima, con lo que omitieron los
deberes de proteccién que la Constitucion y la ley les imponen, sino que fungieron
como participes en el ilicito al despejar el camino que permitiria su tranquila eje-
cucion, de forma tal que incluso les dio tiempo a los criminales de infligir dolor a la
victima antes de ultimarla”. En ese sentido, ademas del secuestro, el tiempo en que
se dej6 de proteger al periodista, fue determinante para la comision de la tortura.
De esta forma, se concluyd en el caso que, “siendo funcion del Estado a través de
las fuerzas militares salvaguardar la vida de los ciudadanos, se torna inconcebible
e infame que sus propios agentes establezcan alianzas con grupos ilegales con el fin
de permitirles la comision de delitos y facilitar su presencia y accion”’.

4> Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 18 de julio de 2012, Exp. 19.345.

46 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de febrero de 2016, exp. 34791, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de marzo de 2014, exp. 28224, M. P. Hernan Andrade
Rincoén.

47 El periodista Efrain Alberto Varela Noriega fue asesinado por integrantes de un grupo de autodefensas en
el municipio de Arauca el 28 de junio de 2002, en zona cercana a la sede de la Décimo Octava Brigada del
Ejército Nacional.

48 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de octubre de 2015, exp. 34507, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

47 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de octubre de 2015, exp. 34507, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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4.2.3. Las victimas: civiles estigmatizados y actores del conflicto

Al estudiar el trabajo de lo contencioso administrativo, diferentes casos dan mues-
tra del uso de la tortura como estrategia de guerra y de un entendimiento de los
torturadores de una aparente justificacion de esta practica atroz contra los consi-
derados adversarios y sus colaboradores. Esta practica se encuentra vigente en los
mas recientes casos conocidos por lo contencioso administrativo desde sus prime-
ros pronunciamientos. Tal es el caso del que seria el primer caso por torturas ante
el Consejo de Estado, en el afio 1985, el cual encuentra una relacién necesaria entre
las torturas cometidas por agentes del Estado y la estigmatizacion de las victimas
bajo la acusacion de ser integrantes subversion.

De estos casos es altamente representativo el de las atrocidades cometidas contra
la médica Olga Lépez de Roldan, quien fue privada de su libertad junto con su
hija Olga Helena, de cinco atnos de edad, por miembros de las Fuerzas Militares
el 3 de enero de 1979 bajo la sospecha de guardar material de guerra robado por
la guerrilla del M-19 en el Cantén Norte. El apartamento de la médica fue allana-
do. Una vez terminada la diligencia, las victimas (madre e hija) fueron conducidas
al cuartel de la Brigada de Institutos Militares en Usaquén sin que dentro de los
doce dias subsiguientes a la captura se informara a sus familiares el paradero de
la doctora Lopez. La nifia, que también fue privada de su libertad irregularmente,
permanecio retenida por 10 horas, en las que fue “interrogada y amenazada con
hacerle dafio a su madre, le hicieron grabaciones magnetofénicas de su llanto y
de las llamadas angustiadas a su madre, a quien vio cuando la encapucharon y
alejaron a empellones hacia las caballerias de la Brigada de Institutos Militares en
Usaquén™°. A su vez, la doctora Lopez fue torturada fisica y psicolégicamente por
miembros de los cuerpos militares que, segin el testimonio de la demanda ante el
Consejo de Estado, consistié en una multiplicidad de atrocidades que incluyeron
amenazas de violacion tanto para ella como para su hija, desnudo forzado, ruidos
amenazantes, humillaciones, golpes y colgamientos, maniobras de asfixia, privacién
de alimentos y de sueno, plantén o “ablandamiento’, y presencia forzosa de torturas
aotras personas. Lo anterior pasé durante diez dias, hasta ser trasladada a la Carcel
del Buen Pastor donde permanecié mas de dos afios presa bajo el cargo de perte-
necer al grupo subversivo M-19. El Consejo de Estado en este expediente concluyd
que este no era un caso aislado, sino que hacia parte de una practica de “torturas
padecidas por todas aquellas personas, en su mayoria profesionales y estudiantes,
que cayeron en las redes de la inteligencia militar de la época y que no evitaron
ni el Presidente de la Republica como Jefe Supremo de las Fuerzas Militares, ni el
Procurador General como supremo Fiscal de la Nacién” 47,

470 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de junio de 1985, exp. 3507, M. P. Jorge Valencia
Arango.
4 Ibidem.
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En un siguiente caso que revela las logicas justificatorias que promueven las tor-
turas, el Consejo de Estado condeno al Estado por la desaparicion y asesinato de
Luis Fernando Lalinde Lalinde producida en el mes de octubre de 1984, a manos
de miembros del Ejército Nacional, cuyo cuerpo fue ocultado bajo un alias, relacio-
nandolo asi como un miembro de la insurgencia. El joven, estudiante de sociologia
y ex militante del Partido Comunista Marxista-Leninista era ademas cercano a la
poblaciéon campesina del municipio de El Jardin (Antioquia) pues habia prestado
servicios de alfabetizacion en la zona. En el caso se constatd que el joven Lalin-
de “fue retenido, torturado, denigrado en su integridad fisica, siquica y emocional
de manera por entero arbitraria, desproporcionada, abusiva e incompatible con el
respeto por la dignidad humana; se le dio muerte y fue enterrado en lugar desco-
nocido™?. Al respecto de los maltratos, la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares en la Resolucion 348 emitida el 12 de septiembre de 1989 observo “las in-
humanas situaciones, a las que fue sometido previas a su muerte, el joven Lalinde
Lalinde, [quien] es revolcado entre escoria, golpeado con arma, con botas militares,
amarrado vy colgado a un arbol y no entiende el Ministerio Publico, como dos ofi-
ciales de gran profesionalismo y estima social, permitan que un ciudadano bajo su
guarda y cuidado sea torturado ante lo aténitos ojos de agricultores e infantes que
se dirigian a sus respectivos sitios de labores y estudios”#”2. La relacién de este caso
con las justificaciones estigmatizantes se revela desde el mismo hecho de que una
vez asesinado, el cuerpo de Luis Fernando Lalinde fue enterrado bajo el nombre
de “alias Jacinto™”2.

Ademas de la tortura cometida empleando una justificacion estigmatizadora con-
tra la poblacién civil, la misma también ha sido empleada por agentes del Estado
como una forma de retaliacién contra miembros de grupos ilegales principalmente
de las guerrillas o presuntos colaboradores y delincuentes. Al respecto, bajo la acu-
sacion de un determinado delito, la tortura en estos casos suele estar relacionada
con diferentes formas de privacién de la libertad que en su mayoria comprenden
detenciones ilegales en entornos alejados, sin ninguna forma de control social, de
forma subrepticia privando a sus victimas de toda posibilidad de reclamar sus de-
rechos, de todo proceso judicial y sin ninguin tipo de veeduria.

Al respecto, por ejemplo, el Consejo de Estado conocié de un caso de dos personas
capturadas y torturadas por el Ejército Nacional con el fin de que delataran a otros
insurgentes del EPL y brindaran informacion sobre el lugar donde se encontraba

472 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.
Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

473 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.
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secuestrada una persona que buscaban, “con el fin de librarse de todos las martirios
padecidos, uno de los presos dio informacion falsa sobre un supuesto integrante
del grupo al margen de la ley, el sefior Samuel Fernando Rojas, quien fue capturado
y privado de su libertad inmediatamente. Sin embargo, al dia siguiente en inda-
gatoria los supuestos delatores se retractaron de lo dicho. Samuel Fernando Rojas
subsistié con medida de aseguramiento en establecimiento carcelario desde 1992
a agosto de 1994 cuando precluy¢ la investigacion a su favor por no encontrarse
pruebas en su contra. El 5 de septiembre de 1994 el sefior Samuel Fernando Rojas
fue ultimado por desconocidos’#“. En el caso, el Consejo de Estado advirtié que
“la sola conducta delictiva de una persona no le confiere derecho a los miembros
de los cuerpos armados del Estado para quitarle la vida” o para cometer torturas
contra ella*”,

En un caso analogo, se perpetré la tortura a un ciudadano por miembros del Gaula
que lo acusaron de ser integrante de la guerrilla y de ser secuestrador, deteniéndolo
en el corregimiento El Siete del municipio El Carmen de Atrato (Chocd). En el pro-
ceso consta el testimonio de la victima, que describié que cuando lo capturaron le
dijeron: “Aqui te tenemos por secuestrador, extorsionista y guerrillero”. Luego ini-
ciaron los malos tratos, que describio asi: “Me daban en la cabeza y en los costados,
el que me apunté primero con el revélver en la calle 19, se subié adelante del carro,
y me golpeaba con el mismo en la cabeza [...] ahi me pasaron a una camioneta turbo
blanca, me quitaron los cordones de los zapatos, me amarraron los pies, me tortu-
raron, me metieron la cabeza en una bolsa de polietileno me tiraron boca-abajo, me
cruzaron los brazos en la espalda y uno de ellos me puso la rodilla en la columna y
el otro me cogia la cabeza y me decia que hablara, como yo no tenia nada que decir,
me daba contra el piso de la camioneta, de ahi en la misma camioneta me trajeron
al batallon y del batallon me subieron nuevamente en el carro azul y me trajeron a
las oficinas de ellos, ubicadas en Maraya, oficinas del B-2 o del Gaula, o del DAS, en
ese lugar me tomaron unas fotos, me hicieron unas preguntas, de ahi me dijeron
que me iban a dar una oportunidad, me dijeron que fuéramos al parque para que yo
les ayudara a capturar al muchacho [un conocido presuntamente acusado de par-
ticipar en delitos de secuestro y extorsion...] y asi lo hicimos pero €l ya se habia ido
para la finca. Del parque me subieron en otra camioneta blanca de vidrios polari-
zados ahi venian tres conmigo y me volvieron a llevar [...] me volvieron a torturar”.
Al respecto, la fiscal de la Unidad Tercera Delegada ante los Jueces Especializados,
considerd que ‘es evidente en la prueba recaudada que acredita que, el 15 de oc-
tubre de 1997, unas personas gue dijeron ser miembros de la ‘judicial’, retuvieron
transitoria e ilegitimamente a Arnulfo Antonio Grajales Vallejo a quien acusaban

474 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de agosto de 2017, exp. 43977, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.

47> Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de agosto de 2017, exp. 43977, M. P. Marta Nubia
Velasquez Rico.
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de ser “un extorsionista, un guerrillero” y que bajo amenazas contra su vida, la de
su familia e infligiendo sufrimiento a su cuerpo, golpizas e intentar ahogarlo, pues
lo privan del aire metiendo su cabeza en bolsas plasticas, pretendian que ‘canta-
ra’ en donde se encontraba un secuestrado de quien no mencionaron su nombre,
pues, para sus captores, Grajales era amigo del secuestrador”7.

Frente a estos hechos, el Consejo de Estado concluyé la responsabilidad del Estado
en tanto “en la premura de capturar un presunto delincuente y de lograr un fin
legitimo cual era el de reprimir la comision de un supuesto ilicito, los miembros del
Grupo Gaula de Pereira acabaron, sin embargo, lesionandolo, con un uso despro-
porcionado de la fuerza”.

En el contexto de la privacion de la libertad, el Consejo de Estado ha encontrado
multiples hechos de tortura con ocasién de detenciones ilegales practicadas por
miembros de la Fuerza Publica. Algunos de estos casos se pueden apreciar en la
siguiente tabla:

Modus operandi de torturas practicadas
por miembros de la Fuerza Publica reportadas por el Consejo de Estado

Expediente Aio Municipio Departamento Modus operandi

Retén militar - carro parti-
cular detiene a las victimas

17994 1993 Villavicencio Meta . .,
- captura ilegal - desaparicion
forzada

55425 1982 Puerto Berrio Antioquia Capturailegal - desaparicion

forzada

Captura ilegal - incriminacion
54718 2000 Calarca Quindio en delito de extorsion - desa-
paricion forzada

Expediente Aifo Municipio Departamento Modus operandi
Captura ilegal - incriminacion

19939 1984 Jardin Antioquia en delito de rebelién - homici-
dio - desaparicion de cuerpo

35141 1999 Carmen de Bolivar Captura ilegal - homl(?ldlo =
Bolivar reporte como combatiente

30860 1993 1 Tarra Norte de Captura ilegal - homl;ldlo -
Santander reporte como combatiente

476 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 23 de mayo de 2012, exp. 23135, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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Uno de ellos es un caso cuyas victimas fueron Ramoén Alirio Pérez Vargas y Gerardo
Liévano Garcia, los dos torturados entre el 2 v el 5 de noviembre de 1993, siendo el
ultimo posteriormente encontrado incinerado*”. Otro es la desaparicién forzada,
tortura y muerte violenta de Oscar y Dairo Alonso Salinas Castellanos, producidas
el 3y 22 de octubre de 2002. En este caso se encontré que miembros del Ejército
Nacional, tiempo atras, venian amenazando al sefior Oscar Salinas Castellanos, inti-
midacién que se concreté en la detencién y asesinato de las victimas.

En el ultimo caso, la tortura se puede rastrear de los cuerpos de las victimas que
fueron encontrados con evidentes muestras de malos tratos (uno de ellos “pre-
sentaba tres heridas en region mamaria izquierda, una herida regién temporal
izquierda y una herida region bucal izquierda al parecer con arma blanca” y el
otro cuerpo que presentaba cuatro orificios en regiéon supra mamaria y mamaria
izquierda, dos orificios cervical derecho y un oficio regién bucal, heridas realizadas
al parecer con arma blanca”), de modo que el Tribunal infirié: “Las condiciones
de extrema violencia en las que se dictaminaron las condiciones de los cadaveres
[que] refleja que se traté de una muerte atroz, con excesiva violencia al utilizar-
se en multiples oportunidades un arma blanca que hizo blanco en la humanidad
de cada una de las victimas”8. A su turno, en el primero de los casos, el cuerpo
encontrado presentd un golpe contuso con gran energia en la regién malar que
produjo fracturas multiples del tercio medio de la cara derecha, con hundimiento
del piso de la drbita y el hueso malar (trauma contuso producido encontrandose la
victima en vida), ademas de encontrarse el cadaver incinerado, lo que concordaba
con los testimonios recabados en el proceso que dieron cuenta de que “el entonces
Teniente William Roberto del Valle les apuntaba [a los detenidos] con el revolver
en la cabeza haciéndolo martillar sin que saliera proyectil alguno, asi como tam-
bién les propinaba golpes, les lanzaba puntapiés, rodillazos por su estémago para
sacarles el aire, y como quiera que Gerardo o alias ‘Libardo’ o el Ingeniero Ramirez
tenia una lesion abierta en el pomulo derecho, vieron cuando otro de los militares
para lacerarle la herida le introducia la punta del cafién de un arma de fuego para
causarle intenso sufrimiento fisico, y con la camisa de Nelson Emilio empapada
de gasolina le prendian fuego, escuchando sus gritos de dolor. Ademas, como con-
secuencia de esos golpes igualmente recibio lesiones craneanas que conforme el
resultado de la necropsia practicada a los despojos mortales se comprobd que estas
le causaron como consecuencia la muerte (...)"47°.

477 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

478 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2014, exp. 45433, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

479 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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En el primero de los casos las torturas tuvieron lugar con ocasién de la detencion
ilegal practicada por miembros del Grupo CAES, pertenecientes al Grupo Mecani-
zado nuimero 5 “Maza” cuando trasladaron a Ramoén Alirio Pérez Vargas y a Emilio
Otero al sitio Canoitas, cercano a las instalaciones del grupo mecanizado Maza
donde operaba el CAES, en “un procedimiento que se torné plenamente ilegal,
desproporcionado, arbitrario y absolutamente abusivo™. En el segundo caso, la
detencion se cometio por miembros de las Fuerzas Militares adscritos al Batalléon
“Patriotas” que desarrollaron un operativo militar sobre Oscar y Dairo Alonso Sa-
linas Castellanos encontrando los cadaveres en el lugar donde para el dia de los
hechos, esto es 3 de octubre de 2002, se encontraban tropas del Ejército Nacional
acampando.

Lo anterior permite concluir que en estas acciones la tortura fue practicada como
una practica deliberada que genero fuertes impactos en la integridad vy los cuerpos
de las personas -gracias a lo cual se pudo constatar los malos tratos-, que como lo
explicod el Consejo de Estado en el segundo de los casos recientemente expuestos
representa "una accién deliberada, arbitraria, desproporcionada y violatoria de to-
dos los estadndares de proteccion minima aplicable tanto a miembros de los grupos
armados insurgentes como a miembros del Ejército Nacional, incumpliendo de esta
manera lo previsto por el principio de distincion, establecido por el Convenio IV de
Ginebra vy el articulo 48 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra"4,

4.2.4. Impunidad y obstaculos de acceso a la justicia en los casos
de tortura

Segun el Consejo de Estado, en casos de torturas el Estado tiene la obligacién de
investigar y sancionar a los perpetradores, especialmente si se trata de integrantes
de la fuerza publica. Asi lo ha expresado:

Como de los anteriores medios probatorios se desprende la exis-
tencia de actos de tortura, crueles e inhumanos, como la muerte
por incineracién de Gerardo Liévano Garcia, la obligacién que se
desprende para el Estado (aplicando el articulo 93 constitucional)
de las Convenciones de Naciones Unidas e Interamericana con-
tra la Tortura es la de iniciar oficiosamente y con celeridad las
investigaciones penales y disciplinarias a que haya lugar para en-
contrar y sancionar a los responsables, especialmente cuando se
trata de miembros de la fuerza publica®®?.

480 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

41 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2014, exp. 45433, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

482 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de junio de 2013, exp. 23603, M. P. Jaime Orlando
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No obstante, el tribunal ha constatado en dichas investigaciones multiples obsta-
culos “de orden institucional y no institucional que suelen enfrentar las victimas
de graves violaciones de Derechos Humanos y del DIH"#®® para acceder a la justicia

y

ser reparados. La prueba de las torturas y la dificultad en su denuncia son obsta-

culos principales para que se haga justicia.

En la mayoria de los casos resefiados, cuando las torturas provienen de agentes del
Estado o cuando se materializan gracias a su complicidad con grupos armados, se
evidencian diversos obstaculos probatorios. Uno de los problemas es la dificultad
de determinar los responsables y los lugares de las torturas.

a) Uso de capuchas o venda en los ojos de victimas. De los casos de torturas con-

b)

tra personas acusadas de ser integrantes del M-19, se documento la practica
de vendar a las victimas durante las torturas para evitar cualquier reconoci-
miento de su parte del lugar o los perpetradores, en los afios ochenta. Ademas,
las victimas interrogadas alrededor de este caso relataron que cuando les eran
retiradas las vendas era recurrente el uso de capuchas para cubrir su identi-
dad por parte de los torturadores. Al respecto, resulta diciente la declaracién
de Carlos Emiro Mora Solano, colega de la doctora Olga Lopez, detenida ilegal-
mente y torturada por miembros de las Fuerzas Militares, y también detenido
y acusado sin pruebas de ser subversivo, en el proceso contencioso adminis-
trativo por las torturas contra Lépez:

Preguntado: ‘De conformidad con todo lo presenciado y escucha-
do por usted, ;pudo identificar y saber los nombres de quienes
practicaron las escenas que narra ante el Despacho? Contesto:
‘En esta pregunta puedo responder que es practicamente impo-
sible identificar a los sujetos que practicaban este tipo de inte-
rrogatorios, pues unas veces nos encontrdbamos vendados vy
cuando éramos despojados de la venda ellos se presentaban (sic)
con capuchas que cubrian el rostro. No se llamaban con nombres
propios sono (sic) con titulos militares tales como mi capitan, mi
sargento o con alias como el Perro, el Negro, etc.

Ejecucion extrajudicial y ocultamiento de cuerpos. Otro de los obstaculos méas
protuberantes en casos de torturas analizados es que las victimas suelen ser
asesinadas. En general, la practica de violaciones como las ejecuciones extra-
judiciales que se producen con el ocultamiento del cuerpo puede conducir a
impedir la verificaciéon de otras serias vulneraciones, ‘como puede ser que se

483

Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto Diaz
del Castillo.
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haya sometido a la victima a tortura, o a tratos crueles o inhumanos, o a irres-
peto del cuerpo, etc’, tal como ocurrié en el caso de la muerte del sefior Olivo
Penia Rangel ocasionada por miembros del Ejército Nacional en un supuesto
enfrentamiento militar cuando se trataba de un campesino*.

Esta préctica violatoria no tiene el propdésito unico del ocultamiento del cuerpo
en aras de prolongar la desaparicion forzada de las victimas, sino que también
tiene el objetivo de ocultar las torturas contra las personas. Asi se hizo explici-
to por el Consejo de Estado en el caso de los actos de detencion ilegal, tortura
y muerte de integrantes del ELN por agentes del Estado, en Ctcuta (Norte de
Santander) donde se encontré que “‘como consecuencia de esos golpes [...] reci-
bid lesiones craneanas que conforme el resultado de la necropsia practicada a
los despojos mortales se comprobd que estas le causaron como consecuencia
la muerte [...] posteriormente el cadaver fue encontrado calcinado en el sitio
Urimaco, lo que refleja la firme intencion de los responsables de ocultar los ve-
jamenes fisicos, lesiones, heridas, quemaduras y demas traumatismos inferidos
en su integridad fisica, asi como para dificultar su identificacion e individualiza-
cién”.

Omision de deber de investigaciéon y busqueda. El ocultamiento de los ca-
daveres frecuentemente tiene lugar junto con la obstruccién de los avances
de la justicia. En el citado caso de la desaparicion, tortura y asesinato de Luis
Fernando Lalinde Lalinde, el Consejo de Estado declaro la responsabilidad del
Ejército Nacional por omitir adelantar acciones para buscar al desaparecido y
entregar el cadaver a sus familiares, por abstenerse de tomar cautelas para ob-
tener la verdad y sancionar a los responsables, y por obstaculizar el hallazgo
de los restos del estudiante. Ademads, en el proceso se comprobé la desidia de
la Justicia Penal Militar en el caso y el uso de la prescripcion como una figura
destinada a hacer cesar las investigaciones.

Amenazas contra denunciantes y victimas. En varios casos, el Consejo de Es-
tado registrd que, si bien se logré hacer denuncias, se amenazé directamente
a las victimas para que no insistieran en su busqueda de respuestas. En el
mismo caso Lalinde, la madre fue inculpada falsamente de cometer un delito
y fue puesta presa por esa razon durante meses. A su turno, en el menciona-
do caso de la detencién y tortura de Arnulfo Antonio Grajales Vallejo por el
Gaula de Pereira en 1997, la victima acudié a diferentes instancias (Defensoria
del Pueblo, Procuraduria Metropolitana, Justicia Penal Militar y Fiscalia) para
denunciar los actos de agresion, uso desproporcionado de la fuerza y tortura
de los que fue objeto el 15 de octubre de 1997, por parte de miembros de cuer-

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 9 de junio de 2017, exp. 53704, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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pos y fuerzas de seguridad del Estado. De acuerdo con las pruebas que obran
en el expediente, se puede acreditar que Grajales Vallejo fue objeto de ame-
nazas e intimidaciones telefénicas con posterioridad a la presentacion de las
denuncias por los hechos ocurridos el 15 de octubre de 1997. Sin embargo, sus
denuncias permitieron que en auto de 27 de febrero de 1998 el Juzgado 121 de
Instruccion Penal Militar remitiera las diligencias adelantadas a la Fiscalia 10
Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de Pereira, considerando que:
“(...) los hechos que nos ocupamos no tienen ninguna relacion con el servicio,
ya que un acto de inusitada gravedad tal como ocurre en los delitos de lesa
humanidad como infringir ‘torturas’ traspasan la esfera del principio consti-
tucional del cual ha sido encomendado a la Fuerza Publica, ya que una orden
de cometer un hecho de esta naturaleza no amerita ninguna obediencia, pues
la verdadera orden del servicio es la que objetivamente se encamina a ejecutar
fines propios para los cuales estd creada la Institucién, una orden que de ma-
nera ostensible atente contra dichos fines o contra los intereses de la sociedad
no pueden reclamarse validamente como obediencia, por la orden de infligir
torturas bajo ninguna circunstancia puede merecer el calificativo de orden del
servicio, las cuales son ajenas al objeto de la funcion publica confiada propia-
mente a los militares y a sus deberes legales”.

No obstante, en el caso, el Consejo de Estado llegé a la conclusion de que, si
bien “todo indica necesaria, convergentemente y con certeza que se configurd
la falla del servicio por uso desproporcionado de la fuerza, actividad policial
sin orden o mandato legal, [...] con los elementos de prueba que permitan en-
tender que puede hacerse consistir la misma falla en la realizacion o practica
de actos de tortura, a los que no se puede llegar ni siquiera por la prueba indi-
ciaria”. Lo anterior, sin embargo, ordenando a “la Fiscalia General de la Nacién
informe al pais, en un término improrrogable de 30 dias calendario, acerca de
los resultados de las investigaciones adelantadas por las lesiones y presunta
tortura de la que fue objeto Arnulfo Antonio Grajales Vallejo™#®.

Falta de investigacion en casos de secuestros por la guerrilla u otros. A su
turno, en el caso de los secuestros el Consejo de Estado ha sefialado responsa-
bilidad del Estado cuando se ha dado la pasividad de las instituciones, lo “que
agudizo el secuestro y el sometimiento a tratos crueles e inhumanos como ac-
tos de lesa humanidad sobre los que el Estado”“®’, cuyas investigaciones han
sido adelantadas “sin llegar a sus ultimas consecuencias y determinar tanto la
responsabilidad del grupo u organizacion armada, sus cabecillas, sus actores
materiales e intelectuales, asi como las responsabilidades penales y disciplina-

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 23 de mayo de 2014, exp. 23135, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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rias de los funcionarios y agentes del Estado sobre los que recaia la obligacién
de garantizar la proteccién y seguridad a los actores politicos en el ejercicio de
sus derechos”,

5. VIOLENCIA SEXUAL Y ENFOQUE DE GENERO

La violencia sexual es un tipo de violencia que afecta principalmente a las mujeres*®’
y que se agrava en el marco del conflicto armado interno. Es una experiencia trau-
matica, con graves consecuencias a nivel fisico y psicologico, pues atenta contra la
autonomia personal y la dignidad humana. Este tipo de violencia revela la histérica
subordinacién de la mujer frente al varén, fruto de relaciones desiguales de poder,
y de visiones y practicas patriarcales de discriminacioén sin justificacion racional®®.

Colombia suscribié la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer” (Convencién de Belém do Pard)*!, que la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos adoptdé para fortale-
cer el marco normativo de promocion y proteccion de los derechos de la mujer. En
dicha convencién se establecié que violencia contra la mujer es “‘cualquier acciéon o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual
0 psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado” (articulo 1°),
que incluye entre otras, la “perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra” (articulo 2° literal c).

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y con-
vienen, entre otras cosas, a “abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agen-
tes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién” (articulo 7°,
literal a). De este modo, en los casos de violencia contra la mujer, ademas de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), los Estados tienen una obligacion reforzada a partir
de la Convencién de Belém do Paré.

488 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

487 El escenario principal del conflicto armado colombiano ha sido la zona rural y las pequeias poblaciones,
por lo que la mayoria de agresiones contra el honor y la libertad sexual han recaido en mujeres indigenas y
campesinas y en territorios aislados, lo que dificulta o hace imposible el levantamiento de pruebas directas.

4% Segun el Observatorio de Memorial del Conflicto -OMC-, entre 1958 a 2016 se registran 15.076 victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano, de los cuales el 91,6% son mujeres. Cfr.
Centro Nacional de Memoria Histérica, Memoria histdrica con victimas de violencia sexual: aproximacion
conceptual y metodoldgica, Bogoté, 2018, pp. 43 a 46. Consultar:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/02/memoria-historica-con-victimas-
de-violencia-sexual.pdf

41 Se adoptd en septiembre de 1994 v entrd en vigencia en marzo de 1995.
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Aunado a ello, el Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma) de-
fine la violacion y otros abusos sexuales por razones de género como crimenes de
lesa humanidad (articulo 7, numeral 1, literal g) y crimenes de guerra (articulo 8,
numeral 2, literal b, xxii), incluso dentro de conflictos armados no internacionales
(articulo 8, numeral 2, literal e, vi).

También se encuentra la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” de las Naciones Unidas” de 197942, la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a las mujeres, la paz
v la seguridad del ano 20004 y la “Declaracion sobre la Eliminacion de la Violen-
cia contra la Mujer” de Viena de 1993*4, que define la violencia contra las mujeres
como un fendmeno que abarca la prostitucién forzada, y la violencia fisica, sexual
y psicologica.

Es claro que més alla de lo que la legislacion interna*”® ha avanzado en la protec-
cion de los derechos de la mujer, a fin de erradicar toda clase de violencia en su
contra, existen importantes fuentes y mecanismos juridicos internacionales que
actuan en colaboracion.

5.1. Analisis desde el Consejo de Estado

Sibien es escaso el numero de procesos que han llegado al Consejo de Estado por el
factor de la cuantia de las pretensiones y en los cuales se ha declarado la responsa-
bilidad publica por violencia sexual en el marco del conflicto armado, en compara-
cién con los demés hechos victimizantes analizados anteriormente, no deja de ser
representativo de la grave degradacion al que llegé la larga confrontacién armada
en Colombia.

42 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucién 34/180 de 18 de diciembre de
1979, lo cual entré en vigor el 3 de septiembre de 1981.Ver:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

473 Aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidad en su sesién 4213° celebrada el 31 de octubre de
2000. Ver: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/1759.pdf

44 Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidad, en la 857 sesién plenaria de 20 de diciembre de
1993. Ver: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

4 Ley 82 de 1993 o “Ley de mujer cabeza de familia”; la Ley 188 de 1995, “por la cual se crea la Direccion
Nacional para la Equidad de las Mujeres”; la Ley 248 de 1995, “por la cual se aprueba la Convencion
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer”; la Ley 581 de 2000, “por
la cual se reglamenta la adecuada vy efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y érganos del poder publico’; la Ley 812 de 2003, “Plan Nacional de Desarrollo: Construir
equidad social y equidad de género”; la Ley 823 de 2003, “por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”; la Ley 984 de 2005, “por la cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la
Convencioén sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer”; la Ley 1009 de
2006, “por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género”; la Ley 1236
de 2008, “por medio del cual se modifican algunos articulos del Codigo Penal relativos a delitos de abuso
sexual”; y la Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres”.
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La baja demanda de justicia reparadora en materia de dafos a causa de la violen-
cia sexual relacionada con el conflicto armado, puede obedecer a diversos factores
entre los cuales sobresale la falta de acceso de las victimas a la justicia en general,
especialmente penal, por circunstancias como los siguientes: (i) la sensibilidad ne-
gativa que tiene el hecho criminal para la victima y su familia al percibirlo como
deshonroso y humillante; (i) los estereotipos que genera este delito frente al entor-
no social, de modo que los afectados evitan ser revictimizados; (iii) el miedo a las
represalias o a que se repita el crimen al tratarse de actores armados; (iv) al desco-
nocimiento de las victimas de su derecho a una tutela judicial; (v) a la imposibilidad
de acceder a la justicia o a la pérdida de confianza en la misma por casos similares
que quedaron en la impunidad, entre otros.

Las victimas, como sujetos de debilidad manifiesta, quedan en muchos casos en la
imposibilidad factica de acreditar estas afrentas a su dignidad humana y, mas aun,
cuando el Estado no ha realizado una investigacion seria, lo que se traduce en de-
negacion de justicia y perpetuidad de la impunidad.

A continuacion, se presentan dos casos representativos que concluyeron en res-
ponsabilidad estatal, en el contexto del conflicto armado interno:

5.1.1. Caso violencia sexual de joven en Arauca

En 1991 una joven fue obligada a subir a una moto por parte de dos integrantes del
Ejército Nacional en la ciudad de Arauca (departamento de Arauca) y luego fue
agredida sexualmente por estos. El Estado fue declarado responsable y condenado
a reparar los danos, por cuanto se constatd que los agresores utilizaban armas de
dotacion oficial, la motocicleta en la que se transportaban pertenecia a la Policia
Nacional y los hechos ocurrieron durante y con ocasién del servicio, por lo cual se
concluyé que los militares sometieron a la victima prevalidos de su condiciéon de
autoridades. El hecho se produjo en el contexto del conflicto armado, toda vez que
ocurrio en una zona de grave alteracién del orden publico vy, en especial, porque
cuando la victima advirtio la calidad de militares de los atacantes, estos afirmaron
ser miembros de la guerrilla, con lo cual generaron un mensaje simbdlico de des-
prestigio de su enemigo (ventaja militar).

Analizado el caso desde una perspectiva de género y con la conviccion de que se
traté de una violacién de los derechos humanos, el Consejo de Estado, ademds de
condenar a la entidad demandada a la indemnizacion de los perjuicios materiales y
morales sufridos por ella y su familia, ordend la implementacion de un programa de
capacitacién de los militares de dicho territorio sobre los derechos de la mujer y su
situacion en el marco del conflicto armado interno, las circunstancias de violencia
y discriminacion contra la mujer y los lineamientos de prevencion, investigacién
v sancién de esos casos, con enfoque diferencial. También ordend la publicacién
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del fallo en el portal de la pagina web del Ejército Nacional. En consecuencia, se
decretaron medidas de reparacion integral que trascendieron el estricto panorama
particular de los afectados*?

5.1.2. Caso violencia sexual de menor en el Cauca

En el afio 2007, una menor de edad fue accedida sexualmente por miembros de la
Policia Nacional en la vereda El Porvenir, municipio de Patia, Departamento del
Cauca. Los agresores se encontraban brindando proteccién a los erradicadores ma-
nuales de cultivos ilicitos, en el marco del conflicto armado interno. El andlisis del
caso se efectud con perspectiva de género, pues la victima estaba en condicién de
vulnerabilidad, por ser menor de edad, habitante en zona de conflicto armado y los
agresores fueron personas con autoridad*”

El casodio lugar a un segundo fallo, en razén de la impugnacién contra el veredicto
de primera instancia, y en el cual se hizo un andlisis sobre la valoracién irracional
y arbitraria de las pruebas*”.

5.1.3. Problemas de enfoque diferencial en las investigaciones judiciales

La jurisprudencia contencioso administrativa ha sostenido que el estudio de casos
de violencia sexual debe hacerse con enfoque diferencial, pues impone un analisis
probatorio distinto, méas cuidadoso en la practica de las pruebas y mas riguroso en
la valoracion de los testimonios de las victimas y de sus familiares, al reconocer las
dificultades que enfrentan para aportar medios de prueba directos de los hechos,
en atencién a las condiciones en las que se cometen estos crimenes, esto es, perpe-
trados por actores armados y en el marco de un conflicto degradado, en donde su
seguridad, al acudir al aparato judicial, se ve seriamente amenazada.

4% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia de 9 de octubre de 2014, exp. 29033, M. P.
Ramiro Pazos Guerrero. En esta providencia se afirmoé: “E/ conflicto colombiano se inscribe en una dindmica
en la que la conquista de la tierra y el sometimiento del contrario revalecen sobre el ethos de la conservacion
y el cuidado. Algunos de los factores que promueven la violencia contra la mujer son las representaciones
de la masculinidad y la feminidad, reprochables y contrarias a la dignidad, que las organizaciones armadas
inculcan en sus integrantes en los entrenamientos, las tdcticas que utilizan para derrotar a sus enemigos y
establecer sus dominios, los repertorios y pautas de regulacion social que aplican para mantener el control,
el comportamiento de los combatientes frente a las mujeres, entre otros’
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 28 de junio de 2016, proceso No. 11001-03-15-000-2015-
03406-00(AC), M. P. Hugo Fernando Bastidas. El caso fue conocido por el Consejo de Estado por una accion
de tutela interpuesta en contra del fallo del tribunal que deneg¢ las pretensiones de la demanda. Se amparé
el derecho al debido proceso de las victimas y se ordend proferir una nueva sentencia. Recomendé realizar
una reparacion integral que incluya medidas de satisfaccion y de garantia de no repeticion.
¢ Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 16 de agosto de 2016, proceso No. 11001-03-15-000-2015-
03406-01(AC), M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Se tratdé de una valoracién irracional de las pruebas,
por cuanto el fallador del proceso ordinario no tuvo en cuenta unos testimonios, fundamentado en que
no obraba prueba documental que respaldara las afirmaciones, olvidando que el testimonio es una prueba
individual que no necesita de documento que la ratifiqgue. Ademas, no tuvo en cuenta unas declaraciones
efectuadas en el curso del proceso, por la entidad demandada. Por tanto, se incurrié en defecto factico por
indebida valoracién de los testimonios y por falta de valoracion de dichas declaraciones. En consecuencia,
confirmo el fallo apelado y ordend al fallador de segunda instancia del proceso de reparacion directa que
valore tales pruebas en forma razonada, como lo ordend el a quo.
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Decidir con enfoque de género es reconocer la vulnerabilidad de las victimas en un
escenario de dificultad probatoria ante su posicién de sujeciéon, que exige un cuida-
doso andlisis de las pruebas indirectas. También es un elemento de analisis proba-
torio complementario y no menos importante, el conocimiento a través de diversas
fuentes sobre el contexto social en el que se producen los hechos, lo cual permite al
juez obtener con mayor claridad una visién mas comprensiva del universo factico.

Aunado a lo anterior, un problema relevante que ha conllevado a la impunidad es
la falta de preparacion, descuido o un “sesgo patriarcal” de los investigadores judi-
ciales en el recaudo de las declaraciones a las victimas o en la recepcion de los testi-
monios, en especial de menores de edad e, igualmente, en la valoraciéon de las mis-
mas en donde se han detectado prejuicios de discriminacién explicitos e implicitos.

El Consejo de Estado conocié un caso de una menor abusada sexualmente que si
bien no esta relacionado con el conflicto armado interno, si es indicativo de las
graves deficiencias en la investigacion penal que conducen a la impunidad y desle-
gitiman el deber del Estado de investigar y sancionar*”. Es relevante por la impor-
tancia de la busqueda de la verdad judicial en declaraciones de menores abusados
sexualmente o testigos de abusos.

Se tratd de una demanda de responsabilidad del Estado por la presunta privacién
injusta de la libertad del padrastro de una menor de 14 afios acusado de abuso
sexual de su hijastra. Valoradas las pruebas se concluyé que no existia responsa-
bilidad estatal, pero se observaron graves falencias en la investigacién penal que
condujo a la impunidad, por lo cual se exhorté a las autoridades penales a: i) adop-
tar medidas conducentes destinadas a implementar e instalar gradual y progresi-
vamente las camaras de gesell en todas las Direcciones Seccionales de la Fiscalia
General de la Nacion donde se ventilen denuncias de delitos sexuales en contra
de ninas, ninos y adolescentes; ii) adoptar e implementar a través de los criterios
que se juzguen técnicamente conducentes y pertinentes un protocolo unificado de
entrevistas adecuado para recepcionar los testimonios de nifios, ninas y adolescen-
tes (NNA), bien sea en calidad de testigos o victimas de agresién o abuso sexual, en
condiciones idéneas, de proteccién y seguridad, acordes con su estado de vulnera-
bilidad e indefensiéon y respeto por su dignidad humana, de modo que se garantice
plenamente la proteccion de sus derechos en los procesos penales; iii) disefiar y
realizar un programa de capacitacion a los investigadores judiciales para la plena
implementacion de las directrices del protocolo unificado de entrevistas de nifos,
nifas y adolescentes, victimas o testigos de agresiones o abusos sexuales.

47 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia de 1 de agosto de 2016. Rad 42376, M. P. Ramiro
Pazos Guerrero.
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5.1.4. Avances y retos de no discriminacién

De acuerdo con los compromisos adquiridos, el Estado colombiano tiene la obliga-
cion de emplear la debida diligencia necesaria con el fin de erradicar la violencia y
discriminacion contra las mujeres, para lo cual debe enfocarse en la prevencion, la
investigacién, la sancion vy la reparaciéon de violaciones de los derechos humanos
perpetrados contra las mujeres.

Es por ello que Convencion de Belém do Pard “constituye, en el marco del sistema
regional, una verdadera redefinicion del derecho interamericano sobre derechos
humanos para aplicarlo con una orientacién concreta de género™®, pues su adop-
cion “reflejo el poderoso consenso entre los actores estatales y no estatales de que
la lucha para erradicar la violencia de género requiere de acciones concretas y ga-
rantias efectivas™.

Estal la gravedad de la violencia sexual que la Corte Interamericana y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos la han reconocido como un acto de tortura,
especialmente cuando la ejerce un funcionario publico. Ademas, la violencia en
general contra la mujer se ha reconocido como un acto de discriminacién®2,

En efecto, ademas del trauma que provoca en si el acto de violencia sexual, la mu-
jer es expuesta a embarazos no deseados, contagio de infecciones de transmisién
sexual y a dolores fisicos y psicoldgicos. Las victimas pueden ser rechazadas y es-
tigmatizadas por sus comunidades, familia y/o parejas e, incluso, si el incidente se
produjo en zonas controladas por los grupos armados al margen de la ley, la co-
munidad puede llegar culpar a la propia victima por haber transgredido las reglas
impuestas por dichos grupos.

Las mujeres tienen derecho a un desarrollo sexual y afectivo libre de interferencias
violentas, por lo que cualquier acto de este tipo debe ser severamente reprochado,
castigado y reparado.

Es claro que el Estado es directamente responsable por la violencia perpetrada por
sus agentes, asi como la perpetrada por particulares cuando se abstiene injustifi-
cadamente de investigar y sancionar a los culpables; sin embargo, el acceso a la
justicia reparadora puede verse limitada por la falta de interposicién de las recla-
maciones ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

En efecto, un problema central que enfrenta la proteccion de las victimas de vio-
lencia sexual es la falta de denuncia y el subregistro®®, que impide la prevencién,

00 “E] Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los Derechos de la Mujer”, en: http://www.cidh.org/
women/mujeres?8/capitulol.htm

01 [bidem.

202 “Violencia sexual en el marco del conflicto armando en la Jurisprudencia Internacional’, en: http://www.
equidadmujer.gov.co/oag/Documents/violencia_sexual_en_el_marco_del_conflicto_armado.pdf

903 La violencia sexual es mucho maés frecuente de lo que los medios de comunicacién difunden y de lo que las
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sancion y reparacion, con lo cual se alimenta la perpetuidad de esta grave violacién
de derechos humanos™*.

Como lo reconocen los analistas, en muchos casos la falta de denuncia ocurre cuan-
do el agresor es miembro de la fuerza publica o de grupos armados ilegales, ademas
de la humillacion publica a la que las victimas se ven sometidas, tienen la percep-
cion de gue los responsables no seran sancionados. Aunado a ello, se producen
amenazas contra las victimas o su familia, si llegan a denunciar®.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que “a pesar del re-
conocimiento formal y juridico de los Estados de que la violencia contra las mujeres
constituye un desafio prioritario, existe una gran brecha entre la gravedad y la pre-
valencia del problema vy la calidad de la respuesta judicial ofrecida.”®. Igualmente,
ha sefalado que la violencia ejercida por los actores del conflicto armado sobre las
mujeres tiene por objeto “lesionar, aterrorizar y debilitar al enemigo para avanzar
en el control de territorios y recursos econdémicos”, asi como “intimidar y castigar a
las mujeres por tener relaciones afectivas con miembros del bando contrario, por
desobedecer las normas impuestas por los actores armados o por participar en or-
ganizaciones percibidas como enemigas””.

La Corte Constitucional ha constatado el alto riesgo y practica de violencia sexual
que enfrentan las mujeres en el conflicto armado y ha afirmado que ‘la violencia
sexual contra la mujer es una practica habitual, extendida, sistematica e invisible
en el contexto del conflicto armado colombiano™? (se resalta).

Muestra de esta problematica es el hecho de que a la jurisdicciéon contencioso ad-
ministrativa han llegado pocos casos de violencia sexual en el marco del conflicto
armado y cuyos danos sean imputados al Estado, lo que revela la disparidad entre
la realidad social y el acceso a la justicia.

estadisticas y los registros oficiales informan.

204 Seguin el Informe de Violencia Sexual del Observatorio de Memoria del Conflicto -OMC-, entre 1958 a 2016
‘la mayoria de los casos de violencia sexual se atribuye a grupos paramilitares: 4.837; seguidos por 4.722
en los que los presuntos perpetradores son grupos guerrilleros; 3.973 por actores desconocidos, 950 por
grupos armados posdesmovilizacion, 231 actores armados no identificados y 206 agentes estatales.” Centro
Nacional de Memoria Histérica, op. cit., p. 45.

905 “Violencia sexual en el marco del conflicto armando en la Jurisprudencia Internacional’, en: http://www.
equidadmujer.gov.co/oag/Documents/violencia_sexual_en_el_marco_del_conflicto_armado.pdf

206 “Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas” en: http://www.cidh.org/
women/acceso07/capl.htm#_ftnref30. En este informe se sefiala que en Colombia se ha encontrado una
“ineficacia del sistema de justicia para investigar y sancionar en forma eficaz los casos de violencia contra
las mujeres que ocurren como producto del conflicto armado, en especial los perpetrados por los actores del
conflicto y en zonas bajo su control.” ;Esto es exacto?

7 Las Mujeres frente a la Violencia y Discriminacion derivadas del Conflicto Armado en Colombia en:
http://www.cidh.org/countryrep/ColombiaMujeresOésp/Informe%20Mujeres%20Colombia%202006%20
Espanol.pdf

%8 Corte Constitucional, auto 092 del 14 de abril de 2008.
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Aunque a hombres y mujeres civiles les han violado sus derechos dentro del con-
flicto armado interno, los efectos son diferentes para cada uno, puesto que “las
mujeres colombianas han sufrido situaciones de discriminacién y violencia por el
hecho de ser mujeres desde su nacimiento™”, de modo que la guerra se suma a
esta historia ya vivida, pero la agrava y perpetuia®.

Como la violencia contra las mujeres es causada por la discriminacion, estereotipos
y practicas sociales y culturales, basadas en el errado y absurdo imaginario que las
ubica en una posicion de inferioridad, el Estado y sus agentes deben tomar medidas
para eliminar esos patrones. Entre ellas, la educaciéon transformadora a sus agentes
que concientice sobre la gravedad de la violencia sexual y el derecho de las victimas
alareparacion de su dignidad, gravemente maltratada, en la “necesidad de avanzar
en politicas eficaces para la prevencién y sancién de la violencia sexual, asi como
para la atencion, reparacién integral y proteccién a sus victimas™™.

Por ultimo, es preciso reconocer que desde 2008 se vienen desarrollando impor-
tantes politicas publicas en la administracién de justicia de Colombia, dirigidas por
la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial, estan destinadas a promover
la perspectiva de género y no discriminacion con enfoque diferencial en las deci-
siones judiciales>2.

5.1.5. Conclusion

La violencia sexual es un acto tan grave que se ha catalogado como un crimen
de lesa humanidad y de guerra, asi como un acto de tortura. Su afectacién en la
victima es tan elevada que tanto el derecho interno como el derecho internacional
lo han censurado contundentemente y se ha reconocido como una violacion de

%% Como lodijola CIDH, “La violencia sexual vulnera de manera especial al bando contrario porque los hombres
son considerados tradicionalmente como los protectores de la sexualidad de las mujeres en su comunidad.
Por tanto, cuando la sexualidad de las mujeres es abusada y explotada, esta agresion se convierte en un acto
de dominacion y poder sobre los hombres de la comunidad o el grupo bajo control”

719 Es preciso sefialar que igualmente existe un grupo de victimas muy invisibilizado, en gran parte por el peso
de la estigmatizacion o rechazo social, y es el de varones abusados sexualmente y también miembros de
las minorias sexuales que, en su gran mayoria, no denuncian. Al respecto, el Centro Nacional de Memoria
Historica sefiala que en el periodo 1958-2016, de las 15.076 victimas registradas de violencia sexual, “el
91,6 por ciento de ellas eran mujeres, es decir 13.810 victimas, mientras que 1.235 eran hombres. De estas
victimas, 1.197 se autorreconocen como afrocolombianas, 164 como pertenecientes a algiin pueblo indigena,
4 como palenqueras, 2 como raizales y 1 como perteneciente al pueblo Rrom. El 1 por ciento del total de las
victimas se reconoce como de algtin sector social LGBTZ27. Finalmente, si se observa la distribucion de las
victimas de acuerdo con los grupos de edad, las cifras son aun mds alarmantes: la mayoria de victimas de
violencia sexual en el conflicto armado han sido nifios, ninas, adolescentes y jovenes.” Centro Nacional de
Memoria Histérica, op. cit., p. 46.

S Ibidem, 43.

%2 Se destaca la labor tan importante de pedagogia y divulgacién que viene desarrollando a nivel de todas
las jurisdicciones la Comision Nacional de Género vy, a nivel de la jurisdiccion contencioso administrativa
la Comisiéon de Género y no Discriminacion del Consejo de Estado y las Comisiones Seccionales a nivel
nacional. Ver: https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-genero/inicio
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los derechos humanos de suma gravedad, en especial en el contexto del conflicto
armado interno.

Sibien la jurisdiccién contencioso administrativa ha avanzado en el tratamiento de
estos casos, gracias al enfoque de género y perspectiva de no discriminacién, cuyas
victimas, en sumayoria, son mujeres, lo cierto es que la falta de acceso a la justicia y
ala tutela judicial efectiva ha dificultado la construccién de una jurisprudencia mas
sélida y un esclarecimiento de los hechos mas ajustado a la realidad.

5.2. Analisis de la Comision de la Verdad

La Corte Constitucional®®® calificé la violencia sexual como una forma de tortura
e incluso como un crimen de lesa humanidad “siguiendo la argumentacion sobre
la violencia sexual como una forma de discriminacién en contra de las mujeres,
varios doctrinantes y organismos internacionales también sostienen que la vio-
lencia sexual puede asimilarse a una forma de tortura, un crimen de lesa huma-
nidad e incluso como genocidio cuando hace parte de una estrategia para destruir
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Ademas, en contextos de guerra, la
violencia sexual -tanto contra mujeres como contra hombres- es empleada como
un mecanismo de control del enemigo y de ejercicio de poder. Por ejemplo, la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que “(...) en el derecho
internacional, bajo determinadas circunstancias, la violacién constituye ademas
tortura’514 cuando es empleada con fines de persecucién politica. Esta forma de
entender el problema fue también reconocida por esta Corporacion en la sentencia
T-453 de 2005 -cuyos antecedentes se resumen mas adelante—, en la que se explicd
lo siguiente: “(...) en la definicién de la competencia de los Tribunales Internacio-
nales Ad hoc para Yugoslavia y Ruanda, la violacion sexual se incluyé como uno
de los crimenes contra la humanidad, y bajo algunas condiciones, como un acto de
tortura o de genocidio®. Por tanto, la violencia sexual, cuando es empleada como

9% Sentencia T-843/11.

4 La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el informe 53/01, (caso 11.565, hermanas
Ana, Beatriz y Cecilia Gonzalez Pérez vs. México, 2001) asegurd que ‘en el derecho internacional, bajo
determinadas circunstancias, la violacion constituye ademas tortura. La CIDH asi lo ha afirmado en el caso
de una mujer que fue vejada y hostigada por su presunta participacion en un grupo armado disidente’ Parr.
47

Franke sostiene que en casos como el conflicto en la antigua Yugoslavia, el empleo de la violencia sexual
como una herramienta de tortura y humillacién de civiles constituye un crimen de lesa humanidad
contrario al Derecho Internacional Humanitario. Ver Katherine M. Franke, “Los usos del sexo’, Revista
de estudios sociales 28 (2007): 16. Por su parte, el Relator Espacial de la ONU sobre tortura definié las
violaciones como una forma especialmente traumatica de tortura. Ver también “Question of the Human
Rights of all Persons Subjected to any Form of Detention or Imprisonment, in Particular: Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”. Reporte del Relator Especial, Mr. Nigel S. Rodley,
remitido de conformidad con la Resolucién 1992/32 de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Documento E/CN.4/1995/34.
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una herramienta para la aniquilaciéon de un grupo por razones étnicas, raciales o
religiosas, entre otras, vulnera ademas la dignidad de las victimas y constituye una
forma de tortura e, incluso, de genocidio”*.

La violencia sexual ha sido definida por el Consejo de Estado como “una forma par-
ticularmente atroz de agraviar y menospreciar a la mujer, consiste en obligar a la
persona a mantener contacto sexual, fisico o verbal, o a participar en otras interac-
ciones sexuales mediante el uso de la fuerza, la intimidacion, la coercién, el chanta-
je, el soborno, la manipulacion, la amenaza o cualquier otro mecanismo que anule
o limite la voluntad personal®”. Esta clase de violencia se configura con acciones
de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento,
que, ademés de comprender la invasién fisica del cuerpo humano, pueden incluir
actos que no involucren penetracion sexual o incluso contacto fisico alguno”#=>Y,

A su turno, la violencia sexual, pese a no ser catalogada como una forma de tortura
es referida por el Consejo de Estado como “una estrategia bélica para atemorizar a
la poblacién, para castigar a los presuntos o reales colaboradores del enemigo me-
diante el ejercicio de la violencia contra las mujeres de sus familias o comunidades,
para obtener informacién a través del secuestro y sometimiento sexual de las vic-
timas, para promover el desplazamiento forzado de las victimas y de sus familias
con el objeto de asegurar el control sobre territorios estratégicos para la economia
ilegal y el trafico de armas o de drogas, o, simplemente, para desplegar ferocidad y
dominio”?°,

En casos contra Colombia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha re-
saltado la importancia del contexto del conflicto armado interno para determinar
el alcance de las obligaciones del Estado®®. En virtud de esto, el Consejo de Estado
ha considerado el contexto de conformidad con el deber de los Estados de conocer
los riesgos derivados de la violencia de género y de reaccionar frente a los mismos.
En el expediente 29033 el Consejo de Estado interpretd esta observacion para de-

6 Entender la violencia sexual desde esta perspectiva implica que la existencia de “deseo erético” no es un
determinante del tipo penal, ya que las agresiones sexuales pueden ser impulsadas por propositos diversos,
en este caso, por un proposito de destruccion o aniquilacion de un grupo.

17 Ley 1257 de 2008. Articulo 3.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, sentencia de 31 de
agosto de 2010, serie C n° 216, parr. 109; Tribunal Penal Internacional para Ruanda, Fiscal vs. Jean Paul
Akayesu, caso n°’ ICTR-96-4-T, sentencia de 2 de septiembre de 1998, parr. 597; Tribunal Penal Internacional
para la Antigua Yugoslavia, Fiscal vs. Anto Furundzija, caso n° IT-95-17/1-T, sentencia de 10 de diciernbre
de 1998, parr. 176-185.

% Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 9 de octubre de 2014, exp. 29033, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, sentencia de
30 de noviembre de 2012, serie C n° 259, parr. 187; Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, sentencia
de 1 de julio de 2006, serie C n° 148, parr. 179; Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia, sentencia de
15 de septiembre de 2005, serie C n° 134, parr. 114 y 172.
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terminar la responsabilidad de las fuerzas militares porque “en todo caso, debia
tener conocimiento de la situacion de violencia contra las mujeres en el marco del
conflicto armado, no solo porque le asiste el deber de vigilar y registrar este tipo de
violencia, sino porque agentes suyos habian estado involucrados en tan lamentable
situacion”. Al respecto, es importante advertir que el maximo tribunal de lo conten-
cioso administrativo aclara que en ese caso la violencia sexual “ejercida por algunos
miembros de la Fuerza Publica debe interpretarse, en efecto, como un fenémeno
atribuible a agentes individualmente considerados®?? y no como una practica ge-
neral de la institucién -lo cual serfa insostenible-’, agregando sin embargo que “es
innegable que los altos indices de participacién de miembros de esa institucién en
tales hechos evidencian una situacion que, cuando menos, debia alentar a la enti-
dad a adoptar las medidas de prevencion necesarias para evitar su ocurrencia”?.

Al respecto, el Consejo de Estado no se aparta de lo establecido por la Corte Cons-
titucional que en su auto 092 de 2008 aclaré que en casos de violencia sexual se
trata de agentes individualmente considerados, sin que haya lugar a extender un
juicio de reproche sobre la institucién militar en conjunto en tanto en su conside-
racion, ‘el seflalamiento en varios de estos relatos de la posible autoria individual
de ciertos crimenes por agentes individuales de la Fuerza Publica, no equivale de
ninguna manera a proferir un juicio de descalificaciéon sobre esta institucién ni
sobre la inmensa mayoria de los miembros individuales que la conforman. Por el
contrario, es precisamente en virtud del respeto que guarda la Corte hacia la digni-
dad institucional misma de la Fuerza Publica y hacia la integridad y valor de la gran
mayoria de sus miembros individuales, que los posibles casos de comision de delitos
de esta gravedad por algunos de sus agentes aislados deben ser investigados por
las autoridades competentes dentro de la jurisdiccion penal ordinaria con la mayor
severidad y diligencia posibles, para asi preservar el honor de esta importante ins-
titucién publica y realzar la legitimidad de sus actuaciones™?.

No obstante, la participacion de miembros de la fuerza publica es entendida en el
contexto como un fendmeno en ascenso. El Consejo de Estado, basado en cifras de
Medicina Legal establece asi que ‘entre 2004 y 2008 se registraron, al menos>%,
534 casos de violencia sexual inscritos en la dindmica del conflicto armado, de los
cuales 321 responden a hechos relacionados con secuestro, 82 a violencia derivada
del enfrentamiento armado, 65 responden a la “accién paramilitar”, 33 a la “accion
militar” y el mismo nimero a la “accién guerrillera™?; en 2009 se identificaron 131

22 Asf lo interpreta la Corte Constitucional en el auto 092 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

°23 Expediente 29033.

924 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

%25 Se aclara que la inmensa mayoria de los casos carece de una descripcion precisa de la circunstancia de
hecho en que se produjo la agresion sexual y, sobre todo, de los posibles responsables de la misma.

°2 Cfr. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Mujeres valoradas por violencia sexual
fisica. Colombia 2004-2008, Bogotd, 2009, p. 65.
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casos de violencia sexual relacionados con violencia sociopolitica, de los cuales 4
corresponden a la accion militar directa®?; y en 2010 la participacion de la Fuerza
Publica en estos hechos aumenté: aunque en miles de casos el agresor es desco-
nocido, de 72 casos de violencia sexual en los que el atacante fue identificado, 40
fueron atribuidos a las fuerzas armadas y de policia, es decir, el 55,5%"°%%. En dicho
contexto, al estudiar el departamento de Arauca, region donde fue perpetrada la
violencia registrada en el expediente 29033, se establecio que alli se presento, entre
2004 y 2010, por lo menos 765 episodios de violencia sexual: 462 en Arauca, 151 en
Saravena, 95 en Tame, 24 en Fortul, 24 en Arauquita y 9 en Cravo Norte®”. De este
modo, “al contrastar estas cifras con las registradas en 1999, cuando ocurrieron los
hechos que originaron este proceso, se encuentra que la violencia sexual no solo no
ha menguado, sino que en algunas poblaciones ha aumentado”*°.

La especifica gravedad de los actos de violencia sexual cometidos por fuerzas de
seguridad estatal es caracterizada por el Consejo de Estado bajo el entendido de que
cuando tales actos se materializan “se deja a la poblacién civil sin autoridad a la cual
dirigirse para obtener proteccién, dado que los responsables de hacer cumplir las
leyes son las mismas autoridades que estan vulnerando sus derechos”.

En el expediente 29033, la Policia Nacional se nego a recibir la denuncia a los fami-
liares de la mujer afectada con distintas excusas: que los presuntos culpables eran
militares; que la denuncia solo la podia hacer la madre de la victima, o la afectada, o
que esta debia practicarse un examen médico para probar la agresién sexual.

Ademas del reproche frente a quienes debian recibir la denuncia, la investiga-
cién penal adelantada por la Fiscalia Unica Seccional de Tame se evidencié que se
centré en determinar las costumbres, comportamiento y relaciones de la victima
concentrandose en determinar su comportamiento sexual o social. Lo anterior fue
entendido como “una intromision irrazonable, innecesaria y desproporcionada en
su vida intima”,

De este modo, el Consejo de Estado concluye que ‘esta forma de investigar y de
administrar justicia, lejos de ser una actividad neutral desde el punto de vista de
las relaciones de género, consolida y reproduce prejuicios y estereotipos sociales>*

27 Cfr. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Informes periciales sexoldgicos, 2009,
Bogot4, 2010, p. 170.

28 Cfr. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Violencia sexual contra la mujer en los
conflictos armados, p. 162. En expediente 29033

27 Estos datos se obtienen al sumar las cifras de exdmenes sexoldgicos practicados en esos afnos por Medicina
Legal, consignadas en los informes antes citados.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 9 de octubre de 2014, exp. 29033, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

St Ibid.

232 “Estereotipo de género es un término general que se refiere a “un grupo estructurado de creencias sobre los
atributos personales de mujeres y hombres’ Dichas creencias pueden implicar una variedad de componentes
incluyendo caracteristicas de la personalidad, comportamientos y roles, caracteristicas fisicas y apariencia
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de naturaleza patriarcal, en las que se culpa a la mujer por la violencia sufrida o se
sospecha en su conducta, su vestuario o en cualquier otro factor, una justificacion
0, al menos, una explicacién plausible del hecho violento” de forma que “los jueces
y fiscales de la Republica corresponde la funcién de erradicar la discriminacién de
cualquier tipo, incluida la de género, en sus actuaciones, para lo cual deben abste-
nerse de acudir a prejuicios o estereotipos que, antes que impulsar sus investigacio-
nes, conducen a una nueva victimizacion de la persona®? y a la vulneracion de sus
derechos a la igualdad y a la intimidad™*.

Bajo el entendido de que la falta de investigacion en casos de violencia sexual con-
tribuye a la impunidad®® y fomenta la repeticién de la violencia®*, el Consejo de
Estado estudia las irregularidades en la conducta de los funcionarios que tramitan
la denuncia por la violencia sexual y que siguen la investigacion penal, bajo la idea
de la “discriminacion en razon del género™?.

Las pocas sentencias producidas contienen una serie de reflexiones de buena ca-
lidad, de las cuales se desarrolla un analisis del problema que permite conocer las
dindmicas de la violaciéon en conocimiento, mas alla del caso juzgado en muchas
ocasiones. Esto es asi, por ejemplo, para casos de violencia sexual donde el Consejo
de Estado recurre al contexto como una forma de explicar el tipo de violencia bajo
estudio, extendiendo los argumentos a la observacion de elementos culturales que
han posibilitado este tipo de violencia y elementos estructurales institucionales
gue han afectado su prevencion.

Sibien la jurisprudencia del Consejo de Estado no es extensa, ha sido contundente
en sus hallazgos estableciendo la violencia sexual como una forma de violencia
sistematica y extendida como parte de un contexto general de violencia contra la
mujer en el marco del conflicto armado interno en lo que califica como “un panora-
ma desolador”. Para llegar a esta conclusion, la violencia y discriminacion de género
en el marco del conflicto armado interno se ha evaluado en el Consejo de Estado a
partir de un analisis de contexto de las graves violaciones a los Derechos Humanos,
incluyendo constantes patriarcales (entendido como hegemonia de lo masculino

u ocupaciones y presunciones sobre la orientacion sexual. (..) La estereotipacion de género no es per se
necesariamente problematica, sino cuando opera para ignorar las caracteristicas, habilidades, necesidades,
deseos y circunstancias individuales, de forma tal que se le niegan a las personas sus derechos y libertades
fundamentales y se crean jerarquias de género” Cook, Rebecca J. & Cusack, Simone, Estereotipos de género,
perspectivas legales transnacionales, Profamilia, Bogot4, 2010, p. 23.

% Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, sentencia de
30 de agosto de 2010, serie C n° 215, parr. 196.

%34 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia de 9 de octubre de 2014, exp. 29033, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.

%% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, cit., parr. 169.

%% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, cit.,
parr. 289.

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de octubre de 2014, exp. 29033, M. P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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sobre lo femenino) cuya “forma primordial” es la violencia®® que, siguiendo la Ley
1257 de 2008 vy los parametros interamericanos®¥, “incluye la violencia fisica, se-
xual y psicoldgica”°,

% Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer, Recomendacion general n° 19. La violencia
contra la mujer, aprobada en su 11° periodo de sesiones, A/47/38, 29 de enero de 1992.

%7 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, adoptada por
la Asamblea General de la OEA en Belém do Paréd, Brasil, el 9 de junio de 1994, la cual entro en vigor el 5
de marzo de 1995 y fue ratificada en Colombia por la Ley 248 de 1995. Articulo 2. La Corte Constitucional
declaré que la Convencion vy la ley aprobatoria estaban ajustadas a la Constitucion Politica en la sentencia
C-408 de 1996, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

%40 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de octubre de 2014, exp. 29033, M. P. Ramiro Pazos

Guerrero.
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VERDADES COMPARTIDAS:
FUNDAMENTO DE JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

“Pero la verdad hay que construirla,
como el amor, como la inteligencia’

ALBERT CAMUS

Desde tiempos inmemoriales, el ser humano se ha cuestio-
nado sobre la posibilidad de conocer el mundo de la vida y
los fendmenos con pretensiones de certeza y objetividad.
Es la busqueda incesante de la verdad, entendida, entre
otras acepciones, como la conformidad entre los hechos y
lo que se afirma de ellos®, o la verdad como aquello de lo
cual no es posible dudar o como la relacién entre hechos
que efectivamente sucedieron vy la interpretacién critica
de los mismos®*.

%41 Segun el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espanola, la palabra
verdad tiene, entre otras acepciones: “1. £ Conformidad de las cosas con el
concepto que de ellas forma la mente. 2. f. Conformidad de lo que se dice
con lo que se siente o se piensa.”Ver: https://dle.rae.es/verdad

%42 Desde la antigiedad hasta nuestros dias el debate filosofico y de la ciencia
ha sido intenso sobre el concepto de la verdad, qué la constituye, como es
posible identificarla, si solo puede ser adquirida mediante la experiencia y
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En general, es posible afirmar que en una sociedad y en un Estado democraticos
o que pretendan serlo, la verdad constituye un valor y un principio esencial®®.
De alli que aparezcan como incompatibles expresiones o practicas de “antivalores”
como la falsedad, el ocultamiento o la tergiversacion de hechos que en realidad
ocurrieron y que trascendieron o produjeron efectos en el orden social o publico.

Para el derecho y de manera especial para la administracion de justicia, ya sea do-
méstica o internacional, develar o esclarecer los hechos es el objeto esencial de los
procesos que permite aplicar en forma justificada, razonada y controlable el dere-
cho. Todo parece indicar que no es posible administrar justicia sin la verdad, en-
tendida como “la determinacién objetiva y completa, basada en el conocimiento y
la evidencia verificables, de las circunstancias de hecho que subyacen a la decision
judicial*** De alli la relacion entre verdad y justicia en cuyo proceso la verdad se
construye y la realidad tiende a esclarecerse.

En el derecho internacional contemporaneo la busqueda de la verdad en casos de
violaciones a los derechos humanos es concebida como un presupuesto necesario
de justicia, reparacién y no repeticion. Hoy se habla del derecho fundamental a la
verdad>®, en donde las victimas o su familia tienen un gran protagonismo y cuyos
casos particulares pueden contribuir a construir una memoria colectiva.

Muchos paises que se han visto inmersos en dictaduras, guerras o conflictos arma-
dos internos, han establecido, de la mano de organismos internacionales, ciertos
criterios y mecanismos especializados para el esclarecimiento de la realidad de los
hechos, cuyos propdsitos, mas alla de las responsabilidades y sanciones individua-
les, se dirigen, entre otros, a la toma de conciencia colectiva sobre la no repeticién
v la superacion de los conflictos por las vias democréticas. En la practica el anhelo
de paz y de reconciliacion puede significar importantes obstaculos o sacrificios a la
construccion de la verdad real de los hechos, cuando por razones de orden politico,
se suspenden investigaciones y decisiones judiciales por razén de la concesion de
amnistias, indultos o acuerdos de negociacién o “leyes de punto final” que impiden
la definicion de responsabilidades, especialmente penales, y sus consecuencias.

En el caso de Colombia, es importante sefialar que si bien la jurisdiccion contencio-
so administrativa no tiene por objeto juzgar, en general, conductas individuales en

la razoén, si es subjetiva u objetiva, relativa o absoluta, etc. Cfr. Ferrater Mora, José, Diccionario de Filosofia,
T. Q-Z, Ariel, Barcelona, 2012.

>4 Cfr. Taruffo, Michelle, Simplemente la verdad. El juez y la construccion de los hechos, Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, Barcelona, 2010, p. 92 ss.

>4 Taruffo, Michelle, “Proceso y Verdad en la Transicion’, Revista Derecho & Sociedad, N° 50, p. 298.

9% Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho: "76. Este tribunal ha establecido que las victimas son
titulares de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion. Tales derechos tienen la condicion de
fundamentales, son reconocidos en diferentes fuentes y han sido objeto de conceptualizacion en multiples
pronunciamientos. Su proteccion constituye un pilar fundamental.” Corte Constitucional, sentencia C-588
de 2019, M. P. José Fernando Reyes Cuartas. Igualmente, ver: sentencia C-286 de 2014.
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los procesos de responsabilidad estatal>*, sino determinar o dilucidar si determina-
do dafio que padecen los asociados le es imputable a una entidad publica, sus inves-
tigaciones y decisiones en cada caso en particular estan llamadas a aportar valiosos
elementos de prueba de la realidad de los hechos para una comprensién mas gene-
ral, sobre un momento histérico o sobre una situacién social, geografica o politica
determinadas que puedan realizar otras instancias oficiales o de la sociedad civil.

Con el propésito de hacer justicia en el caso, la complejidad del conflicto armado
interno ha hecho que, teniendo como referentes importantes criterios y experien-
cias internacionales, los jueces administrativos se han visto abocados a flexibilizar
las exigencias clasicas de la prueba directa y han optado por conferir una destacada
importancia a las inferencias légicas indiciarias o pruebas indirectas, a la aplicacién
del criterio de las cargas dinamicas de la prueba, a las llamadas reglas de la expe-
riencia y a las facultades oficiosas destinadas a despejar dudas no superables. Es el
reconocimiento de que muchos rituales procesales, disefiados para tiempos de nor-
malidad, pueden entorpecer la busqueda de la verdad y conducir a la impunidad y
a la injusticia. De alli que el rigor de la igualdad de armas en materia probatoria se
ha visto matizada en aquellos casos de violaciones a los derechos humanos en el
marco del conflicto armado interno, en los cuales es preciso reconocer la impoten-
cia o las grandes dificultades de las victimas en aportar pruebas directas de hechos,
esto es, cuando el control de las evidencias la tienen actores armados estatales o no
estatales que infunden miedo o amenazas.

A nivel institucional, pero sin caracter judicial, con propdsito de lograr una vision
mas general sobre el conflicto armado interno, se cred en 2011 el Centro Nacional
de Memoria Histdérica que tiene por objeto “la recepcion, recuperacién, conserva-
cion, compilacion y analisis de todo el material documental, testimonios orales y
los que se obtengan por cualguier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas
con ocasién del conflicto armado interno colombiano, a través de la realizacién de
investigaciones, actividades museisticas, pedagdgicas, entre otras que contribuyan
a establecer y esclarecer las causas de tales fenémenos, conocer la verdad y con-
tribuir a evitar su repeticién en el futuro™#. Para contribuir a estos propositos, en
muchas ocasiones y cuando la importancia lo amerite, la justicia administrativa ha
ordenado el envio de copia de sus decisiones al referido centro publico.

Igualmente, la justicia transicional destinada a contribuir a la construccion de
acuerdos de paz y reconciliacién ha creado mecanismos de busqueda de verdad que
superan los estrechos marcos de los procesos judiciales, al disponer de herramien-

% Salvo el caso del llamamiento en garantia de agentes estatales realizando por la entidad demandada, dentro
de un proceso de responsabilidad por dafos, o en la accion de repeticion cuando el Estado es condenado
por la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes, de conformidad con el inciso 2° del articulo 20
constitucional y la Ley 678 de 2001.

47 https://centrodememoriahistorica.gov.co/contexto/

AN




Verdadesen  Anilisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado
Convergencia en didlogo con la Comision de la Verdad

tas de analisis mas globales y multidimensionales. En esta direccién, en el mar-
co del llamado “Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera’, suscrito entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), se cred la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién,
como un mecanismo de caracter temporal y extrajudicial para conocer la verdad de
lo ocurrido en el marco del conflicto armado y contribuir al esclarecimiento de las
violaciones e infracciones cometidas durante el mismo y ofrecer una explicacién
amplia de su complejidad a toda la sociedad®®.

El Consejo de Estado y la Comision de la Verdad, luego de un andlisis jurisprudencial
exhaustivo que, en gran parte, quedd registrado en los capitulos precedentes, llegd
a la conclusion de que las verdades judiciales y extrajudiciales no pueden ser exclu-
yentes, sino que, por el contrario, se complementan, se enriquecen y se articulan.

1. Elderecho a la verdad en el Derecho Internacional
Humanitario y en el ordenamiento juridico colombiano:
presupuesto de justicia, reparaciéon y no repeticion

Ante los graves crimenes de lesa humanidad ocurridos en las dos guerras mundia-
les, y de ahi en adelante en todos los conflictos, dictaduras y de guerra interna, el
derecho internacional se ha esforzado en crear mecanismos destinados a controlar
dichas atrocidades, a través de la busqueda de verdad, investigacién y sancién a los
responsables y reparacion en favor de las victimas>’.

En ese sentido, se reconoce el derecho a la verdad como un esfuerzo muy impor-
tante contra la impunidad vy, para ello, se han construido novedosos instrumentos
con un marco de garantias y derechos, destinados a contribuir al esclarecimiento
de los hechos, a la recuperacion de la justicia, a la reparacién a las victimas y a la
garantia de no repeticion>°.

El origen del derecho a la verdad se encuentra en el Protocolo I de 1977 adicional
a los Convenios de Ginebra de 1949 (articulo 32), relacionado con la necesidad de

948 La Comision de la Verdad se autodefine en los siguientes términos: “Somos una Entidad de Estado que busca
el esclarecimiento de los patrones y causas explicativas del conflicto armado interno que satistaga el derecho
de las victimas y de la sociedad a la verdad, promueva el reconocimiento de lo sucedido, la convivencia en
los territorios y contribuya a sentar las bases para la no repeticion, mediante un proceso de participacion
amplio y plural para la construccion de una paz estable y duradera’ https://comisiondelaverdad.co/la-
comision/que-es-la-comision-de-la-verdad

94 Cfr. Carranza Pina, Jorge E., Fundamentos sobre verdad, justicia y reparacion: garantia de los derechos de
las victimas, Leyer, Bogota, 2005, p. 146.

%0 Cfr. Centro Nacional de Memoria Histoérica. Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucion a la verdad y la
memoria histérica. Mecanismo no judicial de contribucion a la verdad, la memoria histérica y la reparacion,
Ley 1421/2010, CNMH, Bogot4, 2015, p. 15.
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establecer el paradero de combatientes y personas desaparecidas forzosamente.
Otras fuentes juridicas internacionales del derecho a la verdad son: i) la Conven-
cion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desaparicio-
nes forzadas de 2006; ii) el conjunto de principios actualizado para la proteccion
y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad,
de Naciones Unidas de 2005*; v iii) la jurisprudencia de la Comision y la Corte
interamericana de Derechos Humanos, relacionada con la obligacién de los Esta-
dos de garantizar el derecho a la verdad de victimas de violaciones de derechos
humanos®?.

El derecho a la verdad abarca tanto el deber del Estado con la memoria histérica,
como el derecho a saber de las victimas y del conjunto de la sociedad. Ese deber
de recordar del Estado esta circunscrito a las circunstancias historicas, sociales,
politicas, econdmicas, culturales o militares, que hicieron posible la violacién de
derechos y garantias basicas.

Elderecho a la verdad en el derecho internacional esta guiado por la necesidad de
enfrentar un pasado en el cual las sociedades fueron afectadas por situaciones de
graves violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario. Busca ga-
rantizar la consecucion de “la vigencia del Estado de derecho, la convivencia social
y ciudadana vy la terminacion de circunstancias de arbitrariedad, violencia y con-
flicto armado’, pues hay necesidad de “enfrentar el pasado para comprenderlo”,

El derecho a la verdad conlleva al esclarecimiento de los hechos, al deber de re-
cordar del Estado y a la satisfaccién del derecho a saber de las victimas. El objeto
es lograr, en lo posible, una verdad plena y completa que revele a los responsables
intelectuales y materiales, y las motivaciones y las circunstancias en que se pro-
dujeron los hechos que se les asocian. Es importante tener en cuenta que dichas
revelaciones tienen interés mundial, por tratarse de crimenes que afectaron la
conciencia v la dignidad de la humanidad en su conjunto®*.

En Colombia, la Corte Constitucional, desde sus primeros pro-
nunciamientos ha explicado que la verdad, en el marco del
proceso penal, constituye una faceta del derecho al acceso a la
administracién de justicia. Posteriormente, en su desarrollo ju-
risprudencial sobre los derechos de las victimas, la incluyé den-
tro de los bienes que deben protegerse, de manera integral e
inescindible, en escenarios como el desplazamiento forzado v,
en general, frente a otro tipo de violaciones de los bienes cons-

%1 http://www.derechos.org/nizkor/impu/impuppos.html

2 Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Detrds del espejo. Los retos de las comisiones de la verdad, CMPR,
Bogot4, 2014, p. 84 y 85.

>3 [bidem, pp. 21.

%4 Centro Nacional de Memoria Histérica, op. cit., p. 31.
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titucionales. En la actualidad, en escenarios propios de justicia
transicional, es claro que la verdad (i) posee una doble condicion,
pues se predica tanto del individuo como de la comunidad; v (ii)
es auténoma, pero también instrumental para la satisfaccion de
otros fines. Ademas, se ha considerado que (iii) su garantia puede
lograrse a través de mecanismos no judiciales, como las comisio-
nes de la verdad™>.

En el ordenamiento juridico interno, los primeros conceptos de derecho a la verdad
se plasmaron en los articulos 4°°° y 157 de la Ley 975 de 2005. La Ley 1448 de
2011 establece una definicién méas concreta en los articulos 23 y 143, Y el Acto
Legislativo 01 de 2012 reconocié a nivel superior los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantias de no repeticién.

La Corte Constitucional ha reconocido el derecho a la verdad como parte esencial
de los derechos de las victimas. En sentencia C-370 de 2006, a través de la cual
efectud el examen de constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de
2005), explico, con base en el Informe Joinet de las Naciones Unidas, que los dere-
chos de las victimas de violacion de derechos humanos, son los siguientes:

% Corte Constitucional, sentencia C-007 de 2018, M. P. Diana Fajardo Rivera.

%% "Articulo 4° Derecho a la verdad, la justicia y la reparacion y debido proceso. El proceso de reconciliacion
nacional al que dé lugar la presente ley, deberd promover, en todo caso, el derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion y respetar el derecho al debido proceso y las garantias judiciales de los
procesados.”

“Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. <modificado por el articulo 10 de la Ley 1592 de 2012> Dentro
del procedimiento que establece la presente ley los servidores publicos dispondrdn lo necesario para que se
asegure el esclarecimiento de la verdad sobre el patron de macrocriminalidad en el accionar de los grupos
armados organizados al margen de la ley y se pueda develar los contextos, las causas y los motivos del
mismo. (...)"

“Articulo 23. Derecho a la verdad. Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, tienen el derecho
Imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se
cometieron las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, y en caso de fallecimiento o
desaparicion, acerca de la suerte que corrio la victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia
General de la Nacion y los organismos de policia judicial deberdn garantizar el derecho a la busqueda
de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas. // El Estado debe garantizar el derecho y
acceso a la informacion por parte de la victima, sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar
la materializacion de sus derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el
manejo de informacion confidencial.”

“Articulo 143. Del deber de memoria del Estado. El deber de Memoria del Estado se traduce en propiciar
las garantias y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones tales
como victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales, organizaciones de victimas y
de derechos humanos, asi como los organismos del Estado que cuenten con competencia, autonomia y
recursos, puedan avanzar en ejercicios de reconstruccion de memoria como aporte a la realizacion del
derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto.

“Pardgrafo. En ningun caso las instituciones del Estado podran impulsar o promover ejercicios orientados a
la construccion de una historia o verdad oficial que niegue, vulnere o restrinja los principios constitucionales
de pluralidad, participacion y solidaridad y los derechos de libertad de expresion y pensamiento. Se
respetara también la prohibicion de censura consagrada en la Carta Politica.
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a) El derecho a saber: no se trata solamente del derecho individual de la victima
y su familia a conocer qué paso y bajo qué circunstancias, sino que también
pertenece a la colectividad para prevenir que las violaciones se reproduzcan,
por lo que estd a cargo del Estado el deber de la memoria para evitar las de-
formaciones de la historia y bajo la conviccién de que el conocimiento por el
pueblo de hechos de opresiéon hace parte de su patrimonio inmaterial.

b) El derecho a la justicia: la victima debe hacer valer sus derechos a través de
un recurso justo y eficaz, para conseguir que su agresor sea juzgado. Se le debe
brindar una respuesta efectiva a sus deseos de justicia, de manera que esta a
cargo del Estado velar por el correcto manejo de los procesos judiciales, respe-
tando el debido proceso.

c) El derecho a la reparacién: este derecho implica tanto medidas individuales
como medidas generales y colectivas. Las primeras son (i) las medidas de resti-
tucién, que buscan que la victima vuelva, en lo posible, a la situacion anterior
ala violacion; (i) las medidas de indemnizacion de los perjuicios morales y ma-
teriales; y (iii) medidas de readaptacion, referentes a brindar atencion médica,
psicologica y psiquiatrica. Las segundas, tienen un caracter simbdlico, como el
reconocimiento publico y solemne por parte del Estado de su responsabilidad,
las declaraciones oficiales restableciendo a las victimas su dignidad, las cere-
monias conmemorativas, las denominaciones de vias publicas, los monumen-
tos y todo lo cual permite asumir mejor el deber de la memoria.

Ademas, es necesario establecer garantias de no repeticion, para evitar que las vic-
timas no sean de nuevo confrontadas a violaciones que puedan atentar contra su
dignidad, como la disoluciéon de los grupos armados acompariada de medidas de
reinsercion, o la destitucién de los altos funcionarios implicados en las violaciones
graves.

Posteriormente, en sentencia C-538 de 2019, a través de la cual se estudio la cons-
titucionalidad del articulo 27 de la Ley 1922 de 2018 (por la cual se adoptaron unas
reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la Paz), la Corte Consti-
tucional reafirmo los derechos de las victimas descritos anteriormente, especial-
mente el derecho a la verdad tanto del individuo como de la comunidad, el cual
sirve para satisfacer los demés derechos.

En cuanto al derecho a la justicia de victimas de violaciones de derechos humanos
en el marco del conflicto armado, la Corte explicé sus alcances al establecer que “el
proceso judicial pretende la reivindicacion del bien lesionado y el restablecimiento
de las posiciones afectadas por la comisién del ilicito”, el cual no se limita a la indem-
nizacion econémica del dafio causado, sino que incluye una reparacién integral>®.

20 Corte Constitucional, sentencia C-538 de 2019, M. P. Diana Fajardo Rivera.
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Este derecho a la justicia exige de los Estados el deber de iniciar investigaciones
rapidas, minuciosas, independientes e imparciales, asi como adoptar las medidas
judiciales para procesar, juzgar y condenar a los responsables. También exige de
los Estados la adecuacion de las normas procesales para que las victimas o su fami-
lia puedan denunciar y participar en los tramites. Asimismo, “prevé criterios para
garantizar el ejercicio de la jurisdiccion universal frente a delitos graves y para
restringir la adopcion de medidas que obstaculicen a los estados su deber de inves-
tigar, tales como el uso de prescripciones, eximentes de responsabilidad o amnistias
generalizadas™®.

Sobre el derecho a la reparacién expuso que excede el contenido econémico, pues
comprende un conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion, de rehabilita-
cion y de satisfaccion. Y que la reparacion debe ser adecuada, efectiva y rapida.

En relacién con el Consejo de Estado, las sentencias referidas en esta publicaciéon
dan cuenta de la preocupacion por buscar la verdad en casos de graves violacio-
nes a los derechos humanos en el marco del conflicto armado y su reconocimiento
como presupuesto de justicia, reparacion y no repeticion. Se ha dicho que en esos
casos “le asiste al juez contencioso el deber de estudiar si procede imponer como
condena el cumplimiento de medidas de reparacién no pecuniaria, con el objeto de
alcanzar la verdad de los hechos con los que se desencadend la vulneracion, la jus-
ticia material del caso, y la reparacién encaminada al pleno resarcimiento de todos
los derechos™?. Y en varias oportunidades, se ha manifestado sobre la importancia
que tiene para la jurisdiccién el esclarecimiento de la verdad en donde se juzgan
graves violaciones a derechos humanos imputables al Estado>¢®.

También ha dicho que “el juez administrativo, consciente de esa inexorable reali-
dad, debera acudir a criterios flexibles, privilegiar la valoracién de medios de prueba
indirectos e inferencias logicas guiadas por las maximas de la experiencia, a efectos
de reconstruir la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar los derechos
fundamentales a la verdad, justicia y reparacién de las personas afectadas”**.

Ademads, se resalta el hecho de que muchas acciones de danos se producen en con-
textos de impunidad y que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha sido
la Uinica via para acceder a la justicia. Es el caso del magnicidio de Jaime Garzéon>%®

>t Ibidem.

%2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 34158, M. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

23 Ver, por ejemplo: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia de 9 de julio de 2014, exp.
44333, M. P. Enrique Gil Botero; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia de 6 de mayo
de 2015, exp. 47548, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

4 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 32988, M. P.
Ramiro Pazos Guerrero.

%> Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia de 14 de septiembre de 2016, exp. 34349, M. P.
Hernan Andrade Rincon.
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y de muchos otros en los que la justicia penal no logré responsabilidad a sus auto-
res, por lo que el Consejo de Estado al condenar al Estado por la conducta de sus
agentes, ordend, como medida de reparacion integral, la remision de las sentencias
a la Fiscalia General de la Nacién a fin de que se abran, reabran o continuen las
investigaciones a que hubiere lugar.

Igualmente se ha dicho que ese tipo de medidas se sustenta en el derecho a la ver-
dad, justicia y reparacion, y “en la eficacia y plenitud de las garantias judiciales que
exigen la investigacion razonable e integral de los hechos en los que se produzcan
violaciones a los derechos humanos”*

En atencion a la finalidad de la medida, en otro caso se dispuso que, de abrirse una
investigacién, los familiares de las victimas deberian ser citados al proceso, “con el
fin de que tengan pleno conocimiento sobre la verdad de los hechos ocurridos™”.
En otro caso se sostuvo que la medida constituye una “forma de responder al dere-
cho a la verdad, justicia y reparacion”.

Estas decisiones pueden tener un efecto importante ante las instancias internacio-
nales, al significar, al menos, una respuesta de justicia reparativa de satisfaccién y
rehabilitacién en la recuperacién de la memoria y en la restauracién de la dignidad
de las victimas.

De lo anterior, es posible concluir que la realizaciéon del derecho a la verdad tiene
la potencialidad de integrar y complementar la reparacién integral y visibilizar a
los victimarios y las circunstancias y motivaciones de los crimenes, mas alla de
las responsabilidades penales, si hay lugar a ello. “Ahora, aunque saber la verdad
puede ser muy doloroso para las victimas o sus familiares, es dificil encontrar otra
manera de lograr una justicia para ellas, pues los efectos del olvido pueden termi-
nar siendo aun mas gravosos, moral y socialmente. En esos términos, el derecho a
la verdad también constituye una premisa necesaria para evitar la repeticion de las
graves violaciones sucedidas™®.

En esa direccién, “la garantia efectiva del derecho a la verdad es una condicion
para la paz v la reconciliaciéon™?; de alli la importancia de conocer la realidad de
los hechos vy sus circunstancias, mas alla de la verdad judicial de casos especificos.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia de 12 de febrero de 2014, exp. 26013, M. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%7 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subseccion A, sentencia de 9 de mayo de 2012, exp. 23810, M. P. Hernan
Andrade Rincén.

%8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subsecciéon C, sentencia de 14 de mayo de 2014, exp. 28618, M. P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

%7 Centro Nacional de Memoria Histérica, Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucion a la verdad y la
memoria histdrica. Mecanismo no judicial de contribucion a la verdad, la memoria historica y la reparacion,
Ley 1421/2010, CNMH, Bogotd, 2015, pp. 19 y ss.

70 Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Detrds del espejo. Los retos de las comisiones de la verdad, CMPR,
Bogot4, 2014, p. 130.
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2. Sobre la necesidad de complementar la verdad judicial: los
fundamentos de las Comisiones de la Verdad

Las sociedades que han vivido historias crueles de graves violaciones de derechos
humanos han dado cuenta de que los procesos judiciales han sido insuficientes
para esclarecer la verdad de lo sucedido y para satisfacer a las victimas. Es por ello
que, con el propdsito de garantizar el derecho a la verdad en Estados en proceso
de consolidacion de la democracia o de adelantamiento de procesos de paz y de
reconstruccion del Estado de derecho, ha sido necesaria la creacién de comisiones
no judiciales de investigacién.

2.1. La experiencia reciente colombiana de construccién de memoria

Con la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz), que reconocio a la victima como
sujeto especial de derechos e introdujo por primera vez el modelo de justicia tran-
sicional, se cred la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (articulo 50),
cuya funcion, entre otras, fue presentar un informe publico sobre las razones para
el surgimiento y evolucion de los grupos armados ilegales. En 2007 dicha comision
creo el Grupo de Memoria Historica, que més adelante se transformaria en lo que
la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) denominé Centro Nacional de Memoria His-
torica (articulo 146), cuyo objeto es reunir y recuperar todo el material documental,
testimonios orales y por cualguier otro medio relativos a violaciones al Derecho
Internacional Humanitario o normas internacionales de derechos humanos ocu-
rridas con ocasion del conflicto armado interno, con el fin de proporcionar y en-
riquecer el conocimiento de la historia politica y social de Colombia (articulo 147).
En tal sentido, se recurrio a un mecanismo no judicial, en busca de contribuciones
efectivas al derecho a la verdad, destinadas a constituir medidas de satisfaccion y
de reparacion simbolica para las victimas y la sociedad®”%.

Dicho organismo pudo constatar que ‘entre las miles de victimas que ha dejado
el conflicto armado colombiano, es frecuente encontrar personas que se mueven
entre los intersticios judiciales, al margen de las instituciones que imparten justi-
cia”™”?. pues en lugares marginales, pobres y apartados de los centros urbanos, es
frecuente encontrar victimas de graves violaciones que no acuden a las instancias
u organismos publicos por diversos factores, como la falta de recursos econdémicos
para movilizarse, la falta de orientacion y la desconfianza hacia las instituciones.

971 Centro Nacional de Memoria Historica, ibidem, p. 15.
72 Centro Nacional de Memoria Historica, Justicia y Paz: ; Verdad Judicial o Verdad Historica? Taurus, Bogota,
2012, p. 368.
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Como lo reportan los informes®?, muchos familiares de personas asesinadas o des-
aparecidas acudieron por sus propios medios a los presuntos responsables, presos
en distintas carceles del pais o reinsertados a la vida civil, para indagar por ellas.
Han sido busquedas extrajudiciales, precarias y desesperadas de verdad; sin em-
bargo, la supuesta verdad que encontraban estas victimas tenfa un caracter tan
informal como imaginario, sin posibilidades serias para poder constar la informa-
cién®74,

El Centro Nacional de Memoria Histdrica realizé una reconstruccion de formas
distintas de verdad al interior de la escena judicial, en procesos de la denominada
Justicia y Paz, para concluir que, aunque el modelo de construccién de la verdad
fue pensado para privilegiar los intereses de las victimas de la violencia parami-
litar, cada investigador le dio una forma distinta. Unos les dieron privilegio a las
victimas, en tanto otros, a los victimarios>”, lo cual evidencié una tensién entre
dos ideales de justicia. Uno, de cooperacién plural y horizontal, mas ético-procedi-
mental, méas capaz de capturar la politicidad de la guerra y mas abierto a la idea de
la paz negociada; el otro, de criminalizacion monoldgica y vertical, mas sustantivo,
mas comprometido con el punitivismo>7é.

En la institucion de Justicia y Paz hubo muchas dificultades para acceder a las con-
fesiones voluntarias de los paramilitares en los recintos judiciales de las grandes
ciudades vy, ademas, muchas victimas, por falta de informacién, no fueron postula-
das ala Ley de Justicia y Paz, con lo cual estimaban que se suspendian sus derechos
para acceder a cualquier reparacion®”’.

Este tipo de problematicas dan cuenta de que los procesos judiciales muchas veces
son desbordados ante la cantidad y gravedad de casos sobre violaciones a derechos
humanos en el marco del conflicto armado, asi como también producen distintos
tipos de verdad muchos inconexos o contradictorios. Igualmente, se evidencio la
gran necesidad de las victimas de conocer el paradero de sus familiares. Por lo ante-
rior, la experiencia internacional indica la importancia de las comisiones de verdad
que acuden a mecanismos extrajudiciales para construir una verdad mas objetiva
v aproximada a la realidad>®.

7% Ibidem, p. 370.

74 ‘Las preguntas que orientan estas busquedas dificiimente pueden ser satisfechas a través de los
procedimientos judiciales pues interpelan no solo la intencionalidad profunda que orienta las actuaciones
de los perpetradores y sus maneras con las victimas sino que tratan de develar aspectos relacionados con
los ultimos momentos de la vida del ser querido antes de ser asesinado.” Ibidem, p. 612.

75 [bidem, p. 607.

776 Ibidem, p. 611.

77 Centro Nacional de Memoria Historica. Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucion a la verdad y la
memoria historica. Mecanismo no judicial de contribucion a la verdad, la memoria historica y la reparacion,
Ley 1421/2010. Bogota: CNMH, 2015.

78 El Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006,
enero 9, E/ CN.4/2006/91), sefialé que uno de los mecanismos para garantizar el derecho a la verdad era
la creacion de una comision de la verdad: Centro Nacional de Memoria Histérica, Yo aporto a la verdad.
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Si bien la creacién del Centro Nacional de Memoria Histérica fue un destacado
avance para la justicia transicional, la opcion del ultimo proceso de paz fue la crea-
cién de una comision de la verdad denominada “Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”™””.

2.2. Larazoén de las comisiones de esclarecimiento
de la verdad

Las comisiones de la verdad estan enmarcadas en la voluntad de esclarecer y de
superar un periodo traumatico de guerra o de conflicto armado. Hay un vinculo
entre ellas y la defensa de los derechos humanos. Para ser instrumentos efectivos
de clarificacion, deben lidiar con distintas “versiones de verdad’, que pueden pro-
venir de diversas fuentes sociales, politicas e institucionales, muchas de ellas atra-
vesadas de valoraciones o interpretaciones, y producir un relato méas amplio, mas
omnicomprensivo y objetivo, como ejercicio de apertura democréatica®®.

En contextos transicionales, las comisiones de la verdad son importantes mecanis-
mos oficiales encargados de investigar y esclarecer periodos de graves violaciones
a los derechos humanos. Su importancia reside en su fuerza ética y en su alcance,
dadas las muchas dificultades que enfrenta el aparato judicial ordinario, especial-
mente penal, sobre la comprensién de periodos de conflicto prolongados, complejos
y multicausales®®".

En general, una comisién de la verdad es una entidad temporal e independiente, de
caracter oficial, sin naturaleza judicial, que investiga delitos de lesa humanidad, de-
termina los patrones de dichos abusos y analiza sus causas; tiende a mirar el pasado
con un lente centrado en las victimas y el reconocimiento de sus derechos, y puede
formular propuestas para el fortalecimiento de la transicién y la no repeticién.

Las comisiones de la verdad buscan satisfacer la dimensién colectiva del derecho

a la verdad, relacionado con el derecho de toda la sociedad a conocer los hechos y
circunstancias histéricas en que ocurrieron los graves crimenes, para comprender

Acuerdos de contribucion a la verdad y la memoria histérica. Mecanismo no judicial de contribucion a la
verdad, la memoria histérica y la reparacién, Ley 1421/2010, CNMH, Bogota, 2015, p. 31.

%77 En Colombia, en el marco del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, suscrito entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo (FARC-EP), mediante el Acto Legislativo 01 de 2017 vy el Decreto 588 de 2017, se cred la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, como un mecanismo de
cardcter temporal y extrajudicial, para conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto armado
y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas durante el mismo y ofrecer
una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad. Tomado de: https://comisiondelaverdad.co/
la-comision/que-es-la-comision-de-la-verdad

%0 Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Detréas del espejo. Los retos de las comisiones de la verdad, op.cit.,
pp. 6y ss.

1 [bidem, p. 19.
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mejor el conflicto y crear bases para la paz y la transicién politica, asi como para
relegitimar las instituciones publicas y sociales®®2. En este sentido, pretenden hacer
un juicio histérico que permita recomponer una estructura social en la que se han
roto los minimos estdndares de convivencia y que necesita recuperar su capacidad
de creer en lo colectivo y en bases éticas de democracias ampliadas®,

Estas instituciones no judiciales pueden ofrecer diagndsticos mas complejos que
permiten que los hechos sean incorporados a la historia de la nacién, al exaltar el
valor testimonial de las victimas y su permanencia dentro de la memoria colectiva,
con el fin de que estos hechos no se repitan. De esta manera la verdad histérica se
construye con la voz de las victimas y sus memorias, y se complementa o contras-
ta con diversos testimonios, documentos y también con la voz de los victimarios.
Aportan a la verdad y a la memoria de una formacion social acostumbrada a olvidar.

3. Complementariedad y articulacion de la verdad judicial y
extrajudicial: un enfoque dialégico

Generalmente, los casos de violaciones graves a los derechos humanos se han en-
frentado con “una légica apegada a la mirada judicial, que da primacia a los hechos
de victimizacién y ubica a los acusados en el lugar de la responsabilidad”®*. A pesar
de su importancia, el tratamiento judicial de cada caso no permite una vision y
valoracién mas general del contexto histérico y politico en el que se produjeron los
hechos. La experiencia internacional muestra que las comisiones de verdad pue-
den suplir la necesidad de clarificaciéon, reconocimiento y desentrafiamiento que
rebasan los limites de los procesos judiciales, sobre hechos complejos y que se han
extendido en el tiempo. Estas instancias pueden enfrentar estrategias y mecanis-
mos de negacion de los crimenes, el silenciamiento de testigos o el ocultamiento de
pruebas especificas que se exigen de manera categdérica en los procesos judiciales,
caso por caso. De este modo el relato que construyen estas comisiones tiene una
perspectiva distinta al judicial, pero no divergente. La tendencia contemporanea es
“la complementariedad de los mecanismos judiciales y extrajudiciales de busqueda
de la verdad”585.

%2 Ibidem, p. 84.

% [bidem, p. 152.

84 Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, Detrds del espejo. Los retos de las comisiones de la verdad, op.cit.,
p. 2L

%8 Rodrigo Uprimny Yepes, Rodrigo y Saffon Sanin, Maria Paula, “Verdad judicial y verdades extrajudiciales:
la busqueda de una complementariedad dindmica”, p.10.
https://www.dejusticia.org/verdad-judicial-y-verdades-extrajudiciales-la-busqueda-de-una-
complementariedad-dinamica/
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En relacion con el conflicto armado colombiano tan prolongado en el tiempo y que
ha alcanzado graves niveles de degradacién, se necesita, mas alla de las repara-
ciones judiciales o administrativas a que tienen derecho las victimas, una repa-
racion colectiva que contribuya al transito a un nuevo contexto social y politico
de superacion democratica de la confrontacién violenta. Y para este propdsito se
necesita el conocimiento y andlisis de las condiciones estructurales que produje-
ron el fendmeno de tantas violaciones. Una verdad que extienda las categorias de
comprensién de los sujetos, mas alla del binario victima-victimario®®. Una verdad
que identifique y explique las responsabilidades colectivas, las circunstancias que
siguen marcando la continuidad del conflicto violento, asi como las recomendacio-
nes para la no repeticion. Es, decir, como lo ha sefialado la Comision de la Verdad,
una verdad transformadora®®’.

Para el esclarecimiento de esta verdad es necesaria la implementacion de meca-
nismos extrajudiciales, con el fin de superar ‘la estrategia del juzgamiento caso por
caso, para dar una vision sistémica e integral de las causas y dindmicas del conflicto
armado interno’®,

Ademas, sus informes y recomendaciones tienen una funcion de complementarie-
dad dindmica muy importante al proceso de reparacion®®, al reconocer a las victi-
mas, al darle prevalencia a sus testimonios y a sus historias de dolor e impotencia®®.

Si bien una comision de la verdad no tiene el mandato de determinar la responsa-
bilidad de los victimarios, a través de un debido proceso, que es competencia de las
instancias judiciales, si busca establecer los hechos violentos que permanecen en
disputa o son negados; al tiempo que protege, reconoce y empodera a las victimas
sobrevivientes, dignificAndolas, de modo que propone y promueve una transfor-
macion politica y social®”.

8 ‘TLa Comision se propone actuar a lo largo de su mandato con rigor e imparcialidad. Escuchard todas las
voces y tratard de comprender las motivaciones de los actores del conflicto y de sentir el dolor de las
victimas, para poder llegar a los nticleos de la tragedia vivida, convocar al pais a la convivencia democratica
y ayudar a sentar las bases de las transformaciones necesarias para hacer posible la paz’ Comision de la
Verdad, Lineamientos metodoldgicos. Escuchar, reconocer, y comprender para transformar, Bogota, 2019,
p. 11

7 Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, Detras del espejo. Los retos de las comisiones de la verdad, op.cit.,
p. 63.

%8 Rodrigo Uprimny Yepes, Rodrigo y Saffon Sanin, Maria Paula, “Verdad judicial y verdades extrajudiciales:
la busqueda de una complementariedad dinamica”.
https://www.dejusticia.org/verdad-judicial-y-verdades-extrajudiciales-la-busqueda-de-una-
complementariedad-dinamica/

0 A partir de los testimonios de las victimas, la verdad extrajudicial permite reconocer ‘las dindmicas
del conflicto, las razones que han generado las violaciones de los Derechos Humanos, las condiciones
histdricas que se han perpetuado en un sistema en el que ahora se puede reconocer el nivel de culpabilidad
de una sociedad, asi como la estructura y las entidades del Estado que han propiciado o participado en este
resquebrajamiento social’ Gonzalez, Eduardo y BARNEY, Howard, En busca de la verdad. Elementos para
la creacion de una comision de la verdad eficaz, Centro Internacional para la Justicia Transicional, New
York, 2013, p. 161.

1 Cfr. Ibidem, p. 166.
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Un ejercicio de comparacién entre los dos mecanismos de construccién de verdad
en casos de graves violaciones a los derechos humanos, permite observar®?. i) el
caracter fragmentario de la verdad judicial al juzgar a los responsables de los cri-
menes caso por caso, vy la vision mas omnicomprensiva de la problematica de las
comisiones de la verdad que generan relatos globales de los conflictos; ii) la natu-
raleza unilateral de la verdad judicial, entendida como un analisis estrictamente
juridico, y la naturaleza multilateral de la verdad extrajudicial que abarca mas di-
mensiones, sin excluir la juridica, como la politica, social, econémica, ética, cultural,
etc.; iii) las dificultades de acceso a la administracion de justicia de las victimas por
desconocimiento o desconfianza de los instrumentos legales y la por procedimien-
tos y practicas que pueden generar revictimizacion, entre otras; en contraste, los
espacios en que se produce la verdad extrajudicial son prioritarios los relatos de
las victimas, y se pueden realizar en mejores condiciones de confianza y flexibi-
lidad; y iv) los altos costos de los procesos judiciales para una asistencia juridica
eficaz, la larga duracion de los procesos, el temor por las represalias y las estrictas
exigencias de los estandares probatorios que pueden conllevar a la exoneracién de
victimarios; en comparacion, las Comisiones de Verdad se caracterizan por costos
mas bajos, menor tiempo para la construccién del relato histérico general y mayor
flexibilidad y agilidad de sus procedimientos.

Sin embargo, el mecanismo de verdad extrajudicial puede conllevar los siguientes
problemas®: i) sus relatos pueden cuestionarse por incompletos o parciales, toda
vez que no son el producto de un debido proceso formal con la concurrencia de
todos los interesados, especialmente si no ha habido colaboracién de los presuntos
victimarios, a diferencia de los procesos judiciales fundados en una légica adversa-
rial; ii) su caracter revisable y debatible, por cuanto no tiene valor de cosa juzgada,
toda vez que sus informes no clausuran procesos; mientras que las sentencias judi-
ciales adquieren certeza juridica sobre la verdad alcanzada en los casos especificos
v los cierran,; iii) la carencia de facultades judiciales para acceder a hechos y pruebas
determinantes para esclarecer la verdad, puesto que no tienen poderes coercitivos
propios del sistema judicial; iv) en general, el caracter reservado de las versiones de
las victimas y demas testigos con el propoésito de brindarles confianza, proteccion
y seguridad, por lo que solo se tiene acceso a los informes finales, salvo algunas ex-
cepciones, lo cual impide realizar un seguimiento al proceso de esclarecimiento de
la verdad; v) no definen responsabilidades individuales, sino que presentan eviden-
cias y relatos generales, y determinan responsabilidades colectivas directas e indi-

92 Se sigue el estudio “1. Limites de la verdad judicial y potencialidades correlativas de la verdad extrajudicial
en UPRIMNY YEPES, Rodrigo y SAFFON SANIN, Maria Paula, “Verdad judicial y verdades extrajudiciales:
la busqueda de una complementariedad dindamica’, op. cit., pp. 13a 17.

3 Se sigue el estudio: “2. Limites de la verdad extrajudicial y potencialidades correlativas de la verdad judicial
ibidem, pp. 17 a 21.
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rectas, sin consecuencias punitivas; mientras que la finalidad de la verdad judicial
no solamente es la obtencion de la verdad de los hechos, sino la declaracién de res-
ponsabilidades concretas y la imposicién de las respectivas sanciones; vi) ademas,
los actores del conflicto que acuden voluntariamente a brindar sus relatos, pueden
reconocer crimenes sin consecuencia penal, “va que la informacion recibida por la
Comisiéon no puede ser transferida a los érganos judiciales, los cuales no pueden
solicitarla, y en cualquier caso no pueden tener ningun valor probatorio.*”®

Es preciso observar que el ejercicio comparativo anterior tiene como referencia
a la justicia penal que define responsabilidades individuales. Esto marca una im-
portante diferencia con la justicia contencioso administrativa, toda vez, como ya
se sefiald anteriormente®, los procesos de responsabilidad del Estado tienen por
objeto el analisis de la conducta de una entidad publica y la definicion de si el datio
antijuridico alegado le es imputable. De alli que existe un importante espacio de
convergencia dialogica entre los resultados de los procesos de la jurisdicciéon con-
tencioso administrativa y los producidos por la Comisién de la Verdad, que permite
que los primeros puedan brindar insumos o elementos de juicio a los segundos,
con fuerza de cosa juzgada. De tal manera que las insuficiencias del uno y del otro
analisis podrian lograr un margen de superacion destacable.

Por ejemplo, en los casos de violencia sexual y desplazamiento forzado los relatos
de las victimas y sus familiares (ante diversas instancias oficiales) han sido pruebas
muy importantes para la definicion de la responsabilidad estatal. Ademas, se ha
aplicado un enfoque de género en aquellos casos que lo ameritan, para valorar con
mayor cuidado el acervo probatorio. De modo, las versiones de las victimas en este
tipo de verdades judiciales han alcanzado un nivel relevante.

Sibien las decisiones de la justicia administrativa estdn fundadas en un tratamien-
toriguroso de las pruebas, de contradiccién y de valoracion, en casos de violaciones
alos derechos humanos imputables a agentes estatales, como las ejecuciones extra-
judiciales, tortura y desapariciones forzadas, se han tenido en cuenta las dificulta-
des probatorias directas y han adquirido relevancia las denuncias de los familiares
de las victimas, especialmente ante las instancias de investigacion penal o discipli-
naria, los medios indiciarios, las presunciones o las reglas de la experiencia®. Y el

%8 Taruffo, Michele, “Proceso y Verdad en la Transicion’, Revista Derecho & Sociedad, n® 50, p. 305.

84 Salvo el caso del llamamiento en garantia de agentes estatales realizando por la entidad demandada, dentro
de un proceso de responsabilidad por dafios, o en la accion de repeticion cuando el Estado es condenado por
la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes.

8 Ver, por ejemplo, las siguientes providencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado: sentencia de 27 de
junio de 1985, exp. 3507, M. P. Jorge Valencia Arango; Subseccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014,
exp. 45433, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Subseccion A, sentencia de 27 de enero de 2016, exp.
37107, M. P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sala Plena, sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 32988,
M. P. Ramiro Pazos Guerrero; Subseccion C, sentencia de 9 de julio de 2014, 44333, M. P. Enrique Gil Botero;
Subseccion C, sentencia de 6 de mayo de 2015, exp. 47548, M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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analisis se ha fundamentado en pronunciamientos de los sistemas internacionales
de proteccién de derechos humanos, que llaman a una vision mas humanista en la
que la victima adquiere renovada relevancia®.

En cuanto al caracter particular y a la vision estrictamente juridica adversarial
que caracteriza a la verdad judicial en los casos de responsabilidad estatal, que es
el comun denominador, también existen pronunciamientos en los cuales ha reali-
zado un analisis méas global o de contexto, que desborda el caso en concreto, con
el reconocimiento de una actividad estatal sistematica y generalizada, como son
las ejecuciones extrajudiciales de civiles no combatientes®”, el secuestro de civiles
como practica extendida de financiamiento por parte de las organizaciones insur-
gentes®® y la colaboracién y apoyo de miembros de la fuerza publica con grupos
paramilitares para la comisién de graves crimenes®”.

Ademas, es importante destacar que muchas decisiones de reparacion integral,
como da cuenta esta publicacion, tienen alcance general, méas alla del caso en con-
creto, inspiradas en una preocupacion transformadora de alcance colectivo, lo que
significa un reproche a una situacion de injusticia mas sistémica o generalizada.

Lo que si es muy preocupante es que las decisiones en materia de responsabilidad
estatal demoren varios afios en su definicion final, por la crénica congestion judi-
cial, lo cual impide que las victimas sean reparadas en forma pronta y oportuna.
Una tarea pendiente es conocer si, después de muchos anos, las indemnizaciones
pecuniarias destinadas a reparar a las victimas efectivamente les benefician. En
muchos casos ya han fallecido o las han cedido previamente a cambio de un monto
menor, debido a la angustiosa premura econémica.

4. Justicia transicional y justicia administrativa: una
articulaciéon necesaria

La justicia transicional ha sido definida por Naciones Unidas como “toda la varie-
dad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por re-
solver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la recon-
ciliacion e,

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia de 1° de febrero de 2016, exp. 48842, M. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 9 de junio de 2017, exp. 53704, M. P. Jaime
Orlando Santofimio Garmboa.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 1° de febrero de 2016, exp. 48842, M. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%% Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subseccién a, sentencia de 14 de septiembre de 2016, exp. 34349, M. P.
Hernan Andrade Rincon.

00 Organizaciéon de las Naciones Unidas: Oficina del Alto Comisionado. Justicia Transicional y derechos
econdmicos, sociales y culturales. Nueva York y Ginebra. 2014, p. 5.
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La justicia transicional y la lucha contra la impunidad encuentran sustento en cua-
tro principios derivados de las normas internacionales de derechos humanos:

1° La obligacién del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de
violaciones graves de los derechos humanos y del Derecho Internacional Hu-
manitario, y de castigar a los culpables;

2° Elderecho a conocer la verdad sobre los abusos del pasado v la suerte que han
corrido las personas desaparecidas;

3° Elderecho de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a obtener reparacion; y

4° La obligacién del Estado de impedir, mediante la adopcién de distintas medidas,
que tales atrocidades vuelvan a producirse en el futuro®’.

En el contexto nacional, el Acto Legislativo 01 de 2012, conocido como “Marco Ju-

»

ridico para la Paz”, fij¢ los derroteros de la justicia transicional, asi:

Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justicia transicional
seran excepcionales y tendran como finalidad prevalente facilitar
la terminacion del conflicto armado interno y el logro de la paz
estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguri-
dad para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel
posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia vy la
reparaciéon. Una ley estatutaria podra autorizar que, en el marco
de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento diferenciado para los
distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido par-
te en el conflicto armado interno y también para los agentes del
Estado, en relacién con su participacion en el mismo.

La Corte Constitucional sefialé que la instauracion de regimenes especiales de justi-
cia transicional en Colombia obedece a la necesidad de realizar complejos procesos
estructurales de transformacién social y politica, con el fin de solucionar conflictos
armados que han victimizado gran parte de la poblacion, a partir de la creacién de
mecanismos y estrategias institucionales y judiciales de caracter especial y excep-
cional encaminados a buscar el logro de la reconciliacion y de la paz, sin sacrificar
la garantia de los derechos de las victimas del conflicto a la verdad, a la justicia, a la
reparacion integral, y a las garantias de no repeticion®®?.

El “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera” entre el Estado y las FARC-EP de 2016, creé el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVJRNR), el cual estd compuesto

0t Jbidem.
%02 Corte Constitucional, sentencia C-286 de 2014, MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
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por la llamada Comision de la Verdad, la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razéon del conflicto armado y la Juris-
diccion Especial para la Paz.

Entre los principales objetivos del sistema se encuentra la reparacién de las victi-
mas, pues “tanto la verdad, como la busqueda de desaparecidos o las medidas de
justicia, entre otros, deben tener un efecto reparador”. Dicho componente de repa-
racién “busca responder de manera directa y especifica a los derechos y necesida-
des de las victimas, y es, a su vez, un pilar de la construccion de la paz: el reconoci-
miento de la victima de dafio causado, asi como la puesta en marcha de medidas de
reparacion, son elementos necesarios para restablecer la dignidad de las victimas
como ciudadanos y para contribuir asi a la convivencia, la no repeticion y la recon-
ciliacién en las comunidades™®. El fin del conflicto permitiria asegurar la articula-
cion del programa de reparacion de victimas existente “con los demas mecanismos
judiciales y extrajudiciales del sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no
repeticién, y con los demas programas de construccion de paz y de desarrollo que
se deriven de la firma del Acuerdo Final.¢*4

La Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- fue creada con el propdsito principal de:

Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad
a la sociedad colombiana, proteger los derechos de las victimas,
contribuir al logro de una paz estable y duradera y adoptar de-
cisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes par-
ticiparon de manera directa o indirecta en el conflicto armado
interno®®.

La creacién de este tribunal especial de justicia era un mecanismo necesario, pero
no suficiente, pues “la justicia penal no puede dar cuenta de todo lo ocurrido”®.
De alli que la verdad -histdrica- entra a ser “un complemento necesario a la justicia

€3 Biblioteca del Proceso de Paz con las FARC-EP. La discusion del punto 5. Acuerdos sobre las Victimas del
Conflicto: "Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion’, incluyendo la Jurisdiccion
Especial para la Paz y el compromiso sobre derechos humanos y de las medidas de construccion de
confianza. Tomo V, parte dos. Bogota: Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, 2018, pp. 431.

604 Jbidem, p. 432. Para la creacion de este sistema se tuvieron en cuenta, como antecedentes, la Ley de
Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), destinada al esclarecimiento de la verdad de los crimenes cometidos por
el paramilitarismo; la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), que reconocio la existencia del conflicto armado
interno y a sus victimas, no solo de las guerrillas y grupos paramilitares, sino también a las victimas
de violaciones a los derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario por parte
de agentes del Estado, y el concepto de reparacion integral, que incorporé medidas de indemnizacién,
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, asi como el plan de restitucion de
tierras a los campesinos desplazados y despojados; y el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH),
creado con esta ley, que habia documentado fendmenos como masacres, secuestro, desaparicion forzada,
violencia sexual y victimizaciéon de politicos.

65 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (2016).

¢ Biblioteca del Proceso de Paz con las FARC-EP, ibidem, p. 72.
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y una garantia de rendicién de cuentas™®. En este sentido, la Comisién de la Ver-
dad tiene como objetivo hacer visible la complejidad del conflicto y contribuir a su
comprension, para que no se vuelva a repetir. Este escenario de conocimiento y re-
flexion debe incluir, en lo posible, a todos los participantes en la guerra, directos e in-
directos, para que den su visién de lo ocurrido y reconozcan su responsabilidad®®®.

Ahora bien, sin desconocer la importancia del SIVJRNR, llama la atencién que no
se hubiere establecido un mecanismo de articulacion con la jurisdiccion conten-
cioso administrativa, que ha continuado en el ejercicio de sus competencias en
materia de responsabilidad estatal por dafios antijuridicos derivados del conflicto
armado interno, la cual, al menos desde 2008, viene desarrollando su funcién en
didlogo con el derecho internacional y las instancias regionales de proteccién de
derechos humanos.

Sibien la Jurisdiccion Especial para la Paz tiene como uno de sus objetivos principa-
les la reparacion de las victimas, lo cierto es que se trata de un tribunal de respon-
sabilidad penal individual y no institucional y, por tanto, su competencia se limita
a imponer sanciones a los comparecientes (militares, miembros de las FARC-EP,
terceros, agentes de Estado), si hay lugar a ello.

Segun el articulo 39 de la Ley 1957 de 2019, Estatutaria de la Administracién de
Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz®”, la reparaciéon a las victimas es
tenida en cuenta por la JEP para recibir cualguier tratamiento especial en materia
de justicia. Sin embargo, esas reparaciones no son esencialmente pecuniarias. La
JEP los obliga a reparar, pero principalmente con medidas de satisfaccién y de no
repeticién, es decir, con medidas de reparacién inmaterial.

7 Ibid.

68 Jbid p.73.

Articulo 39. Contribucion a la reparacion de las victimas. En el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion todos quienes hayan causado danos con ocasion del conflicto deben
contribuir a repararlos. Esa contribucion a la reparacion sera tenida en cuenta para recibir cualquier
tratamiento especial en materia de justicia.

En el marco del fin del conflicto y dentro de los parametros del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, las FARC-EP como organizacion insurgente que actuo en el marco de la
rebelion, contribuirdn a la reparacion material de las victimas y en general a su reparacion integral, sobre
la base de los hechos que identifique la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Pardgrafo 1. Las reparaciones deben responder al llamado de las Naciones Unidas en cuanto a que
todo acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo las medidas de reparacion
y restauracion, el sufrimiento especial de las mujeres, y la importancia de su participacion activa y
equitativa en la JER Dentro de los procesos judiciales que adelante la Jurisdiccion Especial para la PAZ,
se priorizara a la mujer victima del conflicto armado, con €l fin de lograr justicia, verdad, reparacion y
garantias de no repeticion frente a las conductas cometidas en su contra.

Pardgrafo 2. En los casos de personas dadas por desaparecidas, los familiares de las victimas tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a ser informados de la suerte o paradero de la persona desaparecida
por cualquiera que tuviera conocimiento de dicha informacion y se debe garantizar por parte del Estado
su busqueda, localizacion cuando sea posible, y en su caso su identificacion, recuperacion y entrega
digna, independientemente de que se haya establecido la identidad de los responsables de la desaparicion
. Asi mismo, se les debe garantizar en la medida de lo posible su derecho a saber las causas, circunstancias
y responsables de la desaparicion.
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Ademas, a diferencia de la jurisdicciéon administrativa, la JEP no tiene competencia
para dirimir conflictos de responsabilidad estatal ni menos para imponerle con-
denas patrimoniales. Es importante sefialar que en la redaccién original de la ley
estatutaria aludida, habia una disposicién que permitia a dicho tribunal ordenar
reparaciones simbolicas al Estado®, pero la Corte Constitucional, en sentencia
C-080 de 2008°" ]a declard inexequible por ser competencia del Consejo de Estado.

Ademads, segiin el Acto Legislativo 01 de 2017¢%, la reparacién de las victimas es
deber del Estado, pues uno de los beneficios de los comparecientes es que la amnis-
tia implica la extincién de la responsabilidad por indemnizaciones, esto es, que no
se los puede obligar a indemnizar. Por tanto, en caso de los agentes del Estado, no
se puede repetir contra ellos cuando han cumplido a satisfaccion su colaboracion
con la justicia especial y la verdad. Al final, la funcién de la JEP es méas punitiva que
restaurativa.

“10  Articulo 93. Seccion de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y

responsabilidad. La Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendrd las siguientes funciones: (..)
d) Al adoptar las decisiones el Tribunal procurard inscribir las conductas en el contexto del conflicto
armado. Sin perjuicio de las competencias del Consejo de Estado en materia de reparacion monetaria,
puede establecer obligaciones reparadoras simbolicas al Estado y organizaciones respetando el debido
proceso y siempre que la organizacion o el Estado haya omitido procedimientos efectivos para prevenir
la conducta sancionable. Ademds, podrd fijar garantias de no repeticion como ya vienen haciendo tanto
el derecho nacional como el derecho internacional, y siempre conforme a lo establecido en el Acuerdo
Final (..)
La motivacién fue la siguiente: ‘el literal d) otorga a la seccion la facultad de imponer obligaciones de
reparacion al Estado y a las organizaciones que en el pasado estuvieron armadas. Como se expuso
en el acdpite 4.1.8.4. de esta Sentencia relativo a la contribucion a la reparacion, el SIVJRNR guarda
su propia logica en materia de reparaciones y dentro de las competencias del Tribunal no esta la de
Imponer obligaciones de reparacion al Estado, sino tinicamente obligaciones a las personas sometidas
a la jurisdiccion. La reparacion no se agota en la jurisdiccion, ni tampoco se circunscribe a la medida de
Indemnizacion, sino que se define por instrumentos judiciales y administrativos, incluyendo los previstos
en la Ley 1448 de 2011.
“En coherencia con lo anterior, este contenido del literal d) no es acorde con la naturaleza de la JEP que
es un tribunal de justicia transicional con competencia para atribuir responsabilidades penales. La JEP
no tiene la facultad de definir obligaciones colectivas de reparacion y, particularmente, no esta habilitado
para imponer obligaciones de reparacion derivadas de una eventual responsabilidad del Estado, en
cuanto la jurisdiccion no cuenta con competencia la responsabilidad del Estado.
“La declaracion de la responsabilidad del Estado, en el marco del articulo 90 de la Carta Politica, asi como
de acuerdo con el Capitulo Il del Titulo VIII de la Constitucion, es de competencia de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, y el tribunal de cierre de dicha jurisdiccion es el Consejo de Estado,
conforme al articulo 237.1 de la Constitucion. En consecuencia, el literal d) es inconstitucional”
®2 Articulo transitorio 18° Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Estado
garantizard el derecho a la reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido danos, individual o colectivamente
con ocasion del conflicto armado. La reparacion serd garantizada por el Estado de manera integral,
adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucion de las medidas de reparacion entre las
victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la igualdad en el
acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles, y dando preferencia en la atencion a los
sujetos de especial proteccion constitucional.
Pardgrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucion penal, no
procederdn acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacion de las
victimas. En todo caso, deberdn contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de las victimas
y garantizar la no repeticion.
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Sin desconocer las medidas que puede imponer la JEP, es importante que la victima
sea reparada a nivel patrimonial. En esa medida, se hace necesario que los diversos
mecanismos administrativos y judiciales de reparacion pecuniaria sean articula-
dos, pues las cifras demuestran que no se ha tenido en cuenta todo lo que paga el
Estado por condenas de la jurisdiccién administrativa.

En la alarmante cifra de 9'113.500 personas victimas del conflicto armado, reve-
ladas por la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas®®, de
las cuales 7°347.575 son sujetos de atencion y reparacion, no estan incluidas las
victimas reconocidas e indemnizadas por orden de la jurisdicciéon administrativa.
Dicha unidad se creé con la Ley de Victimas, encargada de coordinar las medidas
de asistencia, atencion y reparacion otorgadas por el Estado, para lo cual articula a
las entidades que hacen parte del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV). Este sistema esta constituido por el conjunto de
entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y te-
rritoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o
ejecutar planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la aten-
cion y reparacion integral de las victimas. Por tanto, las victimas que acudieron a la
jurisdiccion administrativa no quedaron incluidas en esa cifra o, si lo fueron, no es
posible establecerlo con certeza®*.

Es relevante sefialar que si bien muchas instituciones publicas fueron neutraliza-
das o se replegaron debido a la intensidad o desbordamiento del conflicto armado
interno, especialmente en zonas alejadas de los grandes centros urbanos (lo que
explica los altos indices de impunidad), la justicia administrativa constituyé uno
de los Unicos medios y pilares que las victimas tuvieron para visibilizar las graves
afectaciones a sus derechos vy las injusticias que padecieron, y encontrar, al menos,
una respuesta reparadora.

En sintesis, la necesaria articulacion entre los diversos mecanismos de la justicia
transicional y la jurisdiccién contencioso administrativa no solo aporta mayores
elementos de conocimiento y comprension critica del conflicto armado colombia-
no, sino también de reparacion material e inmaterial del dario causado a personas,
a colectivos y a territorios, que nunca debieron soportarlos.

o https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/373%94, consultado el 18 de
marzo de 2021.

¢4 Esnecesaria esta articulacion, porque debido a la falta de comunicacién entre las distintas jurisdicciones
(ordinaria, transicional y de lo contencioso administrativo) e instancias de reparacién administrativa, no
es posible establecer con certeza si una victima ya obtuvo una indemnizaciéon pecuniaria, o puede ser
reparada mas de una vez. En relacion con la reparacion administrativa, el Decreto 1290 de 2008 cred
el “Programa de Reparacién Individual por via administrativa para las victimas de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la ley” y Ley de Victimas establecié reparaciones por via judicial.
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5. Los aportes para el actual Sistema de Justicia, Verdad,
Reparacion y Garantias de No Repeticion: andlisis de la
Comision de la Verdad

El sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién se fundamenta
en la realizacién de los derechos de las victimas. En ese aspecto, los aportes de la
justicia administrativa a la justicia transicional son multiples.

El Consejo de Estado, como lo ha hecho de forma elocuente la rama judicial, ha
reconocido la existencia de un conflicto armado interno en Colombia, de lo cual ha
entendido que existe un deber de respeto del Derecho Internacional Humanita-
rio para las partes que en él han intervenido. De conformidad con ello, el Consejo
de Estado reporto a la Comision cerca de 150 sentencias sobre graves violaciones
de Derechos Humanos cometidas con ocasiéon del conflicto armado interno en las
cuales las instituciones del Estado han tenido alguna forma de responsabilidad ad-
ministrativa.

Por una parte, miembros de las instituciones han perpetrado directamente tortu-
ras, ejecuciones extrajudiciales, desplazamientos forzados, forzadas, entre otras
graves violaciones. Muchas de ellas han sido catalogadas como crimenes de lesa
humanidad, en virtud de su masividad o, como en el caso de las ejecuciones extra-
judiciales en que las victimas son presentadas fraudulentamente como muertes en
combate, como parte de un plan mucho mas articulado. Por otra parte, existe una
conducta omisiva en muchos de los casos en los que las comunidades son dejadas a
su suerte para enfrentar la crudeza y sevicia de la violencia desplegada por grupos
armados organizados como los paramilitares y los guerrilleros.

La jurisprudencia administrativa contribuye también en la comprension de la in-
terrelacion de la violencia que ha vivido el pais. La jurisprudencia presenta clara-
mente que las ejecuciones extrajudiciales, por ejemplo, se suelen presentar junto
con otras graves violaciones de Derechos Humanos como la tortura, la desapari-
cion forzada y otros tratos crueles o inhumanos. A su vez, la concrecion de las
violaciones se suele abrir paso en situaciones de abierta violencia y de una falla
estructural en las garantias en los derechos de las victimas.

Sobre las victimas, la jurisprudencia administrativa no presenta exhaustivamente
una caracterizaciéon de las condiciones de vida de las personas, familias y comu-
nidades que han sido afectadas. No obstante, de las sentencias es visible que gran
parte de las victimas suelen ser personas civiles que no participan en las hostilida-
des. No solo eso, en violaciones como las ejecuciones extrajudiciales, los asesinatos
se han concentrado en personas realmente vulnerables en tanto se ha basado en
“la muerte de ciudadanos en condicién de discapacidad, enfermedad, indefensién
y su presentacion como miembros de grupos armados ilegales, a efecto de acreditar
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resultados operacionales militares con miras a lograr estimulos y reconocimientos
institucionales”“®.

En los casos estudiados se pudo constatar diferentes vulnerabilidades especificas
derivadas de condiciones especiales como la identidad étnica, la situacion de disca-
pacidad o la edad. En la mayoria de ellos casos de las diferentes violaciones hay una
concentracion en las personas mas humildes como campesinos, jornaleros o traba-
jadores informales. Este tipo de violencia revela el desprecio por las vidas segun la
condicion socioecondémica de las personas y la particular indefensién en que se en-
cuentran quienes tienen menor acceso a las garantias del Estado Social de Derecho.

En otros casos, se han presentado violaciones en contra de defensores de Derechos
Humanos, funcionarios judiciales, personeros y otros funcionarios publicos. Esta
violencia no es aleatoria, sino que pertenece a una cierta logica criminal que busca
desarticular los procesos de justicia, o de proteccién de las comunidades y que in-
funde un temor particular como una forma de control que se sostiene en el tiempo.
En los casos de desplazamiento forzado, por ejemplo, es observable la capacidad de
las incursiones armadas de crear una zozobra tal que genera el desplazamiento de
altos numeros de personas dejando un grado de destruccién que no solo se mide
en la incineracién de poblados o en el despojo total de sus habitantes, sino en la
abrupta disrupcion del curso de la vida de las personas que sufren una afectacion
particularmente grave que tiene unas dimensiones ciertamente colectivas.

En cuanto a las responsabilidades colectivas, es clara la intervencién de grupos ar-
mados organizados que desde la ilegalidad emplean diferentes formas de violencia
para doblegar a la poblacién civil o amedrentar a sus adversarios en las hostilida-
des. Frente al desplazamiento forzado, por ejemplo, es claro como las incursiones
guerrilleras y paramilitares ostentan una sevicia particular y una capacidad des-
tructiva que hace huir a las personas dentro de las fronteras del pais, pero tam-
bién al exilio. La respuesta estatal suele ser decisiva para afrontar estas violaciones,
cuando no para generar una mayor vulnerabilidad en las victimas, desproteccién,
incluso con evidencia probada de abierta complicidad en las agresiones. En cuanto
a esto, la jurisprudencia administrativa destaca particularmente las alianzas entre
miembros de la Fuerza Publica y grupos paramilitares en diferentes épocas y re-
giones.

La complicidad entre agentes del Estado y grupos ilegales no solo toma visos de
una operatividad conjunta, como fue visto en el capitulo sobre ejecuciones extra-
judiciales, sino en una forma de inaccién y desprotecciéon en virtud de la cual se
daba carta blanca para ciertas operaciones de agresion contra la poblacién civil o,
sencillamente, se deponia el control territorial de una zona en favor de un actor

¢5  Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 7 de septiembre de 2018, exp. 43770, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.
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armado sin visos de atencion de la situacion, como se documenté en varios casos
sobre desplazamiento pero también sobre desaparicion forzada.

Sobre los responsables, las sentencias enmarcan diferentes responsabilidades co-
lectivas en el Ejército Nacional, en la Policia Nacional, en cuerpos de seguridad del
Estado como el DAS, ademaés de la Justicia Penal Militar, la justicia ordinaria, de las
autoridades civiles e incluso apuntan pistas sobre el papel de los medios de comu-
nicacion, por ejemplo, cuando publicitan las ejecuciones de personas sin investigar
adecuadamente la informaciéon que les es suministrada. Aunque son las Fuerzas
Militares los directos perpetradores en la gran mayoria de casos como las ejecu-
ciones extrajudiciales, se constata la existencia de multiples complicidades y de un
sistema que parte en las recompensas y la ausencia de control -disefiadas desde el
Ministerio de Defensa y el Gobierno nacional-, hasta la ausencia de investigacién
judicial efectiva y apropiada.

En estos contextos, las conductas adquieren un reproche particular por ser una
actuacion que viene de quienes ostentan posicion de garante y da muestra de una
falla sistémica y estructural en la Fuerza Publica frente a la proteccion de los De-
rechos Humanos vy el respeto al DIH que inicia en el proceso de seleccién e incor-
poracién de sus integrantes, que se prolonga durante el ejercicio de sus funciones
y que contintia en la ausencia de rendicién de cuentas e investigaciones propicias
por los hechos. La ausencia de control e investigaciones posteriores a las acciones
se da bajo una légica de justificaciéon por las presuntas acciones de las personas
ejecutadas, pese a que la practica de las ejecuciones no es admisible frente a ningun
tipo de persona.

En los casos de violaciones como las torturas, las desapariciones forzadas vy las eje-
cuciones extrajudiciales, uno de los aspectos que la jurisprudencia resalta como de-
cisivo es el argumento del apoyo irrestricto a la Fuerza Publica y la concepcién de
enemigo como justificacion de la atrocidad, lo cual no tiene unicamente el efecto
de ofrecer una salvaguarda a las acciones reprochables sino que termina por man-
cillar el nombre y la honra de las victimas que son enmarcadas como enemigas de
una sociedad en la que desempenan sus labores, en gran parte pacificas y humildes,
como el caso de la gran cantidad de campesinos que cayeron victimas de ejecucio-
nes extrajudiciales.

Con este proposito, en los casos analizados se emplean diversas formas de oculta-
miento y distorsion de la realidad para justificar las violaciones, desde la implan-
tacién de armas, vestimenta y otros implementos de guerra para crear escenas de
combate que nunca existieron o la supuesta calidad de actores armados de las victi-
mas, hasta la inactividad investigativa como forma de ocultamiento de una verdad
que necesita ser escudrifada para determinar responsabilidades tangibles.
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En cuanto a esto ultimo, el analisis a profundidad de los casos hace surgir también
una preocupacion por el entendimiento de una violencia justificada en virtud de
las acciones de quienes la sufren. Las personas que han cometido delitos o, incluso,
las personas que hacen parte de grupos armados ilegales, no pueden ser objeto de
graves violaciones como la tortura o la desaparicion forzada. La justificacion de di-
chas acciones es sencillamente inadmisible en un Estado de Derecho que se precie
de tal, como lo ha repetido la jurisprudencia administrativa.

En cuanto a las modalidades de las violaciones, de las sentencias analizadas po-
demos rescatar diferentes modus operandi. La violencia se ha producido de muy
diversas formas y ha adquirido diferentes grados de especializacion. En el caso de
las ejecuciones extrajudiciales, una primera modalidad de las ejecuciones extraju-
diciales se inicia con una captura ilegal, luego se produce el homicidio y finalmente
se hace un reporte como combatiente. Una segunda modalidad se produce em-
pleando el mismo circuito de acciones y se le suma el traslado, bien de la victima
viva o de su cuerpo, de modo que aparece en un lugar diferente al de su origen. Una
tercera modalidad no contiene el elemento de la detencién, sino que se produce a
raiz de falsos encuentros fortuitos con miembros de grupos delincuenciales que
desencadenan combates. Una cuarta modalidad se presenta en la jurisprudencia
cuando con las anteriores modalidades se combina la desaparicion forzada de las
victimas. Los modos en que es perpetrada la violencia dan cuenta de un nivel de
organizacién y funcionamiento grupal que actua, en muchas de las violaciones,
con un nivel de aprendizaje y de sofisticacién que implica responsabilidades en
muy diversos érdenes y la prolongacion y recurrencia de la violencia en el tiempo.

El aspecto contextual resulta determinante para comprender la amplitud vy estatus
de violencia que diferentes violaciones despliegan. Por ejemplo, para comprender
la tortura en el contexto del conflicto armado colombiano en concreto, resulta de-
terminante en los casos estudiados por el Consejo de Estado, como elemento con-
textual de comprension de las violaciones, el fracaso de las negociaciones paz y
las retaliaciones armadas como dindmica de guerra que desconoce todo limite de
humanidad.

En el citado caso de la desaparicion, tortura y asesinato de Luis Fernando Lalinde
Lalinde ocurrida en el mes de octubre de 1984, a manos de miembros del Ejército
Nacional, el Consejo de Estado determind el peso del contexto del conflicto arma-
do y de los Acuerdos de Paz fracasados de la Uribe con las FARC y del Hobo con
el Partido Comunista de Colombia (ML), el EPL, el M-19 y el ADO®*. Algo similar
ocurrio en los casos de desapariciones forzadas y otras violaciones cometidas con
ocasién de la toma y retoma del Palacio de Justicia en 1985 cuyo mismo inicio se

¢6  Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 27 de septiembre de 2013, exp. 19939, M. P. Stella Conto
Diaz del Castillo
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presenta bajo la proclama del grupo guerrillero M-19 del incumplimiento por parte
del gobierno de los acuerdos de Corinto de 1984.

En el caso de los secuestros a manos de las FARC-EP, independientemente de su pro-
pia responsabilidad ya que ocasionaron en sus victimas tratos crueles, inhumanos o
degradantes como ha quedado atras descrito, el Consejo de Estado ha apreciado tam-
bién el crecimiento de esta dindmica de la mano del fracaso de nuevas negociaciones
de paz, especialmente en el contexto de la terminacion de la zona de distension y
de las negociaciones de paz, situacién “‘que agudizo el secuestro y el sometimiento a
tratos crueles e inhumanos como actos de lesa humanidad sobre los que el Estado
ofrecfa respuestas de pasividad”s"’.

El contexto también permite entender la dindmica de retaliaciones de los actores
del conflicto armado y como los mismos agentes del Estado han empleado en estos
casos actos atroces en el curso de la guerra como una forma de respuesta a las ac-
ciones armadas como una forma de castigo. Asi, por ejemplo, en el anotado caso de
la privacién de libertad y torturas sufridas por la médica Olga Lépez de Roldan y
su hija Olga Helena de cinco afios de edad por agentes de los cuerpos militares, ac-
tuaron bajo la falsa acusaciéon de que las victimas pertenecian al grupo subversivo
M-19. Las torturas iniciaron el dia 3 de enero de 1979, en el contexto del incremento
de los operativos militares por el robo de armas militares de las bodegas del llama-
do Cantén Norte o Grupo Mecanizado Numero Uno General Rincén Quiniones de
Usaguén, perpetrado por el M-19 el 1° de enero de 1979. La estrecha relacion con el
contexto se evidencia en la autorizacion del Juez 106 de Instruccion Penal Militar
del allanamiento que inicié los hechos violatorios bajo la justificacién de que “por
medio de informaciones obtenidas por el Servicio de Inteligencia dan cuenta de la
posible existencia de personal perteneciente a la organizacion subversiva M-19, las
direcciones que adelante se mencionan y en donde se presume haya igualmente
material de guerra de uso exclusivo de las Fuerzas Militares, sustraido del Grupo
Mecanizado Numero Uno General Rincén Quiniones”.

El esclarecimiento de la verdad, paso en el que la Comision tiene un papel especial-
mente relevante, ha de constituir una garantia esencial para la comprensién de lo
ocurrido de una forma articulada y profunda que nos permita avizorar las causas
de la violencia con una mirada de reparacion y no sencillamente como un hallazgo
desarticulado con una agenda de accion en favor de las comunidades que han pa-
decido el conflicto armado sin solucién de continuidad.

Con dicho propésito, las reparaciones que ha adoptado el Consejo de Estado pueden
servir como indicativo para el Sistema Integral y, especificamente, la Comisién de
la Verdad en clave de las recomendaciones que debe dar, no solo para seguir el de-

617 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 1 de febrero de 2016, exp. 48842, M. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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rrotero planteado por el Consejo de Estado sino para abordar criticamente dichas
drdenes pues, mientras las sentencias se acumulaban vy las érdenes del tribunal
se irradiaban en el ordenamiento juridico, muchas de las violaciones no se detu-
vieron, aunque bien es cierto que el objetivo de no repeticion requiere de medidas
integrales y creativas que permitan cortar los circuitos de violencia y obstaculizar
realmente a sus perpetradores.

La labor judicial concentrada en la documentacién y prueba de los casos, que le son
sometidos a su conocimiento, es de un alto valor para la sociedad. La apropiacién de
los hallazgos judiciales es todavia una deuda pendiente. En ello constatamos varias
paradojas: mientras la sofisticacién juridica ha permitido acoger nuevas formas de
prueba y ha flexibilizado criterios procesales en favor de la garantia de los derechos
de las victimas, ha dado, a su vez, protagonismo a las discusiones solamente juridi-
cas por encima del esclarecimiento de la verdad. Esta situacion hace dificil la apro-
piacion social las verdades con las que cuenta. Al mismo tiempo, el estudio a fondo
de los casos revela que los procesos son esfuerzos prolongados que diluyen en el
tiempo la esperanza de encontrar justicia por parte de las victimas, ademéas hacen
dificil traducir sus medidas en acciones actualizadas de proteccion o no repeticion,
porque centran su mirada en el caso a caso. Lograr una mirada articulada de los
acontecimientos que la jurisdiccion establece en su jurisprudencia involucra una
leccion sustancial para la comprension de la historia de la violencia, pero también
da cuenta de la historia de lo que se hace para responder a esa violencia.

En el entretanto, avances de gran importancia para las victimas, como la excepcién
para la caducidad de la accién de reparacion directa por casos de crimenes de lesa
humanidad, ha sufrido un retroceso en la jurisprudencia administrativa; esto pre-
ocupa a las victimas.

Aungue la lectura de la jurisprudencia administrativa da un panorama preocu-
pante de la actuacion de cientos de agentes del Estado que han cometido graves
atrocidades en el curso del conflicto armado, la propia actuacion de la justicia admi-
nistrativa en estos casos da muestras de un Estado que en sus instituciones puede
implementar con rigor las garantias del Estado Social de Derecho, interesado en el
fin del conflicto armado, pero, sobre todo, en la consecucion de la paz vy la convi-
vencia. Para ello, la actuacién independiente de la justicia es una base esencial. Sin
jueces que puedan controlar las actuaciones y omisiones de las autoridades publi-
cas, se diluye la legitimidad institucional y se brinda un incentivo perverso a la con-
tinuacién y agravamiento de las violaciones de derechos. Sin una fuerza publica
comprometida con los Derechos Humanos el uso de la fuerza puede convertirse en
una contradiccion a los valores de proteccién de la vida y honra en la que se basa su
legitimidad. Sin unos entes de investigacién —-potentes e imparciales- los controles
de la autoridad fallan y los perpetradores gozan de mayor margen de impunidad.
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Sin unas politicas estatales y gubernamentales claramente comprometidas con el
Estado Social de Derecho pueden convertirse en utiles de la violencia antes que de
la paz.

El presente didlogo entre la verdad judicial construida por el Consejo de Estado y el
analisis de la Comision de la Verdad constituye un paso importante para que la so-
ciedad en su conjunto mire hacia el futuro con esperanza transformadora, hacia el
logro de una convivencia pacifica, con preservacién de la memoria y construcciéon
de democracia real.
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CONCLUSIONES

1. La historia de la consolidacion del instituto de la res-
ponsabilidad estatal por dafnos antijuridicos -produ-
cidos por la accion o la omisién de los agentes publi-
cos en Colombia- ha trascurrido en un contexto de
surgimiento y extension de una grave conflictividad
interna social, politica y militar. Como antes de 1991
no existian bases juridicas constitucionales o legales
generales que reconocieran dicha responsabilidad,
fueron los jueces, tanto de la justicia ordinaria como
de la jurisdiccion contencioso administrativa, los que
brindaron las primeras respuestas frente a los recla-
mos ciudadanos. A partir de 1964 se consolidaron im-
portantes fundamentos tedricos y jurisprudenciales
de derecho publico que reconocieron la responsabili-
dad publica directa, bajo dos dimensiones: (i) subjetiva
con fundamento en la teoria de la falla del servicio, y
(ii) objetiva bajo la modalidad de riesgo excepcional y
dano especial. Es una coincidencia que en dicho ano
surgieron los dos principales movimientos subversi-
vos (FARC-EP y ELN) que van a tener gran protago-
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nismo en el desarrollo del conflicto armado interno de la ultima época por el
cual va a generar muchas victimas de graves violaciones a los derechos hu-
manos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, que seran un
desafio para las instituciones juridicas.

2. Con la constitucionalizacion de la responsabilidad estatal por darios, a partir
de 1991, se dio un avance muy importante al incorporarse como bienes juridi-
cos a proteger a todos los derechos y libertades, especialmente fundamenta-
les, frente a cualquier atropello proveniente de agentes publicos en general y
no solamente de la administracion. Como unica respuesta reparadora conti-
nuo la tradicional indemnizacién o compensacion econémica.

3. La ultima década del siglo anterior y la primera década del siglo XIX se ca-
racterizan porque el conflicto armado interno alcanzo los mayores niveles de
intensidad y degradacion. A la par de los movimientos subversivos se conso-
lidaron dos actores violentos, como lo son las organizaciones delincuenciales
del narcotrafico y los grupos paramilitares. En complejas alianzas o estrate-
gias con sectores de la fuerza publica, las fuerzas paramilitares produjeron
muchas victimas civiles en diversas regiones del pais, en especial en sectores
rurales. La gravedad de la situacion de derechos humanos y de infracciones
relevantes al Derecho Internacional Humanitario conllevé, entre otras razo-
nes, a que la jurisprudencia del Consejo de Estado, en materia de responsa-
bilidad estatal, iniciara una importante apertura o acercamiento al derecho
internacional publico para responder mejor y con mayor fundamentacién a
las grandes demandas de justicia reparadora, especialmente a partir de 2008.

4. Eldialogo y apertura de la jurisprudencia nacional con el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, con el Derecho Internacional Humanitario y
con los sistemas y estandares de proteccion, en especial con la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, ha producido, al menos, tres efectos importan-
tes en la justicia administrativa: (i) una vision mas omnicomprensiva de los de-
rechos humanos y de la necesidad de su proteccion como un asunto de interés
de toda la humanidad; (ii) la toma de conciencia del juez nacional de ser la pri-
mera respuesta de justicia como parte integrante de un sistema de proteccién
regional de derechos humanos, en su triple dimension: juez de legalidad, juez

de constitucionalidad y juez de convencionalidad; (iii) la necesidad de lograr
los mayores niveles de justicia material en el caso a partir del esclarecimiento
de los hechos, a través de la flexibilizacion en la valoracién probatoria, la im-
portancia de la prueba indiciaria y las inferencias logicas, las maximas de la
experiencia y las facultades oficiosas probatorias para esclarecer dudas; (iv) la
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superacién del estandar clasico de indemnizacién o compensacién econdémica
a las victimas, con la incorporacién del principio de reparacién integral en
sus diversas tipologias: restitucion, indemnizacion reforzada, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion; y v) el reconocimiento como dere-
chos fundamentales, inalienables e interdependientes el acceso a la justicia, la
verdad y la reparacién integral.

En relacién con las ejecuciones extrajudiciales, la jurisprudencia del Consejo
de Estado da cuenta de lo siguiente: i) a partir de 2008 la resoluciéon de los
casos comienza a fundamentarse no solo en el ordenamiento interno sino en
el derecho internacional, al sostener que comportan graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario; ii)
existe una linea jurisprudencial unificada sobre la valoracion flexible de los
medios de prueba v la relevancia de los medios indirectos; iii) se declara la
responsabilidad agravada del Estado; iv) se reconoce un quantum mayor in-
demnizatorio en perjuicios morales; v) se toman diversas medidas de repara-
cién restaurativa en orden a buscar la verdad de los hechos, justicia penal y
disciplinaria a los agentes implicados y garantias colectivas de no repeticién; y
vi) a pesar de que el radio de decisién es de caso a caso, se reconocié en varios
pronunciamientos que se trata de crimenes de lesa humanidad, generalizados
y sistematicos contra la poblacién civil.

Para la Comision de la Verdad, las sentencias adoptan, al menos, cuatro para-
metros utiles para el esclarecimiento de la verdad: i) con base en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, definen las ejecuciones extrajudicia-
les como la privacién arbitraria de la vida de una o varias personas, por parte
de agentes estatales, de manera deliberada e injustificada; ii) es una violacién
qgue ha ocurrido tanto en tiempos de paz como de conflicto armado, por lo
cual es una grave violacién de derechos humanos y una grave infraccién al
DIH cuando se presenta en conflictos armados; iii) las ejecuciones extrajudi-
ciales no han sido producto de actos aislados, sino que se trata de una préactica
sistematica y generalizada de violaciones graves, lo que se caracteriza como
crimen de lesa humanidad que, ademas, se suele presentar junto con otras
graves violaciones de derechos humanos; y iv) esta violaciéon demuestra una
falla sistémica y estructural en la fuerza publica frente a la proteccién de los
derechos humanos y respeto al DIH, que es constatable en un sistema de re-
compensas, y también en el problema estructural de la falta de rendicién de
cuentas por las acciones de la fuerza publica.

La Comisién de la Verdad determind que entre los afios 2002 v 2008 se pro-
dujo la mayor cantidad de registros administrativos de ejecuciones extraju-
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diciales y que, geograficamente, pese a que ninglin municipio predomina en
numero de sentencias de condena, de los 48 registros de municipios sobre los
cuales hay decisiones, 20 tienen méas de una victima. Es en los departamentos
de Antioquia y Quindio donde se encontraron una mayor cantidad de victi-
mas en los casos ante el Consejo de Estado.

8. Existen patrones coincidentes en diferentes casos de ejecuciones extrajudicia-
les en cuanto a las victimas, como la condicién de indefension y mayor vul-
nerabilidad social, derivadas de condiciones especiales como la pertenencia
cultural v étnica, la situacion de discapacidad o la edad (los nifios y las nifias
han sido un grupo especialmente vulnerable en el conflicto armado).

9. En cuanto al modus operandi,1a Comision de la Verdad destaca los siguientes:
i) se inicia con una captura ilegal, luego se produce el homicidio y finalmen-
te se hace un reporte como combatiente; ii) se emplea el mismo circuito de
acciones vy se le suma el traslado, bien de la victima viva o de su cuerpo, de
modo que aparece en un lugar diferente al de su origen, aspecto particular-
mente revelador del nivel de preparaciéon y organizacion, dentro de los cuales
se destaca la modalidad de desplazamiento bajo engafio de las victimas o falsas
promesas laborales; iii) no contiene el elemento de la retencién, sino que se
produce a raiz de encuentros simulados fortuitos con miembros de grupos
delincuenciales que desencadenan combates; y iv) se presenta cuando, en las
diferentes modalidades anteriores, se suma el llevar a cabo la desaparicién de
las victimas.

10.La Comisién destaca que existe una concentracion en el Ejército Nacional (en
todo el territorio nacional) como instituciéon responsable directamente de las
ejecuciones extrajudiciales, y en algunos casos la Fuerza Aérea, la Policia Na-
cional y el DAS, pero también en grupos armados ilegales organizados como
los paramilitares. Igualmente, se resalta la concepcion de enemigo (acusan-
do a las victimas de un supuesto actuar delictivo, incluyendo la falsa partici-
pacién en grupos armados ilegales) como justificacion de las ejecuciones por
parte de los victimarios, lo cual ha sido reprochado por el Consejo de Estado
como un argumento maniqueista que busca clasificar en buenos y malos a las
personas para acabar con su vida. Finalmente, las formas de ocultamiento y
distorsion de la realidad, tales como la simulacion de combates e implantacion
fraudulenta de material de guerra para hacer pasar a las victimas como acto-
res armados, fueron caracteristicas propias de estos crimenes. Los recursos
usados para ejecutar y ocultar las falsedades sobre los que se han hecho las
ejecuciones extrajudiciales dan muestra de la existencia de una organizacion
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criminal amplia desplegada al interior de las instituciones estatales, de un plan
claramente determinado que se replica en diferentes zonas del pais y de la
masividad en el numero de las victimas.

11. En relacién con la desaparicion forzada, el Consejo de Estado encontré los
siguientes puntos a destacar: i) un examen diferenciado de la caducidad vy la
oportunidad para demandar para que las victimas tengan més oportunidad
para presentar sus demandas sin ser descartadas por el paso del tiempo; ii) la
valoracion flexible de los medios de prueba para determinar la verdad de lo
ocurrido, teniendo los indicios como medio de prueba preponderante para la
resolucion de los casos, debido al propio caracter de esta violacién; iii) la aplica-
cién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos para fundamentar
la responsabilidad del Estado, por tratarse de un delito reconocido como de
lesa humanidad; iv) las diferentes medidas de reparacién destinadas a garan-
tizar los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparaciéon de las victimas,
mas alld de la reparacion pecuniaria; v) en la gran mayoria de casos, fueron
miembros de la fuerza publica (Ejército y Policia Nacional) los autores de este
grave delito, directamente o en complicidad con grupos al margen de la ley, o
su omision facilito la comisién del delito.

12.La Comision de la Verdad, en cuanto a la incidencia temporal y geografica
de las desapariciones forzadas, encontré que Antioquia y Bogota fueron los
lugares de mayor concentracion de victimas de desapariciones forzadas y que
la década de los afios ochenta del siglo XX fue cuando ocurrié la mayor pro-
duccion de estos crimenes que llegaron al conocimiento del Consejo de Estado.
En esa incidencia temporal juegan especial papel los hechos del Palacio de Jus-
ticia de 1985 y la situacién de conflicto armado en Puerto Berrio (considerado
como la capital del Magdalena Medio antioqueo). Se resalta la importancia de
la relacién espacio-temporal, haciendo alusién a que en los afios noventa las
sentencias documentan también la especial incidencia de las desapariciones
en el Magdalena Medio y en la década de dos mil en el Casanare.

13. Aunque no todas las sentencias sefialaron un perfil de las victimas de desa-
pariciones forzadas, se pudo establecer que en su gran mayoria se trataba de
personas acusadas de ser guerrilleros y el resto de funcionarios o exfunciona-
rios publicos; se destaca el caso de una misién médica que cayo en la disputa
territorial entre distintos grupos al margen de la ley por tratarse de uno de los
pocos que existe en la jurisprudencia sobre el tema.

14.Frente a los responsables, la Comisién encontré que, en su mayoria, las des-
apariciones forzadas fueron perpetradas por agentes del Estado, particular-
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mente, miembros del Ejército Nacional, y en algunos casos la Policia y Armada
Nacionales. En una menor proporcién se declard responsable al Estado por
accién u omisiéon en las desapariciones forzadas cometidas por otros actores
(FARC, grupos paramilitares).

15.Sobre el modus operandi de los agentes oficiales, la Comisién sefiala que las
desapariciones se produjeron por la actuacion deliberada (algunas veces en
conjuncién con otras violaciones como las ejecuciones extrajudiciales), como
parte de una estrategia de tolerancia frente a grupos que perpetran dicho tipo
de violaciones, y otras veces por la ausencia de investigacién y busqueda de
las victimas. Varias ejecuciones extrajudiciales estan relacionadas con la res-
ponsabilidad de la Policia como parte de una estrategia de exterminio social,
conocida coloquialmente como “limpieza social” y vinculada con actividades
criminales que no solo comprende las desapariciones forzadas, sino homici-
dios, secuestros, torturas, entre otros. También se llevaron a cabo desaparicio-
nes empleando como justificacion la calidad de insurgente de la victima. En
otras ocasiones, la actuacién del Ejército fue justificada por la participacion en
un delito o en el contexto de detenciones arbitrarias. El modus operandide las
detenciones arbitrarias en ocasiones incluyo retenes militares. Igualmente, la
jurisprudencia declaré la responsabilidad del Estado cuando se demostré que
actores del conflicto armado se comprometieron con agentes publicos en ra-
z6n de su posicion institucional para cometer las violaciones, o cuando hubo
una falta de proteccién que omitieron deliberadamente brindar.

16.La Comision de la Verdad destaca que los casos estudiados dan muestra de la
carga onerosa para las victimas que no solo ven vulnerados sus derechos, sino
que tienen que asumir riesgos para la busqueda con escasos resultados, y son
sometidas a frecuentes formas de revictimizacién. En ese contexto se tuvo en
cuenta la desidia y falta de colaboracion efectiva de las instituciones oficiales,
la obstaculizacién de la busqueda y maniobras fraudulentas para ocultar la
verdad y la recuperacion de los cuerpos, la intimidacion y amenazas en la bus-
queda, el silenciamiento generalizado y el contexto de intimidacion, la ausencia
total de investigacion, y los obstaculos para el acceso a la justicia. Todo ello
genera en los familiares nuevos impactos psicolégicos, graves consecuencias
familiares y frecuentemente falta de apoyo y ostracismo social. La violacion
del derecho a la verdad supone también una grave afectacion a la posibilidad
de hacer el duelo, a la vez que supone en los familiares una herida permanen-
temente abierta por la verdad incluye no solo los hechos o responsabilidades,
sino conocer el destino y paradero de los desaparecidos.
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En relacién con el desplazamiento forzado, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha advertido que los supuestos en los que se concreta la omisién o
inactividad del Estado frente este crimen pueden sustentarse en la tesis de
la posicion de garante. También se ha efectuado un especial analisis del pro-
blema probatorio que reviste estos casos, debido a que no es facil la recauda-
cién de pruebas tendientes a probar la condicidn en la que se encontraban
los afectados en sus lugares de residencia, toda vez que las circunstancias
que los forzaron a huir vienen precedidas de episodios de violencia, intimi-
dacién, maltrato fisico y psicolégico, hasta llegar a la violacion grave de de-
rechos humanos. Por tanto, la rigurosidad probatoria debia ceder ante las
circunstancias particulares, especiales y Unicas de estos casos, razon por la
que la prueba indiciaria cobra gran importancia. Frente a la indemnizacion
de perijuicios morales, por ejemplo se ha considerado que su padecimiento
para las victimas constituye un hecho notorio que no necesita demostrarse.
Segun el Registro Unico de Victimas, en Colombia existen mds de 8 millones
de victimas de desplazamiento forzado de mas de 9 millones de eventos de
desplazamiento, por lo que el analisis y la intervencién de la justicia en estos
casos resulta especialmente relevante.

La Comisién de la Verdad destaca que la jurisprudencia reconoce que el des-
plazamiento forzado se inicia en conexiéon con otra serie de violaciones con
ocasion del conflicto armado que infunden terror en la poblacion como las
amenazas, los atentados, los enfrentamientos armados o, incluso, las deten-
ciones ilegales. En ese contexto se ha presentado en el conflicto armado di-
ferentes desplazamientos forzados internos (de zona rural a zona rural, de
zona rural a zona urbana, interurbanos), asi como otros que han producido
el exilio de las victimas.

En cuanto a la tortura, la jurisprudencia del Consejo de Estado sefiala que de
los casos analizados, tres fueron perpetrados por terceros (grupos guerrille-
ros o paramilitares), y 12 fueron causados por miembros de la fuerza publica
(Ejército o Policia Nacionales) en hechos ocurridos entre 1979 y 2008. Este
periodo comparado con la fecha de la mayoria de las providencias (2012-
2017), evidencia un desfase de tiempo que hay entre la ocurrencia de los he-
chos vy las decisiones judiciales, lo que demuestra la necesidad de tomar me-
didas urgentes para tramitar y decidir los procesos en un tiempo razonable.
Hay que tener en cuenta que la tortura supone infligir un grave dario fisico
0 psicoldgico, que las victimas se encuentran muchas veces desprotegidas
por el contexto oculto en que se lleva a cabo, y que durante décadas no han
existido protocolos de investigacion adecuados que ayuden a documentar los
casos, cuestion que sigue siendo un problema relevante en la actualidad.
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En casos de tortura, se observa un proceso paulatino de fundamentacion de
las decisiones con apoyo en el derecho internacional sobre el reconocimien-
to de las victimas como sujetos de especial proteccién dentro del conflicto
armado, vy la consecuente necesidad de una reparacién integral. En relacion
con los moviles, se observa que cuando es ejecutada por agentes estatales, la
tortura suele estar asociada a ejecuciones extrajudiciales, ya sea como forma
de castigo o venganza por tratarse supuestamente de integrantes del bando
enemigo (guerrilla), o con fines de confesidn para presionar a personas con-
sideradas integrantes de grupos subversivos o ilegales. Y cuando se trata de
actos ejecutados por terceros (paramilitares o guerrilleros), la responsabilidad
estatal se produjo por fallas en el servicio graves que permitieron la comisiéon
de esos crimenes, como el desconocimiento del principio de planeacién al no
haber prestado el servicio de seguridad adecuado o por falta de prevencién.
Por ultimo, se destaca la impunidad como caracteristica de este crimen por
que suele ser invisibilizado, puesto que en la mayoria de los casos esta pre-
cedido o acompanado de otras conductas violatorias de derechos humanos,
como las ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.

La Comision de la Verdad sefiala que la calificacion de la tortura como grave
violacién de derechos humanos e infraccién al DIH permitié al Consejo de
Estado la flexibilidad en la apreciacién y valoracién de los medios probato-
rios y su relacién con otras violaciones como las ejecuciones extrajudiciales,
la desaparicion forzada y el secuestro. Los moéviles, por lo general, son extraer
informacién de presuntos delitos o sencillamente como una forma de castigo,
bajo la estigmatizacién de las victimas de ser integrantes de grupos ilegales -
principalmente de grupos insurgentes-, como una forma justificatoria de la
atrocidad. Hay multiples obstaculos -especialmente probatorios- que pueden
enfrentar las victimas para acceder a la justicia y ser reparados, caracterizados
por la dificultad de determinar los responsables y los lugares de las torturas,
como lo son i) uso de capuchas o venda en los ojos de victimas; ii) ejecucion
extrajudicial y ocultamiento de cuerpos; iii) omisién de deber de investigacion
v busqueda: por iv) amenazas contra denunciantes y victimas; v v) falta de
investigacion. Hay que tener en cuenta que la tortura produce en los sobre-
vivientes un enorme sufrimiento todavia anos después, con secuelas fisicas e
impactos psicologicos, muchas veces graves, que deben ser considerados en la
evaluacién de los casos y en medidas de reparacion adecuadas.

Respecto a la violencia sexual, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha des-
tacado el marco juridico fortalecido que condena este crimen y la baja deman-
da de justicia administrativa en estos casos en el marco del conflicto armado
interno, siendo que hay registros que comprometen a agentes estatales. Hay

246

)
©
e



23.

24.

CONCLUSIONES

que tener en cuenta que las implicaciones subjetivas de la violacion sexual, el
estigma o verglienza social que conlleva en un contexto cultural discrimina-
torio frente a las mujeres y la propia violencia sexual, la exposicién publica de
su intimidad, la ausencia durante décadas de mecanismos de investigacién
apropiados y que protejan a las victimas, estdn en la base de este numero
menor de casos, y no el hecho de que sea una violacién de derechos huma-
nos menos frecuente. Esta invisibilizacion ha contribuido histéricamente a
la minimizacién y un mayor impacto especialmente en las mujeres que han
sido las principales victimas. Se la ha identificado como un acto grave ca-
talogado como crimen de lesa humanidad y de guerra, asi como un acto de
tortura, todo lo cual exige un enfoque diferencial, que impone una flexibili-
zacion probatoria y un enfoque diferencial de género que reconozca la dis-
criminacion y vulnerabilidad de las victimas, bajo patrones histéricos de una
cultura patriarcal que se reproduce y se refuerza en el contexto del conflicto
armado. La jurisprudencia ha observado sesgos o prejuicios de discrimina-
cién en la practica y valoracion probatoria que conllevan a la impunidad o al
no reconocimiento de derechos y a la revictimizacion, lo cual se constituye
en un factor muy importante para que no se acuda a las instancias judiciales.
De igual forma, se ha observado la falta de preparacién de los investigadores
judiciales, especialmente en materia penal, para la recepcién de versiones de
nifnos, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual y también de testi-
gos menores, lo cual lleva a la impunidad.

La Comision de la Verdad destaca las reflexiones de la jurisprudencia en las
cuales se recurre al contexto como una forma de explicar la violencia sexual
y la observacion de elementos culturales que han posibilitado este tipo de
violencia, asi como de elementos estructurales institucionales que han afec-
tado su prevencion. También es destacable el reconocimiento de la violencia
sexual como una forma de violencia sistematica y extendida como parte de
un contexto general de violencia contra la mujer en el marco del conflicto
armado interno.

El anélisis jurisprudencial de los casos mas representativos de estas diferen-
tes violaciones graves contra la poblacion civil y aquellas personas puestas
fuera de combate en los cuales el Estado colombiano fue condenado en jui-
cios de responsabilidad interna, sefiala la importancia de las decisiones judi-
ciales en su contribucién a la verdad a través de casos concretos, fundados en
pruebas corroboradas y a través de un debido proceso de naturaleza adversa-
rial. Este estudio de caso a caso puede articularse con otros instrumentos ex-
trajudiciales institucionalizados que analizan los hechos en una perspectiva
multidimensional, mas general y omnicomprensiva como ocurre con las co-
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misiones de la verdad. Es preciso destacar el deber del Estado con la memoria
histdrica, asi como el derecho a la verdad de las victimas y del conjunto de la
sociedad.

Los casos estudiados dan cuenta del importante papel que ha desarrollado el
Consejo de Estado en la busqueda de la verdad en los casos de graves viola-
ciones a los derechos humanos en el marco del conflicto armado y su recono-
cimiento como presupuesto de justicia, reparacion y no repeticién. Ademas,
en su gran mayoria, los responsables de estos crimenes han quedado ampa-
rados en la impunidad penal y disciplinaria, por lo cual la jurisdiccién admi-
nistrativa ha sido en algunos casos la Unica respuesta de justicia estatal, al
menos resarcitoria, de los dafios. Hay que recordar que es precisamente esta
responsabilidad estatal y la falta de justicia las que han llevado en numerosas
ocasiones al Estado a afrontar condenas ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Un avance importante de la jurisdiccién administrativa en la busqueda de la
verdad de los hechos ha sido la flexibilizacién probatoria y la aplicacion del
principio de las cargas dinamicas de la prueba, la importancia de las pruebas
indirectas y las inferencias logicas, las maximas de la experiencia y el uso de
facultades oficiosas a nivel probatorio para dilucidar dudas, la relevancia de
la victima, estudios de contexto y, en algunos casos, el reconocimiento de ac-
tividades sistematicas y generalizadas de violacion de derechos y libertades.
El testimonio de las victimas en muchos casos, los peritajes e informes de
expertos en otros, constituyen elementos clave de investigacion teniendo un
criterio pro victima en el andalisis de los hechos y responsabilidades. De ahi,
la particular vulnerabilidad de quienes, con su testimonio y conocimiento,
pueden exponer a los responsables.

Las comisiones de la verdad han tenido una marcada importancia en contex-
tos transicionales, como organismos oficiales encargados de investigar, in-
formar y analizar situaciones de graves violaciones a los derechos humanos,
con diagndsticos complejos que permiten que los hechos sean incorporados
a la historia de la nacién, rescatando el valor testimonial de las victimas y su
permanencia dentro de la memoria colectiva, con el fin de que estos hechos
no se repitan. La apuesta de la Comision de la Verdad colombiana es resca-
tar de los diferentes avances institucionales y no institucionales los mayores
avances en materia de esclarecimiento para revertirlos en un analisis digni-
ficante para las victimas y aleccionador para la sociedad con una orientacion
de convivencia social y construccion de paz.
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La gravedad y extension en el tiempo del conflicto armado interno colom-
biano que ha producido millones de victimas, necesita de unas reparaciones
colectivas de caracter ético, politico y juridico que sean capaces de enfrentar
las causas y las consecuencias de la victimizacién. Para ello es necesaria una
verdad amplia producto de la investigacién y andlisis de las condiciones es-
tructurales que han producido las violaciones a los derechos humanos. Una
verdad que permita reconocer las responsabilidades, profundizar en las re-
paraciones y reformar las instituciones que han sido instrumento de graves
violaciones de derechos humanos esto es, una verdad transformadora. De
ahi la importancia de los hallazgos de la Comision de la Verdad en Colombia
y de su articulacién con los casos judiciales, como una fuente de conocimien-
to, entre muchas otras.

Sin desconocer la importancia que el SIVJRNR trajo a las victimas del con-
flicto armado en Colombia y para la sociedad en general, no se establecié un
mecanismo de articulacién con la jurisdiccién contencioso administrativa,
toda vez que continud en ejercicio pleno de sus competencias en materia de
responsabilidad patrimonial y extracontractual del Estado y, especialmente,
con el estudio y decision de casos relacionados directamente con la conducta
de agentes publicos dentro del conflicto armado interno que pueden compro-
meter a las instituciones publicas en aplicacién del principio de reparacion
integral bajo el cual la jurisprudencia ha desarrollado un trabajo de didlogo y
articulacién con el derecho internacional y con estdndares internacionales
de reparacién, de busqueda de verdad y de justicia para los responsables. Esa
falta de articulaciéon puede, eventualmente, llevar a que se produzcan dobles
indemnizaciones o compensaciones econémicas a través de los diferentes
mecanismos de reparacion administrativa o judicial; asi como puede llevar
a perder diferentes avances que en materia de esclarecimiento pueden ali-
mentar a los mecanismos.

Si bien, bajo la mirada de la Comision de la Verdad, los aportes de la justicia
administrativa son multiples en la realizacion de los derechos de las victi-
mas, los procesos judiciales no presentan una caracterizacion exhaustiva
de las condiciones de vida de las personas, familias y comunidades que han
sido afectadas. La ritualidad de los procesos y los intereses probatorios que
se debaten estan centrados en la comprobacién puntual de los dafios, en las
razones que los produjeron y especialmente en los montos de los perjuicios.
No existe un interés relevante en materia probatoria que ilustre sobre las
condiciones de vida de las victimas y de su entorno social, los detalles sobre
la verdad de los hechos o el reconocimiento del impacto de las violaciones,
lo cual seria muy importante para la definiciéon de medidas de reparacion
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integral no pecuniarias mas eficaces, también de alcance colectivo y con un
mayor efecto transformador. En este sentido, el trabajo de la Comision de la
Verdad puede ser un aporte significativo a los elementos de analisis que el
propio Consejo de Estado pueda considerar en el futuro.

La Comision de la Verdad ha constatado que si bien la técnica juridica ha per-
mitido acoger importantes medios de prueba y ha flexibilizado criterios de
valoracion en favor de la garantia de los derechos de las victimas, en varios
casos ha dado protagonismo a discusiones procedimentales en desmedro del
esclarecimiento de la verdad y de la realizacion material de la justicia repara-
dora, como sucede con el restablecimiento de la caducidad de la accion de re-
paracién directa por casos de crimenes de lesa humanidad, que ha significado
un gran retroceso. Ademas, los tiempos prolongados de tramite y decisién de
los casos bajo estudio influye en la sensacién de desesperanza de las victimas
sobre la posibilidad de encontrar justicia.

La Comisién de la Verdad resalta la actuacién independiente y auténoma de la
justicia colombiana -especificamente de la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo-, la cual es garantia esencial para la consecucién de la paz y la convi-
vencia, el control de las actuaciones y omisiones de las autoridades publicas, el
respeto de los derechos humanos y la garantia de los pilares basicos del Estado
Social de Derecho. Que los avances logrados por el Consejo de Estado conti-
nuen su rumbo hacia la construcciéon de una verdadera sociedad democratica
es un anhelo en el marco de la construccién de paz y una necesidad para el
Estado colombiano. El trabajo de la Comision de la Verdad abraza esta expe-
riencia y espera proporcionar elementos significativos en este camino para el
futuro, tanto para la sociedad colombiana como para las victimas y las distintas
instituciones como el Consejo de Estado porque tienen un papel clave en el
esclarecimiento de la verdad, la justicia, la reparacion, y el camino para que la
no repeticién sea una realidad en Colombia.
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“En la obra que se presenta y hemos acordado denominar VERDADESEN
CONVERGENCIA, cada sentencia refiere un caso en particular, pero-para
el'pais’constituye, ademas del mensaje de que el Estado no puede repetir
estas'conductas que generan responsabilidad y-dan lugar a indemniza-
cién, un aporte al esclarecimiento de la verdad en todas sus complejas di-
mensiones, como uno de los presupuestos mas importantes para supérar
civilizadamente los conflictos y construir decididamente una sociedad y
un Estado realmente democraticos; pero también un homenaje publico a
todas las victimas que no tenian por qué serlo.”

MarTa Nusia VELASQUEZ Rico
Presidenta Consejo de Estado

“El aporte del Consejo de Estado para garantizar que no haya impunidad,
al unirse con la misién de la Comision de la Verdad, que trabaja con'la
Jurisdiccion Especial para la Paz y-la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas con €l objetivo de la construccion de-una paz
estable y duradera, eleva la verosimilitud de los hallazgos que en el con-
flicto armado interno encuentra la Comision y aporta una base institu-
cional interna-para mostrar el lugar de las responsabilidades histéricas y
de ética publica que corresponden al Estado y a sus-instituciones”

FraNcIsco DE Roux
Presidente Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
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