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Actor: Cooperativa Multiactiva de Servicios Continental
(Coopcontinental)

Demandado: Superintendencia de Industria y COmercio.........cccccovevrneniae 104

MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA EN TRAMITE DE INCIDENTE

DE DESACATO

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01740-00(AC)

Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 26/09/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Betilda Isabel Rodelo Utria

Demandado: Tribunal Administrativo del AtIAntico ..........cccoooieviiiiiiee. 106

VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y REGLAS

DE TOPES INDEMNIZATORIOS POR DESVINCULACION NO APLICA

PARA EMPLEADO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02690-00(AC)

Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 08/11/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Héctor Gabriel Garcia Ortiz y otro

Demandado: Tribunal Administrativo del Meta ...........ccccocoviiiiiiins 107

Carlos Enrique Moreno Rubio
LAUDO DE TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO Y ROMPIMIENTO
DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO DE CONCESION

Radicado: 11001-03-15-000-2013-02681-01 (AC)
Fecha: 26/01/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Caracol Television S. A.

Demandado: Tribunal de Arbitramento de la Cdmara

de Comercio de BOZOTA .. ..ooviiiiiiieiiii e 109
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IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DERECHOS DERIVADOS

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02560-01 (AC)

Fecha: 14/02/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Myriam Luz Alvarez Pefia

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccidon Segunda, SUDSECCION F ...oviviiiiiiiiiiiicccc 112

IMPOSIBILIDAD DE PROFERIR SENTENCIA COMPLEMENTARIA
EN ACCION DE GRUPO PARA LIQUIDACION DE PERJUICIOS

Radicado: 11001-03-15-000-2016-01568-01(AC)
Fecha: 23/02/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Secretaria de Educacién de Choco

Demandado: Tribunal Administrativo de Chocd y otros..........ccccecevvereenies 114

FALTA DE COMPETENCIA - VIOLACION DIRECTA

DE LA CONSTITUCION Y VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO
Radicado: 11001-03-15-000-2017-00082-00 (AC)

Fecha: 23/02/2017

Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Actor: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP)
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca-

Seccidén Cuarta - SUDSECCION B ..oviiiiiiiceee e 116

CONSULTA PREVIA, PROGRAMAS DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA, COMUNIDADES NEGRAS AFROCOLOMBIANAS

Radicado: 47001—23—33—OOO—2016—00054—01(AC)
Fecha: 02/03/2017

Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Actor: Consejo Comunitario de Comunidades Negras

Afrocolombianas de Plato (Magdalena), “Manuel Mane Arrieta Iriarte”
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar...........cccccoeueniee 118

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A LOS USUARIOS DEL SISTEMA
DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Y MENOR DE EDAD SUJETO
DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Radicado: 08001-23-31-000-2016-00125-01(AC)
Fecha: 02/03/2017

Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
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Actor: Lorayne Camero Lubo, en representacién de Isabel Cristina

Camero Camero

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Armada Nacional,

Direccién de Sanidad Naval ..........ccooiiiiiiiiiiiic e 120

CONCILIACION PREJUDICIAL Y DERECHOS LABORALES CIERTOS
INDISCUTIBLES E INCONCILIABLES

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00832-00(AC)

Fecha: 04/05/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Isabel Eslava Quintero

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima y otro . .......ccccocevvereenies 122

INSCRIPCION DE NACIMIENTO EN EL REGISTRO CIVIL COLOMBIANO
Radicado: 08001-23-33-000-2017-00072-01(AC)

Fecha: 25/05/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Manuel Segundo Gonzalez Gonzalez, Agente Oficioso

de Ramoén Castillo

Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil...........cccccevviriirnenns 124

MEDIDAS SUSTITUTIVAS DE PROTECCION A LA MATERNIDAD,
PROVISION DE CARGO EN CARRERA ADMINISTRATIVA,

TRASLADO DE EMPLEADO DE CARRERA

Radicado: 05001-23-33-000-2017-00849-01(AC)

Fecha: 01/06/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Daniela Zuluaga Guerra

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y otro.........ccoceceeevvernennae 126

INCORPORACION EN MODALIDAD DIFERENTE A AUXILIAR POLICIA
BACHILLER, MODALIDADES DE PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

Radicado: 25000-23-41-000-2017-02787-01(AC)

Fecha: 03/08/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Diego Esteban Restrepo Yepes

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional,

DITeCClON GEINETAL ..ottt 129

FLEXIBILIDAD DEL REQUISITO DE INMEDIATEZ Y AUSENCIA
DE DEFECTO FACTICO EN PROCESO DE REPARACION DIRECTA

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01374-00(AC)
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Fecha: 17/08/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Karol Bibiana Rodriguez Jaramillo

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima .............cccocoeevieiieiinn. 131

REFORMATIO IN PEJUS EN LA INDEMNIZACION POR PERJUICIOS
MORALES Y DANO A LA SALUD

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03565-01(AC)

Fecha: 17/08/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Leonardo Payan Obregén

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccién Tercera, SUDSECCION B ......c.oovooviiiiiiiioiieceeeeee e 133

SENTENCIA INHIBITORIA Y RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
Radicado: 11001-03-15-000-2015-02890-01(AC)
Fecha: 11/10/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Atilano Potes y otros

Demandado: Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.............c.c......... 135

SANCION MORATORIA POR EL PAGO INOPORTUNO DE CESANTIAS
A LOS DOCENTES

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02665-00 (AC)

Fecha: 08/11/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Bernarda Trujillo Trujillo

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima .........ccccocooiviiiiincicns 138

DEBIDO PROCESO EN LA VALORACION DEL RIESGO

PARA OTORGAR MEDIDAS DE SEGURIDAD

Radicado: 19001-23-33-000-2017-00424-01(AC)

Fecha: 30/11/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Eduard Enrique Navia Munoz

Demandado: Ministerio del INterior y OtroS.......cccocvevvivieiiiciiiieiicece 140

Alberto Yepes Barreiro

RECONOCIMIENTO CULTURAL PARA NOMBRAMIENTO

COMO DOCENTE DE POBLACION AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
Y PALENQUERA

Radicado: 52001-23-33-000-2016-00738-01(AC)
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Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 11/05/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Marily Perlaza Guerrero

Demandado: Ministerio de Educacién Nacional y otros............ccccceveeeenne

INDEBIDA NOTIFICACION EN EL TRAMITE INCIDENTAL

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01746-00(AC)

Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 06/09/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Luis Alfonso Gémez Arango

Demandado: Tribunal Administrativo de Boyaca y otro.......c..ccccovevvereennas

PROPORCIONALIDAD EN EL USO DE ARMA DE DOTACION

OFICIAL Y ESTADO DE INDEFENSION

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01440-01(AC)

Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 15/11/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Claudia Martinez Villate y Otras

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccidn Tercera, SUDSECCION A ¥ OO .vviiiieiiieicce e

OMISION DE TRASLADO PROBATORIO

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03763-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/11/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Construimos y Sefializamos S. A.

Demandado: Tribunal Administrativo de Caldas y otro ..........cccoceeveeniee

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PREPENSIONADO

Radicado: 25000-23-42-000-2017-04315-00(AC)

Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 07/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Carola Malaver Herrera

Demandado: Departamento Administrativo Nacional

de ESTAAISTICA . vviiiiiie i

CADENA DE CUSTODIA DE LOS ELEMENTOS MATERIALES

PROBATORIOS EN INVESTIGACION DE DELITO SEXUAL
Radicado: 11001-03-15-000-2017-02571-00(AC)
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Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 07/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: W.W.

Demandado: Tribunal Administrativo de Casanare..............ccoceccecevvereennes 148

APLICACION A LOS DOCENTES DEL REGIMEN GENERAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL RECONOCIMIENTO DE LA SANCION
MORATORIA

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02196-01(AC)

Tipo de Decisién: Sentencia

Fecha: 14/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Eduardo Lozano Gutiérrez

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima ...........c.ccocoevieiiiieeeen. 149

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DEL LEGISLADOR
Radicado: 11001-03-15-000-2017-00183-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Congreso de la Republica

Demandado: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A............... 150
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PRESENTACION'

Enelmarcodelarendicién de cuentasdel afnio 2017,1a Seccién Quinta enaltece
la gran labor que todos sus integrantes adelantaron satisfactoriamente en
beneficio de toda la comunidad y, en especial, de los usuarios del servicio
publico de la administraciéon de justicia.

Esta publicacién comprende el arduo trabajo que en materia electoral y
constitucional se materializé en las providencias, mediante las cuales se
zanjaron los debates juridicos mas algidos puestos a consideracién de este
juez colegiado.

Por ello, todo el equipo de trabajo que hizo esto posible, se complace en
brindar una herramienta que facilite la consulta de las decisiones mas
relevantes, para que todos los ciudadanos, incluso aquellos que no se dedican
a la abogacia, accedan sin dificultad alguna y conozcan de primera mano la
gestién que esta Seccién realiza dia a dia, para contribuir al mantenimiento
del orden justo que debe primar en un Estado Social de Derecho, como el
que pregona nuestra Constituciéon Politica.

Del impacto de las decisiones electorales de competencia de la Seccién en la
vida sociopolitica del pais, se deriva la importancia de dar a conocerlas, con
el fin de que los colombianos se informen sobre las situaciones que pueden
afectar la permanencia de los representantes que libremente han elegido en
las urnas o que, sin haberlos elegido directamente, conforman los diferentes
organismos estatales que rigen su destino.

Igual relevancia merecen los fallos que resuelven las controversias
constitucionales, que dan alcance a los derechos fundamentales cuya
proteccién reclaman quienes requieren su amparo.

Es un privilegio como jueces garantes de la democracia en el pais, de
continuar con la gratificante funcién de administrar justicia, que constituye
uno de los pilares fundamentales de la sociedad. Sabemos y tenemos la
plena conviccién de que la Seccién seguird avante en el camino que queda
por recorrer, guiados por la transparencia, imparcialidad, autonomia y
celeridad que siempre la ha caracterizado.

1 Maria Alejandra P4ez Ibaniez — Profesional especializada grado 33
Sonia Milena Vargas Gamboa — Magistrada auxiliar
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Magistrada Ponente
Rocio Araijo Oiate

I CONSULTA PREVIA'Y CRITERIO DE AFECTACION DIRECTA
DE COMUNIDAD INDIGENA

Extracto No. 1

Radicado: 44001-23-33-000-2016-00191-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 19/01/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Elion Epiayu Abshana

Demandado: Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos Etnicos y otros

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrieron las entidades administrativas accionadas
en un desconocimiento de los derechos fundamentales al debido proceso, a
la consulta previa, a laidentidad cultural y al territorio colectivo, con ocasién
de la construcciéon del proyecto de viviendas de interés social Jietka Wayuu,
presuntamente, en sus territorios ancestrales de la Comunidad Indigena
Hirtu del Pueblo Waylu, sin que previamente se hubiera desarrollado el
procedimiento de consulta previa?

TESIS: [E]l lote en el cual se desarrolla por parte de Comfaguajira y de la
sociedad Avila Ltda. el proyecto de viviendas de interés prioritario Jietka
Wayuu es propiedad del Municipio de Manaure, elloen atencién a su exclusién
del Resguardo de la Alta y Media Guajira creado mediante Resoluciones
(...) situacién que con posterioridad habilité al citado ente territorial para
incluirlo dentro de su zona de desarrollo urbano, su posterior desenglobe
y su actual destinacién a un proyecto de vivienda de interés prioritario. Asi
las cosas, la consulta previa no era requerida en el caso concreto, pues de
conformidad con distintos actos administrativos y notariales, se trat6 de la
disposicién de una porcién de terreno excluida del Resguardo Indigena del
Pueblo Wayuu, del cual hace parte de la Comunidad Hirtu (...) en el caso
sub judice, la prerrogativa constitucional de la consulta previa, y con ella, el
debido proceso y los derechos de participacién y autodeterminacién de la
Comunidad Hirtu del Pueblo Waytu, no fueron vulnerados (...)



ooooooo

Adicionalmente (...) no se aseverd en ninguna de las instancias del presente
trdmite constitucional, ni se aporté elemento de conviccién alguno, que
permita considerar que en dicho lugar se encuentra un cementerio de los
ancestros de los miembros de dicho pueblo, como para considerar que
de todas maneras en estos se identifican sitios en extremo sagrados para
ellos. (...) por las razones anteriores, el criterio de afectacién directa no se
configura, pues con claridad no se evidencia que la ejecucién del proyecto
de viviendas de interés prioritario se desarrolle en tierras tituladas a favor
del resguardo indigena del pueblo Wayuu-Comunidad Hirtu o en terrenos
habitados por ellos permanentemente a pesar de no ser titulados o que
representen sitios sagrados o de transito.

NORMATIVIDAD APLICADA

Convenio 169 de la OIT - Articulo 6 / Convenio 169 de la OIT - Articulo 15/
Convenio 169 de la OIT - Articulo 16 / Convenio 169 de la OIT - Articulo 17 /
Convenio 169 de la OIT - Articulo 22 / Convenio 169 de la OIT - Articulo 27
- Numeral 1 / Convenio 169 de la OIT - Articulo 28 / Decreto 1066 de 2015 -
Articulo 2.5.3.1.2 / Directiva Presidencial 10 de 2013
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I COMPETENCIA PARA DAR CUMPLIMIENTO A FALLO DE TUTELA

Extracto No. 2

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03183-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 19/01/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Carlos Arturo Franco Corredor

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Cuarta y otro

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrieron las autoridades judiciales accionadas
en un desconocimiento de la garantia al debido proceso del actor, al
sancionarlo en el marco de un incidente de desacato, cuando al parecer no
ostentaba la calidad de funcionario publico conminado al cumplimiento de
la orden de tutela?

TESIS: [L]a naturaleza sancionatoria del incidente de desacato, requiere la
identificacién e individualizacién en debida forma del representante legal de
la entidad accionada, que es el funcionario encargado de cumplir la orden
de tutela. En el sub lite, se advierte que la sancién se dirigi¢ al Brigadier
General [C.A.EC], sin que se verificara quien era el Director de Sanidad del
Ejército Nacional desde que se profirié la accién de tutela hasta la fecha del
incidente de desacato, aspecto que sin dudarlo vulnera el nucleo esencial
del debido proceso, pues segin el Decreto 2379 del 11 de diciembre de 2015,
el Ministerio de Defensa decret6 el retiro del servicio activo de las Fuerzas
Militares - Ejército Nacional del Brigadier General [C. A. F. C.] y, por ende, lo
removi del cargo como Director de Sanidad del Ejército Nacional, lo que
indica que para cuando se presenté el incidente de desacato, efectivamente,
el actor ya no era el funcionario encargado de dar cumplimiento a la tutela.

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 2591 de 1991 - Articulo 52.



ooooooo

I AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN LA FIJACION
DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

Extracto No. 3

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02065-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 09/02/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Municipio de Neiva

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrié la autoridad judicial accionada en una
vulneracién al derecho al debido proceso de la entidad territorial tutelante,
al haber decretado, en el marco de una accién de grupo, medida cautelar
consistente en la suspensién del cobro del impuesto de alumbrado publico,
determinando para ello, ab initio, una contradiccién entre el acuerdo
municipal que autorizé el mencionado tributo y las normas de orden legal
en la cual debe fundarse?

TESIS: [E]sta Sala encuentra en forma especifica, que la decisién de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado desconocié que la norma del ano
1915, debia ser analizada bajo el contexto del orden constitucional de 1991,
el cual de forma expresa consagréd la autonomia de los entes territoriales
departamentales y municipales en la fijacién de los impuestos que a ellos
corresponde, siempre y cuando, se encuentren acordes con el marco de la
ley expedida por el Congreso de la Republica. (...). Resulta entonces claro
que la conclusién a la que arribd el a quo constitucional en el presente
caso, resulta acertada, en tanto la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
a través del auto que hoy se cuestiona, incurrié en un desconocimiento de
la supremacia del texto constitucional —articulo 4 C.P.—, en tanto la norma
que se alegd desconocida por el Acuerdo Municipal 020 de 2001, la cual data
del ano 1915, necesariamente debia ser contextualizada bajo los nuevos
parametros que implicé la adopcién de la Constitucién de 1991, ello, junto
con el desarrollo jurisprudencial que respecto de la autonomia de los entes
territoriales en temas impositivos, ha sido fijado por la Corte Constitucional.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 88 / Ley 472 de 1998 - Articulo 58 / Ley 1437
de 2011 - Articulo 229 / Ley 1564 de 2012 - Articulo 590
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I VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
EN CONSULTAS MINERAS

Extracto No. 4

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02396-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/02/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Carlos Enrique Robledo Solano y otros
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

PROBLEMA JURIDICO: sVulner6 la autoridad judicial accionada, con la
sentencia del 28 de julio de 2016, los derechos fundamentales invocados en
las demandas de tutela al declarar constitucional el texto de la pregunta?
“;Esta usted de acuerdo si o no que en el municipio de Ibagué se ejecuten
proyectos y actividades mineras que impliquen contaminacién del
suelo, pérdida o contaminacién de las aguas o afectacién de la vocacion
agropecuaria y turistica del municipio?”.

TESIS: [E]n el caso concreto, en efecto el Tribunal Administrativo del Tolima,
considera que la preguntaque corresponde al problema juridico antes
expuesto, no ofrece ningln reparo (...).

Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado evidencié que la
pregunta no es neutral y no garantiza la libertad del elector, toda vez que
induce a una respuesta lo que vulnera el derecho fundamental del debido
proceso de la parte actora, en razén a que no cumple con los requisitos que
la Corte Constitucional ha senalado. (...) Recuerda la Sala que el objeto de
la accién de tutela es la proteccién inmediata de derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la acciéon
o la omisién de cualquier autoridad publica y no la de emitir juicios de
constitucionalidad, como en efecto ocurri6 en el sub lite, al declarar por una
parte, la inconstitucionalidad de una expresién de la pregunta y, por la otra,
sugerir lo que debe preguntarse.

De otro lado, el fallador de tutela de primera instancia debe limitarse
a determinar si efectivamente hubo vulneracién de los derechos
fundamentales invocados que haga viable el amparo, pero no puede entrar a
hacer el estudio que le corresponde a la autoridad judicial respectiva frente
al control de constitucionalidad del texto que seria sometido a consulta
popular del municipio de Ibagué, pues ello excede la competencia del juez
constitucional.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 105 / Ley 134 de 1994 - Articulo 51/ Ley 1757
de 2015 - Articulo 18



ooooooo

I TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Extracto No. 5

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02272-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/02/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Francisco José Alvarez Hadechine

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A

PROBLEMA JURIDICO: ;La Seccién Segunda, Subseccién “A’ de esta
Corporacién al proferir el fallo del 11 de febrero del 2016, incurrié en
desconocimiento del precedente (...) al negar las pretensiones de la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho iniciada contra la DIAN?

TESIS: [E]l actor menciona como precedentes desconocidos conceptos
y decisiones emanados de autoridades administrativas, por lo que los
fundamentos de hecho y de derecho alli expuestos no tienen la virtualidad
de ser considerados precedente, pues no emanan de una alta corte, no fijan
reglas de derecho aplicables a futuro, en casos puestos en conocimiento de
las autoridades judiciales. (...). Asi, la sentencia enjuiciada no incurrié en
desconocimiento de precedente ya que utilizd la linea trazada por la Sala
Plena de esta Corporacién, citada en precedencia [sentencia de unificaciéon
de jurisprudencia del 29 de septiembre de 2009, radicacién 11001-03-15-000-
2003-00442-01(S)].(...). [E]sta Sala destaca quela sentencia enjuiciada, explica
ampliamente las circunstancias en las cuales la reserva sobre documentos
bancarios, no es absoluta, con mayor razén en eventos como el del actor,
donde la conducta investigada justamente es el incremento injustificado
de su patrimonio, asi como también fue necesario para establecer la
procedencia de dineros que ingresaron en exceso y sin justificacién a
su cuenta de ahorros con lo que se pudo comprobar la ocurrencia de la
conducta irregular y la prevalencia del bienestar general. (...). [L]a Sala
considera que no existe vulneracién a tal derecho [debido proceso], pues el
fuero sindical, segin lo ha considerado esta Corporacién, no crea inmunidad
frente a las determinaciones que tomen las autoridades jurisdiccionales o
disciplinarias pues su razéon de ser estriba en la protecciéon del empleado
ante graves abusos y excesos del empleador. Lo anterior, permite concluir
que si la desvinculacién del actor tuvo lugar por la verificacién de una
conducta sancionable el fuero no le da inmunidad frente a las faltas graves
que cometié contra el ciudadano y la entidad. Lo anterior, fue ampliamente
expuesto y sustentado en la decisién que se cuestiona, por lo que la Sala no
observa ninguno de los defectos endilgados por el actor.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 734 de 2002 - Articulo 30 / Ley 734 de 2002 - Articulo 119
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I FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA PARA ALEGAR AFECTACION
DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PARTICIPACION

Extracto No. 6

Radicado: 08001-23-33-000-2016-00074-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/02/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: William Antonio Orozco Ayala y otros
Demandado: Presidencia de la Republica y otros

PROBLEMA JURIDICO: ;Se encuentran legitimados en la causa los aqui
tutelantes?

TESIS: Se evidencia que la mayoria de los accionantes del trdmite sub
judice, registran su puesto de votacién, y efectivamente participaron
en la jornada del Plebiscito del 2 de octubre del 2016, en el municipio de
Barranquilla (Atléntico). Si bien frente a uno de ellos, el sefior [JM.A.].] no se
precisoé si depositd o no su voto, lo cierto es que de la revision de los registros
electrénicos, se encuentra habilitado para votar en la misma municipalidad.
De lo anterior se concluye, que los sefiores [W.A.O.A], [Y.BR.G], [RR.S],
[CAJS], [AEAG], JMAJ] y [O.EM.G] no pudieron ser afectados por lo
que alegan en la presente accién de tutela como una omisién del Consejo
Nacional Electoral para garantizar que las personas afectadas por las
consecuencias del clima pudieran participar en la jornada del Plebiscito del
2 de octubre del 2016.

Ello por la sencilla y evidente razén de no encontrarse inscritos para
ejercer su derecho al voto en aquellos lugares, en donde, efectivamente,
de conformidad con el informe del érgano competente, no fue posible la
instalacién de una mesa de votacién con ocasién de dichas circunstancias
externas al desarrollo de la jornada democratica.

De esta forma, se concluye con toda certeza que los accionantes del tramite
constitucional de la referencia pretenden con el ejercicio del mismo, la
proteccién de derechos y garantias fundamentales de los cuales no son
titulares, pues desde ninguna perspectiva pudieron verse afectados por
las presuntas omisiones que aqui se alegan, lo que conlleva a sefialar que
carecen de la legitimacién en la causa requerida a efectos de acudir ante el
juez de tutela, por lo que asi sera declarado en la parte resolutiva de esta
providencia.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 86 / Decreto 2591 de 1991



ooooooo

I INCLUSION DE PERSONA DE LA TERCERA EDAD EN SITUAC[ON
DE DESPLAZAMIENTQ FORZADO EN LISTA DE PRIORIZACION
PARA INDEMNIZACION POR REPARACION ADMINISTRATIVA

Extracto No. 6

Radicado: 25000-23-41-000-2016-02380-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/02/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Agueda Gonzales Castarneda

Demandado: Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y otro

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulneré la Unidad Administrativa de Reparacién
Integral a las Victimas los derechos fundamentales de la actora al no incluir
su nucleo familiar en la lista de priorizacién para recibir la indemnizacién
por reparacién administrativa?

TESIS: [L]a Sala manifiesta que la presente accién resulta procedente de
forma excepcional y en consecuencia es susceptible de ser analizada de
fondo, pues si bien es cierto que la actora cuenta con otros mecanismos
administrativos y judiciales ordinarios para solicitar el pago de la
indemnizacién administrativa, tambiénloes que, segin obra en el expediente,
la tutelante se encuentra en un grado de indefensién y vulnerabilidad ya
que es victima de desplazamiento forzado y es una persona de la tercera
edad (...) la Sala encuentra que la tutelante cuenta con 67 afios de edad, y si
bien no estd registrada en el Sisbén, su compartiero permanente cuenta con
un puntaje de 49.01 y tiene 77 anos de edad, por lo que para esta Seccién
es claro que el nucleo familiar cumple con los requisitos para ser incluido
en la lista de priorizacién (...) las condiciones en las cuales se encuentra el
nucleo familiar de la tutelante permiten concluir que debe ser tenido en
cuenta dentro de la lista de priorizados, una vez el Gobierno nacional haya
puesto a disposicién el nuevo presupuesto para la entrega de los préximos
paquetes de reparacién administrativa, ya que cumple con una de las
causales establecidas en la Resolucién 223 de 2013.

NORMATIVIDAD APLICADA
Constitucion Politica - Articulo 86 / Ley 1448 de 2011 - Articulo 6 / Ley 1448

de 2011 - Articulo 7 / Decreto 2591 de 1991 / Decreto 1377 de 2014 - Articulo
7 / Resolucién 223 de 2013 / Resolucidén 1006 de 2013 - Articulo 4
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I DEBERES DEL JUEZ - VERIFICACION DE LAS EXCUSAS MEDICAS

Extracto No. 8

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02138-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/02/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Jorge Luis Restrepo Name

Demandado: Tribunal Administrativo del Atlantico

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrié la autoridad judicial accionada en los
defectos sustantivo, factico y procedimental, al interior del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho (...), en el analisis que realizé de
la justificacién invocada por la apoderada del SENA, para no asistir a la
audiencia de conciliacién de que trata el inciso 4° del articulo 192 de la Ley
1437 de 20117

TESIS: En relacién con los deberes del juez que el demandante estima
desconocidos, por el hecho de que el Tribunal accionado no verificé la version
dela abogada del SENA sobre su estado de salud, y en consecuencia, permitié
que el proceso continuara aunque debi6é finalizar en primera instancia
(ante la declaratoria de desierta del recurso de apelacién interpuesto como
consecuencia de la inasistencia a la audiencia de conciliacién). En el caso
resultaba totalmente aplicable lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
43 del C.G.P. (...) como se ilustrd a propésito del defecto factico, aunque el
demandante present6 elementos de juicio razonables que prima facie ponen
en duda la veracidad de la excusa médica presentada por la apoderada del
SENA, o al menos, el alcance de la misma respecto al quebranto de salud que
sufrié y le impidio asistir a la referida audiencia de conciliacién. Sin embargo
el Tribunal accionado evadié pronunciarse sobre los argumentos y pruebas
del peticionario y por consiguiente, no adelanté actuacién alguna a efectos
de verificar la versién de la referida abogada, pese a la facultad concedida
en el numeral 5 del articulo 43 del C.G.P. y a los deberes relacionados con la
misma (art. 43 del mismo estatuto).

En ese orden de ideas se estima, en desconocimiento del derecho al debido
proceso, que el Tribunal Administrativo del Atlantico incurrié en defecto
sustantivo, al no hacer uso de la facultad prevista en el numeral 5 del
articulo 43 del C.G.P, en un caso que claramente exige la verificacién de
la excusa de la apoderada del SENA, a fin de establecer si el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho correspondiente debia o no finalizar
en primera instancia.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 86 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 192 - Inciso 4
/ Codigo General del Proceso - Articulo 43 - Numeral 5



ooooooo

I DESVINCULAQION DE EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD
POR PROVISION DEL CARGO A TRAVES DEL CONCURSO DE MERITOS

Extracto No. 9

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02926-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 16/03/2017

Ponente: Rocio Araljo Onate

Actor: Monica Orrego Ceballos

Demandado: Jueces de Responsabilidad Penal para Adolescentes y Magistrados
de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrieron las autoridades accionadas en un
desconocimiento de las garantias constitucionales de la tutelante, al
proceder con el nombramiento de la persona que superd todas las etapas del
concurso de méritos para ocupar el cargo que venia siendo desempenado
por ella, sin adoptar para ello alguna medida que permita su proteccién
dada su calidad de madre cabeza de familia?

TESIS: [S]e concluye que el nombramiento de la persona que hizo parte
del registro de elegibles para el cargo de Técnico en Sistemas Grado 11,
no conlleva en si mismo una vulneracién de los derechos de la [actora],
en cuanto el primero, se encuentra protegido, incluso constitucionalmente,
por un concurso de méritos, como expresién de los principios que rigen la
carrera judicial y como mecanismo idéneo para garantizar el acceso a los
cargos publicos como lineamiento de orden constitucional (...).

Por lo anterior, el actuar de las entidades accionadas, en el sentido de (i)
proceder con la remisién del registro de elegibles al nominador y (ii) designar
a la persona que hace parte del mismo a efectos de designarlo en el cargo
que la tutelante venia ocupando en provisionalidad, no desconoce las
garantias constitucionales alegadas como vulneradas, pues, por el contrario,
son la expresién de actuaciones administrativas que reflejan el resultado de
un concurso de méritos como expresién de objetiva en el acceso a la funcién
publica, en el presente caso, de la Rama Judicial.

Finalmente, se debe indicar que si bien la [actora] solicité que se adoptaran
medidas afirmativas en el sentido de lograr su vinculacién en el cargo de igual
categoria que se encuentre vacante (...) lo cierto es que esta Sala encuentra
de la consulta en la pagina web del Consejo Seccional de la Judicatura de
Risaralda, en relacién con el concurso de méritos 03 en el que participé la
tutelante, no se encuentran vacantes en el cargo por ella ocupado en su
momento (...) por lo que resultaria en un imposible para la entidad proceder
con el nombramiento en virtud de una orden de tutela, toda vez que ya se
encuentran debidamente proveidas dichas posiciones.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 86 / Decreto 2591 de 1991
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I DILACION INJUSTIFICADA EN EL NOMBRAMIENTO DE INTEGRANTE
DE LISTA DE ELEGIBLES

Extracto No. 10

Radicado: 25000-23-£1-000-2016-02282-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 16/03/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Diocelina Villamil Pineda

Demandado: Ministerio de Justicia y del Derecho y otros

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulnera la Fiscalia General de la Nacién, los derechos
fundamentales de la actora, teniendo en cuenta que han transcurrido veinte
(20) meses de expedida la lista de elegibles (13 de julio de 2015) y atin no se
han efectuado los nombramientos en periodo de prueba en estricto orden
descendente de quienes forman parte de esta, dentro de la convocatoria
015-2008, cuya vigencia es de dos anos?

TESIS: [E]n el caso sub lite (...) es claro que no se han efectuado la totalidad
de los nombramientos de los cargos ofertados, es decir, no se ha agotado los
registros de elegibles, poniendo en riesgo el derecho que pueda asistirles
a las personas que concursaron y que puedan tener opcién de ocupar un
cargo frente a quienes no acepten el nombramiento o no se posesionen,
teniendo en cuenta que solo faltan escasos cuatro meses para que expire la
vigencia de la lista de elegibles (...).

Enatencién alo anterior,nohayduda de que el llamado a ocupar el cargopara
el cual se convoco al concurso abierto de méritos es quien obtuvo el mayor
puntaje y que la entidad esta en su deber de proveer los cargos ofertados
dentro de un plazo razonable, que la Sala considera debe ser de 20 dias
habiles, atendiendo a las razones que sustentan la analogia iuris aplicada
por el juez de tutela de primera instancia (...) con la cual, concuerda esta
Seccién, toda vez que esta interpretacién atiende la prevalencia del derecho
fundamental de acceso a cargos de la actora y de las demas personas que
integran el registro de elegibles, frente a las injustificadas dilaciones de tipo
administrativo que en su defensa esboza la Fiscalia General de la Nacién.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 86 / Ley 909 de 2004 / Ley 938 de 2004 /
Decreto 2591 de 1991 / Decreto 20 de 2014 - Articulo 120
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I TERMINO PARA INTERPOSI,CION DEL RECURSO EXTRAORDINARIO
DE REVISION Y EMPLAZAMIENTO

Extracto No. 11

Radicado: 25000-23-41-000-2016-02628-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/03/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Olga Camacho Medina

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurri6 la autoridad judicial accionada en un
desconocimiento de los derechos fundamentales de la accionante, al proferir
la decisién judicial cuestionada, por medio de la cual se infirmé el fallo que
accedi6 a las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho frente
al acto de reconocimiento pensional a favor del senor [S.C.C.]?

TESIS: [E]l fallo objeto de revision fue proferido el 18 de septiembre de 2003
(...) notificado mediante edicto fijado el 26 del mismo mes y anio y desfijado
el 2 de octubre de dicha anualidad (...) cobré ejecutoria el 7 de octubre de
2003 (...) Asilas cosas, la revisién podia interponerse hasta el 7 de octubre de
2005. Luego, comoquiera que la demanda fue radicada ante esta Corporacién
el 4 de octubre de 2005 (...) entonces, fue presentada tres (3) dias antes de
que se vencieran los términos, es decir, en tiempo (...) no asiste razén al
apoderado de la parte actora cuando afirma que los términos se cuentan a
partir del 2 de octubre de 2003, es decir, de la fecha de desfijacion del edicto
por el que se notificé la sentencia objeto de revisién.

Lo anterior, debido a que el articulo 187 del Cddigo Contencioso
Administrativo exigia que dicho proveido estuviera ejecutoriado, lo cual,
para ese momento, no habia sucedido (...) la Sala no observa ninguna
actuacién, dentro del proceso de revisién, que haya vulnerado los derechos
fundamentales de la [actora] (...) es dable aseverar que la [actora] no pudo
ser notificada personalmente de la admisién de la demanda de revisiéon
interpuesta por Fonprecon, debido a que no residia en la direccién aportada
en la demanda (...) Presentada la situacién, esta Corporacién ordend que la
aqui accionante fuera emplazada, para lo cual libré el respectivo despacho
comisorio con Direccién al Tribunal Administrativo del Huila (...) A partir
de ahi, el mencionado Tribunal desplegd las actuaciones procesales de
rigor para proceder al emplazamiento, a su fijacién en un lugar visible de la
respectiva Secretaria y a su publicacion (...).

Finalmente, también esta acreditado que se nombré curador ad litem para

el proceso y que este contestd la demanda (...) la Seccién no observa que se
haya vulnerado el debido proceso de la parte actora, en la medida en que,
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para efectos de su notificacién, dentro del tramite del recurso extraordinario
de revisién bajo estudio, se respetd y cumplidé la disposicién procesal
pertinente.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constituciéon Politica - Articulo 29 / Ley 797 de 2003 - Articulo 20 /
Cédigo Contencioso Administrativo - Articulo 187 / Cédigo Contencioso
Administrativo - Articulo 207 / Cédigo de Procedimiento Civil - Articulo 323
/ Cédigo de Procedimiento Civil - Articulo 331
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I VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA
POR AFECTACION DIRECTA DE TERRITORIO DE COMUNIDAD INDIGENA

Extracto No. 12

Radicado: 13001-23-33-000-2016-01200-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/03/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Abel Antonio Talaigua Santos
Demandado: Ministerio del Interior y otro

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrieron las entidades administrativas
accionadas en un desconocimiento de los derechos fundamentales al debido
proceso, a la consulta previa, a la identidad cultural y al territorio colectivo,
con ocasién de la construccién del Gasoducto Loop San Mateo-Mamonal,
el cual, presuntamente, afecta directamente su territorio, costumbres y
cosmovision, sin que previamente se hubiera desarrollado el procedimiento
de consulta previa?

TESIS: [Clonstituye un desconocimiento de los derechos fundamentales
a la diversidad étnica e identidad cultural de la comunidad accionante, el
haber considerado que la ausencia fisica de la comunidad dentro del trazado
del Gasoducto Loop San Mateo-Mamonal era un criterio suficiente para
senalar que no era procedente la consulta previa respecto de la Comunidad
de Gambote, pues claramente otros aspectos deben ser considerados por
la entidad administrativa al momento de establecer dicha situacién. (...) el
criterio de afectacion directa no debid limitarse al referido aspecto geografico,
pues era necesario establecer si con la construccién de la mencionada
infraestructura, era necesario establecer si aspectos como la vida cultural,
social, econémica, o los medios de subsistencia, usos, costumbres, tradiciones,
o incluso, la existencia de lugares sagrados, se verian perturbados.

(...) la Sala encuentra, de los elementos aportados al expediente que el
estudio llevado a cabo por el Ministerio del Interior a efectos de establecer
la presencia de comunidades afectadas directamente por la construccién
del Gasoducto Loop San Mateo-Mamonal, y de esta manera establecer la
necesidad del proceso consultivo antes del inicio de dichas obras, resultd
insuficiente, en la medida en que los criterios alli adoptados se basaron en
un concepto reducido de territorio indigena, que se fundé en la ubicacién
geoespacial y no en los demés elementos que pueden verse afectados y que
hacen parte del espacio fisico ocupado por ello.

NORMATIVIDAD APLICADA

Convenio 169 de la OIT - Articulo 6 / Convenio 169 de la OIT - Articulo 15 /
Convenio 169 de la OIT - Articulo 16 / Convenio 169 de la OIT - Articulo 17 /
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Convenio 169 de la OIT - Articulo 22 / Convenio 169 de la OIT - Articulo 27
- Numeral 1/ Convenio 169 de la OIT - Articulo 28 / Decreto 1320 de 1998 /

Decreto 1066 de 2015 / Directiva Presidencial 10 de 2013



ooooooo

I SEPARACION DE UN TRIBUNAL DE UNA SENTENCIA DE UNIFICACION - PRIMA
DE RIESGO COMO FACTOR SALARIAL PARA LIQUIDACION DE EMPLEADOS DEL DAS

Extracto No. 13

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00770-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 02/05/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Joselin Castro Antolinez

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion A

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurri6 en desconocimiento del precedente el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién A,
al dictar dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 11001-
33-35-015-2015-00505-01, la sentencia del 2 de marzo de 2017, mediante
la cual determind que la prima de riesgo no podia tenerse en cuenta para
reliquidar la mesada pensional?

TESIS: [S]e observa que en la providencia controvertida el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién A antepuso
al criterio del Consejo de Estado, segin el cual la prima de riesgo para
detectives del DAS constituye factor salarial para liquidar las distintas
prestaciones se apartd del mismo, para aplicar las normas que consagraron
dicha prima, que resultan aplicables al actor y que considerd que
expresamente senalan que no constituye factor salarial.

En suma, la autoridad judicial demandada se limit6 a invocar el tenor literal
de los articulos 1° del Decreto 1137 de 1994, 1° y 4° del Decreto 2646 de
1994 (...) si bien es cierto se hizo referencia a una postura interpretativa
del Consejo de Estado, no se identificaron las sentencias que desarrollan la
misma, ni las razones que la sustentan.

Mucho menos se hizo referencia al caracter vinculante del fallo del 1° de
agosto de 2013 de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, a pesar de que
el mismo fue citado por el peticionario en los alegatos de conclusién, a fin de
acreditar que el 6rgano de cierre en la materia unificé su jurisprudencia para
predicar que la prima de riesgo si constituye factor salarial. (...). Se estima
que la argumentacién que desarrollé el Tribunal accionado para separarse
del criterio de unificacién es insuficiente, teniendo en cuenta las principales
consideraciones que expuso la Seccién Segunda del Consejo de Estado
para concluir que es contraria a la Constitucién Politica la interpretacién
literal que se realizaba de los Decretos 1137 de 1994 y 2646 de 1994, a fin
de sostener que la prima de riesgo no constituye un factor salarial (...) Por
lo tanto, resulta diafano que con la sentencia del 2 de marzo de 2017 el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién A,
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desconocié el precedente unificado de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, y por ende, vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad y al
debido proceso del [actor].

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 53 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 270 / Ley 1437
de 2011 - Articulo 271/ Ley 1437 de 2011 - Articulo 257 - Numeral 1/ Decreto
1137 de 1994 - Articulo 1 / Decreto 2646 de 1994 - Articulo 1 / Decreto 2646
de 1994 - Articulo 4 / Acuerdo 58 de 1999 - Articulo 14



ooooooo

I EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA PQOR FALTA DE AGOTAMIENTO
DE RECURSO DE APELACION EN SEDE ADMINISTRATIVA

Extracto No. 14

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00930-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 11/05/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Sandra Blanquiceth Mosquera

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion F

PROBLEMA JURIDICO: ,El Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccién Segunda - Subseccién F, vulneré alguno de los derechos
fundamentales invocados, al confirmar la decisién de declarar probada
la excepcién de inepta demanda, al interior del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho (...) que promovié la accionante ?

TESIS: Frente (...) a la falta de interposicién del recurso de apelacién
contra la resolucién que reconocié la pension, del anéalisis de la providencia
controvertida, observa la Sala que en la misma después de verificarse que
contra el referido acto administrativo si procedia el recurso de alzada (...) no
se advierte que el Tribunal accionado al hacer valer la anterior exigencia para
la presentacién de la demanda, haya actuado al margen del procedimiento
establecido, esto es, incurrido en un defecto procedimental, en tanto lo
Unico que hizo fue dar aplicacién a los referidos preceptos normativos que
en su momento oportuno debieron ser atendidos por la accionante.

Tampoco se evidencia que esta haya estado en una situacién de
vulnerabilidad que le impidiera cumplir dicho deber o que permita predicar
que su cumplimiento resultaba desproporcionado.(...) En suma, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de manera clara, precisa y sobre todo
razonable, determiné que habia lugar a declarar la excepcién de inepta
demanda frente a la resolucién que reconocié la pensién de sobrevivencia
en atencién a que la demandante no interpuso el recurso de apelacién, que
era un requisito obligatorio para acudir a la jurisdiccién, de manera tal que
no se advierte en lo que respecta a este topico, que haya incurrido en alguna
de las causales especificas de procedibilidad de la accién de tutela contra
providencias que fueron invocadas.(...). Si lo pretendido por la demandante
era controvertir en sede judicial la calificacién de la muerte de su esposo
debié demandar la resolucién que reconocié la pensién, comoquiera que
la misma fue la que otorgd dicha prestacion indicando que el fallecimiento
fue en simple actividad, previa interposicién del recurso de apelacién, que
como arriba se indicé, es un requisito de procedibilidad para presentar la
demanda.(...) no se advierte que la autoridad judicial accionada al confirmar
la providencia que declard la excepcién previa de inepta demanda, haya



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

actuado al margen del procedimiento establecido (defecto procedimental),
ni incurrido en un error al valorar los actos administrativos que fueron
objeto de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada
por la accionante (defecto factico).

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 1 / Constitucién Politica - Articulo 2 /
Constitucién Politica - Articulo 4 / Constitucién Politica - Articulo 5 /
Constitucion Politica - Articulo 6 / Constitucién Politica - Articulo 86 / Ley
1437 de 2011 - Articulo 161 - Numeral 2 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 76 /
Decreto 2591 de 1991



ooooooo

I IMPOSIBILIDAD DE PROFERIR CONDENA EN ABSTRACTO EN ACCION
DE GRUPO Y DE MODIFICAR EL MONTO FIJADO EN LA SENTENCIA

Extracto No. 15

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02961-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 25/05/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Superintendencia de Sociedades y otro
Demandado: Tribunal Administrativo de Santander

PROBLEMA JURIDICO: sVulner6 la autoridad judicial accionada, con la
providencia del 4 de agosto de 2016, el derecho fundamental al debido
proceso de la actora al incurrir en los defectos sustantivo y organico?

TESIS: [D]e conformidad con el articulo 56 de la Ley 472 de 1998 en
materia de acciones de grupo existen reglas especiales determinadas en la
ley, las cuales deben ser observadas por los jueces al momento de dictar
sentencia, entre estas, la que obliga a que debe ser en la sentencia donde se
establezca la suma ponderada de la indemnizacién individual a reconocer,
(...) el Tribunal accionado debié pronunciarse en la providencia del 28 de
junio de 2011 sobre la indemnizacién colectiva y la suma ponderada de las
indemnizaciones individuales, toda vez que tratandose de acciones de grupo
no es posible dictar indemnizaciones en abstracto y, ain menos, sentencias
complementarias con el fin de establecer el monto de la condena (...).

[Por otra parte] el Tribunal accionado no tuvo en cuenta (...) que si bien
el valor de los activos de la empresa era de $56.820.105.122,89, ya habia
descontado lo correspondiente a dos inmuebles entregados en dacién
en pago al grupo de pensionados, por lo que no resulta acertado afirmar
que el monto total correspondiente a los perjuicios materiales era de
$56.820.105.122,89, sino los $43.764.835.513,82 reconocidos y distribuidos
en la sentencia complementaria del 30 de agosto de 2014.

Asi las cosas (...) es evidente que (...) si aumentoé el monto de la condena
por perjuicios materiales impuesta en la sentencia del 30 de agosto de
2014, lo que se traduce en la configuracién del defecto sustantivo alegado
por la Superintendencia de Sociedades (...) [Adicionalmente], la autoridad
judicial accionada incurrié en el defecto organico alegado, en primer lugar,
porque como se anoto, le dio al escrito de la Defensoria un alcance que
no tenia y, en segundo lugar, porque extralimité su competencia temporal
al proferir la aclaracién del 4 de agosto de 2016, cuando lo procedente, de
conformidad con el articulo 285 del C.G.P,, era que de presentarse alguna
solicitud de aclaracién por las partes en el proceso de la accién de grupo
con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia, la misma se rechazara por
extemporanea.



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 472 de 1998 - Articulo 55 / Ley 472 de 1998 - Articulo 65 / Cédigo General
del Proceso - Articulo 285
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I MORA JUDICIAL EN LA RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE UN ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO EN UN CONCURSO
DE MERITOS - PROCEDIMIENTO DE URGENCIA

Extracto No. 16

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00299-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 03/08/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Efrain Antonio Cucunuba Totaitive y otros

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulneran o ponen en riesgo los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administraciéon de
justicia de los accionantes, al no resolverse la medida cautelar de urgencia,
consistente en la suspensién provisional de los actos acusados, dentro del
proceso de simple nulidad (...) ?

TESIS: El hecho que motivé la interposicién de la accién objeto de estudio
consistié en que la parte accionante, al interior del proceso de simple
nulidad (...) solicité como medida cautelar de urgencia (art. 234 del CPACA),
la suspensién de varios actos administrativos relacionados con el concurso
de méritos para proveer empleos vacantes de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, sin que el juez al que
le correspondié el conocimiento del asunto, la Seccién Segunda, Subseccién
A del Consejo de Estado, haya resuelto dicha peticién. (...) aunque no se
desconoce la congestién judicial que aqueja a la Seccién Segunda, Subseccion
A de la Corporacién, no se advierte que esta haya adoptado las actuaciones
pertinentes para resolver la referida medida cautelar de urgencia, a pesar de
que han transcurrido casi 8 meses desde que fue elevada y que la misma por
su naturaleza auténoma y especial requiere un pronunciamiento expedito
del juez administrativo, so pena que la proteccién oportuna y material que
pretende quede reducida a un plano meramente formal, en desmedro de los
derechos de acceso efectivo a la administracién de justicia y debido proceso.

En efecto, aunque la parte accionada invocé en su favor la congestion
judicial, no suministré informacién adicional sobre el estado del proceso
promovido por los demandantes, verbigracia, el turno asignado al mismo,
cuantos asuntos con medidas cautelares de urgencia estan pendientes de
decisién, o alguna otra circunstancia que en concreto permita predicar que
se han adelantado las gestiones necesarias para resolver en el menor tiempo
posible una solicitud que por su naturaleza especial debe ser analizada de
manera expedita. (...) por las particularidades del caso concreto. Contrario a
lo indicado por el a quo constitucional, si se evidencia mora en la resolucién
de la referida solicitud, motivo por el cual en amparo de los derechos de
acceso a la administracién de justicia y debido proceso de los accionantes,
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se le ordenard al Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, que
en el término de 10 dias siguientes a la notificacién de esta providencia
resuelva la mencionada peticién.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 270 de 1996 - Articulo 4 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 233 / Ley 1437 de
2011 - Articulo 234
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I PAGO DE DICTAMEN PERICIAL EN PROCESO DE ACCION POPULAR

Extracto No. 17

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00176-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 28/09/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Comepez S. A. y otros

Demandado: Tribunal Administrativo del Huila

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulner¢ la autoridad judicial accionada el derecho
fundamental al acceso a la administracién de justicia de la parte actora?

TESIS: [S]i bien la parte actora argumenta que el Tribunal Administrativo del
Huila no se encontraba facultado legalmente para encargar a una entidad
de caracter privado, la practica de un experticio, lo cierto es que el articulo
28 de la Ley 472 de 1998 no consagra tal prohibicién. Por el contrario, la
mencionada norma, asi como la disposicién contemplada en el articulo 74
ejusdem autorizan a la autoridad judicial para permitir que, en el curso de
las acciones populares, una entidad privada sea la encargada de realizar un
dictamen pericial.

Asi las cosas, esta Seccién concluye que la aplicacién del articulo 28 de
la Ley 472 de 1998 realizada por el Tribunal Administrativo del Huila es
razonada, por lo cual el cargo no prospera.(...) En el escrito de tutela se
expuso que la prueba de oficio decretada, consistente en un estudio de
experticia a cargo de la Universidad de Medellin, tiene un costo tan alto que
constituia un elemento disuasivo para el reclamo ante una multinacional
por la vulneracién de derechos colectivos.(...) Teniendo en cuenta lo anterior,
para esta Seccién es claro que, en principio, la experticia sigue el esquema
normal de las pruebas decretadas de oficio, donde cada extremo de la litis
debe sufragar por partes iguales el costo de la misma, sin que sea posible
afirmar que, para el procedimiento de las acciones populares, exista una
sancién para quien no paga las costas de una prueba consistente en que la
misma no se practique o no se valore.

(...)Asilas cosas, parala Sala es claro que el Tribunal Administrativo del Huila
no incurrié en el defecto alegado, ya que, como se expuso en precedencia,
la legislacién le otorga la facultad de decretar pruebas de oficio en el curso
de una accién popular, asi como ordenar el pago de la misma por partes
iguales a los extremos de la litis, sin que ello implique per se una violacién
del derecho fundamental a la Administracién de Justicia, atendiendo a las
excepciones que presenta el principio de gratuidad segin lo expuesto por la
Corte Constitucional.
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Sin embargo, el juez debe evaluar la capacidad econémica de las partes y
debe tener en cuenta que el costo del peritazgo no puede constituirse en una
barrera al derecho de acceso a la administracién de justicia. En ese orden de
ideas, el actuar de la autoridad judicial accionada, al pronunciarse sobre el
desistimiento presentado por la Universidad de Medellin, y en general frente
a las pruebas que se practiquen en el proceso, debe adecuarse al principio
de efectividad de los derechos consagrado en el articulo 2 de la Constitucion
Politica.

NORMATIVIDAD APLICADA
Constitucién Politica - Articulo 2 / Ley 270 de 1996 - Articulo 6 / Ley 1285 de

2009 - Articulo 2 / Ley 472 de 1998 - Articulo 19 / Ley 472 de 1998 - Articulo
28 / Codigo General del Proceso - Articulo 229
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I VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

Extracto No. 18

Radicado: 52001-23-33-000-2017-00009-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 04/10/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Maria Emelina Arroyave Quintero

Demandado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda)

PROBLEMA JURIDICO: ;Resulta adecuada la decisién tomada por el a quo,
y lo estudiado por este, lo cual lo llevé a concluir que la cartera accionada
vulner6 el derecho fundamental de peticién de la actora, en la medida en
que (i) no la notificéd de la respectiva contestacién, la cual, ademas, (ii) no
resulta clara, congruente ni de fondo con respecto a lo solicitado?

TESIS: [T]al como lo encontrd el a quo, la respuesta dada por la cartera
ministerial accionada no fue oportuna. Esto, porque como aparece de
presente en el hecho probado (...) la respectiva comunicacién fue enviada
mediante guia de correo del 11 de agosto de 2017. Es més, la misma autoridad
accionada reconocié en su informe que la notificacién en comento aun
estaba por realizarse (...). Es por esto que no asiste razén a la autoridad
impugnante cuando pide que se le haga valer tan extemporanea notificacién
(...) Pasando al contenido de la respuesta dada por la autoridad ministerial
accionada (...).

Para la Seccidn, la respuesta se limita a enunciar que la actora cumple con
los requisitos para acceder al beneficio de vivienda de su interés. Ademas,
también se reduce a afirmar que este no se le puede asignar en estos
momentos. (...) la Sala hace especial énfasis en que la cartera accionada,
en su contestaciéon, habla del programa “cien mil viviendas” (...). A pesar de
lo anterior, la autoridad ministerial en cita no sefiala como se aplican esos
contenidos al caso concreto de la actora. En ese sentido, no le explica que
ya es beneficiaria del programa ni por qué. As{ mismo, tampoco le informa a
qué grupo poblacional de favorecidos pertenece.

De otro lado, no le manifiesta como le aplican a ella las reglas de priorizacién
que traen a colacién las normas aplicables. Por otra parte, no concluye
de manera precisa cual es el estado actual del tramite promovido por la
accionante. Finalmente, no da lugar a que el DPS se pronuncie sobre los
puntos especificos que le corresponden en razén a sus competencias y
atribuciones. Debe recordarse que la actora fue inscrita en la Red Unidos,
programa que combate la pobreza extrema. En ese sentido, comoquiera
que la contraparte en este proceso no cuestiondé dicha realidad (...) la Sala
puede presumir dos cosas: (i) que la [actora] es, en realidad, desplazada por
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la violencia (ii) la claridad de la respuesta no se compadece con el uso de
lenguaje técnico ni juridico especializado o, por lo menos, la explicacién
hecha en el documento bajo examen.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 23 / Ley 1755 de 2015 / Decreto 2591 de 1991
- Articulo 32
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I CONSENTIMIENTO INFORMADO EN EL TRAMITE DE INCORPORACION
A LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Extracto No. 19

Radicado: 05001-23-33-000-2017-02036-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 19/10/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Maicol Andrés Echavarria Golondrino

Demandado: Ministerio de Defensa, Policia Nacional de Colombia y otro

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulner6 la entidad accionada los derechos
fundamentales alegados por el tutelante en el trdmite de incorporacion
para la prestacion del servicio militar obligatorio?

TESIS: Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que en las
consideraciones de la Resolucién (...) del 1°de marzo de 2017 (...) asi como de
la contestacién presentada por la Policia (...) se desprende con total claridad
que el actor no fue vinculado en calidad de auxiliar de policia bachiller (...)
sino como auxiliar de policia (regular) (...) Asi mismo, se resalta de dicho
acto administrativo que el tiempo por el que aquel deberd prestar el servicio
militar obligatorio es de 12 meses, teniendo en cuenta su condicién de
bachiller.

No obstante lo anterior, tanto en el escrito de tutela como en la impugnacién,
el actor alega que el tiempo de prestacion del servicio militar es de 18 meses,
ya que el carné del auxiliar de policia tiene como fecha de vencimiento el 1°
de septiembre de 2018 fecha en la que se cumplen, exactamente, 18 meses
de proferida la Resoluciéon del 1° de marzo de 2017. Lo anterior implica que
se vulnerarian los derechos fundamentales al debido proceso del actor y a la
igualdad, pues si bien el plazo de 12 meses no ha acaecido aun, el tutelante
estaria recibiendo un tratamiento diferente del prescrito por la norma.

Por su parte, en lo que concierne a los otros beneficios propios de la condicién
de auxiliar de policia bachiller relacionados con las funciones a desempefar
y el criterio preferente de ubicacién geografica, deviene oportuno destacar
que, a pesar de la rigurosidad con la que la jurisprudencia constitucional,
ha precisado la necesidad del consentimiento informado, es lo cierto que
la Policia Nacional, a pesar de estar en mejor posicién para demostrar el
cumplimiento de este requisito, se abstuvo de aportar cualquier tipo de
documento tendiente a soportar su dicho (...) la entidad demandada se
limitd a expresar que aquel se acogié libremente a la convocatoria 404-2016
que tenia estas particularidades.

Teniendo en cuentalo anterior (...) esta Seccién advierte que no obra material
gue permita corroborar en el presente tramite constitucional de amparo que
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al joven [M.A.E.G] se le hubiera brindado informacién (...) En ese orden de
ideas, la ausencia del consentimiento informado como condicién inexorable
de la renuncia a los beneficios que derivan de la condicién de bachiller,
supone la vulneracién flagrante del derecho fundamental al debido proceso
del peticionario.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constituciéon Politica - Articulo 86 / Ley 2 de 1977 - Articulo 1° / Ley 48 de
1993 - Articulo 10 / Ley 48 de 1993 - Articulo 11 / Ley 48 de 1993 - Articulo
13/ Ley 4 de 1991 - Articulo 29 / Ley 4 de 1991 - Articulo 32 / Ley 4 de 1991
- Articulo 34 / Decreto 2853 de 1991 - Articulo 7 / Decreto 2853 de 1991 -
Articulo 10 / Decreto 2853 de 1991 - Articulo 18
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I PENSION DE SOBREVIVIENTES - PRUEBAS PARA OBTENERLA

Extracto No. 20

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03801-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 25/10/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Gerardo Antonio Sanchez Cardenas

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -
Subseccion E

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrié la autoridad judicial accionada en los
defectos alegados por el tutelante, al negar las pretensiones de la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho por él incoada, con las que buscod
el reconocimiento de la pensién gracia de sobreviviente?

TESIS: En primer lugar, comparte esta Seccién la posicién adoptada por
el a quo, en tanto senald que resultaba en un exceso ritual manifiesto, el
hecho de haber exigido que el documento relacionado con el registro civil de
matrimonio entre el aqui tutelante y la senora [R.] debid aportarse en copia
auténtica para su valoracién como prueba; mas si se tiene en cuenta que en
efecto, de forma directa y expresa, el contenido de dicho documento no fue
controvertido por la entidad demandada.

Sin embargo, es de anotar que la norma que establece los requisitos para el
reconocimiento de la correspondiente pensién de sobreviviente, determina
que es necesario (i) probar el vinculo y (ii) la convivencia efectiva dentro
de los cinco afios anteriores al deceso del beneficiario de la prestacién
econdmica. En esta medida, era necesario que el aqui tutelante demostrara,
a través de los medios de prueba que fuera pertinentes, el segundo de los
aspectos antes sefialados. Como lo dispuso en su sentencia la autoridad
judicial accionada, el senor [G.] pretendié demostrar dicho aspecto a través
de dos declaraciones extraproceso de terceros, que no fueron ratificadas al
interior del proceso.

En esta medida, resulta razonable que el Tribunal accionado estableciera la
imposibilidad de valorar el contenido de dichas declaraciones, en la medida
en que el requisito de su ratificacién, se convierte en una garantia de la
contradiccién de la prueba, y al no ocurrir esto, la prueba tiene la calidad de
sumaria (...). De otro lado, el contenido de la resolucién demandada, si bien
resultaria relevante en relacién con la existencia del vinculo matrimonial
que como ya se indicé se podia probar con el registro civil de matrimonio
—allegado en copia simple—, dicho acto no presenta elementos respecto de la
convivencia exigida por la ley.
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NORMATIVIDAD APLICADA

Cédigo de Procedimiento Civil - Articulo 229 / Ley 100 de 1993 - Articulo 47
- Literal A
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I APLICACION IGUALITARIA A LOS DOCENTES DEL REGIMEN GENERAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL RECONOCIMIENTO DE LA SANCION MORATORIA

Extracto No. 21

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02197-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 31/10/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Irma Stella Guzman Valdés

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrieron las autoridades judiciales accionadas
en defecto sustantivo y/o violacién directa de la Constitucién, al determinar
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 73001-33-33-
006-2016-00706-01, que la peticionaria no tiene derecho al reconocimiento
de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias?

TESIS: [L]a Sala reitera el criterio expuesto en ocasiones anteriores, en los
que se hizo extensiva la aplicacién de la sentencia SU-336 de 2017 con el fin
de acceder al amparo solicitado, teniendo en cuenta las decisiones objeto
de tutela, prefirieron la interpretacién restrictiva y desfavorable para los
docentes, desconociendo con ello el reconocimiento efectivo de los derechos
al trabajo y a la seguridad social, de los cuales son titulares todos los
trabajadores sin distincién alguna (...).

En esa oportunidad, encontré la Corte que en la mayoria de las decisiones
que se atacaban por via de tutela, los jueces sefialaron que si bien en
oportunidades anteriores y en casos similares se habia reconocido el pago
de la sancién moratoria a los docentes oficiales, era necesario cambiar
su postura en aras de estar acorde con los principios, valores y garantias
fundamentales, en tanto aquellos gozan de un régimen especial en el cual
no se encuentra establecida una sancién moratoria de ese tipo, por lo cual el
mismo no les es aplicable. Y que ademaés, como sobre este asunto no existia
un criterio unificado no era dable exigir que todos los casos sobre el mismo
se fallaran de una determinada manera.

Frente a ello, senald que tal argumento resultaba ser una medida regresiva
en el reconocimiento de los derechos prestacionales de los docentes
oficiales, en la medida que esté retrotrayendo no solo la intencién misma del
legislador de aplicar a todos los funcionarios publicos y servidores estatales
el derecho de que sus cesantias sean pagadas de manera oportuna, sino
que contraria el derecho a la igualdad en las decisiones judiciales de los
accionantes que se encuentran en la misma situacién factica que otros
docentes oficiales, a quienes si se les reconocié la sancién moratoria (...)
Frente a tales circunstancias, como ocurre en el presente caso, la Corte
Constitucional incluyé el juzgamiento de situaciones acaecidas mucho
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tiempo atrds (...) Ese pronunciamiento conlleva indefectiblemente a
adoptar la misma decisién de amparar el derecho a la igualdad invocado
por la [actora] sin importar que la decisiéon reprochada se produjera con
anterioridad al fallo de unificacién de la Corte Constitucional, pues como
se explico lo que se encuentra configurado es la causal de violacién directa
de la Constitucién, en tanto, las decisiones adoptadas por las autoridades
judiciales demandadas desconocen el reconocimiento efectivo de los
derechos al trabajo y a la seguridad social, de los cuales son titulares todos
los trabajadores sin distincién alguna, al no reconocer a los docentes la
sancién moratoria a su favor.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 4 / Ley 1071 de 2006
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I FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - ACCION DE TUTELA
FRENTE A PROCEDIMIENTOS DE CONSULTAS MINERAS

Extracto No. 22

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01790-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 31/10/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petroleos
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca

PROBLEMA JURIDICO: ,;Se encuentra legitimada en la causa por activa,
la asociacién accionante, a efectos de presentar la accién de tutela de la
referencia?

TESIS: [PJuede concluirse que la peticionaria, en el presente caso, no se
encuentra legitimada para presentar la accién de tutela en contra del fallo
dictado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccién B. Para soportar la anterior conclusién, se presentan dos
criterios:(i) La Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petréleos (ACIPET)
no acredité que hubiere participado en la actuacién judicial que finalizé
con la expedicién de la providencia judicial cuestionada, ello a pesar de que
el magistrado ponente de la misma (...) corrié traslado a los interesados en
general a efectos de que presentaran las intervenciones que consideraran
pertinentes. (ii) Aplicando el criterio de la Corte Constitucional, leido
conjuntamente con el aplicado por esta Seccidn, no existe prueba o evidencia
que indique que la referida asociacién, tiene su asiento en la municipalidad
de Pasca (Cundinamarca) o que, por lo menos, presenta algun interés
(...) en dicho ente territorial, situaciones que pueden llevar a concluir un
interés respecto del asunto abordado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, relacionado con la actividad de hidrocarburos en dicho
territorio.

Se observa que (...) ACIPET (...) fue reconocida como Cuerpo Técnico
Consultivo del Gobierno nacional para todas las cuestiones y problemas
relacionados (...) en forma exclusiva a la (i) aplicacién de la profesién de
la ingenieria de petréleos y (ii) ser érgano consultivo en asuntos laborales
respecto de dicho gremio, situacién a la cual no hace referencia el texto de
la consulta que fue declarado constitucional por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca (...).

De otro lado, se sefiald por parte de ACIPET, que la decisién del tribunal
viabiliz6 una consulta popular abiertamente en contra de la industria del
petrdleo, lo que ademas vulnera el derecho al trabajo, a 1a libertad de oficio,
al libre desarrollo de la personalidad y el principio de libertad de empresa
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(...) porque al prohibirse la realizacién de actividades petroleras en el
municipio de Pasca se estan viendo frustradas las aspiraciones de la mano
de obra local y de mano de obra calificada para vincularse a un proyecto.
Frente a dicho aspecto, es procedente indicar que constituyen afirmaciones
genéricas y abstractas, que no permiten establecer de forma concreta la
titularidad de un derecho fundamental, en cabeza de ACIPET, que hubiere
sido vulnerado por el actuar del tribunal accionado. Desde esta perspectiva,
se tiene entonces que el primero de los problemas juridicos planteados (...)
no se supera, lo que impide el estudio de fondo de los cargos de la demanda
de tutela, siendo entonces procedente declarar la falta de legitimacién en la
causa de la tutelante.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 16 / Constitucién Politica - Articulo 26 /
Constitucién Politica - Articulo 86 / Constitucion Politica - Articulo 333/ Ley
1757 de 2017 / Ley 20 de 1984 - Articulo 5/ Ley 20 de 1984 - Articulo 10 / Ley
20 de 1984 - Articulo 11 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 1 / Decreto 2591
de 1991 - Articulo 10 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 46 / Decreto 2591 de
1991 - Articulo 49
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I TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DURANTE PARO JUDICIAL

Extracto No. 23

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02400-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 31/10/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Patrimonio Autdnomo, Fideicomiso Bavaro Parque Central Bavaria,
Liquidado
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Cuarta

PROBLEMA JURIDICO: ;La Seccién Cuarta del Consejo de Estado vulner6 los
derechos al debido proceso y al acceso a la administracién de justicia de la
parte accionante, en el analisis que realizé sobre la excepcién de caducidad
la accién, formulada al interior del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho 25000-23-37-000-2012-00359-01?

TESIS: Frente a los argumentos expuestos por Alianza S. A. y de acuerdo
al acapite de hechos probados de esta providencia, salta a la vista que la
Seccién Cuarta de esta Corporacién en el analisis de la caducidad de la
accién, no tuvo en cuenta que tal asunto fue objeto de estudio y decidido
en la audiencia inicial (...) Del mismo modo se evidencia que en el analisis
efectuado sobre el plazo maximo de 4 meses para presentar la demanda,
que segun la autoridad judicial accionada corrié desde el 29 de junio de 2012,
no se hizo mencién alguna al referido cese de actividades en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a pesar de que frente a dicha situacién se
aport6 la certificacién correspondiente, y a que dicho documento da cuenta
de un hecho relevante respecto del ejercicio oportuno de la accién que tuvo
lugar durante los Gltimos dias para radicar la demanda en tiempo.

En ese orden de ideas resulta didfana la configuracién de un defecto factico,
pues en el anélisis de la caducidad de la accidén no se tuvieron en cuenta
hechos que fueron probados en el proceso (...). Por la misma razén, la falta
de valoracién del acervo probatorio significé para la parte accionante la
vulneracién de los derechos al debido proceso y al acceso a la administracién
de justicia, pues sin tener en cuenta el referido cese de actividades y que
la excepcién de caducidad fue un asunto que si se abordé en primera
instancia, se declaré la caducidad de la accién y en consecuencia, se revocd
la sentencia que habia accedido a las pretensiones de la demanda y no se
dictd un pronunciamiento de fondo sobre esta. Advertido el referido error, le
corresponde a la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, como juez natural
del asunto y teniendo en cuenta las pruebas (...) verificar si la demanda se
presentd o no en tiempo, y en caso afirmativo pronunciarse sobre el fondo
del asunto.
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NORMATIVIDAD APLICADA

Cdédigo de Procedimiento Civil - Articulo 121 / Coédigo de Régimen Politico y
Municipal - Articulo 62
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I ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA'Y APLICACION INMEDIATA
DE SENTENCIA DE UNIFICACION

Extracto No. 24

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00643-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 08/11/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Droguerias Electra Limitada -en reestructuracion-
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B

PROBLEMA JURIDICO: ;Se incurri6, por parte de la autoridad judicial
accionada, en una vulneracién de los derechos fundamentales alegados
como desconocidos, en tanto aplicé, a la solucién del caso sometido a su
conocimiento, una sentencia de unificacidén del ano 2012, frente a hechos
acaecidos antes de la expedicion de la misma?

TESIS: [L]la Sala observa que la presunta vulneracién de derechos
fundamentales respecto de la sociedad accionante no se presenté (...).
En primer lugar, es claro que no existia una posicién pacifica al interior
de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo en relacién con el
reconocimiento del enriquecimiento sin causa, situacién que llevo, en el afio
2012, a que fuera la Corporacién de cierre en la materia, la que unificara
criterios sobre el particular.

Por lo anterior, al momento de fallarse la segunda instancia dentro del
proceso ordinario, la Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado dio aplicacién al criterio unificado adoptado por el 6rgano de cierre,
situacién que no merece reproche alguno por parte del juez constitucional,
en la medida en que, como bien lo ha aceptado la Corte Constitucional y esta
Sala de Decisién, los criterios expuestos en una sentencia de unificacién son
de aplicacién inmediata respecto de los operadores judiciales, aspecto que
ademas, es fiel reflejo de la autonomia e independencia que caracteriza la
funcién jurisdiccional.

De otro lado (...) al estudiar el contenido de la sentencia de unificacién a
que se ha hecho referencia, se precis6 que dicha postura ya venia siendo
considerada por la jurisdiccién, razén por la cual, su adopcién como criterio
unificado, en realidad no correspondié a un cambio intempestivo o repentino
respecto de la interpretacién de la norma y sus efectos, por lo que resultaba
probable que, incluso sin la sentencia de unificacién, el caso de la sociedad
Droguerias Electra Ltda. —en reestructuracién- hubiere podido ser fallado
bajo dicha éptica.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 83 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 33



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

I TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES
Extracto No. 25

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01141-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/12/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Blanca Nubia Ochoa Molano y otros

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrié la autoridad judicial accionada en los
defectos senalados por la parte accionante, al considerar que, si bien es
cierto se present6 la nulidad del acto administrativo de adjudicacién, no era
procedente el reconocimiento del restablecimiento del derecho pretendido,
en la medida en que la accién para el efecto fue presentada por fuera del
término de caducidad?

TESIS: Las referidas disposiciones procesales conllevan a concluir que,
en tanto un término hubiere sido consagrado en dias, como en efecto
ocurre con la caducidad consagrada en el articulo 87 del C.C.A., no se tiene
en cuenta aquellos que no sean habiles, bien sea por la ocurrencia de la
vacancia judicial, o porque por alguna circunstancia, el despacho judicial se
encuentra cerrado.

Bajo esta perspectiva, se observa que la autoridad judicial accionada en el sub
judice, no realizé el descuento de aquellos dias no hébiles para contabilizar
la caducidad de la accién incoada por los aqui tutelantes. Lo anterior, en la
medida en que entre el 4 de diciembre del 2000 —fecha de notificacién del
acto acusado-y el 18 de enero del 2001 —fecha en la que venci6 el término
de caducidad de conformidad con el criterio de la Subseccién A de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado—, transcurrieron 30 dias calendario, computo
que erradamente incluye los dias de vacancia judicial.

Considerando que la notificacién del acto de adjudicacién (Resolucién 498
del 29 de noviembre del 2000) se efectud el 1° de diciembre del 2000, se acepta
que la contabilizacién del término de caducidad debe entonces realizarse a
partir del 4 de diciembre de dicha anualidad. El 20 de diciembre empez6 la
vacancia judicial, por lo que hasta esa fecha, transcurrieron 11 dias habiles.
El término reinicidé el 11 de enero del afio 2001, terminando los 30 dias,
el 6 de febrero del 2001. La demanda presentada por [B] y las sociedades
comerciales Le Apuesto S. A. e Inversiones Porzul Ltda., todos ellos como
integrantes de la Unién Temporal “Empresarios Unidos de Colombia”, se
radic6 en la Oficina de Apoyo Judicial de Barranquilla el dia 19 de enero
del 2001, es decir, antes del vencimiento de la caducidad establecida en el
articulo 87 del C.C.A.



ooooooo

En esta medida, esta Seccién considera que en efecto, la Subseccién A de
la Seccién Tercera del Consejo de Estado incurrid en el defecto sustantivo
alegado, en tanto desconocié que el término otorgado por el articulo 87 del
C.C.A. para interponer la correspondiente demanda contra un acto previo
a la firma del contrato, fue otorgado en dias y en esa medida, el anlisis
respecto del ejercicio oportuno de la accién debia descontar aquellos dias
no habiles. Lo anterior, implicé una errénea contabilizacién de la caducidad
respecto de la demanda iniciada por los tutelantes.

NORMATIVIDAD APLICADA

Cédigo de Procedimiento Civil - Articulo 121 / Cédigo Contencioso
Administrativo - Articulo 87
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I SUMINISTRO DE SUPLEMENTO NUTRICIONAL A PERSONA
DE LA TERCERA EDAD

Extracto No. 26

Radicado: 08001-23-40-000-2017-00262-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 18/12/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Oneida Zenith Torne Torrenegra como Agente Oficiosa de Carmen
Torrenegra Hernandez

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional y otros

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulneran las entidades accionadas los derechos
fundamentales a la salud y a la vida digna de la sefiora [C.T.H], al no
suministrarle los suplementos nutricionales solicitados?

TESIS: En el sub judice (...) no hay claridad en cuanto a si el suplemento
nutricional fue prescrito por un médico tratante adscrito a la IPS que
le presta los servicios de salud a la senora [C.T.H.]. Sin embargo, la Sala
considera que le asiste razén al a quo en el sentido de ordenar la realizacién
de una valoracién a través del médico tratante de la sehora [C.T.H.], para
establecer la necesidad del suministro de alimentacién de acuerdo con lo
que su cuadro clinico indique y sus patologias demanden, asi como las
condiciones de modo y tiempo en que deben ser provistos los suplementos.

Lo anterior en atencién a que la senora [C.T.H.] es una persona de la tercera
edad, por lo tanto, sujeto de especial proteccién y ademds padece de una
enfermedad que afecta gravemente su salud, situacién que debe ser tenida
en cuenta por el juez constitucional a la hora de garantizar la proteccién de
los derechos fundamentales de quienes requieren una proteccién prevalente.
Ahora bien, esta Seccién advierte que la sefiora [C.T.H.] es beneficiaria del
sistema de salud del Magisterio gracias a que su hija, porque es docente y
cuenta con los servicios de salud. Dicha situacién, permite inferir que la
primera no cuenta con los medios econémicos suficientes para sufragar el
costo del suplemento nutricional, pues es claro que al ser beneficiaria de su
hija no cuenta con una pensién o algiin ingreso que le permita ser afiliada
al Sistema General de Salud.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 86 / Ley 91 de 1989 / Ley 1751 de 2015 -
Articulo 8 / Decreto 2591 de 1991
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I TRASCENDENCIA DE LA VALORACION PROBATORIA EN EL FALLO
PARA LA CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO

Extracto No. 27

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01500-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 18/12/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Gabriela Milena Carrillo Charry

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander

PROBLEMA JURIDICO: ;El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, al
proferir dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho (...) la
sentencia del 16 de diciembre de 2016 que revocé el fallo del 18 de diciembre
de 2009 del Juzgado Quinto Administrativo de Cucuta, incurrié en [defecto
factico]?

TESIS: [S]e considera que la demandante cumplié con la carga minima
para invocar la configuraciéon de un defecto factico, pues precisd que se
desconocieron las copias del proceso disciplinario que se adelanté en contra
de su sefiora madre y que termind con una sancién de amonestacion, y
tambiénlarecomendacién que por escritoefectud el contralor departamental
al diputado ponente del proyecto de ordenanza para la restructuracién
de la entidad (del 23 de noviembre de 2000), para que presuntamente se
suprimiera el empleo de Profesional Universitario 340-10.

A su vez, se evidencia que la peticionaria argument6 que tales documentos
fueron aportados al proceso en la oportunidad debida, revelaban que la
senora [F] fue desvinculada por méviles politicos. Sobre el particular por
una parte se vislumbra, que los referidos documentos se allegaron durante
la etapa presentacién, reforma de la demanda y contestacién de la misma,
y tenidos en cuenta como pruebas mediante auto del 19 de agosto de 2005
del Tribunal accionado, y por otra, que en el fallo controvertido no se hizo
referencia alguna frente a tales elementos de juicio, pues simplemente se
indicé que la parte demandante no acredité que la desvinculacién obedecid
a una persecucion politica.

En atencién a la situacién antes senalada, en principio le asiste razén a
la peticionaria respecto de la falta de valoracion de las referidas pruebas,
y por consiguiente, que tuvo lugar la configuracién de un defecto factico;
sin embargo, se recuerda que uno de los requisitos para que haya lugar a
predicar la existencia de dicho yerro es que la omisién transcienda en el
sentido de la decisiéon (...) que no se haya hecho referencia expresa en el
fallo cuestionado al proceso disciplinario en contra de la sefiora [F.] no tiene
incidencia alguna, toda vez que la referida sancién se presume ajustada
al ordenamiento juridico, y la misma no fue controvertida en el proceso
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de nulidad y restablecimiento del derecho que tenia como fin la anulacién
del acto administrativo que desvinculé a la mencionada ciudadana de la
Contraloria Departamental de Norte de Santander (...).

[Por otra parte] lo Unico que se desprende de la referida recomendacién es
que para el Contralor Departamental de Norte de Santander, en el proyecto
ordenanza de restructuracién existia una contradiccién frente a la creacion
y supresién de los empleos con denominacién profesional universitario,
ante la cual dicho funcionario realiz6 una sugerencia, sin que en el texto se
haga alusion a la situacién particular y concreta de la sefiora [F.], como para
predicar que a partir de ello puede probarse de manera clara e inequivoca la
desviaciéon de poder, esto es, que la mencionada ciudadana fue desvinculada
por motivos politicos.

Por lo tanto, tampoco se advierte que la falta de valoracién del mencionado
documento haya tenido incidencia directa en la decisién, dicho de otro
modo, que de haberse valorado, el sentido de la sentencia controvertida
seria diferente. En ese orden de ideas, no se evidencia que por el hecho de
que el Tribunal accionado haya determinado que la sefora [F.] no prob¢ la
desviaciéon de poder, se haya incurrido en un defecto factico.
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I EXIGIBILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA CON COMUNIDAD RAIZAL

Extracto No. 28

Radicado: 88001-23-33-000-2017-00073-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 18/12/2017

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Walt Hayes Bryan

Demandado: Gobernacion del Departamento de San Andreés, Providencia y Santa
Catalina - Ronald Housni Jaller

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrieron las entidades administrativas accionadas
en desconocimiento de los derechos fundamentales al debido proceso y a
la consulta del senor Walt Hayes Bryan, como miembro de la comunidad
raizal, al haber iniciado el proceso licitatorio para el proceso de dragado
del puerto de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en un presunto
desconocimiento de los acuerdos logrados en el proceso de consulta previa?

TESIS: [D]e la lectura integral del acta del 5 y 6 de octubre del afio 2016,
es posible determinar que ninguno de los compromisos elevados en el
documento de ACP, impedian a la administraciéon publica de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, dar inicio al proceso de licitacién pubica en
comento. Es claro que el proceso de ejecucién de las obras del dragado del
puerto de San Andrés Islas solo puede iniciar una vez suscrito el respectivo
contrato con quien resulte beneficiado tras el correspondiente proceso de
licitacién publica. Es bajo esta perspectiva que los acuerdos alcanzados con
la comunidad raizal imponen claras obligaciones al ejecutor del proyecto,
entendiendo por este tanto la entidad contratante como el correspondiente
contratista. Con fundamento en ello, la inconformidad expuesta por el
accionante no implica en si misma un desconocimiento de las obligaciones
contraidas con ocasién del proceso de consulta previa, y con ello no se
observa una vulneraciéon a este derecho fundamental, asi como tampoco, al
debido proceso, ambas garantias constitucionales en cabeza del sefior [W],
como miembro de la comunidad raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Siendo pertinente resaltar que del escrito de tutela no se observa que el
accionante hubiere sefialado de forma especifica qué punto del texto literal
del acuerdo no fue atendido por las entidades accionadas. Desde esta
perspectiva, se considera que el amparo otorgado en primera instancia, si se
tiene en cuenta el objeto de la presunta vulneraciéon alegada (...) carece de
fundamento alguno, toda vez que resulta claro que las entidades accionadas
deben hacer seguimiento al cumplimiento de los acuerdos cuando ellos
sean exigibles conforme a lo pactado.
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NORMATIVIDAD APLICADA

Convenio 169 de la OIT / Decreto 1066 del 2015 / Directiva Presidencial 10
del 2013
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Magistrada Ponente
Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez

| FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA USPEC
EN EL TRASLADO DE RECLUSOS

Extracto No. 29

Radicado: 41001-23-31-000-2016-00163-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 02/02/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez

Actor: Yeison Leonardo Zuniga Gomez

Demandado: Ministerio de Justicia y del Derecho y otros

PROBLEMA JURIDICO: [El jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios por medio del] escrito de impugnacién
reprocha la orden impartida [en el numeral segundo] por el juez de tutela
[de primera instancia], [asi, solicita] decretar frente a la USPEC la falta
de legitimacién en la causa por pasiva, ya que su competencia funcional
no se centra en dar traslado a los reclusos ni mucho menos a proveer los
mecanismos de vigilancia electrénica para el efectivo goce del subrogado de
la prisién domiciliaria. [En tal sentido, corresponde a la Sala determinar si]
resulta conveniente modificar una orden tutelar que ya ha sido cumplida.

TESIS: [L]a modificacién se presenta a todas luces como pertinente,
habida cuenta de las repercusiones que pueden generarse, méaxime en
un asunto como el que ocupa actualmente a la Sala, de donde se colige
claramente que la entidad impugnante no se encontraba legitimada para
dar cumplimiento a la prescripcién del juez de tutela, pues como lo ratificd
tanto en la contestacién de la demanda como en su recurso, sus funciones se
circunscriben a “gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacién de
los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo
requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios
a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)” (...). Por
consiguiente, se modificara el numeral segundo de la parte resolutiva de
la providencia de 24 de diciembre de 2016, en el sentido de desvincular a la
USPEC, decretando la falta de legitimacién en la causa por pasiva.
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I DEBIDO PROCESO Y APLICACION DE PRECEDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA SENTENCIA SU-556/14

Extracto No. 30

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03025-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 09/02/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Jorge Enrique Valderrama Sanchez
Demandado: Tribunal Administrativo de Caldas y otro

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala] establecer, acorde con las
razones consignadas en la impugnacién, si la autoridad judicial accionada
vulner6 el derecho fundamental al debido proceso del actor, por aplicar en
el fallo contencioso enjuiciado el precedente contenido en la sentencia SU-
556/14.

TESIS: [L]a Corte Constitucional unificé su jurisprudencia en relacién con
la indemnizacién que, a titulo de restablecimiento, se debe reconocer en
los casos en que se desvincula sin motivacién a funcionarios nombrados
en provisionalidad en cargos de carrera. (...) el Tribunal accionado no errd
al aplicar la SU-556/14. De hecho, si se hubiese apartado de la comprensién
introducida por la Corte en dicha providencia habria incurrido en
desconocimiento del precedente. (...) Para ello, en nada obstaba el que dicho
precedente hubiese surgido con posterioridad a la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho del actor, pues, segiin lo ha venido sosteniendo
esta Seccién, por regla general, “...el referente temporal para verificar el
estado de la jurisprudencia aplicable es la fecha en la que se profiera la
sentencia que absuelva las suplicas de la demanda ordinaria —en este caso,
se reitera, la contencioso administrativa—, bien sea en Unica, en primera o
en segunda instancia. (...) El hecho de que el actor hubiese sido apelante
Unico no implica que el colegiado en cuestién debiera, necesariamente,
acceder a todas las suplicas de la accién contenciosa, ni que al aplicar los
topes establecidos en la SU-556/14 estuviera desmejorando su situacién. (...)
En ese orden de ideas, es claro que no se produjo la aducida violacién de
derechos fundamentales.
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I AUSENCIA DE CARGA ARGUMENTATIVA

Extracto No. 31

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00104-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/02/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez

Actor: Edgar Alvarado Moreno y Pedro Simon Alvarado Moreno

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion C

PROBLEMA JURIDICO: [C]orresponde a la Sala determinar (...) si con
la providencia judicial cuestionada el Tribunal Administrativo vulnerd
los derechos fundamentales [al debido proceso y a la igualdad]. (...) Los
tutelantes consideraron que la Subseccién “C” - Seccién Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca al negar las pretensiones de la accién
de reparacién directa incurrié en los defectos: i) de desconocimiento del
precedente y ii) factico.

TESIS: [E]n lo atinente al presunto desconocimiento de precedente (...) la Sala
considera que este no se configura (...) pues el apoderado de los tutelantes
(...) selimit6 a transcribir apartes de las sentencias (...) [s]in embargo, omitid
manifestar las razones facticas por las cuales dichas decisiones resultan
aplicables al asunto que sometié a consideracién del juez ordinario, por
lo que no cumplié con la carga de argumentacién minima requerida para
abordar el estudio del cargo.

(...) [E]l apoderado de los tutelantes manifesté que el Tribunal accionado
incurrié en un defecto factico ante la omisién de valoracién probatoria
(...) dentro del escrito impugnatorio, se observa que no hay consideracién
alguna que establezca la incidencia entre la presunta falta de valoracién
probatoria y la decisién del Tribunal de revocar la sentencia de primera
instancia. Tampoco se desarrolla un anlisis argumentativo que sustente
de qué manera con las pruebas enlistadas (...) cambiaria sustancialmente
la decisién (...) [e]n ese sentido, no cumplié con la carga argumentativa,
pues, también debid explicar en qué medida la apreciacién efectuada por el
fallador, resulta manifiestamente equivocada o arbitraria, al punto que se
aleje de las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica; conforme lo
dicho, encuentra la Sala que el propésito de los accionantes no es otro que
imponer su propio criterio en cuanto a la valoracién probatoria se refiere (...)
la Sala negara el amparo deprecado por no configurarse el defecto factico.

NORMATIVIDAD APLICADA

Cdédigo General del Proceso - Articulo 176
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I PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Extracto No. 32

Radicado: 15001-23-33-000-2016-00882-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/02/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Javier Elias Arias Idarraga

Demandado: Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Sogamoso

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si revoca, confirma
o modifica la decisién constitucional de primera instancia, para lo cual
debe establecer, acorde con las razones consignadas en la impugnacioén, si
la autoridad judicial accionada vulner6 el derecho fundamental al debido
proceso del actor por no tramitar el incidente de desacato ni el proceso
ejecutivo, derivados de la sentencia dictada dentro de la accién popular
2009-0548.

TESIS: [N]o es posible que a través de este mecanismo de amparo se ordene
al juzgado accionado que adopte una decisién en relacién con el pretendido
incidente de desacato, comoquiera que se trata de un trdmite que no ha
sido objeto de solicitud alguna dentro del proceso de accién popular (...) mal
podria considerarse que el Juzgado vulneré el debido proceso del peticionario
por no tramitar un incidente de desacato, cuando, realmente, lo que se le
pidié fue adelantar una actuacién de otra indole (...) tampoco podria la Sala,
en esta sede, pronunciarse sobre la pretendida orden de dar continuidad al
proceso ejecutivo ni respecto de la copia auténtica pedida por el municipio
de Sogamoso, por traducirse en asuntos que sorprenderian a la contraparte
y quebrantarian el principio de congruencia, pues se trata de aspectos que
no fueron planteados con la demanda de tutela, ya que se incluyeron apenas
en la impugnacién (...) Finalmente, resta por decir que tampoco es posible
que la Sala absuelva, por via de tutela, una consulta sobre la viabilidad de
una eventual denuncia por fraude a resolucién judicial, como lo sugiere el
peticionario, toda vez que ello no es inherente a este tipo de procesos, en los
que el principal objetivo es la proteccién de derechos fundamentales.

Palabras clave: Accién de tutela contra providencia judicial
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I OMISION EN LA VALORACION DEL ESCRITO DE REFORMA A LA DEMANDA
Y VULNERACION DE LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESOQ Y DE ACCESO
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Extracto No. 33

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00020-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/02/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Mario Alfonso Galeano Rojas
Demandado: Tribunal Administrativo del Quindio

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar, acorde con los
fundamentos de la tutela, si el Tribunal Administrativo del Quindio, con la
sentencia de 17 de noviembre de 2016, viold los derechos fundamentales
al debido proceso y de acceso a la administraciéon de justicia por haber
incurrido en los defectos factico y sustantivo aludidos por el peticionario.

TESIS: Como puede verse, la decisién del colegiado acusado gravitd en torno
a la imposibilidad de disponer del medio de control utilizado por el actor
para obtener la nulidad de actos precontractuales y para lograr el respectivo
restablecimiento del derecho (...) No obstante, tiene razén el tutelante
cuando senala que dicha autoridad judicial pasé por alto que, con escrito
radicado el 24 de febrero de 2012 ante el juez de primera instancia, reformo
la demanda (...) més alld de que en [este escrito] coexistieran pretensiones
propias del restablecimiento del derecho, su principal sustento fue la
nulidad absoluta del contrato con fundamento en la presunta ilegalidad de
los actos previos.

(...) En este orden de cosas, resulta evidente que el argumento central del
Tribunal Administrativo del Quindio se yergue sobre un supuesto diferente
al que, en realidad, se consolidé dentro del tramite contencioso en cuestion.
(...) [Se advierte que] el colegiado acusado pasoé inadvertida la existencia del
mencionado escrito de reforma a la demanda. De ahi que, para este juzgador
constitucional, sea dable concluir que la decisién censurada vulnera los
derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administraciéon
de justicia del [actor], pues, inexplicablemente, omitié el estudio de una
pieza procesal indispensable y necesaria para dictar la sentencia de segunda
instancia.

NORMATIVIDAD APLICADA

Cédigo Contencioso Administrativo - Articulo 87
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I DIFERENCIA DE LA QUEJA CON EL DERECHO DE PETICION

Extracto No. 34

Radicado: 13001-23-33-000-2016-01181-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/02/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Ismael David Paternina Yépez

Demandado: Procuraduria General de la Nacion y otros

PROBLEMA JURIDICO: [L]e corresponde a la Sala determinar si, tal y como lo
concluyd el a quo, primero, la alegada vulneracién no se presenta frente a los
escritos que presenté el actor el 2 de septiembre y el 8 de noviembre de 2016,
porque su contenido y pretensién no se enmarca dentro de la naturaleza de
un derecho de peticién. Y segundo, respecto de la del 15 de noviembre de
2016, aunque si es un acto producto del ejercicio del derecho de peticién,
ocurre que se presenta la carencia actual del objeto por hecho superado.

TESIS: [L]a peticién es un derecho fundamental que permite a toda persona
presentar solicitudes respetuosas, diferente situacién pasa con la queja, que
es una herramienta establecida a favor de los ciudadanos para denunciar
la ocurrencia de irregularidades en el desemperno de las funciones publicas.
(...) En este orden de ideas, la Sala concluye que los escritos allegados por
el tutelante ante las demandadas el 2 de septiembre y el 8 de noviembre de
2016 no son peticiones, sino quejas.

En consecuencia, no es procedente analizar la vulneracién del derecho del
actor y corresponde confirmar la decisién del juez de tutela de primera
instancia que negdé el amparo (...) Pero ocurre diferente, con el escrito del 15
de noviembre de 2016, pues analizado su contenido, se advierte que este si
tiene la naturaleza de peticién. Esto, por cuanto el actor solicité en ella que
se pronunciaran respecto a la situacién en la que se encontraba la queja
presentada con fecha del 2 de septiembre de 2016 (...) encuentra la Sala
que la Procuraduria General de la Nacién vulneré el derecho fundamental
del actor por no haber emitido una respuesta pronta y de fondo frente a
tal solicitud de informacién, razén por la cual se procederd a conceder el
amparo del derecho de peticién respecto a la de fecha del 15 de noviembre
de 2016.

En tal sentido, serd confirmada la decisién del Tribunal que amparé los
derechos del tutelante frente a tal escrito. (...) [E]ste juez debe indicar
que, habiéndose establecido que no existe respuesta frente a la peticién
formulada por el accionante el 15 de noviembre de 2016, no era posible
declarar la ocurrencia de un hecho superado y abstenerse de emitir una
orden encaminada a proteger el derecho vulnerado. De esta manera, se
ordenard en la parte resolutiva de esta sentencia que la autoridad ante la cual
fue radicada, dé respuesta al tutelante y que la ponga en su conocimiento.
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NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 734 De 2002 - Articulo 69 / Ley 1755 del 2015
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I CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICA Y SOBRETASA
AL IMPUESTO AL PATRIMONIO

Extracto No. 35

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00016-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/02/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Cuarta

PROBLEMA JURIDICO: [CJorresponde a esta Sala de Decisién establecer si
la Seccién Cuarta del Consejo de Estado incurrié en el desconocimiento
del precedente constitucional contenido en la sentencia C-243 de 2011, al
revocar el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Antioquia, de
13 de mayo de 2014, y acceder a las pretensiones de la demanda dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho tramitado con radicado
050001233100020110175401, promovido por Suramericana en contra de la
DIAN.

En estos términos, la atencién de la Sala se centrard en determinar si la
Seccién Cuarta del Consejo de Estado vulnero los derechos constitucionales
fundamentales invocados por la demandante, al sostener que la sobretasa
al impuesto ordinario al patrimonio no le era aplicable a Suramericana,
toda vez que no era sujeto pasivo de este tributo, en contraposicién de lo
dispuesto en la Sentencia C-243 de 2011.

TESIS: [L]a inexistencia de la carga obligacional de sufragar el valor del
impuesto ordinario al patrimonio, prorrogado para el ano 2011 por la Ley
1370 de 2010, con base en la suscripcién de un contrato de estabilidad
juridica, impedia que se causara la sobretasa para Suramericana, en una
situacién que ejemplifica el principio general del derecho consistente en que
la suerte de lo principal sigue lo accesorio (...) al sostener que la sobretasa al
impuesto ordinario al patrimonio no era aplicable a Suramericana, habida
cuenta de que para el ano 2011 dicha sociedad no era sujeto pasivo del
tributo principal, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado no desconocié el
precedente constitucional fijado en la sentencia C-243 de 2011, pues la ratio
decidendi allf contenida debe entenderse en el sentido de que las medidas
tributarias adoptadas en el Decreto 4825 de 2011 deben aplicarse —incluida
la sobretasa- a condicién de que exista una base tributaria sustancial sobre
la cual puedan extraerse el porcentaje de la sobretasa, lo cual no ocurria en
el asunto de autos.

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto Legislativo 4825 de 2010 - Articulo 9/ Ley 1370 de 2009 / Ley 963 de
2005
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I INTERPRETACION DEL JUEZ DE TUTELA RESPECTO DE LA VIGENCIA
DE ESTATUTOS EN DOBLE MILITANCIA Y DESAFILIACION AUTOMATICA
DE PARTIDOS POLITICOS

Extracto No. 36

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02664-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 02/03/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Diana Regina Alvarez Moreno
Demandado: Tribunal Administrativo de Cordoba

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala] debe establecer, acorde con las razones
consignadas en los escritos de alzada, si la autoridad judicial accionada
vulnero los derechos fundamentales invocados [al debido proceso, de acceso
a la administracién de justicia y a la igualdad] por incurrir en yerros [al
descartar] la doble militancia de la [alcaldesa de Chint], luego de considerar
que, por el solo hecho de la militancia en el Partido Cambio Radical, perdié
la calidad de afiliada del Partido Liberal. Para la parte impugnante (...) la
solicitud de desafiliacién debe ser expresa y provenir del afiliado; y asi
mismo, que tal disposicién, por ser posterior y superior, prima sobre los
estatutos liberales de 2002.

TESIS: [E]l Tribunal Administrativo de Cérdoba, en ejercicio de su autonomia
e independencia opto por considerar que los estatutos anteriores recobraron
vigencia desde el 8 de julio de 2015, fecha en la que cobré fuerza ejecutoria
el fallo de la accién popular tramitada por la Seccién Tercera del Consejo
de Estado. (...) [A] partir del supuesto consagrado en el articulo 7° de la
Resolucién 658 de 2002 del Partido Liberal, el Tribunal enjuiciado pudiera,
como en efecto lo hizo, descartar la configuraciéon de la doble militancia
en el caso concreto. (...) [M]al haria este ad quem de amparo en censurar
a dicha autoridad judicial por escoger entre una de las posiciones que
razonablemente emergieron del contexto en el que se desenvolvié la
discusién en sede de nulidad electoral.

(...)[M]asalla deloestablecidoen un actoreglamentario del Consejo Nacional
Electoral, la Constitucién y la ley facultan a los partidos y movimientos
politicos para definir las reglas atinentes al retiro de sus afiliados. Ello no
significa que esta Sala asuma que existe una discordancia entre la resoluciéon
del Consejo Nacional Electoral y las referidas normas, dado que no es un
asunto que deba ser definido en esta sede. Lo que si le es dable concluir es
que existe un sustento constitucional y legal que prohijaba la aplicaciéon
del precepto estatutario por parte del Tribunal Administrativo de Cérdoba.
(...) En ese orden de ideas, la Sala no encuentra irrazonable la consideracién
de dicha autoridad judicial frente a la desafiliacién automatica plasmada
en el articulo 7° de la Resolucién 658 de 2002.(...) Lo anterior permite



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

concluir que en este caso no se configurd la doble militancia invocada por
los demandantes.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 107 / Resolucién 658 de 2002 / Resolucidén
2895 de 2011 / Resolucién 1839 de 2013 - Articulo 6 / Ley 1475 de 2011 -
Articulo 4
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I DEFECTO SUSTANTIVO POR NO ESTABLECER EL CARACTER ANTIJURIDICO
DE UN DANO

Extracto No. 37

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03101-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 09/03/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A

PROBLEMA JURIDICO: [E]l cuestionamiento juridico que subyace es aquel
consistente en determinar si la sola declaratoria de inexequibilidad de las
disposiciones que erigieron un gravamen [TESA], puede conllevar a concluir
que los pagos efectuados durante su vigencia, son danos antijuridicos, que
deben por tanto ser indemnizados al contribuyente.

TESIS: La Sala advierte que ya en el pasado tuvo la ocasién de pronunciarse
al respecto en sentencia del 25 de agosto de 2016, en la que concluyé que
la antijuridicidad del presunto dano causado al demandante no podia
colegirse de la simple declaratoria de inexequibilidad de una ley en materia
tributaria (...) Bajo este contexto, y teniendo en cuenta que para determinar
la antijuridicidad del dano, la Subseccién “A” - Seccién Tercera del Consejo
de Estado solo tuvo en cuenta la inexequibilidad de los articulos 56 y 57 de la
Ley 633 de 2000, sin haber evaluado los perjuicios ocasionados por el pago del
tributo que habia sido creado por las normas declaradas inconstitucionales,
la Sala estima que la configuracién del defecto sustantivo se encuentra
acreditada por la indebida aplicacién del articulo 90 constitucional. (...) [S]
e decanta (...) que la Subseccién “A” - Seccién Tercera del Consejo de Estado
tuvo como materializada la falla en el servicio, sin haber corroborado
efectivamente el cardcter antijuridico del dano, habida cuenta de que lo
hizo depender solo y Unicamente de la inexequibilidad de las normas que
crearon la TESA (...) de conformidad con lo resuelto por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado, se vislumbra la configuraciéon de defecto sustantivo en
la providencia proferida por la Subseccién “A” - Seccién Tercera del Consejo
de Estado. En consonancia con lo anterior, dichos argumentos resultan
suficientes para confirmar la decisién impugnada.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 633 de 2003 - Articulo 56 / Ley 633 de 2003 - Articulo 57 / Ley 270 de
1996 - Articulo 45
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I EFECTOS DE LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL
EN LA SUSTITUCION PENSIONAL

Extracto No. 38

Radicado: 11001-03-15-000-2016-01847-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 09/03/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez BermUdez

Actor: Maria de la Cruz Moreno de Mayorga
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima y otro

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala establecer si el fallo de tutela
de primera instancia se debe confirmar, modificar o revocar, a partir de los
argumentos dados en la impugnacién [que senalan que] la liquidacién no
comporta la cesacién de los efectos civiles del matrimonio y, por ende, la
pérdida de su derecho a la sustitucién pensional.

TESIS: [L]a interpretacién de los efectos e implicaciones de la liquidacién
de la sociedad conyugal propuesta por la accionante, no es admisible a la
luz de los requisitos necesarios establecidos (...) la vigencia de la sociedad
conyugal se erige como elemento esencial para la atribucién de la pensién
de sobrevivientes (...) lo anterior conlleva indefectiblemente a concluir que
la impugnante no puede pretender la aplicacién de este supuesto normativo,
sino cumple con los requisitos alli establecidos, por lo cual la configuracién
del defecto sustantivo respecto del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, no se
encuentra demostrada.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 100 de 1993 - Articulo 47 / Ley 100 de 1993 - Articulo 74 / Ley 797 de
2003 - Articulo 13
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I TERMINO PARA EFECTUAR NOMBRAMIENTO DE LA LISTA DE ELEGIBLES
DEL CONCURSO DE MERITOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Extracto No. 39

Radicado: 25000-23-41-000-2017-00021-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/03/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez BermUdez
Actor: Maria Inocencia Sisa Becerra
Demandado: Fiscalia General de la Nacidn

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulner6 la Fiscalia General de la Nacién los derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso, al trabajoy al acceso a cargos
y funciones publicas de la actora, debido a que, transcurridos 19 meses desde
que quedd en firme el registro de elegibles, no ha sido nombrada en periodo
de prueba para el cargo Profesional Universitario II, grupo 2, hoy Profesional
de Gestién 2, a pesar de que se encuentra incluida en la lista de elegibles?

TESIS: [R]esulta paraddjico que la autoridad impugnante aduzca la
imposibilidad de efectuar los nombramientos en estricto orden descendente
de los integrantes de la lista de elegibles resultante de la Convocatoria
004 de 2008, en el término de 20 dias hébiles, pues en la actualidad es el
término que rige para este tipo de actuaciones, comoquiera que el legislador
extraordinario lo encontré como razonable y proporcional para tal fin, de
conformidad con el articulo 40 del Decreto Ley 020 de 2014.

(...) [L]a Sala estima que los 20 dias habiles prescritos en la orden de
tutela proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca resultan
suficientes para realizar los nombramientos en periodo de prueba de
los miembros de la lista de elegibles de la referida convocatoria. (...) [L]a
decisién del Tribunal se centra en ordenar “el nombramiento de quienes
hacen parte de registro de elegibles de la Convocatoria 004 de 2008 para el
cargo de Profesional Universitario II, hoy Profesional de Gestién Grado II, en
estricto orden de méritos y de conformidad con la cantidad de vacantes que
fueron ofertadas en ese proceso de seleccién, y si algunos de ellos no acepta
su nombramiento, debera continuar con aquellas personas que siguen en la
lista hasta llegar al puesto en que se encuentre la accionante.

(...) Asi, la postura del juez de tutela de primera instancia es compartida
por esta Sala de Seccidén, toda vez que los derechos fundamentales de
la parte actora se ven conculcados, como consecuencia de la falta de
diligencia de la Fiscalia General de la Nacién en los nombramientos de la
lista de elegibles. (...) [L]a Sala estima que, contrario a lo afirmado por la
autoridad impugnante, los dos anos de vigencia del registro de elegibles, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 938 de 2004, no pueden ser
tenidos como el rango temporal dentro del cual la entidad debe realizar la
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provisién de los cargos en periodo de prueba, pues ello defrauda no solo el
espiritu del concurso de méritos, que debe ser desarrollado con prontitud
y celeridad, “dada la necesidad de las entidades de contar con el personal
idéneo competente para el desarrollo eficaz de sus cometidos...”, sino al
tiempo el derecho fundamental de quienes resultaron elegibles de acceder
oportunamente al empleo para el cual postularon sus nombres.

(...) De esta manera, el término de vigencia de la lista de elegibles no
corresponde al plazo en el que la entidad debe adelantar la provisiéon de
los cargos en periodo de prueba, comoquiera que “la lista de elegibles
debe agotarse con prontitud y seguin la necesidad de proveer los empleos
ofertados; méxime si se tiene en cuenta la inversiéon administrativa y
financiera en que ha incurrido la entidad para llevar a cabo el concurso, en
atencioén a los principios de celeridad, eficacia, economia, entre otros.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 938 de 2004 - Articulo 66 / Decreto 020 de 2014 - Articulo 40
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I SANCION POR DESACATO

SENTENCIA DE REEMPLAZO NO GUARDA COHERENCIA CON LA ORDEN IMPARTIDA
POR EL JUEZ CONSTITUCIONAL

Extracto No. 40

Radicado: 11001-03-15-000-2015-03294-01(AC)A

Tipo de Decision: Auto

Fecha: 6/04/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Demandado: Tribunal Administrativo de Santander - Sala de Descongestion

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde al Despacho determinar si el Tribunal
Administrativo de Santander incurrié en desacato de la orden de tutela
impartida en providencia de 7 de abril de 2016, que concedié el amparo de
los derechos fundamentales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

TESIS: De la lectura del fallo de reemplazo se observa que la argumentacién
expuesta por el Tribunal acusado no guarda coherencia con la orden
impartida por el juez constitucional, toda vez que no hizo mencién alguna
del precedente contenido en la providencia del 18 de septiembre de 2014,
dictado dentro del expediente 0500-12-3031-000-2008-01049-01, ni mucho
menos senald las razones por las que se apartaba de él, tal como se ordend
puntualmente por el juez constitucional.

Cabe senalar que si bien la autoridad tutelada indicé que se atuvo al
precedente de la Seccién Segunda de esta Corporacién del 14 de febrero
de 2013, dictado dentro del proceso radicado 2009-00149, lo cierto es que
en dicha providencia no se resolvi¢ lo referente a la sucesién procesal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente a la ESE liquidada, por lo
que dicha providencia, ademaés de ser anterior a la que se ordené tener en
cuenta, no tiene relacién con el tema bajo estudio (la sucesién procesal de los
litigios laborales de la ESE Francisco de Paula Santander). (...) Como puede
evidenciarse, el precedente citado por el Tribunal: i) no es el mismo que se
ordend tener en cuenta en la tutela, ii) tampoco es uno posterior y, ademas,
iil) no resolvié el tema bajo analisis, el cual es la sucesién procesal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto de la ESE en liquidacién.

Las anteriores son razones suficientes para que esta Sala imponga sancién
por desacato a los magistrados que suscribieron la sentencia del 25 de
noviembre de 2016, pues la misma no siguié los lineamientos dados en el
fallo de tutela del 7 de abril de 2016, 1o que conlleva que se haya configurado
una omisién injustificada de lo ordenado por el juez constitucional (...).

Finalmente, en vista de que el Tribunal Administrativo de Santander no
ha cumplido con lo ordenado en la sentencia de tutela proferida por esta

B1A
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Seccién el 7 de abril de 2016, se ordenard que dicte una nueva providencia
en la que se tenga en cuenta el precedente de la Seccién Segunda de esta
Corporacién contenido en el fallo del 18 de septiembre de 2014, expediente
0500-12-3031-000-2008-01049-01, en donde se estudid el articulo 1° del
Decreto 2605 de 2008 “por el cual se asumen unas obligaciones y se dictan
otras disposiciones” frente a la liquidacién de la ESE Rafael Uribe Uribe
(norma que esté regulada de igual manera en el articulo 1° del Decreto 4172
de 2009 respecto a la liquidacién de la ESE Francisco de Paula Santander).

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 2605 de 2008 - Articulo 1 / Decreto 4172 de 2009 - Articulo 1
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I APLICACION POR ANALOGIA DE NORMAS PARA DIRECTORES DE ENTIDADES
A NIVEL TERRITORIAL NO PROCEDE PARA SERVIDORES PUBLICOS
SIN FUNCIONES DE DIRECCION

Extracto No. 41

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03286-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 6/04/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Luis Giovanny Hernandez

Demandado: Tribunal Administrativo de Santander y otro

PROBLEMA JURIDICO: [Le corresponde a la Sala verificar si] el Juzgado y el
Tribunal accionados no incurrieron en un defecto sustantivo al entender que
para la elecciéon del Secretario General del Concejo Municipal de Cimitarra,
se cumplié con el principio de mérito en la medida en que dicho érgano
colegiado efectud una convocatoria publica.

TESIS: [L]a Sala coincide con la conclusién a la que arribo el juez de tutela
a quo. Lo anterior, porque, como quedd establecido, los jueces naturales del
proceso ordinario determinaron que, a diferencia de como lo aleg6 el actor,
el articulo 126 de la Constitucién Politica si se aplicé en la medida en que
en el caso concreto se realizé una convocatoria publica, solo que su tramite
no se efectud en los términos de la normativa que rige tal procedimiento en
tratdndose de los Personeros Municipales (...).

[L]as autoridades judiciales accionadas consideraron que la aplicacién
por analogia de tales normas no era posible realizarla, basicamente, por
la naturaleza del cargo que en esta oportunidad debia elegir el Concejo
Municipal de Cimitarra. Sobre tal aspecto, vale resaltar que el Juzgado
y el Tribunal advirtieron que una cosa era aplicar la misma norma de
los Personeros a los Contralores, que son directores de entidades a nivel
territorial y otra, que esa misma normativa se acogiera para el caso de un
servidor publico sin funciones de direccién, cuyo empleo es de periodo fijo
de un (1) ano y para el cual la exigencia de formacién requerida es el titulo
de bachiller o acreditar 2 anos de experiencia administrativa (...).

Asilas cosas, la Sala concluye que las sentencias censuradas no contienen las
irregularidades alegadas por la parte actora, por lo que habra de confirmarse
la sentencia proferida por la Seccién Cuarta que negd el amparo. (...)
[A]dvierte la Sala que el tutelante esté inconforme con la decisién adoptada
por las autoridades judiciales accionadas, pues no fue favorable a sus
intereses y, en ejercicio de esta accién constitucional, cuya procedencia
es excepcional, pretende reabrir el debate de instancia controvirtiendo los
razonamientos de los jueces.
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NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 126 / Acto Legislativo 02 de 2015 - Articulo 2
Inciso 4 / Ley 136 de 1994 - Articulo 35 / Ley 136 de 1994 - Articulo 37
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I NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA ACCION DE TUTELA
POR EL MEDIO MAS EXPEDITO Y EFICAZ

Extracto No. 42

Radicado: 54001-23-33-000-2017-00223-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 25/05/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez BermUdez
Actor: Ma. Ledn, Agente Oficiosa de Hab.

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional - Batallon de
Ingenieros 30 Coronel José Salazar Arana, Establecimiento de Sanidad Militar
del BASPC 30 “Guasimales”

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala determinar si procede la
solicitud de nulidad de todo lo actuado presentada por el Director del
Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate (BASC) 30 “Guasimales”],
toda vez que esa unidad no fue notificada del auto admisorio de la accién
de tutela de la referencia, desconociendo el derecho fundamental al debido
proceso.

TESIS: Considera la Sala que en este caso las fuerzas militares, en concreto
para el asunto de autos, el Ejército Nacional debe actuar de forma
armoénica e integral, sin pretexto de que por motivos de la desconcentracién
administrativa de funciones pueda alegar su no vinculacién como causal
de nulidad de la actuacién, toda vez que, se repite, la institucién fue
debidamente vinculada al trdmite constitucional de la referencia. (...)
En virtud de lo expuesto y ante la comprobacién de haberse realizado la
notificacién ala autoridad demandada, Ejército Nacional, de la cual depende
el Batallén de Apoyo y Servicios para el Combate BASC 30 “Guasimales”, se
negara la solicitud de nulidad presentada por el impugnante.

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 2591 de 1991 - Articulo 16



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

I LEVANTAMIENTO DE SANCION IMPUESTA POR JUNTA PARA REMISOS

Extracto No. 43

Radicado: 25000-23-42-000-2017-01892-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 1/06/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Camilo José Guzman Guevara

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, Direccion de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, Decimotercera Zona
de Reclutamiento de Bogota, Distrito Militar 51 de Bogota

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala determinar si] la Nacién
- Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional - Direccién de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional - Decimotercera
Zona de Reclutamiento de Bogota - Distrito Militar 51, [vulner6 el derecho
fundamental al debido proceso del actor, al dictar la Resolucién 887 del 3
de octubre de 2016, por la cual le impuso multa como remiso, sin tener
en cuenta que no fue citado formalmente al examen médico de aptitud
sicofisica].

TESIS: [E]sta Sala procederd a estudiar de fondo la controversia planteada,
para evitar asi un perjuicio irremediable que podria sufrir el actor en
diferentes d&mbitos de su vida, en especial la laboral. (...) Para la Seccién
Quinta, la decisién del juez de tutela de primera instancia debe revocarse
para, en su lugar, amparar el derecho al debido proceso del actor y dejar sin
efectos todas las actuaciones administrativas emanadas por la autoridad
accionada, habida cuenta que era deber del Ejército Nacional notificar la
hora, fecha y lugar en la que se realizaria la concentracién e incorporacion,
en aras de que pudiera llevarse a cabo, en debida forma, el tramite
correspondiente (...).

Conforme a lo expuesto, la inscripcién se llevd a cabo por parte del
ciudadano; pero dada la omisién del deber de notificacién de la autoridad
accionada fue imposible continuar con las siguientes etapas. Asi las cosas,
la sancién se impuso sin considerar que era necesario que se citara al [actor]
para que asistiera a los examenes médicos y a la concentracién, ya que su
inasistencia dio como resultado su calificacién como remiso. Se evidencia
que la sancién impuesta por la Junta para Remisos se asigné con violacién
al debido proceso del actor, ya que las autoridades de reclutamiento no
lo notificaron de la citacién al examen médico de aptitud sicofisica ni a
la diligencia de concentracién e incorporacién. Por tanto, no se le puede
endilgar al actor la culpa de la interrupcién del proceso de reclutamiento.
(...) la Sala revocara la sentencia de 2 de mayo de 2017, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon C,
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que declard la improcedencia de la accién, para, en su lugar, amparar el
derecho fundamental al debido proceso del actor.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 48 de 1993
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I VULNERACION DEL DERECHO DE PETICION POR RESPUESTA INCOMPLETA
Y EFECTOS JURIDICOS DE LA FIRMA DIGITAL

Extracto No. 44

Radicado: 25000-23-37-000-2017-00529-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 15/06/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Ariel Enrigue Mosquera Moreno

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional y otros

PROBLEMA JURIDICO: [Le corresponde a la Sala establecer si] las entidades
accionadas vulneraron el derecho de peticién al no proferir una respuesta
de fondo a la peticién que present6 el actor el 10 de febrero de 2017,y a
la validez que se le dio a la respuesta del 27 de febrero del Ministerio de
Defensa, a pesar de que la misma no contiene firma de ningun funcionario].

TESIS: [L]a Sala debe advertir que sibien, como se dijo en acapites anteriores,
las entidades ya profirieron respuesta de fondo y acorde con el contenido de
la peticién del 10 de febrero de 2017, también lo es que respecto al numeral
tercero de esa solicitud, no se encontroé prueba alguna que permita establecer
que las entidades demandadas profirieron algun tipo de respuesta. (...) [E]sta
Sala confirmara el fallo del a quo, empero, amparard el derecho de peticién
del actor, en lo que se refiere inicamente al numeral tercero de la peticién
del 10 de febrero de 2017 y, por tanto, ordenara a las entidades demandas
que, en un término no mayor a 48 horas, profieran una respuesta de fondo
respecto de este punto.

(...) El segundo de los reproches a los que el actor hizo referencia fue
respecto a la validez que se le otorgd a la respuesta del 27 de febrero que
profiri6 el Ministerio de Defensa (...) a pesar de que la misma no contiene
firma de ningtn funcionario. (...) [C]ontrario a lo que alega el actor, se tiene
que una vez constatada la parte final del documento, esto es, el oficio OFI17-
13770 MDN-DVPAIDPCS-GAHD del 27 de febrero de 2017, el mismo si fue
firmado, empero bajo la modalidad de firma electrénica digital (...) Por lo
tanto, es claro que la firma electrénica digital, se integré como una opcién
o una alternativa frente a la firma convencional. En vista de lo anterior, es
claro que el documento, al encontrarse firmado digitalmente, convalida el
contenido del mismo, motivo por el cual, el argumento del accionante no
prospera.

NORMATIVIDAD APLICADA
Constitucion Politica Articulo 23 / Ley 527 de 1997 - Articulo 2 Literal C/ Ley

527 de 1997 - Articulo 28 / Decreto 1747 de 2000 / Decreto 2364 de 2012 -
Articulo 5/ Ley 1755 de 2015 - Articulo 14
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I VULNERACION DE LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESQ Y DE DEFENSA
POR NO VINCULAR TERCERO CON INTERES EN ACCION DE CUMPLIMIENTO

Extracto No. 45

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00508-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 15/06/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Municipio de Florencia-Caquetd, Servicios Integrales Efectivos S. A. ESP,
Servintegral y otros

Demandado: Tribunal Administrativo del Caqueta

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si con la providencia
judicial cuestionada, proferida dentro de la accién de cumplimiento, el
Tribunal Administrativo del Caqueta vulneré los derechos fundamentales
alegados por los tutelantes.

TESIS: Para este juez constitucional al revisar la providencia cuestionada,
de la cual, en precedencia se trajeron a colacién las principales razones que
la soportan, evidencia que la misma se encuentra motivada en aspectos
juridicos, facticos y conceptos sobre la materia de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, por lo que no puede calificarse esta de
apartada a derecho o que constituye una «via de hecho», como lo alegaron
los accionantes, pero se afectd el debido proceso por la falta de vinculacién
de un tercero con interés legitimo en el proceso, como se explicara mas
adelante.

(...) Por todo lo anterior, los argumentos de algunos de los tutelantes no
estan llamados a prosperar, toda vez que, de su lectura, para la Sala, lo
pretendido por estos no es otra cosa que reabrir el debate de instancia y
revivir interpretaciones que son propias del juez natural, competencias que
escapan del fallador de tutela, por cuanto este tltimo no puede establecer si
existe un mejor criterio que el utilizado por el juzgador de instancia (...) La
Sala ampararé los derechos fundamentales al debido proceso y de defensa
de la sociedad Servintegral S. A. ESP, por la falta de vinculacién a la accién
de cumplimiento, al tener un interés legitimo en el proceso. (...) El Tribunal
en cita debera disponer la vinculacién oficiosa de la sociedad Servintegral
S. A. ESP, en cuanto titular de una relacién juridica sustancial que resultara
directamente afectada con la decisién a proferir, para que de esta manera se
le respeten los derechos conculcados.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 365 / Constitucién Politica - Articulo 367 / Ley
142 de 1994 - Articulo 6 / Ley 689 de 2001 - Articulo 3 Paragrafo
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I ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO ES PROCEDENTE
PARA AMPARAR DEBIDO PROCESO, VIDA DIGNA, MINIMO VITAL,
LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL Y FUERO SINDICAL

Extracto No. 46

Radicado: 05001-23-33-000-2017-00844-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 29/06/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Carlos Esteban Arteaga Gomez
Demandado: Ministerio del Trabajo y otro

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si revoca, confirma
o modifica la decisién constitucional de primera instancia, para lo cual debe
establecer, acorde con las razones expresadas por el actor, si el Ministerio
del Trabajo y la empresa Meals de Colombia S.A.S. vulneraron los derechos
fundamentales [al debido proceso, a la vida digna, al minimo vital, a la
libertad de asociacién sindical y al fuero sindical, del actor y de su ntcleo
familiar] invocados en el marco de los hechos que concluyeron con el
despido del [actor cuando ostentaba la calidad de aforado sindical].

TESIS: [EJn este caso (...) se advierte que, ademdas de los derechos
fundamentales del accionante, quien padece comprobados quebrantos de
salud, también estan de por medio los de dos infantes, uno de escasos 2 anos
de edad y otro que esta por nacer, asi como los de una mujer embarazada.
(...) De ahi que la accién de tutela se torne procedente, como mecanismo
transitorio, para conjurar la eventual vulneracién o amenaza que se
erija en torno a todos estos sujetos de especial proteccién constitucional,
mientras las autoridades judiciales correspondientes (ordinarias) adoptan
determinaciones a que haya lugar.

(...) [E]n el momento en que el tutelante fue despedido, ostentaba la calidad
de directivo sindical, (...) es clara la equivocacién conceptual de la empresa
demandada y del juez de tutela de primera instancia, al indicar que la
autorizacién de la autoridad del trabajo era suficiente para respaldar la justa
causa que llevd a la cuestionada separacién del cargo. (...) [A]l no haberse
adelantado en via judicial el tramite previsto en el articulo 113 y siguientes
del Cédigo de Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, emergen con
palmaria claridad la vulneracién de los derechos fundamentales al debido
proceso y a las garantias de orden sindical.

(...)[R]esulta inexorable que tal despido no podia materializarse ante la falta
del tramite judicial derivado de su calidad de aforado sindical, lo cual le
hace merecedor de una medida constitucional de amparo que, dadas las
particulares circunstancias, debe proyectarse también hacia su esposa y sus
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hijos, sobre los que se cierne, valga reiterar, una peligrosa amenaza a su vida
digna y minimo vital.

(...) [M]edi6é un procedimiento de control interno tendiente a verificar el
supuesto incumplimiento de las obligaciones del trabajador, (...) en dicho
tramite se vulnerd flagrantemente el debido proceso del [actor], pues no
se le respetaron las garantias minimas; méxime si se tiene en cuenta que
culminé con una “sancién” cuya consecuencia no se podia hacer efectiva
sin la anuencia de la jurisdiccién laboral, dada su situacién sindical.
(...) Comoquiera que estd demostrada la vulneraciéon de los derechos
fundamentales al debido proceso, ala vida digna, al minimo vital, a la libertad
de asociacién sindical y al fuero sindical del actor y de su nucleo familiar,
la Sala revocara parcialmente el fallo de tutela de primera instancia, con
miras a amparar, como mecanismo transitorio, los derechos fundamentales
invocados.

NORMATIVIDAD APLICADA

Cédigo Sustantivo del Trabajo - Articulo 239/ Cédigo Sustantivo del Trabajo -
Articulo 240/ Cédigo Sustantivo del Trabajo - Articulo 405 / Codigo Sustantivo
del Trabajo - Articulo 444 / Cédigo Sustantivo del Trabajo - Articulo 406 / Ley
361 de 1997 - Articulo 26 / Decreto 2351 de 1965 / Constitucién Politica -
Articulo 38 / Constitucién Politica - Articulo 39 / Cddigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social - Articulo 113
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I TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA
EN EVENTOS DE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES Y DELITO DE LESA HUMANIDAD

Extracto No. 47

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01509-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 13/07/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Aracelia Rojas Galeano y otros
Demandado: Tribunal Administrativo de Antioquia

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala] debe establecer si el Tribunal Administrativo
de Antioquia vulner6 sus derechos fundamentales al proferir la providencia
del 5 de diciembre de 2016, con la que declard probada la caducidad de la
accion dentro del proceso de reparacion directa que ejercieron en contra del
Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional.

TESIS: [E]s preciso recordar que las accionantes fundamentaron la
solicitud de amparo en que como la conducta por la cual falleci6 el
[actor] estd enmarcada dentro de lo que puede denominarse “ejecuciones
extrajudiciales”, entonces la autoridad tutelada incurrié en desconocimiento
de las normas que regulan los derechos humanos y que juzgan los crimenes
de lesa humanidad, segin las cuales el tratamiento que debe darsele al
cémputo del término de caducidad, debe ser diferente al de la regla general,
por tratarse de un delito de lesa humanidad, sobre persona protegida.(...)

[Plara la Sala la muerte del [actor], no encuadra dentro de la conducta
denominada “desaparicién forzada”, sino dentro del llamado “homicidio en
persona protegida o ejecucién extrajudicial”’, lo que resulta vulneratorio de
los derechos fundamentales de las tutelantes, pues dicho yerro llevé a que
en su caso se contara el término de caducidad de una manera diferente a
la que debia hacerse. (...) Para la Sala es posible concluir que la autoridad
demandada no analiz6 en forma acertada los hechos que conforman
la conducta constitutiva de dano pues de manera anticipada declar6 la
caducidad de la accién poniendo fin al proceso.

Conforme a lo expuesto hasta ahora, es claro que la autoridad judicial
accionada vulneré los derechos fundamentales de acceso ala administracién
de justicia y de reparacién de las tutelantes, pues la providencia censurada
no cumple con los criterios establecidos por la Sala en la providencia de
12 de febrero de 2015, de manera que se concedera el amparo para que la
demanda que fue presentada por la sefiora ARG y otras sea estudiada bajo
tales parametros. Deviene entonces de lo concluido, que la Sala amparara
los derechos fundamentales de acceso a la administracién de justicia y
reparacién de las accionantes.
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I VULNE,RACI[')N DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
POR OMISION EN EL PAGO DE INDEXACION ORDENADO EN CONDENA JUDICIAL

Extracto No. 48

Radicado: 25000-23-42-000-2017-02775-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 27/07/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Rosario Ramos Vargas

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - CREMIL

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala establecer si la sentencia de
primera instancia debe confirmarse, revocarse, modificarse o adicionarse.
Con tal propésito debe determinarse si la CREMIL, en su condicién de
entidad demandada, incurrié en la violacién de los derechos invocados,
porque desconocié que el Ministerio de Defensa ya expidié y radicéd en
sus dependencias las certificaciones correspondientes para el pago de la
indexacién ordenada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

TESIS: [A]bordando el caso objeto de estudio y los elementos de conviccién
allegados a la actuacién se encuentra que efectivamente (...) el Ministerio
de Defensa - Grupo de Prestaciones Sociales expidio la certificacién tantas
veces requerida para dar cumplimiento a la sentencia de 16 de diciembre de
2014. (...) En especifico se tiene por probado que el oficio 50327 lo recibié la
CREMIL, y ello se deduce de la respuesta que el Ministerio de Defensa le dio
a la apoderada de la tutelante el 20 de febrero de 2017. (...)

Esta situacién deriva en la necesidad de amparar el derecho al debido
proceso administrativo de la accionante para que en virtud de la informacién
allegada por el Ministerio de Defensa a esta tutela, proceda de inmediato y
como lo sefial6 en la Resolucién 4532 de 2016 a resolver lo que le corresponde
frente al pago de la indexacién ordenada en la condena judicial en favor de
la tutelante. (...) [L]a Sala advierte que al contrario de lo que consider6 el a
quo no es obtener mediante este tramite el pago del faltante de la condena
judicial no reconocido por la Resolucién 4532 de 2016, sino “el adoptar las
acciones pertinentes para el cabal cumplimiento de las providencias” lo
que para esta Corporacién representa, que en este asunto, se supere tal
desorganizacién administrativa en la que puede encontrarse la CREMIL
respecto de la radicaciéon de la correspondencia en relacién con este asunto.
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I VALORACION DEL NIVEL DE RIESGO POR PARTE DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION Y RESTABLECIMIENTO DE LAS MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

Extracto No. 49

Radicado: 20001-23-33-000-2017-00234-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 3/08/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Jorge Luis Gonzélez Diaz

Demandado: Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

PROBLEMA JURIDICO: [CJorresponde a la Sala determinar si hay lugar a
confirmar, modificar o revocar la decisiéon del Tribunal Administrativo del
Cesar, por medio de la cual se ampararon los derechos fundamentales del
actor [a la vida y la seguridad personal].

TESIS: A juicio de la Seccién Quinta del Consejo de Estado debe confirmarse
la sentencia que ampard los derechos fundamentales de la parte actora,
por las razones que pasan a explicarse: (...) [E]n el presente caso, el Tribunal
no estudi6 la legalidad de las resoluciones con las cuales se le puso fin a
las medidas de seguridad con las que contaba el [actor], sino que en aras
de proteger su derecho a la vida, se dispuso que la Unidad Nacional de
Proteccidn: i) evalle las nuevas amenazas en contra de su vida obrantes en
este expediente, y ii) ordend mantener sus medidas de seguridad hasta que
se surta dicho tramite. (...) Pues contrario a desconocer las facultades del
accionado, pero en procura de proteger la vida del actor se restablecieron
las medidas de seguridad a la espera de la decisién de la Unidad Nacional
de Proteccién, y una vez concluya su valoracién, sera la accionada la que
profiera la decisién definitiva respecto de las amenazas del tutelante.

(...) En ese sentido, la orden de primera instancia resulta acorde con los
deberes del Estado de proteger el derecho a la vida de los ciudadanos, pues
teniendo en cuenta los antecedentes de amenazas y atentados que ha
sufrido el actor, sumado a que es un hecho notorio que en la actualidad
se han presentado multiples crimenes contra miembros de sindicatos y
defensores de derechos humanos, se hace necesario confirmar el fallo de
primera instancia.

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 1066 de 2015 / Decreto 567 de 2016
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I MODALIDAD Y TIEMPQ DE DURACION PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Extracto No. 50

Radicado: 25000-23-42-000-2017-03283-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/08/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Breiner Rodriguez Vasquez

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Direccion General

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si se confirma,
modifica o revoca la decisién de primera instancia, para lo cual habra de
establecerse si se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
actor en el tramite de incorporacién a la Policia Nacional para la prestacién
del servicio militar obligatorio.

TESIS: [L]a Sala empezara por decir que la Ley 48 de 1993, en su articulo
13 —-norma vigente al momento de la incorporacién-, fij6 las modalidades y
el tiempo de duracién para la prestacién del servicio militar obligatorio (...)
observa la Sala que de las consideraciones de la Resoluciéon 3 del 1° de marzo
de 2017 —por medio de la cual se dio de alta a varios auxiliares de Policia-,
entre ellos el tutelante (...) se desprende con total claridad que el actor no
fue vinculado en calidad de “auxiliar de policia bachiller”, en los términos
del articulo 13 de la Ley 48 de 1993, sino como “auxiliar de policia” (regular),
bajo el marco del articulo 1° de la Ley 2 de 1977. Asi mismo, se resalta de
dicho acto administrativo que el tiempo por el que aquel deberd prestar el
servicio militar obligatorio es de 12 meses, teniendo en cuenta su condiciéon
de bachiller. (...) [E]s menester destacar que, més alld de esta condicién
objetiva, existen motivos fundados para considerar que, en la practica, este
ingrediente temporal esta siendo desconocido por la Policia Nacional.

Ello, por cuanto, en el expediente obra copia del carné del “auxiliar de
policia” [B.R.V], que tiene como fecha de vencimiento el 1° de septiembre
de 2018 fecha en la que se cumplen, exactamente, 18 meses de proferida la
Resolucién de alta. En si misma, esta situacién supone una seria amenaza
de vulneracién del derecho fundamental al debido proceso del actor y a la
igualdad. (...) Al tiempo en que la parte actora censura que su incorporacién
no se haya realizado en calidad de “auxiliar de policia bachiller”, sino como
“auxiliar de policia” (regular), la entidad demandada se limité a expresar
que aquel se acogié libremente a la convocatoria 404-2016 que tenia estas
particularidades. (...) Brilla por su ausencia la existencia del material que
permita corroborar en el presente tradmite constitucional de amparo que al
joven B.R.V. se le hubiera brindado informacién producida en un espacio de
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intercomunicacioén, interrelacién e interaccién entre los actores involucrados
en el que se le hubiera generado un ambiente de confianza, respeto y
compromiso para elegir lo que mas le conviniera y le permitiera tomar
decisiones con plena conciencia y consentimiento sobre las cuestiones que
afectan su vida. (...) En ese orden de ideas, la ausencia del consentimiento
informado como condicién inexorable de la renuncia a los beneficios que
derivan de la condicién de bachiller, supone la vulneracién flagrante del
derecho fundamental al debido proceso del peticionario.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 48 de 1993 - Articulo 13
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I VULNERACION DEL DERECHO DE PETICION

Extracto No. 51

Radicado: 05001-23-33-000-2017-01506-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 10/08/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Jader Ariel Macea Salgado

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, Direccion
de Reclutamiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si la contestacién
ofrecida por el Comandante de la Cuarta Zona de Reclutamiento de Medellin
satisface los presupuestos exigidos para la garantia del derecho de peticién.

TESIS: Lejos de ofrecer una resolucién precisa y particular para cada uno de
los ordinales que componen la referida peticién, la autoridad demandada
agrupé de forma genérica las solicitudes alli contenidas dando una respuesta
escueta que, de entrada, no desarrolla la totalidad de los asuntos propuestos
en el escrito petitorio.(...) Asi las cosas, resulta patente para esta Sala de
Decisién que las diversas respuestas dadas a las solicitudes presentadas por
el accionante, lejos de atender los requisitos y presupuestos de efectividad
del derecho de peticién, los desconocen (...) la Sala reitera que la decision
de tutelar el derecho de peticién en el asunto que actualmente la ocupa,
no equivale a sostener que la autoridad cuestionada deba contestar las
peticiones en el sentido de que el accionante pretende (...) su obligacién se
circunscribe a responder de fondo, de manera clara, precisa, y sobre todo
congruente con las solicitudes formuladas, independientemente de que la
contestacioén sea negativa o positiva a las pretensiones del peticionario.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 1437 de 2011 - Articulo 21 / Ley 1755 de 2015 - Articulo 1
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I SANCION IMPUESTA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA' Y COMERCIO
EN EJERCICIO DE SU FUNCION JURISDICCIONAL POR INCUMPLIMIENTO
DEL REGIMEN DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Extracto No. 52

Radicado: 25000-23-36-000-2017-01293-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 28/09/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Cooperativa Multiactiva de Servicios Continental (Coopcontinental)
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio

PROBLEMA JURIDICO: La Seccién Quinta debe establecer, con base en la
impugnacion, si la sentencia proferida por el a quo constitucional debe ser
confirmada, modificada o revocada. Para esto determinard si en el presente
caso se cumplen los requisitos generales de procedibilidad y si se presentd
un defecto sustantivo por no tener en cuenta el balance de la cooperativa al
momento de determinar el monto de la multa.

TESIS: Esta Seccién no evidencia la ocurrencia de algin defecto dentro de
las actuaciones y decisiones adoptadas por la Superintendencia de Industria
y Comercio, por lo que confirmard la decisién de primera instancia. En
resumen la actora limita la sustentacién de la impugnacién en el presunto
desconocimiento de los criterios que rigen la dosificacién de la multa dentro
del proceso de proteccién al consumidor. Esgrime que el pago de esa sancién
conllevara la liquidacién de la Cooperativa teniendo en cuenta el balance
del mes de junio.

En este caso se puede comprobar que en la parte resolutiva de la sentencia
se declaré que Coopcontinental incumplié el régimen de proteccién al
consumidor, se ordend la reliquidacién de los créditos e impuso multa
equivalente a 150 SMLMV de conformidad con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2011. (...) Como se observa, la disposicién
citada contiene unos presupuestos de graduacién de la multa que la
Superintendencia puede imponer a la entidad que desconozca las normas
de proteccién al consumidor.

En realidad la Cooperativa actora no censura la aplicaciéon o justificacién
de alguna de esas pautas, sino que pretende que a través de esta accién
constitucional subsidiaria se tenga en cuenta su propia situacién financiera.
(...) Dicha norma enlista varias circunstancias de agravacion, todas ellas
relativas al comportamiento que haya tenido la sancionada con respecto al
hechoimputado. Por tanto, de acuerdo a la disposicién, a efectos de establecer
el monto de la multa, no es relevante determinar cuéles son las condiciones
personales del demandado. (...) Al margen de la cuantia de la pretensién, se
debe aclarar que la multa es consecuencia del incumplimiento al régimen
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de proteccién al consumidor, la cual no se calcula a partir de la cuantia de
lo pretendido por el demandante, sino de conformidad con las condiciones
del caso.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 1480 de 2011 - Articulo 58 Numeral 10
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I MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA EN TRAMITE DE INCIDENTE DE DESACATO

Extracto No. 53

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01740-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 26/09/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Betilda Isabel Rodelo Utria

Demandado: Tribunal Administrativo del Atlantico

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si el Tribunal
Administrativo del Atlantico vulneré el derecho fundamental invocado
[debido proceso] por haber incurrido en una mora judicial injustificada, al
no haber dado trdmite oportuno al cumplimiento del fallo de tutela dictado
a favor de la actora.

TESIS: [L]a actora presento escrito promoviendo incidente de desacato el 25
de mayo de 2016 por desconocimiento de la sentencia del 25 de febrero de ese
mismo ano. (...) [E]l 7 de septiembre de 2017, el Tribunal demandado decidié
abrir incidente de desacato y ordend oficiar al Ministerio mencionado. (...)
[E]sta Sala concluye que en el presente caso si se consolidé la vulneracién
de los derechos al debido proceso y el acceso a la administracién de justicia
por parte del Tribunal Administrativo del Atlantico, especialmente por parte
del magistrado [AHC].

(...) [L]a proteccién constitucional de derechos requerida por la actora
se ordend el 25 de febrero de 2016 y el 8 de junio de 2016. En todo caso
se debe tener en cuenta que la Secretaria General del Consejo de Estado
notificé el fallo de tutela de segunda instancia al Ministerio y al Tribunal
Administrativo del Atlantico el 28 de junio de 2016. Asi las cosas, es evidente
que ante las reiteradas solicitudes de desacato y cumplimiento elevadas por
la actora, la autoridad judicial demandada se ha limitado a expedir autos
de trdmite que, en algunas circunstancias, solo han servido para dilatar el
procedimiento, en perjuicio categérico de los derechos de la actora.

Como resultado, tenemos que una tutela que fue notificada en ultima
instancia hace més de un afno y sobre la que se pidi¢ el inicio del desacato
el 26 de mayo de 2016, solo ha logrado que en la actualidad haya notificado
el inicio del incidente referido. Esto agravado por el hecho de que la entidad
demandada (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) ha omitido
pronunciarse pese a varios requerimientos sin que el magistrado haya
dado aplicacién a los poderes que le otorgan los estatutos procesales. (...)
Bajo estas condiciones y atendiendo que la autoridad judicial demandada
no demostrd encontrarse en ninguna situacién que permita justificar la
inactividad sustantiva dentro del incidente, se concluye que en el presente
caso si se presenta una vulneracién del debido proceso por lo que la accién
de tutela presentada por [actora] serd concedida.
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I VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESQ Y REGLAS DE TOPES
INDEMNIZATGORIOS POR DESVINCULACION NO APLICA PARA EMPLEADO
DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Extracto No. 54

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02690-00(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 08/11/2017

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Héctor Gabriel Garcia Ortiz y otro
Demandado: Tribunal Administrativo del Meta

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala] debe establecer si con la providencia judicial
cuestionada, proferida dentro de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, el Tribunal Administrativo del Meta [al aplicar un precedente que
no se ajustaba a la situacién factica del caso concreto] vulner6 alguno de
los derechos invocados por los tutelantes, de conformidad con los cargos
alegados y los antecedentes de la presente accién.

TESIS: Para la Sala, una vez analizados los argumentos dados en la tutela,
en las intervenciones y en el material probatorio allegado al presente
tramite, evidencia que se han vulnerado los derechos al debido proceso y a
la igualdad de los accionantes, al aplicar un precedente que no se ajustaba a
la situacién factica del caso concreto, motivo por el cual estos se ampararan.

(...) Para la Sala de lo transcrito se evidencia que el Tribunal no realizé
un mayor esfuerzo para analizar si la regla establecida por la Corte
Constitucional en el tema de limitantes indemnizatorios aplicaba o no al
caso concreto, no f1jé un criterio de razonabilidad para el uso de esta en la
situacién bajo analisis. (...) Para imponer la subregla en estudio, esto es, que
los montos reconocidos en virtud de la nulidad del acto de retiro del servicio
no podrian ser inferiores a 6 meses ni superiores a 24 meses.

(...) De la anterior transcripcién, la Sala concluye que la Corte Constitucional
limit6 la indemnizacién ordenada con base en el reintegro, para lo cual
resolvié que los montos reconocidos en virtud de la declaratoria de nulidad
del acto que desvinculd del servicio a un empleado en provisionalidad no
podian ser inferiores a 6 meses, bajo el entendido de que en esos casos,
con el acto administrativo de retiro, se frustrd la estabilidad relativa en el
cargoy, por tanto, la indemnizacién no podria ser inferior a 6 meses, término
maximo de duracién de la provisionalidad.(...)

Ademas, la Corte Constitucional consideré que la indemnizacién también
debia limitarse a un término maximo, el cual no podra ser superior a 24
meses. (...) Porlo anterior, se reitera que la regla sefialada solo fue consagrada
para los casos de los cargos carrera, pero nombrados en provisionalidad,
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como fueron los discutidos en las sentencias de unificacién SU-556 y SU-
874 de 2014, asi como SU-053 y SU-054 de 2015, en las cuales el Tribunal
Administrativo del Meta fundamentd su decision. (...) Ahora, en cuanto
al tema de ordenar descontar de los montos reconocidos en virtud de la
sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho, las sumas que, por
cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente,
haya recibido (...) regla creada en la sentencia SU-556 de 2014, en relacién con
que, a los montos reconocidos, se les deberia descontar las sumas que, por
cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente,
haya recibido la demandante, si tiene aplicacién al caso concreto.

(...) Lo anterior, por cuanto la regla de los descuentos se sustenta en que
el dano que se debe resarcir es el efectivamente causado en virtud de
la expedicién irregular del acto administrativo de desvinculaciéon del
cargo, circunstancia que también se debe predicar de las vinculaciones
en propiedad o de libre nombramiento y remocién. (...) Para este juez
constitucional debera dejarse sin efecto la providencia atacada solo en lo
que tiene que ver con el limite temporal de los montos a reconocer, esto
es, que no podran ser inferiores a 6 meses ni superiores a 24 meses, por
lo que se ordenaréa al Tribunal Administrativo del Meta proferir una nueva
sentencia en la que tenga en cuenta lo analizado por esta providencia en
relacién con la limitacién de las sumas a reconocer, de conformidad con lo
anterior.
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Magistrado Ponente
Carlos Enrique Moreno Rubio

I LAUDO DE TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO Y ROMPIMIENTO DEL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO DE CONCESION

Extracto No. 55

Radicado: 11001-03-15-000-2013-02681-01(AC)
Fecha: 26/01/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Caracol Television S. A,

Demandado: Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de Bogota

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si se debe revocar,
modificar o confirmar el fallo de tutela de primera instancia, para lo cual
se deberd estudiar si, como lo manifiesta el apoderado de la accionante en
la impugnacién, el Tribunal de Arbitramento incurrié en defecto sustantivo
y factico en el laudo arbitral del 7 de noviembre de 2012. Para resolver este
problema, se analizardn los siguientes aspectos: i) estudio de los requisitos
de procedibilidad de la accién de tutela contra providencia judicial y, (i) el
fondo del reclamo.

TESIS: La Comisién Nacional de Televisién (CNTV) convocd un tribunal de
arbitramento contra Caracol Televisién S.A., por el presunto rompimiento
del equilibrio econémico del contrato de concesién 136 de 1997, debido a
que se present6 un cambio imprevisto en el mercado por cuanto no entrd en
operacioén el tercer canal privado de televisién abierta, lo que implicé mayores
costos parala CNTV.“En el sub lite la Sala estima que la impugnacién no esté
llamada a prosperar, (...). [L]a decisiéon que se adoptoé via laudo arbitral, se
soport6 no solo en el estudio de la norma que se alude como indebidamente
interpretada, sino también en las pruebas que condujeron a determinar que
la CNTV debia ser reestablecida en sus derechos econdémicos porque en el
curso del proceso se demostrd que no fue la culpable del rompimiento del
equilibrio contractual, en tantola no entrada en operacién del tercer canal de
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televisién se debid, incluso, a que los actuales concesionarios de televisién,
entre ellos Caracol Televisién S. A., desplegaron actividades que impidieron
la adjudicacién de la concesién. Asi las cosas, los argumentos desarrollados
en la impugnacién en relacién con el defecto sustantivo no estan llamados
a prosperar, pues atendiendo las pruebas existentes, el tribunal accionado
determiné que la CNTYV, al no ser culpable del rompimiento de la ecuacion
contractual, podia solicitar el restablecimiento de sus derechos.

(...). Dicho lo anterior, en el asunto bajo examen es incuestionable que la
parte actora no cumplié con los deberes anotados en precedencia, toda
vez que de manera general refirié que el tribunal de arbitramento dejé de
valorar un centenar de pruebas, pero sin individualizarlas y sin concretar las
razones especificas por las que de haberse estudiado hubieran conducido
a una decisién arbitral diferente. En cuanto a la afirmacién segin la cual
el tribunal no analiz6 el testimonio de (...), excomisionado de la CNTV, asi
como las actas 1350 y 1402 de la junta directiva de la misma entidad, la Sala
aprecia que si bien es cierto en el texto del laudo arbitral solo se relaciono la
existencia de la citada declaracién y no se hizo alusién a las actas, lo cierto
es que la ausencia de valoracién de estas pruebas no constituye un defecto
factico con la virtualidad de variar la decisién cuestionada y que se apoyd en
un extenso caudal probatorio.

En efecto, las pruebas cuyo estudio echa de menos la parte actora solo dan
cuenta de una tardanza de la CNTV en dar tramite al proceso de licitacién
publica, el que de todas maneras inicié y que se encontraba programado
para que la concesién del tercer canal se entregara en tiempo, obligacién
que no se logré cumplir, se reitera, por causas no imputables a la CNTV sino
a factores externos a su voluntad. Ahora bien, no escapa a la Sala que dentro
del defecto factico se indica que el tribunal de arbitramento desconocié que
la Procuraduria General de la Nacién recomendé revocar la apertura de la
primera licitacién que abrié la CNTV porque no garantizaba la pluralidad de
oferentes ni aseguraba la maximizacién de los recursos del Estado, lo que
a su juicio demostraba que la no entrada del tercer canal de television era
imputable a la entidad administrativa.

Sin embargo, la apreciacién que presenta la actora no obedece a la realidad,
en tanto en el laudo arbitral se desarrolld un extenso capitulo con el fin de
senalar paso a pasolos factores externos que impidieron ala CNTV adjudicar
el tercer canal, entre ellos, la intervencién del Ministerio Publico durante la
primera licitacién y las decisiones judiciales del Consejo de Estado, de lo
cual es facil concluir que la valoracién que se echa de menos si existid, solo
gue no en el sentido que pretende la accionante. De acuerdo con lo anterior,
para la Seccién Quinta del Consejo de Estado, Caracol Televisién S. A. no
logrd demostrar la vulneracion de sus derechos fundamentales, motivo por
el cual confirmaré la sentencia de tutela del 13 de octubre 2016, dictada por
la Seccién Cuarta de esta Corporacién, mediante la cual se negd el amparo
que solicité”.



ooooooo

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 2591 de 1991 - Articulo 30 / Ley 80 de 1993 - Articulo 27 / Ley 1475
de 2011 - Articulo 27



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

I IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DERECHOS DERIVADOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Extracto No. 56

Radicado: 11001-03-15-000-2016-02560-01(AC)
Fecha: 14/02/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Myriam Luz Alvarez Pena

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion F

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde en este caso determinar si hay lugar
a confirmar, modificar o revocar el fallo de primera instancia que negd el
amparo solicitado por la sefiora Myriam Luz Alvarez Pena. Para el efecto
habra de determinarse si, tal y como lo argumenta la accionante, la autoridad
judicial demandada vulneré sus derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad y al acceso a la administracién de justicia, al declarar probada
de oficio la excepcién de prescripcién dentro del proceso objeto de estudio.

TESIS: La accionante demandé en proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Proteccién Social y la Fiduprevisora S. A., en su calidad de vocera del
patrimonio auténomo de remanentes de la ESE Luis Carlos Galadn Sarmiento,
para que se declarara la nulidad de los actos administrativos que negaron el
reconocimiento de sus acreencias laborales, luego de estar vinculada bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios.

Aunque en primera instancia, el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestién del Circuito Judicial de Bogoté acogid las pretensiones de la
demanda, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca revocé la anterior
decisién y en su lugar declar6 probada de oficio la excepcién de prescripcién,
aduciendo que no se presentd reclamaciéon alguna dentro de los tres anos
siguientes a la terminacién del vinculo contractual.

“La prescripcién sélo opera cuando el derecho se haya hecho exigible,
situacién que Unicamente se presenta cuando se profiera la sentencia que
declara la existencia de la relaciéon laboral. (...). Asilas cosas, procede la Sala
a verificar si se incurrié en defecto alguno por inaplicacién del principio
de favorabilidad en la interpretacién de normas sobre prescripcién en el
contrato realidad, para lo cual se reiterara el anélisis efectuado en casos
anteriores que guardan similitud al presente. (...). De lo expuesto se tiene
que el tribunal accionado considerd que como la accionante no presenté la
reclamacion ante la entidad dentro de los 3 afios siguientes a la terminaciéon
de su vinculo contractual, no habia lugar a declarar la existencia de la
relacién laboral. Por lo anterior, es claro para la Sala que dicha interpretacién
desconoce los derechos fundamentales de la actora, pues si la autoridad
judicial demandada consideraba que en el presente caso habia operado el
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fenémeno de la prescripciéon, debidé determinar si existié la relacion laboral
alegada en la demanda, pues de alli se desprenden derechos de caracter
pensional que son imprescriptibles.

(...).Se recuerda que en el marco de las garantias minimas consagradas
en favor del trabajador por el articulo 53 de la Constitucién Politica, aun
bajo la circunstancia de que la interesada debe llevar a cabo la reclamacién
administrativa dentro de un término prudente, no debe perderse de vista
que en materia de derechos laborales existen unas garantias minimas de
orden publico que, por esa condicién, no pueden afectarse por el fendémeno
de la prescripcién, como ocurre con los aportes al sistema de seguridad
social.

Porestarazon,lasreglas dela prescripcién de que se trata, deben armonizarse
con la intangibilidad de las garantias minimas de los trabajadores, motivo
por el que dicha figura no puede aplicarse frente a los aportes al Sistema de
Seguridad Social. (...). [P]ara la Sala es claro que aun bajo la circunstancia
de haberse configurado la prescripcién, existen unas garantias minimas de
orden publico que la Constitucién Politica consagra en favor del trabajador,
razén por la que es procedente, de todas maneras, determinar si existid
la relacién laboral, aunque solamente para los efectos de la seguridad
social en materia de aportes y tiempo computable a pensién, asi como las
contribuciones propias del sistema de salud.

(..) se concluye que la sentencia censurada vulneré los derechos
fundamentales de la [actora], pues el tribunal demandado ha debido tener
en cuenta la imprescriptibilidad de los derechos derivados de la seguridad
social. Si bien en este proveido la Sala no encuentra reparos a la postura
asumida por la autoridad judicial demandada, en el sentido de concluir que
oper¢ la prescripcién trienal de la reclamacién administrativa, se debe tener
presente que tal prescripcién no opera tratandose de las garantias minimas
previstas en la Constituciéon Politica en favor del trabajador”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 53 / Decreto 2591 de 1991 / Decreto 1069 de
2015 / Acuerdo 55 de 2003 - Articulo 2 Literal B



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

I IMPOSIBILIDAD DE PROFERIR SENTENCIA COMPLEMENTARIA
EN ACCION DE GRUPO PARA LIQUIDACION DE PERJUICIOS

Extracto No. 57

Radicado: 11001-03-15-000-2016-01568-01(AC)
Fecha: 23/02/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Secretaria de Educacion de Chocd
Demandado: Tribunal Administrativo de Chocg y otros

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si se debe
revocar, modificar o confirmar el fallo de tutela de primera instancia, para
lo cual se debera estudiar si, como lo manifiestan los impugnantes, en el
presente asunto se configuraron los defectos procedimental, sustantivo
y de desconocimiento de precedente que hacian posible el amparo de los
derechos fundamentales cuya proteccién se reclama. Para resolver este
problema, se analizardn los siguientes aspectos: i) estudio de los requisitos
de procedibilidad de la accién de tutela contra providencia judicial y, (i) el
fondo del reclamo.

TESIS: Algunos docentes del Departamento del Chocé demandaron en
accién de grupo al ente territorial para que les fueran reconocidos los
perjuicios presuntamente ocasionados por el no pago oportuno de los costos
acumulados por ascenso en el escalafén docente durante los afios 1999 a
20009. El Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Quibdé dictd
sentencia el 19 de diciembre de 2013, en la que impuso condena en abstracto,
senialando que la indemnizacién se fijaria en sentencia complementaria.
Con apoyo en un dictamen pericial se profirié sentencia complementaria el
4 de septiembre de 2015.

Apeladas, tanto la decisién principal como la complementaria, se profirid
decision de segunda instancia el 5 de abril de 2016, con la que se modificé el
fallo de primera instancia, luego de haberse aceptado algunos impedimentos
y haberse designado conjueces. Radicada una peticién de nulidad por
presuntas irregularidades, la misma fue negada. “[S]e debe empezar por
indicar que en el articulo 68 de la Ley 472 de 1998 se consagré que en todo
aquello que no contrarie esa normatividad, a las acciones de grupo se
aplicaran las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy, Cédigo General
del Proceso.

En consecuencia, como el proceso que da origen a la presente solicitud
de amparo se inicié bajo la vigencia del Cédigo de Procedimiento Civil,
es innegable que este se encontraba sujeto, en los aspectos no regulados
en la Ley 472 de 1998, a la primera de las disposiciones. Asi las cosas, la
Sala aprecia que la Ley 472 de 1998 no reglament6 lo relacionado con la
aclaracién, adicién y correccién de la sentencia, figuras procesales que no
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rinen con la naturaleza de las acciones de grupo, en tanto que con estas lo
que se persigue es remediar las falencias en que puedan incurrir los jueces
en los autos y providencia que dictan, cuando dejan de pronunciarse sobre
algin aspecto a ellos sometido.

[S]e podria concluir que la apelacion de la parte actora contra el fallo del
19 de diciembre de 2013 fue debidamente rechazada por extemporanea;
sin embargo, se reitera, la ejecutoria de aquel se suspendi6 en el momento
en que el juez, de oficio, lo sujetd a la expedicién de una sentencia
complementaria, independientemente de que tal actuacién haya
contrariado, como ya se expuso, el articulo 65 de la Ley 472 de 1998. Visto lo
anterior, la Sala considera que, como lo manifestaron tanto la parte actora
como el Ministerio de Educacién Nacional, en el asunto bajo examen existid
una flagrante vulneracién del derecho fundamental al debido proceso de
la Secretaria de Educacién del departamento del Choco, pues el tribunal
accionado desconoci6 que la ejecutoria de la sentencia del 19 de diciembre
de 2013 dictada por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
de Quibdé quedd suspendida por disposicién de ese mismo juzgado en el
preciso momento que dispuso la fijacién de la indemnizacién en sentencia
complementaria.

Nopuedepretenderel tribunal quela sentencia principal ysucomplementaria
adquirieron firmeza en instantes diferentes, pues en el articulo 352 del Cédigo
de Procedimiento Civil no se dispone tal situacién; por el contrario, permite
apelarla decisién principal una vez se dicte la que adiciona o niega la adicién.
(...). Como resultado del analisis anterior, se concluye que tratdndose de
acciones de grupo, por disposicién legal e interpretacién jurisprudencial, esté
prohibida la posibilidad de que mediante una providencia complementaria
se liquiden los perjuicios a reconocer a la parte demandante, situacién en la
que incurri6 el despacho de primera instancia y que sirvi6 de base para que
se consolidaran los yerros cometidos en el proveido de segunda instancia,
dictado por el Tribunal Administrativo del Chocd, hecho que implica acceder
al amparo de los derechos fundamentales de la parte actora”.

NORMATIVIDAD APLICADA
Decreto 2591 de 1991 - Articulo 30 / Ley 472 de 1998 - Articulo 65 Numeral 1

/ Ley 472 de 1998 - Articulo 68 / Cédigo de Procedimiento Civil - Articulo 311
/ Codigo de Procedimiento Civil - Articulo 352



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

I FALTA DE COMPETENCIA - VIQLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
Y VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO

Extracto No. 58

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00082-00(AC)
Fecha: 23/02/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion Cuarta -
Subseccion B

PROBLEMA JURIDICO: De conformidad con los antecedentes, corresponde
a la Sala determinar sila autoridad judicial accionada vulner6 los derechos
fundamentales invocados por la parte actora, al declarar la falta de
competencia para resolver la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho iniciada para debatir la legalidad de las resoluciones que profirid
la misma.

TESIS: La UGPP emiti6 la liquidacién oficial de la sociedad Diagnosticos e
Imégenes S. A. por mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al
sistema de proteccién social, por los periodos comprendidos entre enero a
agosto de 2012, que habiendo sido objeto del recurso de reconsideracién
fue confirmada. Demandados dichos actos por la sociedad en mencién, se
ordend remitir el asunto a los juzgados laborales del circuito de Bogots3,
aduciendo falta de jurisdiccidn, pese a que inicialmente habia sido admitida.

“[L]a Sala encuentra que no son de recibo los argumentos expuestos por
el Tribunal Administrativo accionado, con los cuales concluyé que carecia
de jurisdiccién para conocer del presente asunto, en la medida en que se
verifica que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
fue admitido con auto del 9 de julio del 2015 por el despacho de la Magistrada
Ponente del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Cuarta,
Subseccién B. (...). al proferir los autos de 14 de julio y 15 de septiembre
de 2016 respaldd su decisién en una postura que no se habia fijado para
la fecha en que se inici6 el proceso ordinario, prescindiendo de la que si
estaba vigente, y que sostenia que el conocimiento de los procesos en los
que se pretendiera obtener la nulidad de los actos proferidos por la UGPP
en relacién con las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacién de
la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccién Social, se tramitaba ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.

Por ende, la Sala observa que la autoridad judicial cuestionada debid
continuar con el tramite de instancia, en aras de garantizar el precepto de la
perpetuatio jurisdiccionis (...). De igual manera, debe tenerse en cuenta que
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uno de los principios fundantes de la actividad del Estado, incluida en ella el
de las autoridades judiciales, es el que se refiere a la confianza legitima de
las personas (naturales o juridicas) que acuden a estas con la finalidad de
que se resuelvan sus controversias, (...).

En este orden de ideas, la Sala observa que en el caso concreto se omitié que
el actor tenia una expectativa razonada de que su proceso iba a ser decidido
por la jurisdiccién contencioso administrativa, sin tener en cuenta que el
tribunal accionado ya habia aceptado que era competente para tramitar la
demanda, cuando decidié admitir la misma.

Asi las cosas, se ampararan los derechos fundamentales invocados por
la parte actora, y en su efecto, se dejaran sin valor y efecto los actos
proferidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Subseccién B, objeto de controversia, dado que incurrié en violacién directa
de la Constitucién Politica por lesién del debido proceso consagrado en su
articulo 29”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 29 / Constitucién Politica - Articulo 86 /
Constitucién Politica - Articulo 256 / Decreto 2591 de 1991 / Decreto 1069
de 2015 - Articulo 2.2.3.1.2.1 Numeral 2 / Ley 1437 - Articulo 243 / Ley 1437 -
Articulo 248 / Ley 1437 - Articulo 257 / Cédigo General del Proceso - Articulo
302 / Ley 712 de 2001 - Articulo 2 Numeral 4



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

I CONSULTA PREVIA, PROGRAMAS DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA,
COMUNIDADES NEGRAS AFROCOLOMBIANAS

Extracto No. 59

Radicado: 47001-23-33-000-2016-00054-01(AC)
Fecha: 02/03/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Consejo Comunitario de Comunidades Negras Afrocolombianas de Plato
(Magdalena), “Manuel Mane Arrieta Iriarte”

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala determinar si hay lugar a
revocar, confirmar o modificar el fallo proferido por el Tribunal Administrativo
de Magdalena el catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), para
lo cual se debera analizar si el ICBF lesioné los derechos a la autonomia, a
la igualdad, a la participacién, a la consulta previa, a la concertacién, a la
educacién inicial de la primera infancia con enfoque diferencial afro y de
legalidad, con ocasién de la falta de realizacién de consulta previa para la
escogencia del operador que va a llevar a cabo el programa de atencién de
los ninos afro de primera infancia, modalidad desarrollo infantil en medio
familiar, que se adelantara en la modalidad de contratacién en la vigencia
del afio 2017.

TESIS: El ICBF con base en un concepto emitido por el Ministerio del
Interior, se abstuvo de realizar la consulta previa y concertacién con el
Consejo Comunitario de Comunidades Negras y Afrocolombianas de Plato
(Magdalena), Manuel Mane Arrieta Iriarte, tendiente a la escogencia del
operador para atencién a los nifios afro en el programa de primera infancia
modalidad desarrollo infantil en medio familiar.

“[E]s claro que la entidad demandada no realiz6 el tradmite de consulta previa
para la escogencia del operador que llevaria a cabo el programa en mencién;
sin embargo, respecto del impacto que genera dicha omisién a la comunidad
actora debe tenerse en cuenta que, en primer término, el programa de
educacién a la primera infancia es de caracter general y operara en todo el
municipio de Plato (Magdalena), y, en segundo término, no todos los ninos
que residen en el mismo forman parte de la comunidad afro.(...).

En materia de derechos de menores pertenecientes a comunidades étnicas o
raizales minoritarias se debe comprender ademas de la proteccién especial,
la garantia de desarrollo y educacién de los ninios con el enfoque diferencial
y el respeto a los rasgos culturales que los particularizan de los ninos que
pertenecen a otros grupos sociales mayoritarios. Por ende, para este caso
concreto debe tenerse en cuenta que en el municipio de Plato (Magdalena)
habitan nifios de comunidades afro, pero también residen ninos de otros
grupos o comunidades sociales por lo que las medidas que se adopten
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respecto de la educacién de la primera infancia repercuten en todos ellos,
indistintamente de que pertenezcan o no a comunidades minoritarias
raizales, lo que implica que cualquier decisién que se adopte sobre el
particular debe tener en cuenta esa particular situacién.(...).

En efecto, tratdndose de la contratacién del operador para ejecutar el
programa de atencién ala primerainfancia debe este atenderlas necesidades
de la comunidad en general y, de forma especifica, propender por garantizar
que los menores de edad que forman parte del grupo afro sean formados
bajo unos estandares que respeten y mantengan sus costumbres, lo que
implica que el objeto del programa debera ser objeto de concertacién y
consulta con los miembros de la colectividad en mencion. (...).

Conforme a lo anterior se observa que la entidad ha realizado un conjunto
de labores tendientes a que la comunidad actora conozca y participe del
proceso de implementacioén del programa de atencién a la primera infancia
del municipio de Plato (Magdalena). (...). [L]a Sala advierte la necesidad de
confirmar parcialmente el amparo realizado por el a quo, bajo el entendido
de quela consulta previa debe llevarse a cabo para garantizar a la comunidad
afro el acceso y la participacién mediante concertacién de los procesos y
términos del programa de atencién a la primera infancia, pero (...) revocara
la orden del a quo relacionada con la realizacién de la consulta previa para
los programas que se encuentran en ejecucion en este momento”.

NORMATIVIDAD APLICADA
Constitucién Politica - Articulo 2 / Constitucién Politica - Articulo 70 /
Decreto 2591 de 1991 - Articulo 30 / Decreto 1069 de 2015/ Ley 70 de 1993 /

Convenio 169 de la OIT / Ley 21 de 1991 / Convenio de Ginebra de 1989 / Ley
70 de 1993



Asuntos Constitucionales
Acciones de Tutela 2017

I SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE SALUD
DE LAS FUERZAS MILITARES Y MENOR DE EDAD SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

Extracto No. 60

Radicado: 08001-23-31-000-2016-00125-01(AC)
Fecha: 02/03/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Lorayne Camero Lubo, en representacion de Isabel Cristina Camero
Camero

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Armada Nacional, Direccion
de Sanidad Naval

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si hay lugar a
revocar, confirmar o modificar el fallo proferido el 12 de enero de 2017 por la
Secciéon C Escritural del Tribunal Administrativo del Atlantico, que: i) declar6
no probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
presentada por la Direccién de Sanidad Naval y ii) ampard los derechos
fundamentales a la «salud, seguridad social, vida, integridad personal,
dignidad humana» en favor de la menor [...]. Para el efecto, se debera
analizar silas direcciones de Sanidad demandadas vulneraron las garantias
constitucionales invocadas por la parte actora por la falta de suministro
de un medicamento excluido del POS, ordenado por la médico tratante,
con ocasién de la lipodistrofia adquirida generalizada que padece la menor
Camero Camero, asi como por no brindarle el tratamiento integral que esta
requiere ni darle respuesta de fondo a la peticién que presentd para tal fin.

TESIS: Aduce la accionante que su hija menor de edad, quien es beneficiaria
del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, a cargo de la Direccién de
Sanidad Naval, fue diagnosticada con una enfermedad huérfana denominada
lipodistrofia generalizada adquirida, para cuyo tratamiento se ordend el
suministro del medicamento (...), por parte de la especialista endocrinéloga
pediatrica, ante la inexistencia de otra alternativa convencional o incluida
en el POS. Pese a que solicitdé el medicamento ante la dependencia de
Sanidad de la Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla, no se lo
han suministrado asi como tampoco le han dado respuesta a su solicitud.
“ID]e conformidad con los hechos planteados y la documental allegada al
plenario, la Sala precisa, de conformidad con la Ley 352 de 1997 que, dentro
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares se encuentra la Armada
Nacional y existen direcciones de Sanidad para cada una de las fuerzas,
las cuales ejerceran bajo la orientacién y control de la Direccién General de
Sanidad Militar (...).

Asimismo, se observa que corresponde a la Direccién General de Sanidad
Militar administrar los recursos del aludido Subsistema de Salud para
realizarlas funciones que legalmente se le atribuyen en el articulo 10 ibidem,
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las cuales abarcan el manejo de las politicas de salud y las respectivas
contrataciones para garantizar la efectiva prestacién del servicio. (...).
De conformidad con lo anterior, la Sala no ordenara la desvinculacién de
dichas direcciones, ya que, legalmente, tienen el deber correlativo de prestar
eficientemente el servicio de salud integral a sus usuarios, dentro de lo cual
se encuentra la efectiva entrega de la medicacién prescrita. (...).

Por lo anterior, la Sala tampoco accedera a la solicitud de modificacién del
fallo impugnado para que se condicione la orden de amparo al resultado de
la prueba genética que se le practicéd a la menor, puesto que la entrega del
medicamento se encuentra debidamente aprobada, lo cual no obsta para
que, luego de esta, se le brinde a la parte actora la informacién médica de
las contraindicaciones y efectos adversos que pueda representar el producto
para el bienestar de la menor. (...).

Parala Sala, la prestacion de servicio de salud integral no solo se circunscribe
al seguimiento de la enfermedad o a la autorizacién de las remisiones
médicas a que hubiere lugar, pues de las probanzas se observa que ni le
ha sido entregado el medicamento, debido a cuestiones administrativas
internas, ni mucho menos se le ha dado inicio al tratamiento en cuestién,
con lo cual se pone en riesgo tanto la salud como las condiciones de vida
digna de la menor que, por demas, redunda indicar, es sujeto de especial
proteccién del Estado. (...).

Por tanto, se le otorgara a las direcciones de Sanidad demandadas un plazo
de diez (10) dias para que lleven a cabo los procedimientos que resulten
necesarios para el efectivo suministro del medicamento prescrito, en las
dosis ordenadas y por el tiempo requerido para tratar la condicién médica de
la paciente, para lo cual deberdn remitir a la sociedad contratista Droservicio
Ltda.,la aprobacién del aludido tratamiento por parte del respectivo Comité
Técnico Cientifico y, adelantar las gestiones requeridas para su adquisicién
e importacién al pais y su efectiva entrega a la parte actora.

Finalmente, se ordenara a la Direccién de Sanidad Naval de la Armada
Nacional que responda de fondo y de forma clara, oportuna y congruente,
la peticién presentada por la parte actora el 13 de octubre de 2016 y la
notifique personalmente, toda vez que la emitida mediante Oficio 1535
del 26 de octubre de 2016 no reune los presupuestos para garantizar
dicha prerrogativa constitucional. Adicionalmente, se les ordenara a las
autoridades demandadas que le brinden a la parte actora, luego de la
recepcién del resultado de la prueba genética, la informacién médica
de las contraindicaciones y efectos adversos que pueda representar el
medicamento para el bienestar de la menor”.

NORMATIVIDAD APLICADA
Decreto 2591 de 1991 - Articulo 32 / Ley 1392 de 2010 / Ley 1751 de 2015 /

Ley 352 de 1997 - Articulo 1/ Ley 352 de 1997 - Articulo 9/ Ley 352 de 1997 -
Articulo 10/ Ley 352 de 1997 - Articulo 11
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I CONCILIACION PREJUDICIAL Y DERECHOS LABORALES CIERTOS,
INDISCUTIBLES E INCONCILIABLES

Extracto No. 61

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00832-00(AC)
Fecha: 04/05/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Isabel Eslava Quintero

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima y otro

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala determinar, si en el presente
evento las autoridades judiciales demandadas incurrieron en violaciéon de
los derechos al debido proceso y acceso a la administracién de justicia de la
parte actora, durante el tramite de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho. A efectos de lo anterior, se debe establecer si las decisiones
judiciales bajo censura carecen de los defectos alegados, a saber, material
o sustantivo, desconocimiento del precedente y violacién directa de la
Constitucion.

TESIS: La accionante instauré demanda ordinaria ante los juzgados laborales
del Circuito de Ibagué que a la postre fue rechazada por falta de jurisdiccién
y remitida a los juzgados administrativos del mismo circuito judicial. El
Juzgado Segundo Administrativo inicialmente inadmitié la demanda, para
luego rechazarla por falta de la conciliacién prejudicial como requisito de
procedibilidad, decisién que, posteriormente, fue confirmada por el Tribunal
Administrativo del Tolima.

“[L]a Sala anticipa que concedera el amparo solicitado, en razén de los
argumentos que se exponen a continuacién. (...). Ahora bien, en lo que
concierne al defecto sustantivo, en este caso por cuanto el articulo 162 de
la Ley 1437 de 2011 no contempla el requisito de conciliacién prejudicial.
La Sala considera que este cargo no tiene vocacién de prosperar, en la
medida que, bajo el entendido de que es esta la jurisdiccién competente
para conocer del asunto, si bien el precepto bajo cita, efectivamente no
establece la exigencia de que se trata, no debe perderse de vista que el
juzgado de primera instancia, al proveer sobre la admisién de la demanda,
la inadmitié para que la misma sea subsanada, debiendo adecuar el libelo
a los presupuestos procesales y a los requisitos formales (articulos 161 y
siguientes del CPACA) exigidos para el tramite de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, so pena de ser rechazada (...).

Entonces, si bien la exigencia del sub lite no esta prevista en el articulo 162
ibidem, lo cierto es que la misma si fue establecida en el articulo 161 de
la preceptiva bajo estudio, y fue con base en esta norma que el despacho
de primera instancia ordend la subsanacién de libelo introductorio. Por
su parte, en lo relacionado con el cargo relativo al desconocimiento del
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precedente, advierte la Sala que el mismo se configurd, aunque solo respecto
de la decisién del ad quem ordinario, por cuanto el auto del juzgado de
primera instancia fue proferido antes de que el pleno de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado fijara su posicién. (...).

[Elncuentra la Sala que el Tribunal Administrativo del Tolima desconocid
la posicién jurisprudencial plasmada en la sentencia de unificacién de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, del 25 de agosto de 2016, al dar
por sentado que la aqui demandante, por haber celebrado un contrato de
prestacion de servicios, no tenia derecho a las beneficios laborales propios del
contrato realidad, esto es, en un acto de prejuzgamiento negé el acceso a la
administraciéon de justicia a que tiene derecho la demandante, en virtud del
cual podria demostrar que en su caso existié una verdadera relacién laboral
que trae consigo el reconocimiento de derechos ciertos e indiscutibles y, por
lo tanto, no conciliables.

No obstante lo expuesto, es necesario aclarar que el acceso a la
administracién de justicia, en el sub lite, se contrae exclusivamente al
eventual reconocimiento de los derechos ciertos e indiscutibles y, por tanto,
inconciliables, que podrian derivarse de la decisién constitutiva, toda vez
que, frente a los que no ostentan tal naturaleza, como son los derechos
inciertos y discutibles a que se refiere el articulo 53 de la Constitucién
Politica, si se debe agotar el requisito de procedibilidad de que se trata. (...).

Por lo expuesto, la Sala dispondrad el amparo de derecho al acceso a la
administracién de justicia de la demandante y, en consecuencia, dejara
sin efectos el auto del 27 de enero de 2017, proferido por el Tribunal
Administrativo del Tolima, para que, en su lugar, resuelva el recurso
de apelacién interpuesto contra el auto que rechazdé la demanda, con
fundamento en las consideraciones del presente fallo”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 53 / Decreto 2591 de 1991 / Decreto 1069
de 2015 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 161 Numeral 1 / Ley 1437 de 2011 -
Articulo 162 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 257 / Ley 1285 de 2009 - Articulo
13 / Decreto 1716 de 2009 - Articulo 2 Paragrafo 2 / Ley 446 de 1998 - Articulo
75 / Ley 640 de 2001
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I INSCRIPCION DE NACIMIENTO EN EL REGISTRO CIVIL COLOMBIANO

Extracto No. 62

Radicado: 08001-23-33-000-2017-00072-01(AC)
Fecha: 25/05/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Manuel Segundo Gonzalez Gonzalez, Agente Oficioso de Raman Castillo
Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala determinar si se debe
revocar o confirmar el fallo de tutela de primera instancia, para lo cual
deberd estudiar si como lo manifiesta el impugnante, en el presente asunto
y de acuerdo con las pruebas allegadas al expediente se debe acceder al
amparo de sus derechos fundamentales y, con fundamento en ello, ordenar
a la Registraduria Especial de Barranquilla que proceda a inscribir al senior
Ramoén Castillo en el registro civil como nacional colombiano.

TESIS: El accionante, quien afirma haber nacido en Venezuela y ser hijo de
madre colombiana, requiere la expedicién de su registro civil de nacimiento
como colombiano de la Registraduria Nacional del Estado Civil para poder
afiliarse en Colombia ante una EPS y que le sean atendidos problemas de
salud. “[U]na vez revisadas las pruebas anexas al expediente, se advierte
que ni el agente oficioso ni el accionante acreditaron que solicitaron a la
Registraduria Especial del Distrito de Barranquilla la inscripcion del [actor]
como nacional colombiano y que esta se negd a realizar la inscripcién”.

“Estima la Sala que corresponde al accionante presentarse ante la autoridad
administrativa accionada y pedir su inscripcion en el registro como nacional
colombiano, para lo cual ya no se le puede exigir el apostille. Entiende esta
Sala lo que reclama el accionante, pero la ausencia de prueba que permita
colegir su vinculo sanguineo con la senora [P.E.], asi como de haber elevado
una solicitud de registro, no permite advertir que la Registraduria Especial
del Distrito de Barranquilla vulner6 sus derechos fundamentales. En criterio
de la Seccidn, si bien la accién de tutela estd exenta de formalidades, no
menos cierto es que quien pretenda la proteccién de sus derechos, debe
demostrar la existencia de su trasgresion o amenaza porque de lo contrario
no es posible atribuir responsabilidades bajo supuestos ausentes de
acreditacién, como sucede en el presente asunto. Ademas de lo anterior,
para la Sala no es visible una transgresién del derecho fundamental a la
salud del actor, pues segin se aprecia de la historia clinica expedida por
el Hospital de Barranquilla, (...), al [actor], no obstante que no es nacional
colombiano, se le garantizé el servicio médico que requirié durante los dias
21, 22 y 23 de enero de 2017. De otra parte no es cierto, como lo afirma el
agente oficioso del actor que este ingresé al Hospital de Barranquilla con un
infarto y que requiere urgentemente una cirugia, pues en el expediente no
existe prueba en tal sentido.



ooooooo

Contrario a lo anterior, la historia clinica del [actor] refiere que este ingresé el
21 de enero de 2017 con un dolor abdominal localizado en la parte superior,
la misma situacién se observa de la certificacién del 23 de enero de 2017,
suscrita por el técnico administrativo del Hospital de Barranquilla, donde
indica que el [actor] ingresé el 21 de enero de 2017 con dolor abdominal
localizado en parte superior, sin que en ninguno de los dos documentos
aportados como prueba se haga referencia a la presencia de un infarto.
Asi las cosas, la Sala no advierte vulneracién o amenaza de los derechos
fundamentales a la salud y vida del accionante porque, se reitera, sin
importar su nacionalidad en el Hospital de Barranquilla se le prestaron los
servicios médicos que requeria. Con sustento en los argumentos expuestos
en precedencia, la Seccién Quinta del Consejo de Estado confirmara la
sentencia de primera instancia”.

NORMATIVIDAD APLICADA
Constitucién Politica - Articulo 96 Numeral 1/ Decreto 2591 de 1991 / Decreto
1260 de 1970 - Articulo 5 / Decreto 1260 de 1970 - Articulo 44 Numeral 2 /

Decreto 1260 de 1970 - Articulo 45 / Decreto 1260 de 1970 - Articulo 50 /
Decreto 356 de 2017 - Articulo 2.2.6.12.3.1
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I MEDIDAS SUSTITUTIVAS DE PROTECCION A LA MATERNIDAD,
PROVISION DE CARGO EN CARRERA ADMINISTRATIVA,
TRASLADO DE EMPLEADO DE CARRERA

Extracto No. 63

Radicado: 05001-23-33-000-2017-00843-01(AC)
Fecha: 01/06/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Daniela Zuluaga Guerra

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y otro

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala determinar si hay lugar a
confirmar, modificar o revocar el fallo proferido por el a quo constitucional,
para lo cual se debera analizar si en el presente caso se desconocieron los
derechos fundamentales de la actora, quien superd un concurso de méritos,
por la prevalencia dada por la autoridad judicial demandada a una servidora
en estado de embarazo que ocupa el cargo en provisionalidad.

TESIS: La accionante se presentd a la convocatoria propuesta por la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la judicatura de Antioquia para
proveer cargos en carrera de empleados de tribunales, juzgados y centros
de servicios de los distritos judiciales de Medellin y Antioquia. Superado
el concurso y estando inscrita en el registro de elegibles para el cargo de
escribiente nominado del circuito, optd por dicha plaza en el Juzgado Sexto
Laboral del Circuito de Medellin ocupando el primer lugar de la lista. La
nominadora del juzgado profirié acto administrativo en el que se abstuvo
provisionalmente de nombrarla en propiedad y manifesté que su situacién
serfa resuelta conjuntamente con una solicitud extemporanea de traslado
presentada por el senior [J.A.CR.], luego de que cumpla seis (6) meses de
edad el hijo de la sefiora [T.R.A.], quien se encuentra en embarazo y ocupa
dicho cargo.

“[S]i bien en principio debe entenderse que quien supera un concurso de
méritos, tiene el derecho impostergable de acceder al cargo publico para
el cual optd, tal derecho no se revela definitivo ante la existencia de un
concepto favorable de traslado de un empleado de carrera, quien en atenciéon
a esa condicién también ostenta la prerrogativa legitima que en tal sentido
la ley ha previsto para los servidores publicos vinculados en propiedad. (...).
[L]a figura del traslado no trae como consecuencia la desaparicién de la
vacante, puesto que en virtud del mismo, subsiste la que dejo el funcionario
trasladado, ello en atencién a que el concursante no estid supeditado a
determinada sede territorial. (...).

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la Sala encuentra acertada
la posicién que adoptd el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Medellin, a
través de la Resolucién 04 del 15 de marzo de 2017, en el sentido de llevar a
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cabo la provisién del cargo de que se trata, bien con la [accionante] o bien
con el sefior [J.A.C.R.], seglin corresponda conforme la regulacién legal y
reglamentaria, y la jurisprudencia sentada constitucionalmente, toda vez
que, como bien lo indicéd la Corte Constitucional, es juridicamente viable
que el nominador pueda elegir entre el que ocupd el primer lugar en la lista
de elegibles y entre un traslado de servidor con concepto favorable, aunque,
claro estd, previa ponderacién de criterios objetivos. (...). [S]e dispondra el
amparo del derecho fundamental al debido proceso de la actora, para lo cual
se ordenard a la titular del Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Medellin,
en su condicién de nominadora, que dentro de los dos dias siguientes a la
notificacién de este proveido, resuelva lo concerniente a la provisiéon del
cargo de escribiente nominado de ese despacho, para lo cual debera escoger
entre la [accionante], quien ocupé el primer lugar en la lista de elegibles, y
entre [el] sefior [J.A.C.R.], quien cuenta con concepto favorable de traslado
emitido por la autoridad competente.

Para el efecto, deberd cotejar las hojas de vida de los aspirantes y bajo
criterios objetivos guiados por el mérito de los mismos, nombrar al mas
idéneo para el cargo. Hecho el nombramiento, debera comunicarlo a quien
resulte favorecido con este, para que manifieste si lo acepta o no, ello bajo
los parametros previstos en la Ley 270 de 1996. [E]l Juzgado Sexto Laboral
del Circuito de Medellin condicioné la escogencia para la provision del
cargo hasta tanto la seniora [T.R.A.] (...), supere el tiempo en que goza de
la proteccién constitucional y legal de estabilidad laboral reforzada por
embarazo y maternidad, esto es, el tiempo que le haga falta para el parto,
licencia de maternidad de 18 semanas y periodo de lactancia, o sea hasta los
6 meses de vida del hijo que esta por nacer. (...).

Dada la circunstancia descrita, en el pronunciamiento bajo analisis se llegd
a la conclusién de que la desvinculacién de la mujer en estado de embarazo
resulta legitima, en razén de la provisién del cargo con la persona que superd
el concurso de méritos, cuyos derechos tampoco pueden ser desconocidos
(...). Sin embargo, en el referido pronunciamiento no se pas6 por alto que la
mujer en estado de embarazo merece la especial proteccién del Estado, la
cual se puede lograr sin afectar los derechos de quien super6 el concurso
de méritos, razén por la que se optd por reconocer una medida especial de
proteccion. (...).

Se tiene entonces, que la estabilidad laboral de la mujer gestante que ocupa
un cargo en provisionalidad, debe ceder ante el mejor derecho en cabeza
de quien superd el concurso de méritos para ser nombrado en propiedad,
razén por la que no es de recibo que el Juzgado Sexto Laboral del Circuito
de Medellin haya postergado el nombramiento de que se trata, toda vez que
debe proveer el cargo bien sea con la [accionante], por haber superado el
concurso de méritos, o con el senor [J.A.C.R.], quien cuenta con un concepto
favorable de traslado para el mismo cargo. (...).

Sin embargo, en atencién a la especial proteccién que el Estado debe brindar
a la mujer en estado de embarazo, es procedente adoptar las medidas de
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proteccién del caso, con el fin de garantizar de manera plena sus derechos
y los del que esta por nacer. Por lo anterior, respecto de la sefiora [T.R.A.], se
adoptara la medida especial de proteccién para estos casos, razén por la que
se ordenard a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
de Antioquia que, por conducto de la dependencia que corresponda, una
vez producida su desvinculacién del cargo, le garantice el goce de las
medidas sustitutivas de protecciéon a la maternidad, atendiendo los criterios
establecidos en la Ley 1822 de 2017 y los de la jurisprudencia vigente
respecto del derecho a la licencia de maternidad”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 125 / Decreto 2591 de 1991 / Decreto 1069 de
2015 /Ley 270 de 1996 / Ley 1822 de 2017
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I INCORPORACION EN MODALIDAD DIFERENTE A AUXILIAR POLICIA BACHILLER,
MODALIDADES DE PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

Extracto No. 64

Radicado: 25000-23-41-000-2017-02787-01(AC)
Fecha: 03/08/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Diego Esteban Restrepo Yepes

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Direccion General

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala determinar si con sujecién a
los argumentos expuestos en el escrito de impugnacién por la parte actora,
hay lugar a revocar, confirmar o modificar el fallo proferido el 27 de junio de
2017 por la Subseccién F de la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, que negd el amparo deprecado. Para el efecto, se debera
analizar, conforme a los argumentos expuestos en la impugnacién, si
se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el actor al ser
incorporado a la Policia Nacional en calidad de auxiliar de policia y no como
bachiller, para prestar el servicio militar obligatorio.

TESIS: Con el fin de definir su servicio militar obligatorio, el accionante, quien
se gradud como bachiller académico, se vincul6 a la Policia Nacional bajo la
modalidad de auxiliar de policia teniendo que prestar servicio durante 18 o
24 meses, sin que le hubiesen puesto en conocimiento que su vinculacién
ha podido ser bajo la modalidad de auxiliar de policia bachiller, en la que se
presta el servicio solamente por 12 meses. “[P]ara la Sala, el actor no demanda
el acto administrativo a través del cual se le incorporé a la institucién, sino
lo que su pretensién principal consiste en que se modifique la modalidad de
incorporacién a la institucién, es decir, de auxiliar de policia a la de auxiliar
bachiller, que tiene un menor tiempo de servicio y con distintas funciones y
otras prerrogativas, como el lugar de prestacion. (...).

No obstante lo anterior, el actor insiste en que su inconformidad radica
en que debido a la modalidad en la que fue incorporado, el tiempo, las
funciones y el lugar de prestacién del servicio difieren de las que por ley
le corresponden, pues insistié con la impugnacién que en la actualidad
presta sus servicios en el departamento de Policia de Uraba como auxiliar
de policia y no como auxiliar de policia bachiller. Al respecto, se encuentra
que en relacién con las funciones y el lugar de prestacién del servicio, el
actor simplemente se limité a indicar que estas no correspondian a las que
legalmente tenia derecho, sin embargo no logré acreditar probatoriamente
su dicho, en tanto no demostrd que la Policia Nacional no haya cumplido
con estas obligaciones.
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Con todo, la Sala considera necesario precisar que si bien la demandada
dispuso a través del aludido acto administrativo que el actor prestaria su
serviciomilitar obligatorio en la Policia Nacional, en atencién a que ostentaba
el titulo de bachiller, de conformidad con las Leyes 4* de 1991 y 48 de 1993,
por un tiempo de 12 meses, su labor debe limitarse a los servicios primarios
de Policia, de preferencia en el lugar en donde haya fijado el domicilio su
familia, en los municipios circundantes o en donde se encuentre el centro
docente que expide su titulo de bachiller.

Por lo tanto, se conminara a la entidad demandada para que con ocasiéon
de la modalidad en la que fue incorporado el actor (...), le garantice que las
funciones asignadas correspondan al de un auxiliar policia bachiller (...). Por
las anteriores razones, tampoco se encuentra que se le haya transgredido
su derecho a la igualdad al actor en relacién con otros jovenes que son
bachilleres, ya que, primero, no demostrd probatoriamente su dicho y
segundo, su vinculacién como auxiliar de policia obedeci¢ a la voluntad que
de manera libre y espontanea manifestd al momento de la incorporacion
inicial”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 216 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 32 /
Ley 22 de 1977 - Articulo 1°/ Ley 48 de 1993 - Articulo 10 / Ley 48 de 1993 -
Articulo 11 / Ley 48 de 1993 - Articulo 13 / Ley 4 de 1991 - Articulo 29 / Ley
4* de 1991 - Articulo 32 / Ley 4* de 1991 - Articulo 34 / Decreto 2853 de 1991
- Articulo 7 / Decreto 2853 de 1991 - Articulo 10 / Decreto 2853 de 1991 -
Articulo 18
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I FLEXIBILIDAD DEL REQUISITO DE INMEDIATEZ Y AUSENCIA DE DEFECTO
FACTICO EN PROCESO DE REPARACION DIRECTA

Extracto No. 65

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01374-00(AC)
Fecha: 17/08/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Karol Bibiana Rodriguez Jaramillo
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si en el presente
evento las autoridades judiciales demandadas lesionaron el derecho
fundamental al debido proceso invocado en la demanda, durante el
tramite de la accion de reparacién directa (...). Para resolver este problema,
se analizaran los siguientes aspectos: i) el criterio de la Seccién sobre la
procedencia de la accién de tutela contra decisiones judiciales; ii) estudio
sobre los requisitos de procedibilidad; y finalmente, de encontrarse
superados los requisitos de procedibilidad adjetiva se estudiard, iii) el fondo
del reclamo.

TESIS: La accionante demandé en proceso de reparacién directa al Ejército
Nacional por el fallecimiento de su padre, quien fue dado de baja en un
supuesto enfrentamiento con grupos al margen de la ley. Asegurd que
su padre nunca tuvo antecedentes y que su deceso fue producto de una
ejecucién extrajudicial conocida como falso positivo. El fallador de primera
instancia neg6 las pretensiones de la demanda, decisién que fue confirmada
en segunda instancia por el Tribunal Administrativo del Tolima. Cuestiona
las decisiones, en tanto hubo una indebida valoracién de las pruebas del
proceso y no se tuvo en cuenta el salvamento de voto presentado por uno
de los magistrados que integré la Sala de decisién en la segunda instancia.

“[L]a valoracién realizada por el Tribunal demandado, en torno a la lesién
de la victima, resulta razonable con los dictados de la sana critica, pues
la inmovilizacién de una de sus extremidades no guarda relacién con la
existencia de una ejecucién extrajudicial, ademas que se demostrd que los
impactos de bala que recibi¢ fueron a larga distancia. La Sala advierte que
el inconformismo que plantea la parte actora radica, esencialmente, en el
desacuerdo de esta con las conclusiones del Tribunal demandado sobre
la valoracién de las pruebas, circunstancia que, por si misma, no da lugar
a la configuracién del defecto factico, toda vez que tal yerro tiene cabida
de manera excepcional, cuando la interpretacién dada por el juez natural
a los elementos de prueba sea ostensiblemente contraria a su contenido
demostrativoy alasreglas yamencionadasy carezcan de una argumentacion
razonable, aspecto que, tal como se verificé, no tiene cabida en el presente
asunto. Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Sala negara el
amparo solicitado, al no advertir la configuracién de defecto alguno que
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implique el menoscabo de los derechos fundamentales invocados por la
parte demandante”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 86 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 30 /
Decreto 1069 de 2015
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I REFORMATIO IN PEJUS EN LA INDEMNIZACION POR PERJUICIOS MORALES
Y DANO A LA SALUD

Extracto No. 66

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03565-01(AC)
Fecha: 17/08/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Leonardo Payan Obregon

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion B

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si hay lugar
a confirmar, revocar o modificar la decisién de negar la acciéon de tutela
impetrada por el accionante, adoptada en primera instancia por la Seccién
Cuarta de esta Corporacién, en el asunto de la referencia. Para el efecto,
habra de determinarse si la autoridad judicial demandada desconocid
los derechos fundamentales del actor, al disminuir la indemnizacién por
perjuicios morales y dafio a la salud que le habia sido reconocida en primera
instancia, y que no fue objeto de apelacién, lo que, a su juicio, desconoce
las sentencias de unificacién del Consejo de Estado, Seccién Tercera
sobre el particular, ademés de no observar el principio de la no reformatio
in pejus comoquiera que el accionante era apelante Unico y se desmejord
notablemente su situacién.

TESIS: Se cuestiona por el accionante, siendo apelante Unico, la decisién
en segunda instancia del proceso de reparacién directa, que redujo la
indemnizacién por concepto de perjuicios inmateriales,la cual fue concedida
por el juez de primera instancia. “Para la Sala, el razonamiento del Tribunal
demandado, efectivamente constituye no solo un desconocimiento del
precedente alegado por el accionante, también un defecto procedimental
absoluto, al desechar el principio de la no reformatio in pejus asi como el
procedimiento legal establecido para resolver el recurso de apelacién,
habida cuenta de que el demandante era apelante unico. (...).

En el caso bajo estudio, es claro que el Tribunal demandado se apartd del
procedimiento legal establecido para resolver el recurso de apelacién,
pues, en efecto, el articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Civil (norma
vigente para el momento en que se interpuso el recurso de apelacién),
preveia (...) la competencia del juez de segunda instancia estd sujeta al
recurso de apelacién, de manera que no puede resolver puntos que no
fueron formulados por el recurrente, sobre todo si agravan la situacién del
apelante Unico, como sucedié en el caso del accionante. Bajo la misma linea
argumentativa, debe resaltarse que una decisién como la proferida por el
Tribunal demandado, compromete los principios de seguridad juridica y
conflanza legitima de las actuaciones judiciales, motivo por el cual resulta
necesaria la intervencién del juez de tutela para corregir dicha situacién.
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Visto asi el asunto, la Sala revocaré la sentencia del 4 de mayo de 2017,
proferida por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, y en su lugar,
concedera el amparo de los derechos fundamentales del actor, al debido
proceso y de acceso a la administracién de justicia. En consecuencia, se
dejaré sin efectos la sentencia del 16 de noviembre de 2016 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para que en el término de veinte
(20) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, la referida
Corporacién, profiera una providencia de reemplazo, de conformidad con los
lineamientos expuestos en la parte motiva de este proveido”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Cédigo General Del Proceso - Articulo 328 / Cédigo de Procedimiento Civil
- Articulo 357 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 32 / Decreto 1069 de 2015 -
Articulo 2.2.3.1.1.3
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I SENTENCIA INHIBITORIA Y RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Extracto No. 67

Radicado: 11001-03-15-000-2015-02890-01(AC)
Fecha: 11/10/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Atilano Potes y otros

Demandado: Tribunal Administrativo del Valle del Cauca

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si hay lugar a
confirmar, revocar o modificar la decisién de conceder la accién de tutela
impetrada por el accionante, adoptada en primera instancia por la Seccién
Cuarta de esta Corporaciéon, en el asunto de la referencia. (...) habra de
determinarse si la autoridad judicial demandada desconocié los derechos
fundamentales de los actores, al confirmar la providencia de primera
instancia dictada por el Juzgado Primero Administrativo de Buenaventura
que se declaré inhibido por ineptitud sustantiva de la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho promovida por los accionantes, tendiente a
que se declarara la nulidad del acto administrativo que profiri6 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el cual se revocaron las
medidas del programa alimenticio a favor de las comunidades riberefas
del rio Anchicaya, por la contaminacién que esta fuente hidrica sufrié por
cuenta de la Empresa de Energia del Pacifico EPSA S.A. E.S.P.

TESIS: El Ministerio del Medio Ambiente, luego de abrir investigacién,
declaré responsable a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA
de contaminar el agua y destruir la fauna del rio Anchicaya, imponiéndole
mediante Resolucién 0556 del 19 de junio de 2002, entre otras cosas,
la obligacién de implementar dentro del mes siguiente a su ejecutoria y
durante un ano el Programa de Sustitucién Alimentaria a la Comunidad,
suministrando a la poblacién asentada a orillas del rio Anchicaya (3.000
personas segun el censo levantado por EPSA) 100 gramos de pescado fresco
por persona y por dia. Posteriormente, el Ministerio de Medio Ambiente
expidi6 la Resolucién 1080 de 2003, en la que revoco los articulos 5°y 7° de la
Resolucién 0556 de 2002, con lo que liber6 a la EPSA de la obligacién alusiva
al programa de sustitucién alimentaria.

La Resolucién 1080 fue objeto de reposicién, en cuanto a aspectos técnicos de
repoblamiento piscicola por parte de la EPSA, la cual fue resuelta mediante
Resolucién 0666 de 2004. En proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, se demand¢ la nulidad de la Resolucién 1080 de 2003, en cuanto
eliminaba el programa de sustitucién alimentaria a cargo de EPSA, el cual
fue resuelto mediante sentencia de 12 de septiembre de 2004 por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Buenaventura, en la que se declard
inhibido para fallar de fondo por ineptitud de la demanda al no haberse
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demandado la resolucién que resolvié el recurso de reposicién interpuesto
por la EPSA, ademas de declarar la caducidad de la accién en lo que respecta
a las pretensiones que contenian la reforma de la demanda.

Tal decisién fue confirmada en segunda instancia por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca. “[L]a Sala no puede dejar de lado y
llama la atencién en este punto que (...), aun cuando la autoridad judicial
demandada encontré que la demanda adolecia de ineptitud sustantiva, al no
demandarse todos los actos de la actuacién cuya nulidad se pretendia, con
el consecuente restablecimiento del derecho, no advirtié que, efectivamente,
la parte actora no tenia interés demandable en la Resolucién 666 del 9 de
junio de 2004, que resolvid el recurso de reposicién contra la Resolucion
1080 de 2003. Mas all4 de las razones ofrecidas por la Seccién Cuarta, segin
las cuales, los accionantes tenian la legitima expectativa de obtener un fallo
de fondo, en tanto que el juez en la admisién de la demanda no advirtié la
falencia que luego iba a sustentar la decisién inhibitoria, la Sala encuentra
que, resultaba excesivo para decidir el fondo del asunto, exigir que la parte
actora demandara la Resolucién 666 del 9 de junio de 2004 que resolvié el
recurso de reposicién de ESPA.

Lo anterior se justifica en el defecto procedimental que la Sala encuentra
probado por las siguientes razones: Los accionantes consideraron que la
providencia judicial acusada adolece de un defecto procedimental, por
cuanto el Tribunal tenia el deber de dictar una sentencia de fondo, al tener
una demanda idénea, pues su interés se limitaba a obtener la nulidad parcial
de la Resolucién 1080 de 2003, en lo que representaba un perjuicio para ellos
y no, como errébneamente lo considerd, frente a la Resolucién 666 de 2004.

El a quo constitucional considerd que la providencia demandada incurrié en
un defecto [procedimental] por exceso ritual manifiesto, por cuanto, si bien
en la jurisprudencia de esta Corporacién se ha determinado que la demanda
debe reunir la proposicién juridica completa, no podia dejarse de lado que el
recurso de reposicién no es obligatorio (articulo 51 del C.C.A)) y asi como lo
ha precisado la jurisprudencia, deben tenerse en cuenta las circunstancias
que rodean el caso concreto, en especial, el imperativo constitucional de la
prevalencia del derecho sustancial y el efectivo acceso a la administracién
de justicia. (...).

Al respecto la Sala considera que, si bien la parte actora no planted este
defecto como exceso ritual manifiesto, si lo formulé bajo el rétulo de
procedimental absoluto. (...). Demanera que, es bajo el prisma de los derechos
fundamentales al debido proceso y el efectivo acceso a la administraciéon
de justicia, que debia entenderse la proposicién juridica de los actores, en
tanto que era evidente que ellos no pretendian la nulidad de toda la decisién
administrativa demandada. Claramente, lo que los beneficiaba no era objeto
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho propuesta. (...). [L]a
Sala considera que si hay lugar al amparo de los derechos fundamentales
invocados, en tanto que la autoridad judicial demandada incurrié en un
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defecto procedimental en desmedro del acceso a la administracién de
justicia y el debido proceso de los actores”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 2591 de 1991 - Articulo 30 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 32 /
Decreto 1069 de 2015 - Articulo 2.2.3.1.1.3 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 250
/ Cédigo Contencioso Administrativo - Articulo 51 / Cédigo Contencioso
Administrativo - Articulo 138 / Cédigo Contencioso Administrativo - Articulo
185 / Ley 3570 de 2011

1A
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I SANCION MORATORIA POR EL PAGO INOPORTUNO DE CESANTIAS
A LOS DOCENTES

Extracto No. 68

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02665-00(AC)
Fecha: 08/11/2017

Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Bernarda Trujillo Trujillo
Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala determinar si en el
presente evento al proferir la providencia del 5 de mayo de 2017, el
Tribunal Administrativo del Tolima, incurrié en violaciénde los derechos
fundamentales invocados por la parte actora, al denegar las pretensiones
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho promovida por
la actora, tendientes al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago inoportuno de sus cesantias, a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

TESIS: La accionante demand6 en proceso ordinario al Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por el pago tardio de sus cesantias, correspondientes a los servicios
prestados en su calidad de docente. En primera instancia, el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué negd las pretensiones de la
demanda, decisién que fue confirmada por el Tribunal Administrativo del
Tolima, bajo la consideracién de que el pago de la sancién moratoria no
hace parte del régimen salarial y prestacional de los docentes.

“Si bien existen posturas de la Seccién Segunda de esta Corporacién en
las que se ha reconocido la sancién moratoria a los docentes, por el pago
tardio de sus cesantias, lo cierto es que, (...) no hay un criterio uniforme
sobre el tema que configure un precedente judicial que deban atender los
jueces a la hora de decidir un asunto como el que formul6 la actora en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. (...)
si bien la Corte le dio el alcance al régimen general de servidores publicos,
en materia de reconocimiento de la sancién moratoria al personal docente,
con fundamento en la Ley 1071 de 2006, lo cierto es que, dicha decisién
solo tiene efectos a partir del 1° de enero de 2016, lo que sugiere que,
para el caso concreto de la [accionante], no seria aplicable en tanto que
su solicitud de cesantias, y el pago inoportuno de las mismas, tuvo lugar
entre los anos 2012 y 2013 y la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por la actora, se present6 el 26 de febrero de 2014. (...)
aun cuando la aplicacién en el tiempo que la Corte f1j6 en la sentencia de
constitucionalidad antes descrita, es precisa al referirse al 1° de enero de
2016, lo cierto es que, mediante la providencia SU-336 de 2017, se aclard
que de tiempo atras ha sostenido la Corte que los docentes son servidores
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publicos, razén por la cual les es aplicable el régimen general de estos, en el
asunto tematico de la sancién moratoria. (...).

En virtud de lo anterior y en consonancia con los Gltimos pronunciamientos
de la Sala, habra de concederse el amparo de tutela, por la misma causal
que la misma Corte estudié en la sentencia de unificacién antes citada,
esto es, la violaciéon directa de la Constitucién por el desconocimiento de
los principios de igualdad y favorabilidad de la [accionante], por cuanto que,
las autoridades judiciales demandadas, dejaron de lado el reconocimiento
efectivo de los derechos al trabajo y a la seguridad social, asi como la
condicién que resulte ser mas beneficiosa para los docentes, en este caso,
aplicarles el régimen general de los servidores publicos. En consecuencia,
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, se dejara
sin efectos, para que, en su lugar, la referida autoridad judicial dicte una
providencia de reemplazo, (...) que atienda la interpretacién sustentada en
la parte motiva de esta decisién”.

NORMATIVIDAD APLICADA
Constitucion Politica - Articulo 86 / Ley 244 de 1995 / Ley 1071 de 2006 /

Decreto 2591 de 1991 / Decreto 1069 de 2015 - Articulo 2.2.3.1.2.1 / Ley 1769
de 2015 - Articulo 89
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I DEBIDO PROCESO EN LA VALORACION DEL RIESGO PARA OTORGAR
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Extracto No. 69

Radicado: 19001-23-33-000-2017-00424-01(AC)
Fecha: 30/11/2017

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Actor: Eduard Enrique Navia Munoz
Demandado: Ministerio del Interior y otros

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala determinar si hay lugar a
confirmar, revocar o modificar la decisién del Tribunal Administrativo del
Cauca en primera instancia, de conceder el amparo del derecho fundamental
al debido proceso administrativo del actor, de cara a la presunta falta de
motivaciéon del acto administrativo expedido por la Unidad Nacional de
Proteccidn, en tanto que, se abstuvo de indicar las consideraciones que tuvo
en cuenta para valorar el nivel de riesgo del actor, para efectos de otorgarle
las medidas de seguridad que requiere.

TESIS: El accionante, quien fue elegido concejal del municipio de
Bolivar (Cauca) por dos periodos consecutivos entre el 2000 y el 2007 y
posteriormente fue electo diputado del Departamento del Cauca para el
periodo comprendido entre el 2016 y 2019, ha sido objeto de amenazas
contra su vida, presuntamente por miembros del grupo guerrillero ELN,
circunstancias que lo llevaron a acudir ante el Ministerio del Interior y la
Unidad Nacional de Proteccién con el fin de que le brinden las medidas de
proteccién que requiere para salvaguardar su vida y la de su familia.

La Unidad Nacional de Proteccién profirié un acto administrativo en el
que valoré el nivel de riesgo del accionante, con el cual este se muestra
inconforme por las medidas de protecciéon que le fueran otorgadas, las
cuales estima insuficientes. “Si bien dicha actuacién administrativa, por
medio de la cual se otorgan las medidas de seguridad de acuerdo al nivel del
riesgo en que se catalogue la persona, es compleja, en tanto que intervienen
varias autoridades, tal y como lo explicéd la UNP en su contestacién de la
presente tutela, lo cierto es que, aun cuando en el acto administrativo
referido, se refleja la decisién que adopté el Comité Especial para Servidores
Ex Servidores Publicos, no se sustentan las razones o los parametros que se
tuvieron en cuenta para ratificar las medidas de seguridad del actor.

En consecuencia en garantia del derecho fundamental al debido proceso y
de cara a los bienes juridicos tutelados que se encuentran comprometidos,
como lo son la vida, la seguridad e integridad personal del actor y su familia,
tal y como lo consider6 el a quo, resultaba indispensable que la entidad
demandada: i) o bien sustentara las razones en dicho acto administrativo
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para ratificar las medidas otorgadas pese a las nuevas amenazas que le
habian propiciado al actor o ii) diera traslado del acta del Comité Especial
para Servidores y Ex Servidores Publicos, para que €l conociera el sustento
o los motivos por los cuales, con dichas medidas es posible salvaguardar los
derechos fundamentales que él considera no se estan garantizando.

Ahora, lo anterior resulta fundamental para el ejercicio del derecho de
defensa y contradiccién del accionante, en tanto que resulta evidente que
él aun continda en un estado de zozobra pese a las medidas de seguridad
que le fueron otorgadas, de manera que, para controvertir dicho acto, es
indispensable conocer su motivacién. Tampoco quiere decir que la concesién
de dichas medidas obedezca a un pardmetro subjetivo, pues como bien
lo indicé la recurrente, ello atiende a un procedimiento establecido en el
Decreto 1066 de 2015, que prevé un estudio del nivel de riesgo por parte del
comité antes referido y, por ello, el juez constitucional de primera instancia,
ordend precisamente que se llevara a cabo nuevamente dicha actuacién en
garantia del debido proceso administrativo del actor, esto es, explicandole las
razones por las cuales las medidas que él pretende no resultan procedentes,
ademas de sustentar por qué con el chaleco blindado, el botén de apoyo
y el plan padrino de la Policia Nacional, se logran garantizar de manera
efectiva sus derechos de cara al nivel de riesgo extraordinario en el que se
encuentra”.

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 2591 de 1991 - Articulo 32 / Decreto 1069 de 2015 - Articulo 2.2.3.1.1.3
/ Decreto 1066 de 2015 - Articulo 2.4.1.2.45 Numeral 4
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Magistrado Ponente
Alberto Yepes Barreiro

I RECONOCIMIENTO CULTURAL PARA NOMBRAMIENTO COMO DOCENTE
DE POBLACION AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA

Extracto No. 70

Radicado: 52001-23-33-000-2016-00738-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 11/05/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Marily Perlaza Guerrero

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional y otros

PROBLEMA JURIDICO: ;Corresponde a la Sala determinar si hay lugar
a revocar, confirmar o modificar el fallo proferido el 9 de marzo de 2017
emanada del Tribunal Administrativo de Narinio en el curso de la accién
de tutela instaurada por [M.] (...) con el fin de reclamar el amparo de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la integridad
étnica y cultural y, al minimo vital?

TESIS: [E]n el caso sub examine existe una confrontacién entre principios
constitucionales (...) De un lado, el debido proceso, la igualdad, la integridad
étnica y cultural alegados por la actora quien pretende que se le nombre
en la plaza por la que optd en el Centro Educativo Sajo del municipio de
Olaya Herrera, adscrita al Consejo Comunitario Rio Sanquianga Y, de otra
parte, los principios al reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica
y cultural de las comunidades y, consulta previa invocados por el Consejo
Comunitario Rio Sanquianga para negar el aval a la docente tutelante,
requisito indispensable para su posesién en periodo de prueba como
etnoeducadora.

Lo anterior indica que se tiene por superado el primer examen del
ejercicio de ponderacién, el de la idoneidad pues se esta en presencia de



ooooooo

principios/derechos fundamentales en conflicto. Ahora, en aplicacién de los
mencionados criterios, especificamente el test de necesidad con el fin de
establecer sila inica manera de garantizar un grupo de principios es bajo el
sacrificio de un grupo de otros principios constitucionales, es evidente para
la Sala que la satisfaccién de los derechos de la accionante no implica el
sacrificio automatico de los derechos de la comunidad, en tal medida no se
hace necesario el test de proporcionalidad.

La satisfaccién de los derechos de la [actora] puede materializarse realizando
una audiencia publica para la seleccién de plazas en establecimiento
educativo, en donde en estricto orden de mérito la [actora] pueda participar
para la escogencia de otra plaza, en la cual podrd ser posesionada en
periodo de prueba siempre y cuando acredite el cumplimiento de los
demas requisitos de ley incluido el aval de reconocimiento cultural,
alternativa esta que garantiza los derechos fundamentales de la actora sin
sacrificar los del Comunitario Rio Sanquianga quien se negb a otorgarle el
mencionado requisito de reconocimiento cultural (...) De ahi que, si bien
el Departamento de Narifio - Secretaria de Educacién Departamental no
incurrié en la vulneracién de los derechos fundamentales de la accionante
si tiene dentro de sus facultades legales la posibilidad de materializar las
garantias constitucionales de la actora, esto en su calidad de nominadora de
los docentes (...) y conforme la autorizacién que le dio la Comisién Nacional
del Servicio Civil mediante Oficio (...) del 14 de diciembre de 2015.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucién Politica - Articulo 86 / Decreto 3323 de 2005 - Articulo 17 /
Decreto 1075 de 2015 - Articulo 2 / Decreto 140 de 2006 - Articulo 4
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I INDEBIDA NOTIFICACION EN EL TRAMITE INCIDENTAL

Extracto No. 71

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01746-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 06/09/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Luis Alfonso Gdmez Arango

Demandado: Tribunal Administrativo de Boyaca y otro

PROBLEMA JURIDICO: ;Corresponde a la Sala determinar si el Tribunal
Administrativo de Boyaca y el Juzgado Primero Administrativo de Duitama,
autoridades judiciales que conocieron del incidente de desacato tramitado
dentro del proceso de tutela 15238-33-33-001-2015-00033-00 y, sancionaron
al actor por desacato como Gerente de la Regional Centro Oriente de
Coomeva EPS, con arresto de 3 dias y multa de 10 SMMLYV, vulneraron sus
derechos al debido proceso y de defensa?

TESIS: La Sala encuentra que la accién de tutela esta llamada a prosperar,
toda vez que al revisar el expediente (...) el actor (...) resulté sancionado
a pesar de que contra él no se habia dado la apertura al incidente y que
por la misma razén no habia tenido la oportunidad de ejercer su derecho
de defensa y contradiccién, desconociendo que por tratarse de un tramite
sancionatorio la responsabilidad es individual, personal y subjetiva (...) En
este orden de ideas, como en el caso concreto se dio apertura al tramite
incidental contra [J.G.D.L.H] y no contra el sefior [L.A.G.A], no habia lugar a
sancionar a este ultimo, por cuanto no habia participado en dicho trdmite,
de manera que con las decisiones cuestionadas se vulneraron sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa.

NORMATIVIDAD APLICADA

Decreto 2591 de 1991 - Articulo 16 / Decreto 2591 de 1991 - Articulo 52
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I PROPORCIONALIDAD EN EL USO DE ARMA DE DOTACION OFICIAL
Y ESTADO DE INDEFENSION

Extracto No. 72

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01440-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 15/11/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Claudia Martinez Villate y otras

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion Ay otro

PROBLEMA JURIDICO: ;[L]os accionantes consideraron que (...) [las]
autoridades judiciales que conocieron del proceso de reparacién directa por
ellas iniciado en contra de la Nacién, Ministerio de Defensa, Policia Nacional
incurrieron en defecto factico y desconocimiento del precedente?

TESIS: Considera la Seccién Quinta que la autoridad judicial ordinaria de
segunda instancia incurrié en desconocimiento de las reglas judiciales
decantadas por el Consejo de Estado, Seccién Tercera toda vez (...) que aun
cuando en el proceso no se logrd establecer con certeza si el sefior [FL.M.]
portaba o no un arma de fuego, si puso o no en peligro la vida del agente,
resultaba valido que se evitara su fuga empleando como medio para el
efecto un arma de fuego o ultima ratio.

Lo anterior, tal como lo afirmé la parte actora, implicaria aceptar que la
utilizacién de armas de fuego es un medio valido para evitar la huida de
una persona involucrada en un delito que no representa peligro para el
agente, cuando lo cierto es que la Sala del Consejo de Estado especializada
en la materia (...) ha fijado reglas de derecho en un sentido completamente
opuesto, siempre evidenciando la proporcionalidad de cada caso en estudio
(...) Asimismo (...) encuentra la Seccién Quinta que también le asiste
la razén a la parte actora cuando asegura que la autoridad acusada de
segunda instancia desestim6 pruebas oportuna y debidamente aportadas al
proceso y, frente aquellas que valoraron se desestimaron las reglas fijadas
por el Consejo de Estado, Seccién Tercera sobre el estado de indefensién
de la victima. En consonancia con lo anterior, existe material probatorio
obrante en el expediente que da cuenta de: (i) las condiciones en la que fue
asesinado el sefior [FL.M.] y (ii) las circunstancias bajo las cuales actud el
agente [L.EPD.]; ya que no fue valorado por la autoridad judicial acusada
al momento de concluir que en el caso no existié ni falla del servicio y que
aun cuando los hechos se analizaran bajo un régimen de responsabilidad
objetiva se encontraria configurada la causal eximente de responsabilidad
de culpa exclusiva de la victima.
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I OMISION DE TRASLADO PROBATORIO

Extracto No. 73

Radicado: 11001-03-15-000-2016-03763-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 23/11/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Construimos y Sefalizamos S. A.

Demandado: Tribunal Administrativo de Caldas y otro

PROBLEMA JURIDICO: ;Corresponde a la Sala determinar si procede
confirmar, modificar o revocar la providencia de 8 de junio de 2017, emanada
de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado que declaré improcedente el
amparo solicitado?

TESIS: [De] las actuaciones llevadas a cabo dentro del medio de control
de proteccién a los derechos e intereses colectivos (...) es claro para esta
Corporacién (...) que el Tribunal Administrativo de Caldas omitié etapas
sustanciales del procedimiento establecido, afectando el derecho al debido
proceso, de defensa y contradicciéon de la parte actora, pues, no se le dio
traslado a la prueba que decretd de oficio (...) En efecto, si bien el traslado no
requeria de auto ni constancia en el expediente (...) estd acreditado que este
nunca se surtié, toda vez que al dia siguiente en que se recibié la certificacién
de la Oficina de Planeacién Municipal de Chinchina, subi6 el expediente al
despacho del Magistrado Ponente (...) la Sala concluye que se demostrd
el defecto procedimental alegado por la sociedad actora, toda vez que el
tribunal demandado no corrié traslado de la prueba de oficio decretada
para resolver el recurso de apelacién formulado contra la providencia
que decreté la medida cautelar, la cual fue el principal fundamento para
confirmar dicha decisién.

Finalmente, la Seccién pone de presente que el derecho de contradiccién de
la sociedad accionante también se vio afectado en atencién a que la prueba,
consistente en la certificacién solicitada a la Secretaria de Planeacién de
Chinching, no fue decretada mediante auto, pretermitiendo la posibilidad
de que las partes aportaran o solicitaran, por una sola vez, nuevas pruebas,
respecto de este elemento probatorio en especifico.

NORMATIVIDAD APLICADA

Cédigo General Del Proceso - Articulo 110 / Codigo General del Proceso -
Articulo 170 / Ley 1437 De 2011 - Articulo 211 / Ley 1437 De 2011 - Articulo
213/ Ley 1437 De 2011 - Articulo 231/ Ley 1437 De 2011 - Articulo 235 / Ley
472 De 1998 - Articulo 44
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I ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PREPENSIONADO

Extracto No. 74

Radicado: 25000-23-42-000-2017-04315-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 07/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Carola Malaver Herrera

Demandado: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

PROBLEMA JURIDICO: ;Corresponde a la Sala determinar si procede a
confirmar, revocar o modificar la sentencia de primera instancia dictada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién
“E”, mediante la cual se concedié como mecanismo transitorio el amparo de
los derechos fundamentales a la seguridad social, a la salud y al trabajo de
la actora?

TESIS: [S]i bien la tutela no es el medio de control procedente para
cuestionar la legalidad de la Resolucién 1198 de (...) 2017 expedida por el
Director del DANE, si es el mecanismo idéneo y eficaz para verificar si los
derechos de un provisional, que por sus circunstancias particulares goza
un sujeto de especial proteccién constitucional, son garantizados por el
nominador de una entidad, es decir si la peticionaria podia ser vinculada en
provisionalidad en otro cargo similar o equivalente al que venian ocupando
(...). En tal medida y en vista de que el DANE cuenta con la posibilidad de
mantener en la entidad a la sefiora [C.M.H.], mediante un nombramiento en
provisionalidad y que la peticionaria probé los elementos que la acreditan
como un sujeto de especial proteccién constitucional, el amparo que
concederd esta Seccidén serd definitivo (...) El amparo se mantendréd hasta
tanto la sefiora [C.M.H.] adquiera su status pensional y sea incluida en
némina de pensionados, de forma que se garantice que aquella tenga un
ingreso que garantice su subsistencia.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 86 / Ley 1437 de 2011 - Articulo 103 / Decreto
2591 de 1991 / Decreto 1083 de 2015
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I CADENA DE CUSTODIA DE LOS ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS
EN INVESTIGACION DE DELITO SEXUAL

Extracto No. 75

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02571-00(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 07/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: W. W.

Demandado: Tribunal Administrativo de Casanare

PROBLEMA JURIDICO: ;[L]a decisién contenida en la sentencia de 19 de julio
de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo del Casanare, dentro del
proceso de reparacién directa identificado con nimero de radicado 19001-
33-31-004-2011-00054-01, vulnerd los derechos fundamentales al debido
proceso, de acceso a la administraciéon de justicia (...) de la sefiora [W.W.]?

TESIS: Esta Sala considera que el Tribunal Administrativo de Casanare si
incurrié en un defecto sustantivo porque en el analisis realizado no tuvo en
cuenta las normas que informaban el proceso, su vigencia y la incidencia
de la misma en la valoracién probatoria (...) el Hospital Susana Lépez de
Valencia, se encontraba en la obligacién legal y reglamentaria de seguir
el protocolo establecido en la Resolucién 000571 de 24 de agosto de 2006,
vigente incluso 4 afnos antes de la ocurrencia de los hechos.

En esa medida, el hospital debia contar con el kit para la toma de muestras
en la investigacién del delito sexual y a su vez, debia guardar la cadena de
custodia de las muestras tomadas a la victima (...) hasta que se pudiera
realizar el examen ordenado, lo que en consecuencia no era una facultad
de la entidad prestadora de servicios de salud, sino una obligacién (...) En
esa medida, la autoridad judicial demandada no debié aplicar el principio
seglin el cual nadie esta obligado a lo imposible, comoquiera que la
exigencia normativa cuyo cumplimiento se echa de menos en la demanda
de reparacién directa instaurada por la sefiora [W.W.] era previsible por
parte del hospital y conté con tiempo suficiente para cumplirlo (...) En
conclusién, para esta Sala, el fallo de 19 de julio de 2017 proferido por el
Tribunal Administrativo de Casanare incurrié en defecto sustantivo en la
medida en que desconocié la obligatoriedad de cumplir los mandatos de la
Ley 1146 de 2007 y el Reglamento Técnico para el Abordaje Forense Integral
en la Investigacién del Delito Sexual por parte del hospital demandado.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 248 de 1995 - Articulo 7 / Ley 590 de 2000 / Ley 1098 de 2006 - Articulo
193 / Ley 1146 de 2007 - Articulo 9 / Ley 1236 de 2008 / Ley 1258 de 2008
/ Ley 1437 de 2011 - Articulo 306 / Codigo General del Proceso - Articulo
320 / Resolucién 00057 de 2006 del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses
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I APLICA[}ION A LOS DOCENTES DEL REGIMEN GENERAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL RECONOCIMIENTO DE LA SANCION MORATORIA

Extracto No. 76

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02196-01(AC)
Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Eduardo Lozano Gutiérrez

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

PROBLEMA JURIDICO: ;Corresponde a la Sala determinar si procede
confirmar, modificar o revocar la providencia de 25 de octubre de 2017
emanada de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado en el curso de la acciéon
de tutela instaurada por [E.] contra el Tribunal Administrativo del Tolima,
con el fin de que se ampararan sus derechos fundamentales a la igualdad y
al debido proceso?

TESIS: [L]a decisién objeto de reproche incurre en violacién directa de la
Constitucién comoquiera que desconoce el derecho a la igualdad de los
docentes nacionales respecto de los demdas empleados publicos (...) Asi
lo ha considerado la Corte Constitucional (...) en sentencia SU-336 de 18
de mayo de 2017 (...) Ese pronunciamiento conlleva indefectiblemente a
adoptar la misma decisién de amparar el derecho a la igualdad invocado
por el [actor] sin importar que la decisién reprochada se produjera con
anterioridad al fallo de unificacién de la Corte Constitucional, pues como
se explico lo que se encuentra configurado es la causal de violacién directa
de la Constitucién, en tanto, las decisiones adoptadas por las autoridades
judiciales demandadas desconocen el reconocimiento efectivo de los
derechos al trabajo y a la seguridad social, de los cuales son titulares todos
los trabajadores sin distincién alguna, al no reconocer a los docentes la
sancién moratoria a su favor (...). Asegurd que se incurrié en un defecto
sustantivo por la no aplicacién de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, al
considerar que esta normatividad comprende Unicamente a los servidores
publicos del régimen general y, por tanto, no al especial.

Frente a este argumento, debe sefialarse que dado que la Sala ha decidido
acoger el pronunciamiento de la Corte Constitucional (...) en el sentido de
reconocer que la sancién moratoria contenida en el régimen general de
servidores publicos les era aplicable a los docentes, se sustrae de realizar
analisis alguno frente a este defecto, en tanto se considera configurado
como consecuencia de la declaracién de que la decisién reprochada incurrid
en violacién directa de la Constitucion.

NORMATIVIDAD APLICADA

Ley 1071 de 2006 / Ley 244 de 1995
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I RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DEL LEGISLADOR

Extracto No. 77

Radicado: 11001-03-15-000-2017-00183-01(AC)

Tipo de Decision: Sentencia

Fecha: 14/12/2017

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Congreso de la Republica

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A

PROBLEMA JURIDICO: [E]l Congreso de la Republica considera que el Consejo
de Estado, Seccién Tercera, Subseccién “A” incurrié [en] desconocimiento
del precedente y violacién directa de la Constitucién Politica al declararlo
patrimonialmente responsable por los perjuicios causados a la sociedad
anénima Dupont de Colombia S. A. con ocasién de la expedicién de los
articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000 declarados inconstitucionales con la
sentencia C-992 de 2001.

TESIS: A juicio de la Sala (...) en el caso se configuré el defecto por violacién
directa de la Constitucién alegado por el Congreso de la Republica porque
el juez ordinario desconoci6 los elementos indispensables que, de acuerdo
con la Constitucién Politica articulo 90, deben verificarse previo a declarar
la responsabilidad del Estado (...) De esta manera, en la providencia acusada
no se analizaron las cuestiones que hacian que la afectacién patrimonial
alegada por Dupont de Colombia S. A. fuera antijuridica, frente a lo cual,
destaca la Seccién que la declaratoria de inexequibilidad de una ley no
torna automaticamente antijuridico la afectacién derivada de una suma de
dinero (...).

En ese sentido, la decisién de la Corte Constitucional, en un proceso de
responsabilidad por el hecho del legislador es un elemento de prueba mas
que el juez debe valorar, pero no el fundamento Gnico para determinar que
se generd dano antijuridico. La Sala advierte que al revisar (...) la providencia
censurada (...) no se encuentra acreditado el dano antijuridico que se haya
podido causar, derivado exclusivamente del pago del tributo que habia
sido creado por la norma declarada inconstitucional (...) Con respecto al
segundo elemento de la responsabilidad, en la sentencia censurada se
omitié por completo el andlisis sobre la imputabilidad al legislador del
dano que se considerd ocasionado a la sociedad demandante, en atencién
a que este requisito se dedujo, como el anterior, de la simple declaratoria
de inexequibilidad de la ley, concluyendo que en todos los eventos en que
una ley sea retirada del ordenamiento por su inconformidad con la norma
constitucional el Estado-Legislador es responsable.

NORMATIVIDAD APLICADA

Constitucion Politica - Articulo 90/ Ley 270 de 1996 - Articulo 45/ Ley 633 de
2000 - Articulo 56 / Ley 633 de 2000 - Articulo 57
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