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de la Republica - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 151

DERECHO DE COALICION E INSCRIPCION DE LISTAS -

CARACTER NORMATIVO DE LA CONSTITUCION POLITICA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00019-00

Fecha: 13/12/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Aratyjo Ofate

Actor: Isnardo Jaimes Jaimes

Demandado: Representantes a la Cidmara por el Departamento

de Santander - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral...........c.ooooooiiiiiiiiiie e 155

Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

AUTOS

SUSPENSION PROVISIONAL EN NOMBRAMIENTO DE RECTOR
POR VIOLENCIA SOBRE EL ELECTOR

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00001-00

Fecha: 08/02/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Daniel Enrique Afanador Macias y otros

Demandado: Olga Lucia Diaz Villamizar - Rectora Universidad
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Colegio Mayor de Cundinamarca
Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 161

EXCEPCION DE OFICIO DE COSA JUZGADA

Radicado: 50001-23-33-000-2017-00237-01

Fecha: 08/02/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Aldemar Rey Nifio y Gabriel Arcangel Rojas

Demandado: Edgar Ivan Balcazar Mayorga - Contralor Municipal

de Villavicencio

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiice 163

ADICION Y ACLARACION DE SENTENCIA

Radicado: 11001-03-28-000-2014-00117-00

Fecha: 23/02/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Alvaro Young Hidalgo Rosero y Movimiento Independiente

de Renovacién Absoluta - MIRA

Demandado: Senadores de la Republica, periodo 2014-2018

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccccooiiiiiiiiiiiiiiie i 166

SOLICITUD DE NULIDAD DE LA SENTENCIA

Radicado: 11001-03-28-000-2014-00117-00

Fecha: 02/03/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Alvaro Young Hidalgo Rosero y Movimiento Independiente

de Renovacién Absoluta — MIRA

Demandado: Senadores de la Republica - Periodo 2014-2018

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocoviiiiiiiiiiiiiiiiice e 168

SUSPENSION PROVISIONAL EN NOMBRAMIENTO DE RECTOR

POR INHABILIDAD ESTATUTARIA

Radicado: 11001-03-28-000-2017-00040-00

Fecha: 15/03/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Leonel Ortiz Solano

Demandado: Enrique Alfonso Meza Daza - Rector Universidad

Popular del Cesar (UPC)

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiice 170

SUSPENSION PROVISIONAL EN INHABILIDAD DE CONGRESISTA
POR INTERVENCION EN GESTION DE NEGOCIOS

Y CELEBRACION DE CONTRATOS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00018-00

Fecha: 31/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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Actor: Sandra Avila Rodriguez

Demandado: Juan Pablo Celis Vergel — Representante

a la Camara por el Departamento de Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 171

SUSPENSION PROVISIONAL EN INHABILIDAD DE CONGRESISTA
POR COINCIDENCIA DE PERIODOS E IMPROCEDENCIA

EN APLICACION DE SENTENCIA DE UNIFICACION

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00028-00

Fecha: 07/06/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: José Joaquin Marchena

Demandado: Nevardo Eneiro Rincén Vergara — Representante

a la Camara por el Departamento de Arauca

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccccooiiiiiiiiiiie 173

APELACION DE SUSPENSION PROVISIONAL, CENSO ELECTORAL,
ELECCIONES ATIPICAS

Radicado: 76001-23-33-000-2018-00589-01

Fecha: 26/07/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Juan David Veldsquez Henriquez

Demandado: Edgar Yandy Hermida - Alcalde Municipal

de Jamundi - Valle del Cauca - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccccooiiiiiiiiiiiie 175

RECHAZO PARCIAL DE LA DEMANDA, INTERPRETACION

DE LA DEMANDA, RECURSO DE SUPLICA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00008-00

Fecha: 09/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Freddy Javier Mancilla Rojas

Demandado: Edwin Gilberto Ballesteros Archila — Representante
a la Camara por el Departamento de Santander —

Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocoviviiiiiiiiiiiiiicee 178

SUSPENSION PROVISIONAL EN DESIGNACION DE RECTOR

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00069-00

Fecha: 16/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: German Camilo Diaz Fajardo

Demandado: Alejandro Ceballos Marquez - Rector

de la Universidad de Caldas - Periodo 2018-2022 .........ccccooveiiinieiienannnn 180

Medio de Control: Nulidad Electoral
TERMINACION DEL PROCESO POR ABANDONO
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Radicado: 11001-03-28-000-2018-00038-00

Fecha: 30/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Carlos Felipe Mufioz Bolafnos

Demandado: Representantes a la Cadmara por el Departamento

del Cauca - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiccee 182

TERCEROS INTERVINIENTES EN EL PROCESO ELECTORAL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00012-00

Fecha: 19/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Carlos Andrés Murillo Quijano

Demandado: Félix Alejandro Chica Correa - Representante

a la Camara por el Departamento de Caldas - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccoeoiiiviiiiiiiiiiiie 184

ACLARACION DE AUTO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00038-00

Fecha: 19/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Carlos Felipe Munoz Bolafios

Demandado: Representante a la Camara por el Departamento

del Cauca - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.............ccocoooviiiiiiiiiee e 186

DECRETO DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA

Radicado: 25000-23-41-000-2017-00671-02

Fecha: 27/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Mario Andrés Sandoval Rojas

Demandado: Milena Gémez Kopp - Ministra Plenipotenciaria

adscrita a la Embajada de Colombia ante el gobierno

de la Republica de Turquia

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccooviiiiiiiiiiiiiiccee 187

SUSPENSION PROVISIONAL EN NULIDAD ELECTORAL
CONTRA LA ELECCION DE REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR LA CIRCUNSCRIPCION INDIiGENA - VOTO EN BLANCO
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00099-00

Fecha: 11/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Carlos Mario Isaza Serrano

Demandado: Abel David Jaramillo Largo - Representante

a la Camara Circunscripcién Especial Indigena

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiecee 189
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IMPEDIMENTO DE MAGISTRADO POR INTERES INDIRECTO,

CAUSAL SUBJETIVA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00610-00

Fecha: 06/12/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Sonia Beatriz Cabrera Gonzalez y otros

Demandado: Miguel Angel Pinto Hernéandez - Senador

de la Republica - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cc.ccociiiiiiiiiiiiiii, 190

IMPEDIMENTO DE MAGISTRADO POR INTERES INDIRECTO,

CAUSAL SUBJETIVA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00612-00

Fecha: 06/12/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Sonia Beatriz Cabrera Gonzalez y otros

Demandado: Ivan Darfo Agudelo Zapata - Senador

de la Republica - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccccociiiiiiiiiiiiiiiiii, 193

SENTENCIAS

NULIDAD ELECTORAL CONTRA ACTO DE ELECCION

DE SENADORES DE LA REPUBLICA

Radicado: 11001-03-28-00-2014-00117-00

Fecha: 08/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Alvaro Young Hidalgo Rosero y Movimiento Independiente
de Renovacién Absoluta — MIRA

Demandado: Senadores de la Republica - Periodo 2014-2018
Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiecc 196

NULIDAD ELECTORAL CONTRA CARGO DE DIRECTOR

EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Radicado: 11001-03-28-000-2017-00027-00

Fecha: 01/03/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Diana Fernanda Flérez Sdenz

Demandado: José Mauricio Cuestas Gémez - Director Ejecutivo

de Administracién Judicial

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccccociiiiiiiiiiiiiiiiiin, 200

NULIDAD ELECTORAL EN ELECCION DE PERSONERO
MUNICIPAL, CADENA DE CUSTODIA, FALTA

DE COMPETENCIAY FUERZA MAYOR

Radicado: 85001-23-33-000-2017-00019-03

Fecha: 22/03/2018

Tipo de Providencia: Sentencia
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Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: César Ortiz Zorro y otros

Demandado: César Figueredo Morales - Personero Municipal

de Yopal, Casanare - Periodo 2016-2020

Medio de Control: Nulidad Electoral...........c.coocoooiiiiiiiiii e 203

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE APOYOS CIUDADANOS

Y REVOCATORIA DE MANDATO

Radicado: 11001-03-24-000-2017-00173-00

Fecha: 26/04/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Partido Liberal Colombiano

Demandado: Consejo Nacional Electoral y otro

Medio de Control: Nulidad SImple ........ccooiiiiiiiiiiiiee 208

NULIDAD ELECTORAL CONTRA ELECCION DE PERSONERO

MUNICIPAL E IMPEDIMENTOS DE CONCEJALES

Radicado: 63001-23-33-000-2017-00444-02

Fecha: 03/05/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Jesus Antonio Obando Roa

Demandado: Juliana Victoria Rios Quintero - Personera

Municipal de Armenia, Quindio - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral...........c.cooooooiiiiiiiiiie e 213

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Radicado: 11001-03-24-000-2014-00276-00

Fecha: 19/07/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Francisco Daniel de Oro Gutiérrez

Demandado: Universidad de Cérdoba — Norma estatutaria

de seleccién de Representante en el Consejo Superior

Universitario

Medio de Control: Nulidad SImple ........ccooiiiiiiiiiiieece 215

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
ELECTORAL, EFECTOS SENTENCIA DE TUTELA FRENTE
AL EJERCICIO DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
ELECTORAL, PRESENTACION DE TUTELA NO SUSPENDE
EL TERMINO DE CADUCIDAD, OPORTUNIDAD

PARA RESOLVER LA EXCEPCION DE CADUCIDAD
Radicado: 44001-23-40-000-2017-00307-01

Fecha: 26/07/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Ministerio de Educacién Nacional

Demandado: Carlos Arturo Robles Julio - Rector Universidad
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de la Guajira
Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccoooiiiiiiiiiiicee 218

VIOLENCIA PSICOLOGICA EN DESIGNACION DE RECTOR

Y AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00001-00

Fecha: 09/08/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Daniel Enrique Afanador Macias, Luis Enrique Arango
Jiménez y Beatriz Helena Londono Meneses

Demandado: Olga Lucia Diaz Villamizar - Rectora Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccooiiiiiiiiiiiiiie 221

INHABILIDAD DE CONGRESISTA POR COINCIDENCIA DE PERIODOS

E IMPROCEDENCIA EN APLICACION DE SENTENCIA DE UNIFICACION
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00028-00

Fecha: 11/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: José Joaquin Marchena

Demandado: Nevardo Eneiro Rincén Vergara - Representante

a la Camara por el Departamento de Arauca - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiii 224

INHABILIDAD DE CONGRESISTA POR PARENTESCO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00023-00

Fecha: 18/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Luis Antonio Soler Gamez

Demandado: Maria Cristina Soto De Gomez - Representante

a la Camara por el Departamento de La Guajira -

Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccccooiiiiiiiiiii 226

INHABILIDAD DE CONGRESISTA POR INTERVENCION

EN GESTION DE NEGOCIOS O CELEBRACION DE CONTRATOS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00018-00

Fecha: 25/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Sandra Avila Rodriguez

Demandado: Juan Pablo Celis Vergel - Representante

a la Camara por el Departamento de Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 229

PROHIBICION DE CONGRESISTA POR DOBLE MILITANCIA,
REPORTES DE PRENSA COMO PRUEBAS, MODALIDAD DE APOYO
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00039-00
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Fecha: 21/11/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Romeo Edinson Pérez Ortiz

Demandado: Modesto Enrique Aguilera Vides - Representante

a la Camara por el Departamento del Atlantico -

Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocioiviiiiiiiiiiiiic 232

NULIDAD ELECTORAL POR DIFERENCIAS INJUSTIFICADAS

ENTRE FORMULARIOS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00034-00

Fecha: 29/11/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Henry Fernando Villarraga Palacios

Demandado: Representantes a la Cdmara por el Departamento

del Caqueté - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 234

NULIDAD ELECTORAL CONTRA ELECCION DE RECTOR,

CONFORMACION DE LA TERNA Y COMITE VEEDOR

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00069-00

Fecha: 13/12/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: German Camilo Diaz Fajardo

Demandado: Alejandro Ceballos Marquez - Rector

de la Universidad de Caldas - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccoooiiiiiiiiiiiiiic 240

Carlos Enrique Moreno Rubio

AUTOS

ADICION Y ACLARACION DE SENTENCIA

Radicado: 47001-23-33-000-2016-90006-03

Fecha: 08/02/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Antonio Fiorentino Mojica

Demandado: Diputados del Departamento del Magdalena

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooiviiiiiiiiiiiiiie e 243

RECURSO DE SUPLICA CONTRA LA DECISION DE NEGAR
EL DECRETO DE PRUEBAS TESTIMONIALES. NECESIDAD
DE LA PRUEBA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00001-00

Fecha: 23/04/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Daniel Enrique Afanador Macias y otros
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Demandado: Olga Lucia Diaz Villamizar - Rectora
de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiii 245

SUSPENSION PROVISIONAL EN INHABILIDAD DE CONGRESISTA

POR COINCIDENCIA DE PERIODOS POR RENUNCIA INOPORTUNA
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00010-00

Fecha: 03/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Oromairo Avella Ballesteros

Demandado: César Ortiz Zorro — Representante a la Camara

por el Departamento de Casanare — Periodo 2018 a 2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiii 247

COMPUTO DE LA VACANCIA JUDICIAL PARA EL TERMINO

DE CADUCIDAD

Radicado: 25000-23-41-000-2018-00103-01

Fecha: 17/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Pedro Nel Forero Garcia

Demandado: Alvaro Echandia Duran - Ministro Plenipotenciario
adscrito al Consulado de Colombia en Washington -

Estados Unidos de América

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 249

SUSTENTACION DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00014-00

Fecha: 07/06/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Andrés Camilo Torres Mejia

Demandado: Julidan Peinado Ramirez — Representante
a la Camara por el Departamento de Antioquia —
Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiic, 250

RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO QUE DECIDE LA
SUSPENSION PROVISIONAL Y EFECTOS DE LA ACEPTACION DE
RENUNCIA EN INHABILIDAD POR CONCURRENCIA DE PERIODOS
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00010-00

Fecha: 21/06/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Oromairo Avella Ballesteros

Demandado: Cesar Augusto Ortiz Zorro - Representante

a la Camara por el Departamento de Casanare -

Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocoviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 252
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SUSPENSION PROVISIONAL EN INHABILIDAD DE CONGRESISTA
POR DOBLE MILITANCIA - EXCEPCION DE DISOLUCION

DE UN GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00052-00

Fecha: 21/06/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Jorge Andrés Rojas Urrea

Demandado: Flora Perdomo Andrade - Representante

a la Camara por el Departamento del Huila - Periodo 2018-2022
Medio de Control: Nulidad Electoral............ccooiiiiiiiiiiiiii, 254

DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR DISTINTA

A LA SUSPENSION PROVISIONAL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00033-00

Fecha: 05/07/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Luis Horacio Gallén Arango

Demandado: Representantes a la Cidmara por el Departamento

de Antioquia

Medio de Control: Nulidad Electoral............cccooiiiiiiiiiiiiie, 256

MODULACION DE LOS EFECTOS DE SENTENCIA EN MATERIA
ELECTORAL - ADICION Y ACLARACION DE SENTENCIA

Radicado: 15001-23-33-000-2017-00209-03

Fecha: 05/07/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Oscar Beltran Pérez

Demandado: José Isaias Palacios Palacios - Personero

de Sogamoso

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccoooooviiiiiiiiiiceeee 258

VINCULACION DE COMISIONES ESCRUTADORAS

AL PROCESO ELECTORAL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00034-00

Fecha: 30/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Henry Fernando Villarraga Palacios

Demandado: Representantes a la Cdmara por el Departamento

de Caqueta

Medio de Control: Nulidad Electoral.............ccooiiiiiiiiiiiiiii, 260

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DE ELECCION
DE VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA POR DOBLE
MILITANCIAY CONSULTAS INTERPARTIDISTAS
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00077-00

Fecha: 30/08/2018

Tipo de Providencia: Auto
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Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Carlos Abel Vela Rodriguez

Demandado: Ivan Duque Marquez y Martha Lucia Ramirez

Blanco - Presidente y Vicepresidente de la Republica

para el periodo 2018 - 2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooviiiiiiiiiiiiiiiiie 261

VINCULACION DE REGISTRADUR{A NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL EN PROCESO DE NULIDAD ELECTORAL - EXCEPCION
DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
CAUSAL OBJETIVA DE NULIDAD

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00051-00

Fecha: 19/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: José Facundo Castillo Cisneros

Demandado: Cadmara de Representantes por el Departamento
de Arauca

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocoiiviiiiiiiiiiiiiiic e 263

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DE ELECCION

DE PERSONERO MUNICIPAL

Radicado: 05001-23-33-000-2018-01523-01

Fecha: 04/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Diego Mauricio Orozco Layos

Demandado: Jorge Luis Restrepo Gémez - Personero Municipal

de Rionegro

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooiviiiiiiiiiiiiiiie e 264

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DE ELECCION

DE REPRESENTANTES A LA CAMARA POR LA CIRCUNSCRIPCION
AFRODESCENDIENTE, REQUISITOS DE CANDIDATOS

POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00088-00

Fecha: 04/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Mario Alfonso Serrato Valdés

Demandado: Jhon Arley Murillo Benitez y Hernan Banguero
Andrade - Representantes a la Camara por la Circunscripcién
Especial de Afrodescendientes

Medio de Control: Nulidad Electoral............ccoooiiiiiiiiiiiiii, 266

SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ACTO DE ELECCION
DE CONGRESISTA POR DOBLE MILITANCIA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00131-00

Fecha: 04/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
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Actor: Fabian Esteban Cano Alvarez

Demandado: Angela Maria Robledo Gémez - Representante

a la Camara

Medio de Control: Nulidad Electoral...........c.cooooiioiiiiiiiiiiicieeee 267

PRESUPUESTOS PARA LA SUSPENSION PROVISIONAL

DEL ACTO DE ELECCION EN MATERIAL ELECTORAL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00112-00

Fecha: 18/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Belisario Jiménez Luquez

Demandado: Julio Rafael Sudrez Luna - Director Corporacién

Auténoma Regional del Cesar - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooiiiiiiiiiiiiiiiieec 269

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DE ELECCION

DE CONGRESISTAS POR LA CIRCUNSCRIPCION INDIGENA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00133-00

Fecha: 15/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Carlos Mario Isaza Serrano

Demandado: Senadores de la Republica - Circunscripcion

Especial Indigena - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiec 270

RECUSACION DE MAGISTRADOS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00032-00

Fecha: 29/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Carlos Adolfo Benavides Blanco

Demandado: Luis Emilio Tovar Bello - Representante

a la Camara por el Departamento de Arauca

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiii i 272

REFORMA DE LA DEMANDA'Y CADUCIDAD DEL MEDIO

DE CONTROL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00113-00

Fecha: 29/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Antonio del Cristo Guerra de la Espriella

Demandado: Senadores de la Republica - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocooviiiiiiiiiiiiiiiiiceee 273

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DE ELECCION

DE CONTRALOR MUNICIPAL POR INHABILIDAD CONFORME
CON EL ARTICULO 37 DE LA LEY 617 DE 2000

Radicado: 20001-23-33-000-2018-00265-01
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Fecha: 29/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Alvaro Luis Castilla Fragozo

Demandado: Jorge Arturo Aratijo Ramirez - Contralor Municipal

de Valledupar - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral.............ccooiiiiiiiiiiiiiii, 275

RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO QUE RESOLVIO

SOBRE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ACUSADO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00133-00

Fecha: 13/12/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Carlos Mario Isaza Serrano

Demandado: Senadores de la Republica - Circunscripcién

Especial Indigena

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiii 277

SUSPENSION PROVISIONAL - OPORTUNIDAD DE APELACION

Radicado: 20001-23-33-000-2018-00265-02

Fecha: 13/12/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Alvaro Luis Castilla Fragozo

Demandado: Jorge Arturo Araujo Ramirez - Contralor

del municipio de Valledupar - Periodo restante 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccooiiiiiiiiiiii 279

SENTENCIAS

NULIDAD DEL ACTO DE ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL
POR EXPEDICION IRREGULAR ARTICULO 137 CPACA

Radicado: 68001-23-33-000-2017-00266-01

Fecha: 01/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Juan Manuel Diaz Jaimes

Demandado: Luis José Escamilla Moreno — Personero

del municipio de Floridablanca

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccocooiiiiiiiiiiiiiiii 281

NULIDAD ELECTORAL DE ALCALDEY CONCEJAL -
RECONSTRUCCION COMISION ESCRUTADORA - TRASHUMANCIA
ELECTORAL - CADENA DE CUSTODIA - ARCA TRICLAVE -
ACUMULACION DE PRETENSIONES EN ELECCIONES

DE UNA MISMA JORNADA ELECTORAL

Radicado: 76001-23-33-000-2016-00261-02

Fecha: 22/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Gustavo Alonso Rodriguez Rodriguez y otro
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Demandado: Julian Andrés Latorre - Alcalde del municipio
de Buga, y Concejales municipio de Buga - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral .........ccocoooiiiiiiiii e

REPRESENTACION POLITICA DE LAS COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y PALENQUERAS -
NULIDAD ELECTORAL DE REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR AVAL - INAPLICACION ARTICULO 14 DECRETO 2163

DE 2012, EXCEPCION POR ILEGALIDAD, EXCEPCION

POR INCONSTITUCIONALIDAD

Radicado: 11001-03-28-000-2017-00031-00

Fecha: 17/05/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Heriberto Arrechea Banguera y otro

Demandado: Vanessa Alexandra Mendoza Bustos - Representante
a la Camara por la Circunscripcién Especial de las Comunidades
Afrodescendientes

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccooiiiiiiiiii e

INHABILIDAD POR CELEBRACION DE CONTRATOS

NO SE EXTIENDE A LA DESIGNACION DE ALCALDE
POR AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA DEL ELEGIDO
Radicado: 54001-23-33-000-2018-00006-01

Fecha: 24/05/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Departamento de Norte de Santander
Demandado: Reinaldo Silva Lizarazo - Alcalde designado
del municipio de Pamplona

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccoooiiiiiiiiie

RESTRICCION PARA INSCRIPCION A CARGO DE RECTOR -
VACANCIA ABSOLUTA DEL CARGO DE RECTOR

Radicado: 11001-03-28-000-2017-00036-00

Fecha: 31/05/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Alvaro Rafael Rico Rivera

Demandado: Enrique Alfonso Meza Daza - Rector

de la Universidad Popular del Cesar - Periodo 2017-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccoooiiiiiiiioe

DESCONOCIMIENTO DE EFECTOS DE SENTENCIA

DE NULIDAD ELECTORAL DE PERSONERO MUNICIPAL
Radicado: 15001-23-33-000-2017-00209-03

Fecha: 07/06/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Oscar Beltran Pérez

Demandado: José Isaias Palacios Palacios - Personero
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del municipio de Sogamoso
Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccooiiiiiiiiiiiiiii, 294

REGISTRO DE LOGOSIMBOLOS DE LOS PARTIDOS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00004-00

Fecha: 06/09/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Alirio Uribe Muiioz

Demandado: Consejo Nacional Electoral

Medio de Control: Nulidad Simple .........cccocioiiiiiiiiiiiiiecee 296

INHABILIDAD DE CONGRESISTA POR COINCIDENCIA
DE PERIODOS E IMPROCEDENCIA EN APLICACION
DE SENTENCIA DE UNIFICACION

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00014-00

Fecha: 06/09/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Andrés Camilo Torres Mejia

Demandado: Julian Peinado Ramirez — Representante
a la Camara por el Departamento de Antioquia

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooviiiiiiiiiiiiiiiiice e 299

TEMPORALIDAD DE LA INHABILIDAD POR PARENTESCO
CON FUNCIONARIO QUE EJERZA AUTORIDAD CIVIL

O POLITICA

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00025-00

Fecha: 19/09/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: José Joaquin Villanueva Arévalo

Demandado: Edwin Alberto Valdés Rodriguez - Representante
a la Camara por el Departamento del Caqueta -

Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccccooiiiiiiiiiiiie 300

INHABILIDAD DE CONGRESISTA POR COINCIDENCIA

DE PERIODOS E IMPROCEDENCGIA EN APLICACION

DE SENTENCIA DE UNIFICACION

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00011-00

Fecha: 04/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Tomés Hernando Roa Hoyos

Demandado: César Ortiz Zorro - Representante a la Camara
por el Departamento del Casanare - Periodo 2018-2022
Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiicee 303

INHABILIDAD POR DOBLE MILITANCIA. IMPOSIBILIDAD
DE RENUNCIAR A GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS
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QUE DEJO DE EXISTIR

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00021-00

Fecha: 11/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Juan Carlos Calderén Espana y Jorge Andrés Rojas Urrea

Demandado: Flora Perdomo Andrade — Representante

a la Camara por el Departamento del Huila - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral............ccccooiiiiiiiiiiiiiii, 305

INHABILIDAD POR DOBLE MILITANCIA EN LA MODALIDAD

DE APOYO A CANDIDATOS DIFERENTES A LOS DEL PARTIDO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00032-00

Fecha: 31/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Carlos Adolfo Benavides Blanco

Demandado: Luis Emilio Tovar Bello - Representante

a la Camara por el Departamento de Arauca - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i 307

DIFERENCIAS INJUSTIFICADAS ENTRE FORMULARIOS E-14

Y E-24 - FALSEDAD - PRINCIPIO DE EFICACIA DEL VOTO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00041-00

Fecha: 31/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Gina Constanza Puentes Madero

Demandado: Representantes a la Camara por el Departamento

de Boyaca - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooiiiiiiiiiiiiiiiie e 309

INCIDENCIA EN LA VOTACION POR FALSEDAD EN DOCUMENTOS
ELECTORALES - PRINCIPIO DE EFICACIA DEL VOTO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00036-00

Fecha: 06/12/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Argenis Veldsquez Ramirez

Demandado: Representantes a la Camara por el Departamento

de Putumayo - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocoviiiiiiiiiiiiiiiicee 311

Alberto Yepes Barreiro

AUTOS

ADICION Y EFECTOS DE LA SENTENCIA
Radicado: 50001-23-33-000-2017-00263-01
Fecha: 18/01/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro
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Actor: Yeinner Fair Cortés Garzéon

Demandado: Edgar Ivan Balcazar Mayorga — Contralor

de Villavicencio (Meta) - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 313

SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO

QUE NO PRODUCE EFECTOS

Radicado: 47001-23-33-000-2017-00191-01

Fecha: 01/02/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Edilson Miguel Palacios Castafieda

Demandado: Alfredo José Moisés Ropain — Contralor

de Santa Marta - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral...........c.cooooooiiiiiiiiiiiiceee 315

OBLIGACIONES DEL JUEZ ELECTORAL

E INCORPORACION DE PRUEBAS

Radicado: 08001-23-33-000-2016-00067-01

Fecha: 01/03/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Maria Concepcién Marimén de Iglesia

Demandado: Ediles de la Junta Administradora Local Sur Oriente

D.E.LP. de Barranquilla - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiceec 317

ACLARACION Y ADICION DE SENTENCIA

Radicado: 08001-23-33-000-2015-00863-02

Fecha: 05/04/20018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Carlos Arturo Hernandez Carrillo y Ramoén Ignacio

Carbo Lacouture

Demandado: Concejales de Barranquilla - Atlantico -

Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiicee 319

SUSPENSION PROVISIONAL POR COINCIDENCIA DE PERIODOS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00011-00

Fecha: 03/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Tomas Hernando Roa Hoyos

Demandado: César Ortiz Zorro - Representante a la Cidmara

por el Departamento del Casanare - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 320

COMPETENCIA DE ACTOS DE NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS
DEL NIVEL DIRECTIVO POR AUTORIDAD DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL - EXCEPCION DE FALTA DE COMPETENCIA
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Radicado: 17001-23-33-000-2018-00019-01

Fecha: 03/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Alba Marina Posada Guevara y Diana Patricia Rincén Cano
Demandado: Fabio Cardona Marin, Leydi Constaza Ramirez
Montes, Lina Maria Serna Jaramillo, Maria Judith Ramirez

Goémez, Daliris Arias Marin y Julieta Toro Gémez - Jefes

de Control Interno de las distintas entidades del Departamento
de Caldas

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiee 321

INCOMPATIBILIDAD DE ALCALDE PARA INSCRIBIRSE

O SER ELEGIDO EN CARGOS DE ELECCION POPULAR -
REPRESENTANTE A LA CAMARA - SUSPENSION PROVISIONAL
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00026-00

Fecha: 17/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Lucelly Chacén Cepeda

Demandado: Yenica Sugein Acosta Infante - Representante

a la Camara por el Departamento de Amazonas -

Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 322

FALTA DE CARGA ARGUMENTATIVA EN LA SOLICITUD
DE SUSPENSION PROVISIONAL

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00017-00

Fecha: 31/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Claudia Patricia Renteria Tenjo

Demandado: Néstor Leonardo Rico Rico - Representante
a la Camara por el Departamento de Cundinamarca -
Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocoviiiiiiiiiiiiiiiiie 324

INTERPRETACION DE LA DEMANDA EN CAUSALES

OBJETIVAS DE NULIDAD

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00036-00

Fecha: 12/07/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Argenis Veldsquez Ramirez

Demandado: Representantes a la Camara por el Departamento

de Putumayo

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccocoiiiiiiiiiiiiiiiiicce 325

TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR Y SUSPENSION
PROVISIONAL DE ALCALDE POR INTERVENCION
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EN CELEBRACION DE CONTRATOS

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00394-01

Fecha: 02/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Procuraduria General de la Nacién

Demandado: Antonio Quinto Guerra - Alcalde de Cartagena -

Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral.........ccccccioiviiiiiiiiiiiiiiiie e 326

ACTO DE NOMBRAMIENTO EN ENCARGO Y EXCEPCION

DE INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

Radicado: 25000-23-41-000-2018-00165-01

Fecha: 30/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Aleyda Murillo Granados

Demandado: Andrés Camilo Pardo Jiménez - Director Regional

encargado del Sena en el Departamento de Santander

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 328

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

DE LA RNEC EN PROCESOS POR CAUSALES OBJETIVAS

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00036-00

Fecha: 18/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Argenis Velasquez Ramirez

Demandado: Representantes a la Camara por el Departamento

de Putumayo

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 330

SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DE ELECCION

DE LOS REPRESENTANTES A LA CAMARA

POR CIRCUNSCRIPCION DE COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00096-00

Fecha: 18/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Luis Carlino Valencia Mendoza

Demandado: Jhon Arley Murillo Benitez y Hernan Banguero
Andrade - Representantes a la Camara por la Circunscripcién
Especial Afrodescendiente - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiien, 331

RECHAZO DE LA DEMANDA POR CADUCIDAD
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00105-00
Fecha: 25/10/2018

Tipo de Providencia: Auto
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Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Marco Antonio Torres Martinez y Armando Valencia Casas
Demandado: David Emilio Mosquera Valencia —

Rector Universidad Tecnolégica del Chocod

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccoeoiiiiiiiiiiiiiccee

SUSPENSION PROVISIONAL EN DESIGNACION DE DIRECTOR

DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
Radicado: 11001-03-28-000-2018-00592-00

Fecha: 08/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Mateo Hoyos Bedoya

Demandado: José Manuel Cortés Orozco — Director Corporacién
Auténoma Regional del Quindio

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccoeoiiiviiiiiiiiiiiice

SUSPENSION PROVISIONAL EN DESIGNACION

DE ALCALDE ENCARGADO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00617-00

Fecha: 21/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Pedro Santoya Congora

Demandado: Pedrito Tomas Pereira Caballero - Alcalde

Encargado de Cartagena

Medio de Control: Nulidad Electoral..........cccoeoiiiiiiiiiiiiiice

RECURSO DE SUPLICA CONTRA LA DECISION QUE NEGO
EL DECRETO DE ALGUNAS PRUEBAS. INTERVENCION

DE TERCEROS EN SU DECRETO

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00060-00

Fecha: 28/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Alexa Tatiana Vargas Gonzalez y Felipe Rios Londofio
Demandado: Representantes a la Cidmara por Bogotad -
Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccoeiiiiiiiiiiiiiiccee

SUSPENSION PROVISIONAL EN ELECCION

DE PERSONERO MUNICIPAL

Radicado: 05001-23-33-000-2018-01554-01

Fecha: 13/12/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Nelson Eric Garcia Mira

Demandado: Jorge Luis Restrepo Gémez — Personero Municipal

de Rionegro (Antioquia)

Medio de Control: Nulidad Electoral..........ccccoeoiiiiiiiiiiiiiicee
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SENTENCIAS

ELECCION DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL,

CARACTER SUBJETIVO DE LA ENTREVISTA

Y MODIFICACION DE LA HOJA DE VIDA

Radicado: 63001-23-33-000-2017-00212-01

Fecha: 08/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Gilberto Zaraza Arcila

Demandado: German Barco Lépez - Contralor del Departamento
del Quindio - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccooiiiiiiiiiniiiiiiiea, 345

REPRESENTACION DE LAS VICTIMAS

EN LAS MESAS DE PARTICIPACION

Radicado: 11001-03-26-000-2017-00087-00

Fecha: 22/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Victor Hugo Hernandez Vallejo

Demandado: Unidad de Atencién y Reparacién Integral

a las Victimas - UARIV

Medio de Control: Nulidad Simple .........cccocooiiiiiiiiiiiieeeee 349

DIFERENCIAS INJUSTIFICADAS EN DOCUMENTOS
ELECTORALES EN ELECCION DE CONCEJALES

Radicado: 08001-23-33-000-2015-00863-02

Fecha: 08/03/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Carlos Arturo Hernandez Carrillo y Ramén Ignacio Carbo
Lacouture

Demandado: Concejales de Barranquilla — Atlantico -

Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral...........cccooiiiiiiiiiiiii 350

DIFERENCIAS INJUSTIFICADAS EN DOCUMENTOS

ELECTORALES EN ELECCION DE EDILES

Radicado: 08001-23-33-000-2016-00067-01

Fecha: 15/03/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Maria Concepcién Marimén de Iglesia

Demandado: Ediles de la Junta Administradora Local Sur

Oriente D.E.I.P. de Barranquilla - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral.........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiice e 351

INCOMPATIBILIDAD DE ALCALDE PARA SER ELEGIDO
COMO REPRESENTANTE A LA CAMARA POR DELEGACION
DE FUNCIONES
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| PRESENTACION'

La Seccién Quinta del Consejo de Estado, presenta a la comunidad juridica y
a los ciudadanos en general la publicacion de los extractos de los principales
autos interlocutorios y sentencias dictados al resolver los asuntos que
llegaron a su conocimiento por razén de la especialidad en materia electoral,
asi como los que tuvo la oportunidad de conocer como juez constitucional
en acciones de tutela y de cumplimiento, correspondientes al ano 2018.

Al respecto, la Sala destaca que como juez electoral y, por ende, en su
condicién de garante del principio democréatico, resolvié los procesos que
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral presentaron los
ciudadanos, en su mayoria, dentro de los términos previstos en el paragrafo
del articulo 264 de la Constitucién Politica?, con el fin de brindar seguridad
juridica a las elecciones y salvaguardar los principios constitucionales
del derecho electoral, pretendiendo dar una respuesta efectiva a quienes
acudieron a la jurisdiccién contenciosa.

Los extractos jurisprudenciales que se seleccionaron en esta oportunidad,
estudiados en conjunto, confleren al lector un panorama completo sobre
la interpretaciéon realizada por la seccién especializada, con fundamento
en las normas y la jurisprudencia vigentes, sobre las figuras juridicas de
caracter procesal del medio de control de nulidad electoral y los aspectos
sustantivos, referidos a cada una de las causales -objetivas y subjetivas- que
es posible invocar para solicitar el decreto de nulidad de un acto electoral o
de contenido electoral.

Lo anterior, permite que el libro que presentamos contenga, en forma clara,
precisa y detallada los principales lineamientos del derecho electoral y
pretenda, con ello, dar respuesta a los problemas juridicos a los cuales se
enfrentan los operadores judiciales al momento de resolver las solicitudes
elevadas por los ciudadanos que acuden a este mecanismo y para que
puedan ser utilizados por éstos, para acceder a la administracién de justicia
y obtener de ella una respuesta efectiva.

Los temas objeto de andlisis, desde una perspectiva constitucional y su
respectivo desarrollo legal, abordan aspectos referidos a i) los presupuestos

Nancy Angel Mtiller — Magistrada auxiliar

“PARAGRAFO. La jurisdiccién contencioso administrativa decidira la accién de
nulidad electoral en el término maximo de un (1) afio. En los casos de Unica
instancia, segun la ley, el término para decidir no podra exceder de seis (6) meses.”
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procesales de la accién?; ii) la adecuada escogencia del medio de control;
iii) la carga argumentativa minima que se debe agotar para solicitar la
suspension provisional del acto electoral; iv) el grado de precisién exigido
en la formulacién del cargo, en ponderacién con el deber del juez de
interpretar la demanda, de cara a la naturaleza publica de la acciéon; v) los
efectos que esta llamada a producir la sentencia que decreta la nulidad, los
cuales dependen del vicio que afecta la eleccién y del que puede generar
para las instituciones y para la estabilidad democréatica; vi) la incorporacién
de medios de conviccién encaminados al descubrimiento de la “verdad
electoral” y el papel del juez en la direccién del proceso; vii) la procedencia
y los efectos del desistimiento en los recursos de apelacién; entre otros
aspectos, de trascendental importancia para la evolucién de esta -cada vez
mas importante- especialidad del derecho administrativo.

Resulta esencial destacar que la Sala Electoral, al resolver los casos concretos
ha venido llenando de contenido cada una de las causales de nulidad de los
actos electorales, precisando su alcance y determinando las diferencias que
existen entre ellas, tal como hizo al establecer la forma como se materializan
las causales de violencia y sabotaje, para citar tan solo un ejemplo.

En igual forma, ha seguido construyendo una hermenéutica clara en torno
a la ponderacién de los derechos del elegido -pro homine-, y otros principios
que también son fundamentales en el marco de un sistema democratico, a
saber: -pro hominum (humanidad), pro electoratem (electorado) o pro sufragium,
que en la soluciéon de casos concretos deben tenerse en cuenta para el
analisis de los contenidos normativos de las prohibiciones, inhabilidades
e incompatibilidades, para efectos de hacerlos compatibles con los valores
constitucionales.

Con el mismo compromiso institucional y con altisimos estandares de
calidad, se han escogido las principales decisiones que se han adoptado en
las acciones constitucionales falladas, con fundamento en los articulos 86 y
88 de la Constitucién Politica.

Esto, en aras de destacar los aspectos de caracter procesal, las principales
figuras juridicas aplicables en estos mecanismos constitucionales y la
hermenéutica y alcance dados por la Seccién Quinta del Consejo de Estado a
los derechos fundamentales, en los que se ha determinado el niicleo esencial o
contenido constitucionalmente vinculante de éstos, con especial desarrollo en
los derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia, que
son los més frecuentemente invocados por los ciudadanos, principalmente,
cuando el cuestionamiento se dirige contra providencias judiciales.

En efecto, la Sala ha precisado temas relacionados con los presupuestos
procesales de la accién - legitimacién en la causa (por activa* y por pasiva®);
las figuras de la temeridad y la cosa juzgada constitucionales, asi como
los presupuestos exigidos para su configuracién; las causales de nulidad

3 Se revisan aspectos relacionados con la caducidad del medio de control y la
legitimacién en la causa por activa y por pasiva, asi como la figura de coadyuvancia
y sus principales caracteristicas, propias del medio de control objeto de analisis.

4 Esto es la comprobacién de que el accionante es el titular de los derechos

fundamentales que invoca como desconocidos.
5 En punto del contenido obligacional a cargo de las autoridades accionadas y de la
actuacién que hayan desplegado con respecto a los derechos del actor.
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del tramite constitucional, con respecto a las cuales ha hecho énfasis en
la debida integracién del contradictorio y en la exigencia de publicidad de
las decisiones judiciales, los recursos que proceden y la oportunidad en su
interposicién.

En igual medida, ha desarrollado ampliamente los requisitos adjetivos de
procedibilidad de las acciones constitucionales, ha aclarado temas como la
relevancia constitucional; los eventos en los que es posible flexibilizar los
presupuestos de inmediatez y subsidiariedad y dar paso al estudio de fondo
del asunto y aquellos en los que resulta viable examinar una accién de
tutela que cuestiona el tramite impartido en otra de la misma naturaleza,
entre otros asuntos de similar importancia.

En relacién con el requisito de subsidiariedad, la Seccién ha incluido en su
analisis la exigencia de haber agotado en el proceso en el que se haya dictado
la providencia censurada, no solo los mecanismos judiciales ordinarios
y extraordinarios procedentes sino el adecuado uso de los mismos, con
inclusién de todos los argumentos juridicos que pretenda hacer valer la
parte actora, a efectos de que no pueda considerarse en la tutela que se
trata de hechos nuevos, lo cual sin duda garantiza el debido proceso de
quienes hayan intervenido en las actuaciones judiciales.

Con el mismo propdsito, ha examinado la procedencia del recurso
extraordinario de revisién, las causales in procedendo, consagradas en el
articulo 250 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y ha advertido la necesidad de analizarlas con especial
cuidado dadas las particularidades de cada caso, a efectos de que bajo
ninguna consideracién se afecte el derecho de acceso a la administracién
de justicia.

La Sala ha hecho especial énfasis en el deber de los ciudadanos de agotar
una carga argumentativa minima en aquellas acciones en las que el
cuestionamiento se dirige contra providencias judiciales ejecutoriadas,
en relacién con las cuales corresponde al juez garantizar principios
preponderantes del Estado Social de Derecho, como son la autonomia
judicial, la seguridad juridica y la cosa juzgada, en virtud de los cuales no
le es posible revisar de oficio la interpretaciéon que el juez ordinario haya
efectuado en torno a las normas y la jurisprudencia aplicables al caso
concreto ni la valoracién que haya realizado sobre los medios de conviccion
allegados a la actuaciéon, salvo aquellos casos en que estas resulten
arbitrarias o carentes de razonabilidad.

Con respecto a los requisitos especificos de procedibilidad, la Seccién ha
venido desarrollando cada uno de ellos, explicando a los ciudadanos el
alcance de los defectos factico, sustantivo, procedimental, desconocimiento
del precedente y violacion directa de la Constitucién, advirtiendo sobre la
carga argumentativa que les corresponde agotar en cada uno y las diferentes
modalidades que estos presentan.

Asi, ha reconocido por ejemplo que el defecto factico puede presentarse
por: i) omisién de decretar o practicar pruebas indispensables para
fallar el asunto; ii) desconocimiento del acervo probatorio determinante
para identificar la veracidad de los hechos alegados por las partes; iii)
valoracién irracional o arbitraria de las pruebas aportadas; y iv) haber
dictado sentencia con fundamento en pruebas obtenidas con violacién del
debido proceso.
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Es asi como, con relacién a cada una de las causales especificas de
procedibilidad de la accién de tutela, se encontraran amplias referencias
en los extractos objeto de publicacién, con identificacién de los problemas
juridicos concretos que se resolvieron y la ratio decidendi, que constituye
la garantia para los ciudadanos de que casos con idénticos y similares
presupuestos facticos seran resueltos en igual forma.

Finalmente, del estudio de la jurisprudencia del 2018 que se pone a
disposicién, se podré vislumbrar que la Seccién Quinta del Consejo de
Estado se caracteriza porque ha desarrollado un método objetivo de estudio
de las acciones de tutela en el que se encuentra a la vanguardia en temas
como la proteccién de los derechos fundamentales de los sujetos de especial
proteccién constitucional y los grupos particularmente vulnerables, que
examina sus derechos fundamentales con enfoque diferencial y plenas
garantias en cuanto a justicia material se refiere.

Esperamos, en consecuencia, que esta herramienta de facil acceso y
de profundo contenido juridico les sea tutil, en la medida en que es el
resultado de una ardua labor desarrollada con compromiso, transparencia
e imparcialidad.
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Magistrada Ponente
Rocio Araujo Ofate

AUTOS

I EXCEPCION DE INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA
POR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL -
DIFERENCIAS ENTRE LOS MEDIOS DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
Y NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Extracto No. 1

Radicado: 25000-23-41-000-2017-01459-01

Fecha: 15/02/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Mario Andrés Sandoval Rojas

Demandado: Juan Pablo Rodriguez Gbmez - Ministro Plenipotenciario adscrito al
Consulado General de Colombia en Buenas Aires - Argentina

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si en el caso concreto corresponde declarar
probada la excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda por indebida
escogencia del medio de control, con fundamento en las pretensiones
formuladas por la parte demandante.

TESIS: [E]l medio de control de nulidad electoral es el mecanismo judicial que
permite al ciudadano en general acudir a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo para que ésta realice un control de legalidad en abstracto
del acto de: i) eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, ii) el de
nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo
orden v, iii) el llamamiento para proveer vacantes, o asignacién de curules
por mandato de la ley, control que se constituye en la pretension de la parte
demandante. (...). [R]esulta claro que el concepto de la violacién y los hechos
expuestos por parte del demandante pueden entenderse como una exposicion
argumentativa que tiene el propésito de dar respaldo a su pretensién —
Unica- de nulidad, dado que en ningin caso busca el restablecimiento o
reconocimiento de un derecho en favor de los funcionarios de carrera de
la entidad. [Lo anterior, por cuanto el actor pretende exclusivamente la
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anulacién del decreto de nombramiento demandado.] (...). En razén de lo
anterior resulta oportuno recordar que cuando se pretende la nulidad de
un acto de nombramiento o elecciéon, éste puede ser enjuiciado a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento, siempre y cuando la
finalidad del accionante sea el reconocimiento de un derecho subjetivo
-restablecimiento de derechos-, en cambio, a través del medio de control de
nulidad electoral, el accionante persigue la preservacién del orden juridico
-legalidad objetiva- perturbado con el acto demandado, como ocurre en el
presente caso. (...). En ese orden, la conclusién necesaria es que no se puede
declarar como prospera la excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda
por indebida escogencia del medio de control propuesta por el apoderado
judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores, por cuanto en el presente
casonoseencuentra acreditada la busqueda de un resarcimiento de caracter
subjetivo por parte del actor que conlleve a un restablecimiento automatico
de derechos en cabeza de los funcionarios de carrera de la entidad.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 320/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 139 /LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 296
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I SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ELECTORAL - ANALISIS
DE LAS MAYORIAS REQUERIDAS PARA LA ELECCION
DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL

Extracto No. 2

Radicado: 52001-23-33-000-2017-00641-01

Fecha: 22/03/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Vilma Zapata Ortiz

Demandado: Katya Jacqueline Castro Enriquez - Contralora Departamental de
Putumayo

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si concurren en el caso concreto los
requisitos establecidos en los articulos 231y 277 de la Ley 1437 de 2011 para
decretar la suspensién provisional de los efectos del acto de eleccion de la
Contralora Departamental del Putumayo.

TESIS: [E]l articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagré la facultad,
en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para decretar las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.
(...). [L]a nueva normatividad establece expresamente la finalidad de
tales medidas cautelares, cuales son, la necesidad de garantizar el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, superando de esta forma
la concepcién tradicional de mera garantia de control de la legalidad de
las actuaciones de la Administracién. (...). A partir de las normas citadas
[articulos 231y 277 de la Ley 1437 de 2011], se colige respecto a la suspensién
provisional del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante
procede por violacién de las disposiciones normativas constitucionales o
legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha violacién surge
del analisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores
invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y; (iii) dicha
solicitud debe resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda. (...).
Frente a este cargo [violacién al régimen de mayorias —Desconocimiento de la
Ordenanza No. 752 del 27 de julio de 2017], los apelantes aducen un conflicto
de aplicacién de las normas en el tiempo, toda vez que alegaron que en el
proceso de seleccién del Contralor Departamental de Putumayo —periodo
2016-2019-, la regla de mayorias aplicable era la contenida en el articulo
49 de la Ordenanza No. 600 de 2010 y no la modificacién que de ella se
hiciera por la Ordenanza No. 752 del 27 de julio de 2017. (...). Para resolver el
presente argumento de apelacién, es necesario recordar que la Constitucién
Politica en su articulo 148 dispuso que lo concerniente al quérum y las
mayorias previstas para el Congreso de la Republica, rige también para los
concejos municipales y las asambleas departamentales en ejercicio de su
funcién electoral, por manera que, las reglas que las corporaciones publicas
de eleccién popular deben tener en cuenta para determinar los votos
necesarios para tomar una decision, son las establecidas en la Constituciéon
para el maximo érgano legislativo en su articulo 146. (...). Del tenor literal
de la norma superior [articulo 146 de la Constitucién Politica] se infiere que
las decisiones adoptadas por las corporaciones publicas de eleccién popular,
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salvo norma constitucional en contrario, se toman por la mayoria de los
votos de los asistentes, es decir por mayoria simple. (...). Siendo asi las cosas,
en el presente caso no se genera un problema de aplicacién de normas en
el tiempo, se trata de verificar si la duma departamental, al momento de
la eleccién de la Contralora General de Putumayo, cumplié o no con lo
preceptuado en el articulo 146 de la Constitucion Politica. (...). Quiere decir
lo anterior, que la norma constitucional previé una mayoria para la toma
de decisiones, la cual es la mayoria de los votos de los asistentes, lo que se
traduce en la mitad mas uno de los diputados que participaron en la sesiéon
plenaria, sumatoria que no se cumple en el presente caso, por cuanto de los
11 diputados que asistieron a la sesién eleccionaria la sefiora Castro solo
obtuvo 3 votos y fueron 8 votos los depositados en blanco, por lo que 3 votos
nunca se constituiran en la mayoria de 11 sufragios posibles. (...). Por otra
parte, respecto de la efectividad del voto en blanco al interior de la Asamblea
Departamental de Putumayo, se desprende que si bien en esta instancia no
se logré probar las consecuencias del mismo dentro del presente proceso
eleccionario, también es cierto que dicha efectividad no modifica la razén
de la decisiéon cautelar, dado que se mantiene el resultado, esto es, que
de 11 diputados tan solo 3 votaron por la demandada. (...). Siendo asi las
cosas y teniendo en cuenta el acervo probatorio hasta ahora allegado al
proceso, se advierte que se cumplen los requisitos establecidos en los
articulos 231 y 277 de la Ley 1437 de 2011 y, por ende, se mantendra la
medida cautelar decretada por el a-quo dado que esta instancia pudo
constatar el desconocimiento del articulo 146 superior que contempla la
mayoria requerida para la validez del acto de eleccién cuestionado. (...).
Lo discurrido por la Sala permite colegir que no procede la revocatoria de
la suspensién provisional del acto demandado, toda vez que del acervo
probatorio allegado y de los argumentos expuestos por los impugnantes
para tal fin, no se demostrdé mérito para ello.

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: En los sistemas politicos democraticos por lo general se aplica la
regla de mayoria tanto para designar representantes, como para tomar
decisiones al interior de los érganos colegiados, lo cual no implica, como
lo sefiala Norberto Bobbio®, que la democracia y la mayoria sean conceptos
univocos, pues solo tienen en comun una parte y el gobierno de la mayoria
solo puede entenderse como gobierno democratico con la condicién de que
la mayoria es el sujeto colectivo del poder politico en contraposicién con
otros sujetos, tales como el monarca, los ricos, los nobles, etc. y no es posible
definir un gobierno por medio de una determinada regla procesal para el
ejercicio del poder. (...). Asi las cosas, sefialar que la relativizacién de las
reglas mayoritarias al interior de las corporaciones desquicia el sistema
democratico es una falacia sin asidero, puesto que, como ya se dijo, la
democracia es el “sistema de gobierno” y la regla de la mayoria es una “regla
procesal”, dicho de una forma muy sencilla y simple: democracia es cuantos
gobiernan y mayoria es como gobiernan (...) teniendo en cuenta que en el
caso objeto de estudio, frente al cual aclaro mi voto (i) la irregularidad objeto
de apelacién radica en que la demandada fue elegida por 3 votos a favor y
8 en blanco de los 11 integrantes de la Asamblea Departamental y (ii) los

6 Bobbio. Norberto. 2009. Teoria General de la politica. Madrid, Espana. Editorial
Trotta. Tercera edicién. Pag. 462
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apelantes aducen un conflicto de aplicacién de las normas en el tiempo y
que la regla de mayorias aplicable era la contenida en el articulo 49 de la
ordenanza No. 600 de 2010-mayor votacién- y no la modificacién que de
ella se hiciera por la ordenanza No. 752 del 27 de julio de 2017 -mayoria
absoluta-, resulta claro que aplicando cualquier regla de mayoria, fue el
voto en blanco el que la obtuvo y siendo este una opcién constitucional para
ejercer el derecho-deber del voto, como en este caso, el deber funcional de
los miembros de la Duma departamental, es una opcién valida y posible
constitucional, legal y reglamentaria y debié otorgarsele plena validez a
dicha decisién en blanco de la mayoria frente a la eleccién de la demandada.
(...). Asi las cosas, en el caso concreto, no hay lugar a dudas que la mayoria
fue obtenida por el voto en blanco y no por la candidata elegida, por lo tanto
debid otorgarsele plena y total validez a dicha decisién en blanco de la
mayoria frente a la eleccién de la demandada y por ende, se debe confirmar
la suspensién provisional del acto demandado.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 146 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
231/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 277
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| COMPETENCIA DE LA SALA PARA CONOCER PROCESOS DE NULIDAD
CONTRA ACTOS DE CONTENIDO ELECTORAL DICTADOS
POR AUTORIDAD DEL ORDEN NACIONAL
Extracto No. 3

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00006-00

Fecha: 26/04/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Jorge Ivan Pulgarin Montoya

Demandado: Consejo Nacional Electoral

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si esta Seccién es competente para
conocer de la pretensién de nulidad del acto de contenido electoral
demandado, mediante el cual el Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de
la potestad sancionatoria, le impuso una multa al demandante, en cuantia
de $ 10.000.000, por violacién al término para realizar propaganda electoral
establecido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, o en caso contrario,
proceder a la revocacién del auto apelado.

TESIS: [E]stamos ante actos administrativos de contenido electoral expedidos
por una autoridad del orden nacional y cuya cuantia fue tasada por el
demandante en un valor de $10.000.000, que corresponde a la sancién que
impuso el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién No. 3182 de 2016, acto
aqui demandado. (...). La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 149.2 que
le corresponde al Consejo de Estado conocer en Unica instancia los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los
cuales se controviertan actos administrativos expedidos por autoridades del
orden nacional. (...). Por otra parte, este mismo compendio normativo en su
articulo 152.3 prevé que los tribunales administrativos conoceran en primera
instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que
se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, siempre
y cuando la cuantia supere los 300 salarios minimos legales mensuales
vigentes. (...). Por Ultimo, el articulo 155.3 de esta ley, fija la competencia
de los jueces administrativos en primera instancia prescribiendo que
conoceran de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en
los que se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, en
los cuales la cuantia no exceda de 300 salarios minimos legales mensuales
vigentes. (...). Entonces, por tratarse de actos administrativos expedidos por
una autoridad del orden nacional, en los cuales la cuantia no excede de
300 salarios minimos legales mensuales vigentes, la competencia radica
en los jueces administrativos en primera instancia, conforme lo dispone el
articulo 155.3 de la Ley 1437 de 2011. (...). Teniendo en cuenta lo anterior,
esta Sala estima necesario revocar la decisién impugnada para declarar la
incompetencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, para conocer
del presente medio de control de conformidad con las normas previstas en
los articulos 149.2 y 155.3 de la Ley 1437 de 2011, circunstancia que torna
improcedente que la Sala realice el analisis de los presupuestos procesales
de la accién y de las circunstancias de admisibilidad de la demanda que
se encuentran reservados al juez competente. (...). Se enfatiza que en el
presente caso se da aplicacion a la figura de la revocaciéon que significa.
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“Dejar sin efecto una decisién. Anulacién, sustitucién de una orden o fallo
por autoridad superior.” y en tal virtud la decisién contenida en el auto del
22 de marzo de 2018 por medio de la cual el magistrado ponente rechaz6 la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra las Resoluciones
No. 3182 de 13 de diciembre de 2016 y No. 0589 del 22 de marzo de 2017 por
caducidad del medio de control es sustituida por la declaratoria de falta
de competencia de esta corporacién para conocer del presente litigio. En
tal virtud el funcionario competente asumira el conocimiento del presente
proceso y sera él quien defina el cumplimiento o no de los requisitos para la
admisién de la presente demanda.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 149 NUMERAL 2 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 155 NUMERAL 3

@ Contenid(D @ Adelante) @ Atras ) @ Buscador)
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I PROCEDENCIA'Y EFECTOS DEL DESISTIMIENTO DEL RECURSO
DE APELACION EN PROCESOS ELECTORALES

Extracto No. 4

Radicado: 52001-23-33-000-2017-00641-02

Fecha: 03/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Vilma Zapata Ortiz

Demandado: Katya Jacqueline Castro Enriquez - Contralora del Departamento
de Putumayo

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si en el caso concreto es procedente
aceptar el desistimiento del recurso de apelacién que manifesté la recurrente
contra la sentencia de primera instancia, en razén de la naturaleza del
medio de control de nulidad electoral.

TESIS: Para resolver la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién
es menester tener en cuenta que dentro de las disposiciones especiales
para el tramite y decisién de las demandas de contenido electoral no existe
ninguna norma relativa a este asunto. En tal virtud, procede dar aplicaciéon
a la remisién normativa prevista en el articulo 296 de la Ley 1437 de
2011 que refiere al proceso ordinario, en tanto este sea compatible con la
naturaleza del proceso electoral. (...). Por su parte, el Titulo V de la Ley 1437
de 2011 que regula el proceso contencioso administrativo ordinario tampoco
contiene ninguna norma relativa a tramite y resoluciéon de las solicitudes de
desistimiento de actos procesales, por lo que se da aplicacién al articulo 306
de este mismo compendio normativo, (...) [que indica] que en los aspectos
no regulados se debera acudir al Cédigo General del proceso. (...). Sobre el
particular el articulo 316 del C.G.P dispone quienes podran desistir de los
recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos
procesales que se hayan promovido en el transcurso del proceso, ademas de
prever que no procede esta figura en referencia a las pruebas practicadas.
Igualmente, preceptia que como consecuencia del desistimiento queda en
firme la providencia materia del mismo, respecto de quien lo hace. (...). [E]
1 apoderado de la parte actora radico la peticién de desistimiento ante el
Tribunal Administrativo de Narifio -17 de abril de 2018-. (...). [P]or escrito
radicado ante la Secretaria de la Seccién Quinta de esta Corporacién el 23
de abril de 2018, esta parte procesal insisti6 ante el superior en su peticién
de desistimiento, cumpliendo con ello la exigencia normativa que dispone
el segundo inciso del articulo 316 del C.G.P. En consecuencia se encuentra
demostrado que adjetivamente se cumplen los presupuestos normativos
paraaceptar el desistimiento del recurso de alzada. Ahora bien, el articulo 280
de la Ley 1437 de 2011 establece que no es posible en los procesos electorales
desistir de la demanda, en razén de ello, la Sala Electoral determiné que el
desistimiento de un recurso no implica per se el desistimiento del medio de
control. Al respecto establecié: “...el desistimiento de un recurso no implica
el desistimiento de la accién electoral en la medida en que ya existe un
pronunciamiento judicial a través del cual se imparte justicia”. Teniendo en
cuenta que el presente no se trata del desistimiento del medio de control,
sino del recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia,
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en la que se estudié la legalidad del acto de eleccién y se procedid a la
declaratoria de nulidad, emana claro la procedencia del mismo, dado que tal
medida no implica que el acto enjuiciado hubiese dejado de ser controlado
por el juez competente, que es lo que protege el articulo 280 [de la Ley 1437
de 2011] (...). Por manera que, al cumplirse con los parametros legales y
jurisprudenciales para su procedencia, esta Sala aceptara el desistimiento
del recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Katya Jacqueline Castro
Enriquez quien actua en calidad de demandada y en tal virtud, procedera
a declarar en firme la sentencia de 16 de marzo de 2018, proferida por el
Tribunal Administrativo de Narifio.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 280 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 296 /
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 316

@ Contenid(D @ Adelante) @ Atras ) @ Buscador)
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I PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL
DEL ACTO DE ELECCION DE CONGRESISTA -
INHABILIDAD POR COINCIDENCIA DE PERIODOS

Extracto No. 5

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00012-00

Fecha: 10/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Carlos Andrés Murillo Quijano

Demandado: Félix Alejandro Chica Correa - Representante a la Camara por el
Departamento de Caldas - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder o no a la solicitud de suspensién
provisional del acto de eleccién del sefior Félix Alejandro Chica Correa,
como Representante a la Camara por el Departamento de Caldas, del cual
se aduce esta viciado de nulidad por encontrarse inmerso en la inhabilidad
consagrada en el articulo 179.8 de la Constitucién Politica?

TESIS: [E]l articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagré la facultad,
en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para decretar las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. (...).
Dentro de tales medidas, se encuentra consagrada entre otras, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de acuerdo con las
voces del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011. Esta institucién
se configura ademds como una de las causales de pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo, teniendo incidencia particularmente
respecto de su cardcter ejecutorio. (...). A partir de las normas citadas
[articulos 231 y 277 de la Ley 277 de 2011], se colige (...) de la suspensién
provisional del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante
procede por violacién de las disposiciones normativas constitucionales o
legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha violaciéon surge
del analisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores
invocadas o del estudio de las pruebas allegadas (...); (iii) dicha solicitud
debe resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda. (...). Ademas,
la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar, que
por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que
al fallar el caso, el operador judicial asuma una posiciéon distinta, dado
que con el transcurrir de la actuacién procesal es factible que el arribo
de nuevas pruebas o la presentacién de nuevos argumentos, persuadan
al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adoptd. (...). La
inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la Constitucién Politica, se
materializa en el caso que un ciudadano resulte electo para méas de una
corporacion o cargo publico, cuando los respectivos periodos coincidan en el
tiempo, asi sea parcialmente y no obre renuncia previa, que en este caso en
concreto, debe ser con anterioridad a la inscripcién de la candidatura. (...).
Corresponde ahora determinar, si la dimisién como diputado fue presentada
en término, esto es, antes de su inscripcién como candidato a la Cdmara

@ Contenido @ Adelante @ Atras @ Buscador (\;/t\) Indice Analitico




Seccion Quinta | Asuntos Electorales 2018

de Representantes por el departamento de Caldas. (...). Conforme con lo
anterior, a esta etapa del proceso no se tiene certeza de la fecha exacta
en que el demandado acepté la candidatura, esto es, si fue el mismo 7 de
diciembre o hasta el 11 de diciembre de 2017, fecha en la cual se cerrd el
periodo establecido para tal fin conforme a lo sefialado en la Resolucién
No. 2201 del 4 de abril de 2017 de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(calendario electoral). (...). Asilas cosas, queda demostrado en esta instancia
del proceso, que al momento de su inscripcién como Representante a la
Camara por el departamento de Caldas, el sefior Félix Alejandro Chica
Correa, no era miembro de la Asamblea de Caldas, conllevando a que no
se observe vulneracién de las normas invocadas y, por tanto, se imponga
denegar la suspension provisional solicitada con la demanda.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 179 NUMERAL 8 / LEY 5 DE 1992 —
ARTICULO 280 NUMERAL 8 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 162 / LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 164 - NUMERAL 2 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 166 /
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 230/ LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 231/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277
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| PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
DE ELECCION DE CONGRESISTA - INHABILIDAD
POR COINCIDENCIA DE PERIODOS
Extracto No. 6

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00047-00

Fecha: 31/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Francisco José Porto Infante

Demandado: Hernando Guida Ponce - Representante a la Camara por
el Departamento de Magdalena - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder o no a la solicitud de suspensién
provisional del acto de eleccién del senior Hernando Guida Ponce como
Representante a la Camara por el Departamento del Magdalena, del cual
se aduce se encuentra viciado de nulidad por encontrarse inmerso en la
inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la Constitucién Politica en
concordancia con el articulo 275.5 de la Ley 1437 de 20117

TESIS: [E]l articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagré la facultad,
en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para decretar las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. (...).
Dentro de tales medidas, se encuentra consagrada entre otras, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de acuerdo con las
voces del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011. Esta institucién
se configura ademds como una de las causales de pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo, teniendo incidencia particularmente
respecto de su caracter ejecutorio. (...). A partir de las normas citadas
[articulos 231 y 277 de la Ley 1437 de 2011], se colige (...) de la suspensién
provisional del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante
procede por violacién de las disposiciones normativas constitucionales o
legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha violacién surge
del analisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores
invocadas o del estudio de las pruebas allegadas (...); (iii) dicha solicitud
debe resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda. (...). Asi las
cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio y
analisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos
junto con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso para
efectos de proteger la efectividad de la sentencia, basado en los requisitos
[va descritos] y en los criterios de admisibilidad de la medida cautelar. (...).
Ademas, la apreciacién juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni
impide que al fallar el caso, el operador judicial asuma una posicién distinta,
dado que con el transcurrir de la actuacién procesal es factible que el arribo
de nuevas pruebas o la presentacién de nuevos argumentos, persuadan al
juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopt6. (...). Sea lo
primero senalar, que la parte actora invocé como desconocido el articulo
179.8 [Constitucion Political, (...), al considerar que la renuncia presentada
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por la parte actora no cumple con lo alli normado. Sin embargo, se debe
resaltar que el mencionado aparte normativo fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional, en la sentencia C-040 del 1° de febrero de 2010.
(...). Como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional decidié que
el numeral octavo del articulo 179 de la Constitucién Politica se encuentra
vigente desde la fecha de promulgacién de la Carta y hasta el dia de hoy,
sin solucién de continuidad, es decir, que la pretendida reforma que se
quiso introducir al articulo en mencién a través del Acto Legislativo 01 de
2009 no produjo efectos. Siendo asi las cosas, se tiene que el precepto que
alega la parte actora como desconocido, fue expulsado del ordenamiento
juridico, por ende no es posible hacer un estudio de legalidad del acto
enjuiciado frente a dicho precepto. (...). Sin embargo, dicho precepto no
puede ser leido de manera aislada, dado que la Ley 5 de 1992, en su articulo
280.8 (...) fue objeto de control de constitucionalidad por via de accién,
decisién en la que se declard su exequibilidad y se determin los alcances
de la renuncia del cargo con miras a aspirar a ser elegido congresista. (...).
Entonces, la inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la Constitucion
Politica, se materializa en el caso que un ciudadano resulte electo para
mas de una corporacién o cargo publico, cuando los respectivos periodos
coincidan en el tiempo, asi sea parcialmente y no obre renuncia previa, que
en este caso en concreto, debe ser con anterioridad a la inscripcién de la
candidatura. (...). Ahora bien, del material probatorio obrante a esta etapa
del proceso se tiene que a partir del 13 de diciembre de 2017 le fue aceptada
al demandado la renuncia como Diputado a la Asamblea Departamental
de Magdalena, situacién que conlleva a determinar que la dimisién a la
duma departamental se hizo en término, esto es, antes de la fecha de su
inscripcién como Candidato a la Camara de Representantes por esa misma
circunscripcioén. (...). Asi las cosas, queda demostrado a esta instancia del
proceso, que al momento de su inscripcién como Representante a la Camara
por el Departamento de Magdalena, el sefior Hernando Guido Ponce, no era
miembro de la Asamblea Departamental, conllevando a que no se observe
vulneracién de las normas invocadas y por tanto se imponga denegar la
suspension provisional solicitada con la demanda.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 179 NUMERAL 8 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 230 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 231 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277 / LEY 5 DE 1992 -
ARTICULO 280 NUMERAL 8
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| IMPEDIMENTO POR LA CAUSAL DE TENER INTERES DIRECTO
O INDIRECTO EN EL PROCESO
Extracto No.7

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00054-00

Fecha: 31/05/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Jorge Andrés Rojas Urrea

Demandado: Emma Constanza Sastoque Mefeca - Representante a la Camara
por el Departamento del Huila - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Procede declarar fundado el impedimento
manifestado por el Magistrado Alberto Yepes Barreiro, por considerar que
se configura el supuesto de hecho previsto en el numeral 1° del articulo
141 del Cédigo General del Proceso, por haber sido apoderado judicial de la
demandada cuando aquella ejercié como Gerente de la EPS Presisalud Ltda.,
en un proceso judicial que no ha culminado?

TESIS: El impedimento respecto de los operadores judiciales se ha erigido en
nuestroordenamientojuridicocomounmediodesalvaguarda delasgarantias
procesales fundamentales, tales como el debido proceso, la igualdad,
imparcialidad y neutralidad del juez natural. (...). En materia del medio de
control de nulidad electoral, el articulo 296 de la Ley 1437 de 2011 prevé
que en los aspectos no regulados en ese titulo se aplicaran las disposiciones
del proceso ordinario y, en tal virtud, se acude a lo previsto en el articulo
131 ibidem que consagra el deber especial de los magistrados de declararse
impedidos cuando concurra en ellos alguna de las causales senialadas en el
articulo 130 de este mismo precepto normativo o las dispuestas en el articulo
141 del Cédigo General del Proceso, por remisién expresa de este articulo.
Como se senialé de manera precedente, el Doctor Alberto Yepes Barreiro
aludi6 para fundar su impedimento que antes de ejercer como Consejero
de Estado fue apoderado judicial de la sefiora Emma Constanza Sastoque
Mefieca, cuando aquella ejercié6 como Gerente de la EPS Presisalud Ltda.
(...). La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
ha considerado igualmente que las causales de impedimento son taxativas
y de aplicacién restrictiva, toda vez que comportan una excepcién al
cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le corresponde al juez, y como
tal, estan debidamente delimitadas por el legislador y no pueden extenderse
o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la escogencia de
quien decide no es discrecional. (...). Sobre el caracter objetivo o subjetivo
de los impedimentos ya se habia pronunciado la Corte Constitucional en
la sentencia C-390 de 1993 , en relaciéon con las causales previstas en el
articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuyos elementos esenciales
se mantienen en la legislacién vigente, precisando que “... son objetivas
las siguientes causales: N° 2 (haber conocido del proceso), 3 (parentesco),
4 (guarda), 5 (dependiente), 6 (existir pleito), 7 (denuncia penal contra el
juez), 8 (denuncia penal por el juez), 10 (acreedor o deudor), 11 (ser socio),
12 (haber emitido concepto), 13 (ser heredero o legatario) y 14 (tener pleito
pendiente similar)” y que son subjetivas las siguientes “N° 1 (interés en el
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proceso) y 9 (enemistad grave o amistad intima)”. Las causales que tipifican
la imparcialidad objetiva requieren que se demuestre en grado de certeza el
supuesto de la norma, sin que pueda mediar algin margen de apreciacion
subjetiva, en consideracién a que la cuestién se limita a verificar si el hecho
existe o no, mientras que en las causales que caracterizan la imparcialidad
subjetiva es suficiente la manifestacién del funcionario judicial en el
sentido de existir amistad intima o enemistad grave o tener interés —directo
o indirecto- en el resultado del proceso. Asi las cosas, encontrandose
acreditado que la demanda se dirige contra el acto de eleccién de la sefiora
Emma Constanza Sastoque Meneca como Representante a la Camara por el
Departamento del Huila, periodo 2018-2022, sujeto procesal frente al cual el
Consejero manifest6 su impedimento de “tener algin tipo de interés directo
o indirecto”, -causal subjetiva-, esa sola circunstancia impone a la Sala
aceptarlo. En consecuencia, el impedimento manifestado sera aceptado
y el Consejero Alberto Yepes Barreiro serd separado del conocimiento
del presente asunto, sin necesidad de sortear conjuez, toda vez que, de
conformidad con el articulo 115 de la Ley 1437 de 2011 esta decisién no
afecta la mayoria para adoptar una resolucion en el caso concreto.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 115 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 296 /
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 141
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| RECURSO DE SUPLICA RECHAZO DE LA DEMANDA E IMPROCEDENCIA
DE ACUMULACION DE CAUSALES OBJETIVAS Y SUBJETIVAS
EN PROCESOS DE ELECCION POPULAR
Extracto No. 8

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00045-00

Fecha: 21/06/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Eduardo Enrigue Llanes Silvera

Demandado: Hernando Guida Ponce - Representante a la Camara por el
Departamento del Magdalena - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Establecer, en desarrollo del recurso de suplica, si
estuvo ajustada a derecho la providencia por medio de la cual se rechazé
la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral contra el acto de eleccién del senior Hernando Guida Ponce como
Representante a la Camara por el Departamento del Magdalena, quien
se desempend previamente como diputado en la misma circunscripcion
territorial para el periodo 2015 - 2019.

TESIS: El proceso de nulidad electoral se encuentra regulado en un Titulo
especialdela Ley 1437 de 2011, acapite que contiene disposiciones especificas
para el tramite y decisiones de las pretensiones de contenido electoral. En
dicha seccién se encuentra el articulo 281 idem, que regula lo pertinente a la
improcedencia de acumulacién de causales de nulidad objetivas y subjetivas.
(...). De otra parte, el articulo 296 ibidem prevé que: “En lo no regulado en este
titulo se aplicaran las disposiciones del proceso ordinario..”. (...). En esta
instancia se advierte, que si bien el demandante no corrigié la demanda
como se le solicit6 en el auto inadmisorio de 17 de mayo de 2018, (...), lo
cierto es que se deberd hacer uso de los poderes interpretativos del juez
contencioso, en aras de preservar el derecho al acceso a la administracién
de justicia y por ende darle tramite al presente medio de control. (...). Por
tanto, al interpretar la demanda, el escrito de subsanacion de la misma y el
recurso de suplica presentado por el accionante, se vislumbra que el actor lo
que pretende es la anulacién del acto de eleccién del senor Hernando Guida
Ponce como Representante a la Camara por el Departamento del Magdalena,
que reposa en el formulario E-26 CAM, por la causal subjetiva del numeral
5° del articulo 275 de la ley 1437 de 2011. (...). En ese orden de ideas, se
entiende que solicita se declare la nulidad del acto de eleccién enjuiciado
por considerar que el senor Hernando Guida Ponce se encuentra inhabilitado
para ocupar una curul en el Congreso de la Republica, en tanto fue elegido
como diputado de la misma circunscripcion territorial en el periodo 2015-
2019, pretensién que para esta Sala de decisién debe ser la tenida en cuenta
como cargo de la demanda presentada y el ponente debera analizar para
efectos de admisibilidad. (...). [L]as sentencias que declaran la nulidad del
acto de eleccién en los procesos denominados subjetivos, es decir, aquellos
en los que se debaten las calidades y requisitos constitucionales o legales
de elegibilidad o en los que se configuren causales de inhabilidad previstas
en el ordenamiento juridico (causal 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de
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2011), tienen como consecuencia la cancelacién de la respectiva credencial,
pero no la rectificacién y correccién de mesas y puestos de votacién o
realizacién de un nuevo escrutinio a causa de la anulacién de los votos (lo
que se constituye en una causal de nulidad electoral de caracter objetivo).
Teniendo en cuenta lo anterior y haciendo uso del poder de interpretacién,
deberd revocarse parcialmente la decision suplicada, y en esa medida debera
proceder el magistrado ponente a hacer el estudio de admisibilidad de la
demanda Unicamente con relacién a la pretensiéon de nulidad del acto de
eleccion del senior Hernando Guida Ponce como Representante a la Camara
por el Departamento del Magdalena que se encuentra en el formulario E-26
CAM, fundada en la causal de inhabilidad alegada.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 179 NUMERAL 8 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 275 NUMERAL 5/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 281/ LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 296
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I RECHAZO DE LA DEMANDA - ACTO DE TRAMITE
DEL PROCESO ELECTORAL

Extracto No. 9

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00062-00

Fecha: 05/07/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Rebeca Eufemia Ospino Pinedo, Lilibeth Ascanio NUfez y otros
Demandado: Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver el recurso de suplica
interpuesto contra la providencia por medio de la cual se rechazé la
demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
de manera parcial, contra el Acuerdo 025 de 3 de mayo de 2018, proferido
por la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar,
“por medio del cual se conforman las comisiones escrutadoras y claveros
para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, cuya
votacion se realizard el 27 de mayo de 2018”, solamente en el aparte donde
se designa como claveros y escrutadores a los funcionarios y empleados
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. La demanda se rechazo tras
estimar que el acto acusado no es susceptible de control judicial.

TESIS: [L]a Ley 1437 de 2011 pretendid con el medio de control de nulidad
electoral crear un proceso sumario, de caracter publico, que busca el
control de legalidad en abstracto de los actos que declaran una eleccién, un
nombramientoy el que efectiia un llamamiento para proveer una vacante en
unaentidad publica,alos cualeslajurisprudenciale ha otorgadolanaturaleza
de definitivos. (...). Respecto de este medio de control, el magistrado ponente
Alberto Yepes Barreiro decidi6 su rechazo de plano al considerar que el acto
demandado es de tramite, pues es expedido dentro de la etapa prelectoral
y en tal virtud no puede ser pasible de control judicial de forma auténoma.
Por lo anterior, es procedente analizar las diferentes fases que conforman el
proceso electoral a efectos de determinar si el acto demandado es proferido
o no dentro del tramite del mismo y si en tal virtud constituye o no un
acto definitivo enjuiciable ante la jurisdiccién contenciosa por el medio
de control de nulidad electoral. (...). De forma reiterada la Corporacién
[Seccién Quinta, auto del 13 de junio de 2016, radicado No. 13001-23-33-
000-2016-00070-00, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, entre otras] ha
explicado las etapas del proceso electoral a efectos de distinguir entre actos
preelectorales, electorales y poselectorales y poder determinar aquellos
que son enjuiciables a través de la jurisdicciéon contenciosa administrativa
mediante el medio de control de nulidad electoral. (...). [E]l proceso electoral
esun cumulode actuaciones adelantadas porlas autoridades electorales, que
consta de tres etapas (preelectoral, electoral y poselectoral), que culmina con
la expedicién de un acto definitivo de eleccién (formulario E-26), mediante
el cual la comisién escrutadora correspondiente, consigna el nimero total
de votos obtenidos por un candidato y declara publicamente su eleccién.
(...). [Se colige] que la designacién de las comisiones escrutadoras y claveros
efectuada por el Tribunal Superior en el Acuerdo 025 de 3 de mayo de 2018,
es un acto de tramite proferido al interior de un proceso electoral, mas
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precisamente en la etapa preelectoral. Lo anterior, por cuanto el articulo 157
del Decreto 2241 de 1986, ordena a la Sala Plena del correspondiente Tribunal
Superior de Distrito Judicial que 10 dias antes de efectuarse las elecciones
correspondientes, designe las comisiones escrutadoras respectivas, quienes
han de cumplir lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, esto
es, iniciar el proceso de escrutinio el mismo dia del certamen electoral
una vez cerradas las votaciones. (...). De lo anterior se concluye que dicha
designacién no culmina ninguna actuacién, sino que hace parte de la etapa
prelectoral al realizar la asignacién temporal de funciones a quienes han
de servir como miembros de las comisiones escrutadoras y seran quienes
en algunos casos, contribuyan a la expedicién del acto electoral definitivo,
esto es, el formulario E-26 que se erige como la decisiéon impugnable en sede
jurisdiccional por el medio de nulidad electoral. (...). [E]l acto de designacion
es un acto de tramite que no puede ser enjuiciable de forma auténoma,;
sin embargo, ello no es ébice para que si los demandantes insisten en su
ilegalidad puedan controvertirlo mediante la impugnacién del acto definitivo
en la forma como lo describe el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 y permitir
con ello el analisis de sus argumentos ante la jurisdiccién contenciosa. (...).
[Clonsidera la Sala que estos argumentos [de los recurrentes] no tienen
vocacién de prosperidad pues esta designacién hace parte de una etapa
llevada a cabo con antelacién a la eleccidn, tal y como lo enuncia el articulo
157 del Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral) y por tanto es un acto de
tramite que no puede ser objeto de control judicial por nulidad electoral en
esta sede. De modo que debera confirmarse la decisién de 7 de junio de 2018,
por medio de la cual el magistrado ponente rechazoé la demanda.

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

TESIS: No hay duda que el Acuerdo que designa los miembros de las
comisiones escrutadoras y claveros, es un acto administrativo de caracter
particular y concreto, para cada uno de los designados, pues es una decision
unilateral, proferida por autoridad judicial en cumplimiento de mandato
legal que tiene la virtualidad de modificar, asi sea de manera transitoria,
la situacion juridica de sus destinatarios, pues claramente otorga una
asignacién temporal de funciones. (...). En este orden de ideas considero que
la Sala y, en su momento, el ponente, pudieron en virtud de los principios
que rigen las actuaciones en la jurisdiccién de lo contencioso, articulo 103
del CPACA, haber interpretado la demanda, inadmitirla y concluir que
si bien el acto no era acusable via medio de control electoral, pues es lo
cierto que en este escenario solo procederia acusar la legalidad del acto
de eleccién, nombramiento o designacioén, si era viable juridicamente que
acusara su ilegalidad, en uso de la accién de nulidad o de la de nulidad
y restablecimiento, esto de acuerdo con las pretensiones que quisiera
proponer ante este juez.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1475 DE 2011 - ARTICULO 41/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 139
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I RECHAZO DE LA DEMANDA DE NULIDAD
POR INCONSTITUCIONALIDAD

Extracto No. 10

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00064-00

Fecha: 02/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona

Demandado: Consejo Nacional Electoral

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver el recurso de suplica
interpuesto contra la providencia que rechazoé la demanda instaurada en
contra de la Resolucién No. 3296 del 1° de octubre de 2014, expedida por
el Consejo Nacional Electoral, “Por medio de la cual se da cumplimiento
al articulo 108 de la Constitucién Politica de Colombia”, concretamente
contra su articulo 6 que declaré la pérdida de la personeria juridica de la
agrupacién politica Movimiento de Inclusién y Oportunidades —-MIO. La
demanda se rechazé tras estimar que el demandante no corrigié el plenario
introductorio en debida forma.

TESIS: En este caso, el acto atacado es el articulo 6 de la Resolucién No. 3296
del 1 de octubre de 2014, por medio de la cual el Consejo Nacional Electoral
en uso de las atribuciones que le confirié el articulo 265.9 de la Constitucion
Politica declar6 la pérdida de la personeria juridica de la agrupacion
politica Movimiento de Inclusién y Oportunidades — MIO. (...). Sobre los
presupuestos del medio de control de nulidad por inconstitucionalidad el
Consejo de Estado ha establecido: “1. Que la disposicién acusada sea de
caracter general, expedida por el Gobierno Nacional o por cualquier entidad
diferente, en ejercicio de una atribucién derivada de la Constitucién misma;
2. Que se trate de un reglamento auténomo o constitucional, es decir, que
desarrolle directamente la Constitucién sin la existencia de ley previa,
3. Que el juicio de validez, o el reproche endilgado al acto enjuiciado, se
realice de manera directa frente a la Constituciéon, no a la ley; y 4. Que la
revisién de la disposicién demandada no sea de competencia de la Corte
Constitucional en los términos del articulo 241 de la Constitucién Politica.”.
Tales requisitos son concurrentes, es decir, de no presentarse uno de ellos no
se estaria ante el medio de control de nulidad por inconstitucionalidad, en
razén de lo anterior, se procedera a hacer el estudio del acto atacado frente
a los presupuestos enunciados para determinar el procedimiento que rige
la presente demanda. De la revisién del acto administrativo demandado se
puede colegir que no se trata de un reglamento auténomo o constitucional
que desarrolle directamente la Constitucién, por el contrario, el acto
enjuiciado se expide en cumplimiento de la facultad constitucional que
ostenta el Consejo Nacional Electoral de reconocer y revocar la personeria
juridica de las agrupaciones politicas cuando se dan los presupuestos
establecidos en el articulo 108 Superior. Es decir, la resolucién enjuiciada,
concretamente su articulo 6° no es una norma reguladora de alguna
situacién juridica que la Constitucién le hubiera confiado al Consejo
Nacional Electoral para que reglamentara directamente sin que mediara ley,
esto es, que en el presente caso dicho acto administrativo no se constituye
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en un reglamento autébnomo por cuanto la entidad no estd ejerciendo
una facultad reglamentaria sino cumpliendo una funcién propia que es
la de reconocer o revocar las personerias juridicas de las agrupaciones
politicas. En este caso se reitera, al no ser el acto demandado un reglamento
auténomo expedido en desarrollo de una precisa atribucién constitucional
sino producto del ejercicio de un tramite administrativo particular de
revocatoria de una personeria juridica, se advierte que el medio de control
que corresponde es el establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
esto es, el nulidad y restablecimiento del derecho. Se insiste que el medio
de control es el consagrado en el articulo 138 idem, por cuanto el articulo
6° de la Resolucién No. 3296 de 2014 decide sobre una situacién juridica de
carécter particular que afecta a un movimiento politico en concreto como
lo es el MIO, es decir, con ésta decisién el Consejo Nacional Electoral afectd
una situacién juridica particular, subjetiva, relacionada con una persona
juridica o natural. De lo anterior, forzoso se torna concluir que el articulo 6°
de la Resolucién No. 3296 de 2014 atacado, es un acto particular y concreto
dado que la decisién en él contenida afecta a una persona juridica como lo
es el Movimiento Politico MIO, toda vez que sobre ésta recay6 la pérdida de
su personeria juridica, situacién que afecta concretamente a una persona
o personas determinadas. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala Electoral
del Consejo de Estado confirmara la decision adoptada el 11 de julio de 2018
por el Magistrado Ponente en la que rechaz6 la demanda por no haber sido
corregida en los términos sefialados en el auto de inadmisién.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 108 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 265 NUMERAL 9/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 135 / LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 138
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| ADICION Y ACLARACION DE SENTENCIA
Extracto No. 11

Radicado: 20001-23-39-003-2017-00147-01

Fecha: 09/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Alvaro Luis Castilla Fragozo y Carlos Alberto Pallares Buelvas
Demandado: Omar Javier Contreras Socarras - Contralor del municipio de
Valledupar

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe adicionar y/o aclarar la sentencia del 19 de
julio de 2018, por medio de la cual se revoc) la decisién de primera instancia
y, en su lugar, se declar6 la nulidad de la eleccién de Omar Javier Contreras
Socarras?

TESIS: Sobre la adicién de la sentencia, el articulo 291 de la Ley 1437 de
2011 tan sélo establece que “Contra el auto que niegue la adiciéon no procede
recurso alguno”. Esta disposicién debe ser analizada en concordancia con
el articulo 287 del Cédigo General del Proceso, aplicable al presente tramite
en virtud de lo dispuesto en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011. (...).
Igualmente se debe considerar el contenido del articulo 302 del Coédigo
General del Proceso. (...). De conformidad con lo dispuesto en el articulo 290
delaLey 1437 de 2011, norma especial electoral, hasta los dos dias siguientes
al de la notificacién de una sentencia podran las partes o el Ministerio
Publico pedir que aquella se aclare. (...). [L]a adicién de providencias es
procedente Unicamente para resolver cualquiera de los extremos de la
controversia o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley
debia ser objeto de pronunciamiento. (...). Argument el apoderado judicial
del Concejo Municipal de Valledupar que en la sentencia proferida por esta
Sala de Decision el 19 de julio de 2018 se omitié decidir sobre los argumentos
planteados en la contestacién de la demanda que esta parte presenté en
escrito de 26 de mayo de 2017 ante el Tribunal Administrativo, esto es,
resolver las excepciones de mérito. (...). [E]n la sentencia que se pretende
adicionar, al definir el problema juridico a resolver se precisé que, conforme
con el articulo 320 de la Ley 1564 de 2012, el fin que persigue el recurso de
apelacién es: “[QJue el superior examine la cuestion decidida, inicamente
en relacién con los reparos concretos formulados por el apelante, para que
el superior revoque o reforme la decisién”. Quiere decir lo anterior que el
recurso de apelacién lo que busca es que el ad-quem examine lo decidido
por la primera instancia con sujecién a los argumentos esbozados por la
parte que se siente inconforme con la decisién adoptada. (...). Asi las cosas,
el Consejo de Estado no tenia competencia para considerar ni estudiar
argumentos diferentes a los expuestos por los apelantes y menos aun
analizary resolver excepciones de mérito propuestas en la contestacién de la
demanda que present6 el Concejo Municipal de Valledupar ante la primera
instancia y que fueron resueltas por el Tribunal Administrativo del Cesar
en la sentencia del 21 de septiembre de 2017 , no siendo materia de ningin
recurso de apelacién por parte del concejo municipal. (...). [S]i el apoderado
del Concejo Municipal de Valledupar consider¢ que la sentencia de primera
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instancia omitié resolver las excepciones de mérito solicitadas por él, debid
peticionar su adicién ante el a quo o presentar oportunamente recurso de
alzada para que esta Corporacién verificara dicha situacién, actuacién
procesal que no fue realizada por la duma municipal. Por lo tanto, al no
haber objeto sobre el cual debia pronunciarse la Seccién Quinta relativo a
la supuesta falta de resolucién de las excepciones de mérito, esta Sala no
tiene nada que adicionar al respecto de la sentencia del 19 de julio de 2018
y, en tal virtud, esta peticion habré de denegarse. (...). Respecto de la adicién
del fallo para explicar la forma como la contraloria municipal ejerceria
control fiscal sobre actos del defensor regional del Cesar, considera esta Sala
de Decisién que, (...), se pretende con la adicién “...rebatir el argumento
central” de la sentencia y no resolver algiin asunto del extremo de la litis que
se omiti6 decidir. De conformidad con el precepto normativo (...) transcrito
[articulo 285 del Cédigo General del Proceso] la aclaracién de providencias
es procedente Unicamente para esclarecer frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda contenidas en su parte resolutiva o parte motiva, que
constituyan razones de la decisién. Por consiguiente, no se puede pretender
so pretexto de una aclaracién reabrir la discusién juridica en torno al tema
que fue decidido en la providencia judicial. (...). [E]l demandado Omar Javier
Contreras, mediante apoderado, solicita aclaracién del fallo para “...rebatir
el argumento central...” relacionado con la forma como la contraloria
municipal ejerceria control fiscal sobre actos del defensor regional del Cesar.
Se destaca que en el presente caso el apoderado del demandado Omar Javier
Contreras acude a la institucién procesal de la aclaracion de sentencias a
efectos de reiniciar el debate sobre la forma en que se debia ejercer control
fiscal por parte de la contraloria municipal; aspecto inconexo con lo previsto
en la sentencia; sin que con esta peticién pretenda esclarecer frases que
ofrezcan motivo de duda y se hallen contenidas en la parte resolutiva o
parte motiva de la sentencia del 19 de julio de 2018. Por tal razén, teniendo
en cuenta que el fallo es completo y claro y como la solicitud del apoderado
del demandado Omar Javier Contreras es reabrir una discusién juridica
sobre el fondo de la controversia, se concluye que la peticién de aclaracion
no puede prosperar.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 290 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 291 /
CODIGO GENERAL DEL PROCESO — ARTICULO 287 / CODIGO GENERAL DEL
PROCESO - ARTICULO 302 / LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 320
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I INCORPORACION DE PRUEBAS EN CUMPLIMIENTO
DE UN FALLO DE TUTELA
Extracto No. 12

Radicado: 25000-23-41-000-2016-00108-02

Fecha: 16/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Enrique Antonio Celis Duran

Demandado: Martha Inés Galindo Pefa - Ministro Plenipotenciario adscrito a la
Embajada de Colombia ante la Republica de Azerbaiyan

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Le corresponde a la Sala realizar la incorporacién
de algunos documentos relevantes al proceso para que puedan ser
controvertidos porlaspartesyvalorados porelfalladorjudicial, previoadictar
la sentencia de reemplazo que decida los recursos de apelacién interpuestos
por el apoderado de la Nacién - Ministerio de Relaciones Exteriores y la
demandada, contra el fallo proferido el 2 de marzo de 2017, por medio de la
cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca accedi6 a las pretensiones
dirigidas a declarar la nulidad del acto de nombramiento provisional de la
senora Marta Inés Galindo Pena como Ministra Plenipotenciaria Cédigo 0074
Grado 22 de la Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores adscrita
a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica de Azerbaiyan.
Lo anterior, en cumplimiento del fallo de tutela proferido por la Seccién
Primera del Consejo de Estado, el 26 de julio de 2018, dentro del radicado No.
11001-03-15-000-2018-01855-00.

TESIS: El Consejo de Estado es competente para proferir la sentencia de
segunda instancia de reemplazo, en virtud de la orden del juez de tutela
prevista en la sentencia del 26 de julio [de 2018 proferida por la Seccién
Primera del Consejo de Estado dentro del radicado 11001-03-15-000-2018-
01855-00] y por consiguiente resolver los recursos de apelacion interpuestos
por el apoderado de la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores y la
(...) demandada, contra la sentencia proferida el 2 de marzo de 2017, por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, segin lo establecido en los
articulos 150 y 152.9 de la Ley 1437 de 2011. (...). [L]a orden de valoraciéon
de las pruebas allegadas al proceso con el recurso de apelaciéon, implica
la debida incorporacién de dichas pruebas al expediente y la necesidad
de traslado y oportunidad de defensa de las partes frente a estas. (...).
[L]a sentencia de tutela (...) consideré que: “(...) si bien es cierto que las
pruebas mencionadas fueron allegadas al expediente con el recurso de
apelacién y de contera por fuera de las etapas procesales previstas para tal
finalidad, también lo es que las mismas contenian informacién necesaria
para dar claridad a los fundamentos facticos que sustentaban el caso y que
incluso podian incidir directamente en la resolucién del problema juridico
debatido...”. En tal virtud, [se] ordend expedir un nuevo fallo en el que se
incorporen y posteriormente valoren las pruebas allegadas al expediente
con los recursos de apelacién. Para ello, dispuso que en aras de garantizar
el debido proceso se debia dar la oportunidad a la contraparte para que
se pronunciara sobre las mismas. Por lo anterior, para dar cumplimiento a
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la orden del juez constitucional esta Sala (...) [incorpora] al expediente la
Resolucién No. 0460 de 2 de febrero de 2016, el Decreto 2069 de 16 de octubre
de 2014 y el Acta de posesion 451 de 24 de noviembre de 2014, que protocoliza
el acto anterior, allegados por el apoderado de la demandada en su recurso
de apelacion, ademas del Decreto 2272 de 26 de noviembre de 2015 y la
Resolucién No. 0460 del 2 de febrero de 2016, anexos de la impugnacion
interpuesta por el apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 150 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 152
NUMERAL 9
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I SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ELECTORAL - DOBLE
MILITANCIA COMO CAUSAL DE NULIDAD

Extracto No. 13

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00008-00

Fecha: 30/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Freddy Javier Mancilla Rojas

Demandado: Edwin Gilberto Ballesteros Archila - Representante a la Camara por
el Departamento de Santander - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder o no a la solicitud de suspensién
provisional del acto de eleccién del senor Edwin Gilberto Ballesteros Archila
como Representante a la Camara por el Departamento de Santander, de
quien se aduce esta incurso en la prohibicién de doble militancia?

TESIS: [E]l articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagré la facultad,
en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para decretar las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. (...).
Dentro de tales medidas, se encuentra consagrada entre otras, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de acuerdo con las
voces del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011. Esta institucién
se configura ademéas como una de las causales de pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo, teniendo incidencia particularmente respecto de
su caracter ejecutorio. (...). A partir de las normas citadas [articulos 231 y
277 de la Ley 1437 de 2011], se colige respecto de la suspensién provisional
del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede
por violacién de las disposiciones normativas constitucionales o legales
invocadas en el escrito correspondiente; (i) dicha violacion surge del analisis
del acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud; (iii) dicha solicitud debe
resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda. (...). Asi las cosas,
el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio y analisis
de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto con
los elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso para efectos
de proteger la efectividad de la sentencia, basado en los requisitos y en los
criterios de admisibilidad de la medida cautelar de la cual se trata. (...).
Frente a (...) [la prohibicién de doble militancia], se debe partir sefialando
que en relacién con la causal de nulidad que podria verse materializada en
el caso concreto, debemos remitirnos al numeral 8° del articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011. (...). Asi las cosas, puede observarse que el ordenamiento
juridico, prevé una consecuencia juridica clara y expresa cuando el candidato
incurra en la prohibicién de doble militancia la cual, vale la pena aclarar, ha
sido definida por esta Seccién que no puede leerse de forma aislada, pues
para determinar cuando una persona estd inmersa o no en la prohibicién
es necesario recurrir al texto del articulo 107 Superior y al articulo 2°
de la Ley 1475 de 2011. (...). [L]a Seccién Quinta del Consejo de Estado,
haciendo un analisis armoénico de las normas en cita, ha entendido que en
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la actualidad existen cinco modalidades en las que se puede materializar
la prohibiciéon de doble militancia, a saber: “i) Los ciudadanos: “En ningin
caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico.” (...). ii) Quienes participen en consultas:
“Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podréa inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral” (...). iii) Miembros de una corporacién publica: “Quien siendo
miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”. (...). iv) Miembros
de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra organizacion:
“Quienes se desempenen en cargos de direcciéon, gobierno, administracion
o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos,
siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y
si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento
politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.” (...). v) Directivos de organizaciones
politicas: “Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido
0 movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los érganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos
como candidatos”. (...). Conforme con lo anterior, se ha definido que estas
modalidades apuntan a la consecuciéon del propésito comun, de “crear
un régimen severo de bancadas en el que esté proscrito el transfuguismo
politico”, pues su propésito es, precisamente, dar preponderancia a los
partidos y movimientos politicos sobre los intereses personales de los
candidatos. Finalmente, es de anotar que se ha entendido que la figura de
doble militancia incluye a todas las agrupaciones politicas sin importar que
aquellas tengan o no personeria juridica. Sin embargo, no se puede perder de
vista que esta afirmacién no es absoluta, dado que el articulo 2 de la Ley 1475
de 2011 contempla en su paragrafo una excepcion en esta materia, que es
aplicable a cualquiera de los eventos en los que ésta pueda presentarse. (...).
Entrando al anélisis del caso en concreto, es evidente que las acusaciones del
demandante refieren a la posible materializacién de la prohibicién de doble
militancia en la modalidad de apoyo. (...). [EJn cuanto refiere a determinar
si el sujeto activo de la prohibicién, en este caso, el demandado, (...) apoyo,
acompand, secundd, durante la campana electoral en cualquier medida
y de cualquier forma a un candidato distinto al inscrito o apoyado por su
asociacién politica, (...), advierte la Sala desde ahora, que en este estado del
proceso no obran medios de convicciébn que permitan tener por cierta tal
circunstancia y, por ende, no es posible acceder al decreto de la medida de
suspension provisional bajo estudio. Asi las cosas, (...) el material fotografico
aportado por el demandante, en este estado del proceso, no puede atribuirse
que la supuesta publicidad en vallas referida por el demandante responda
efectivamente a gestiones propias, autorizadas, consentidas o que se puedan
imputar propiamente al demandado, ni tampoco se puede tener por cierta
la asistencia a reuniones por parte del demandado, en contraposicién a las
disposiciones propias del Partido Centro Democratico. (...). Conforme con
lo anterior, para la Sala es claro que, en este estado del proceso, no puede
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decirse que la publicidad fuera autorizada u ordenada por el demandado
ni que, como lo acusa el actor, efectivamente se evidencie de los registros
fotograficos gestiones de apoyo por parte del demandado a la candidata del
partido politico Cambio Radical, toda vez que el esclarecimiento de tales
hechos debe sujetarse al ejercicio probatorio propio y subsiguiente que
corresponde al presente proceso, dado el debate abierto que sobre tales
hecho se presenta en el proceso y la falta de contundencia de los elementos
de prueba que hasta el momento han sido recaudados. En consecuencia, al
no existir, al menos por ahora, elementos que permitan predicar de manera
fehaciente la doble militancia del demandado, corresponde a la Sala denegar
la medida provisional deprecada en este caso.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 107 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
229 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 230 NUMERAL 3 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 231/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 277 / LEY 1475 DE 2011 -
ARTICULO 2
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I SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ELECTORAL - DOBLE
MILITANCIA COMO CAUSAL DE NULIDAD

Extracto No. 14

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00076-00

Fecha: 30/08/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Martin Emilio Cardona Mendoza

Demandado: Angela Maria Robledo Gdmez -Representante a la Camara -
Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder o no a la solicitud de suspensién
provisional de la designacién de la sefiora Angela Maria Robledo Gémez
como Representante a la Camara, el cual se aduce esta viciado de nulidad
por encontrarse inmersa la demandada en la inelegibilidad consagrada en
los articulos 107 de la Constitucién Politica, 2 de la Ley 1475 de 2011, en
concordancia con el articulo 275.8 dela Ley 1437 de 2011, esto es, encontrarse
incursa en la prohibicién de doble militancia?

TESIS: Como un aspecto novedoso, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011
consagré la facultad, en cabeza del juez de lo contencioso administrativo,
para decretar las medidas cautelares que considere necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia. (...). Dentro de tales medidas, se encuentra consagrada entre
otras, la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos,
de acuerdo con las voces del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437
de 2011. Esta instituciéon se configura ademas como una de las causales de
pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, teniendo incidencia
particularmente respecto de su caracter ejecutorio. (...). A partir de las
normas citadas [articulos 231y 277 de la Ley 1437 de 2011], se colige respecto
de la suspension provisional del acto en materia electoral que: (i) 1a solicitud
del accionante procede por violacién de las disposiciones normativas
constitucionales o legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii)
dicha violacién surge del anélisis del acto demandado y su cotejo con las
normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la misma; (iii) dicha peticiéon debe resolverse en el mismo auto admisorio
de la demanda. (...). Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo
debe efectuar un estudio y analisis de los argumentos expuestos por el
demandante y confrontarlos junto con los elementos de prueba arrimados a
esta etapa del proceso para efectos de proteger la efectividad de la sentencia,
basado en los requisitos y en los criterios de admisibilidad de la medida
cautelar de la cual se trata. (...). Es del caso reiterar que el articulo 231 de
la Ley 1437 de 2011 prevé dos eventos en los cuales es viable decretar la
suspension provisional de un acto, asi: (i) Por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda cuando tal violacién surja del anéalisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores que se alegan
desconocidas, en consideracién a que la prohibicién de doble militancia no
puede demostrarse con la sola confrontacién del acto acusado con la norma
que la regula —articulos 107 Superior y 2° de la Ley 1475 de 2011-, se impone
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para el operador judicial, verificar sus elementos estructuradores a partir
de los medios de conviccién allegados al proceso. (ii) Estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, resulta claro que la suspensién provisional de
los efectos de la Resolucion No. 1595 del 19 de julio de 2018, por medio de
la cual el Consejo Nacional Electoral declar6é Representante a la Camara a
la sefiora Angela Maria Robledo Gémez, debe ser estudiada desde el &mbito
de las pruebas allegadas por la parte actora conforme el segundo evento
contemplado en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011. (...). Del anélisis de
los documentos que acompanan el escrito de la demanda y que soportan la
solicitud de suspension provisional, se tiene que los mismos no acreditan que
la demandada se encuentre inmersa en la prohibicién de doble militancia
alegada por la parte actora; por el contrario, de lo inico que dan cuenta es
que se inici6 una actuacién administrativa de revocatoria de inscripcioén ante
el Consejo Nacional Electoral que no fue culminada. (...). Se tiene entonces,
que a esta etapa del proceso no existe soporte probatorio alguno que indique
la presunta incursién de la demandada en la prohibicién de doble militancia
que amerite el decreto de la suspensién provisional de los efectos del acto
demandado. (...). Por manera que, no encontrandose probados los supuestos
de hechoenlos que el actor fundamenta la solicitud de la medida cautelar, se
exime la Sala de efectuar el analisis juridico pertinente de fondo en relaciéon
con la supuesta violacién de los articulos 107 de la Constituciéon Politica, 2°
de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el 275.8 de la Ley 1437 de 2011.
(...). La Sala considera que no es procedente decretar la medida cautelar
solicitada por cuanto en esta instancia del proceso no se encuentran las
pruebas que conlleven a decretar la suspensién provisional de los efectos
del acto demandado.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 107 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
229 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 230 NUMERAL 3 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 231 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 277 / LEY 1475 DE 2011 -
ARTICULO 2
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I IMPEDIMENTO POR LA CAUSAL DE VINCULO DE AMISTAD,
CAUSAL SUBJETIVA

Extracto No. 15

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00089-00

Fecha: 06/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Sonia Beatriz Cabrera Gonzalez y otros

Demandado: Rodrigo Villalba Mosquera, Laura Ester Fortch Sanchez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Mauricio Gomez Amin, Mario Alberto Castano Pérez, Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez y Fabio Raul Amin Salame -
Senadores de la Republica - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Es procedente declarar fundado el impedimento
manifestado por el Magistrado Alberto Yepes Barreiro, por considerar que
se configura el supuesto de hecho previsto en el numeral 9° del articulo 141
del Cédigo General del Proceso, por estar unido por vinculo de amistad con
una de las partes?

TESIS: Los impedimentos estan instituidos como garantia de laimparcialidad
de los funcionarios judiciales en el desempenio de su labor. En materia del
medio de control de nulidad electoral, el articulo 296 de la Ley 1437 de
2011 prevé que en los aspectos no regulados en ese titulo se aplicaran las
disposiciones del proceso ordinario y en tal virtud se acude a lo previsto
en el articulo 131 ibidem que consagra el deber especial del magistrado
de declararse impedido cuando concurra en €l alguna de las causales
de impedimento senaladas en el articulo 130 de este mismo precepto
normativo o las dispuestas en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
por remisién expresa de este articulo. El Consejero de esta Seccién, (...)
manifesté impedimento para intervenir en el vocativo de la referencia, por
encontrarse unido con uno de los demandados por un vinculo de amistad
especial en los términos del numeral 9 del articulo 141 del Cédigo General
del Proceso, ello implica que dicha relacion tiene la capacidad de influir en
su animo al momento de intervenir en el proferimiento de la decision. (...).
Con respecto a las causales de impedimento que tienen caracter subjetivo, la
Corte Constitucional ha considerado que “... obligan al juez a considerar la
situaciéon prevista en la ley una vez conocida su existencia respecto a uno o
mas delos otros participantes en el proceso, y a decidir si considera justificado
hacer expresa manifestaciéon de estar afectado por una de estas causales,
para que el competente juzgue si procede separarlo del conocimiento; si
decide no hacer la manifestacién antedicha y es recusado, la apreciacion
tanto del ‘interés directo o indirecto’ en el proceso como de la ‘enemistad
grave o amistad intima’ es un fenémeno que depende del criterio subjetivo
del fallador. Obsérvese que incluso las causales vienen acompanadas
de adjetivos calificativos, lo cual pone de manifiesto la discrecionalidad
en su apreciacion”. Sobre esta causal de impedimento la Corporacién ha
reiterado su caracter eminentemente subjetivo. Asi, la ausencia en ella de
cualquier elemento objetivo determina que para declararse fundada, el juez
o magistrado no requiere exponer aquellos hechos que lo llevan en su fuero
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interno a la conviccién de que en él concurre un grado de amistad con la
capacidad suficiente para afectar su imparcialidad, basta la afirmacién de
la existencia de amistad intima para que se configure la causal. En el caso
bajo estudio, la Sala encuentra que el hecho expuesto y el sefialamiento
de la causal correspondiente por el Consejero configura la existencia del
impedimento, pues evidencia que su animo de juzgador se encuentra
afectado en su objetividad e imparcialidad propias del ejercicio de la funcién
judicial, cuando manifiesta su posicién juridica frente al caso que se debate,
por la amistad que lo une con uno de los demandados. (...). En ese orden de
ideas, se impone declarar fundado el impedimento.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 130 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 131
/ LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 296 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO -
ARTICULO 141 NUMERAL 9

@ Contenid(D @ Adelante) @ Atras ) @ Buscador) E’f) Indice Analitico




Seccion Quinta | Asuntos Electorales 2018

@ Contenido @ Adelante @ Atras @ Buscador

I RECURSO DE SUPLICA EN DECRETO DE PRUEBAS,
PERTINENCIA DE LA PRUEBA

Extracto No. 16

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00009-00

Fecha: 19/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Martha Cristina Quiroga Parra

Demandado: Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Medio de Control: Nulidad Simple

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar, si la solicitud de oficiar “a
la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca para que con destino al
proceso de la referencia informe el numero de profesores vinculados a la
universidad discriminados por tipo de vinculacién y ano de vinculacién”,
que fue negada por el consejero ponente, resulta o no pertinente para
resolver la controversia planteada en el presente asunto.

TESIS: El articulo 168 del Cédigo General del Proceso establece que el juez
rechazara mediante providencia motivada las pruebas ilicitas, notoriamente
impertinentes, inconducentes y manifiestamente superfluas o inutiles.
Cuando se habla de pertinencia de las pruebas, se hace referencia a que
los hechos que se pretendan demostrar tengan relacién con la controversia
planteada, mejor aun, relevancia frente a la resolucién del problema
juridico, pues de lo contrario, de resultar superfluos, redundantes o sin
incidencia alguna frente a los aspectos centrales de la discusién, las pruebas
relacionadas con los mismos deben rechazarse. (...). Frente a la pertinencia
de la referida prueba debe tenerse en cuenta que el presente proceso tiene
como proposito principal el efectuar un anélisis de legalidad de los actos
cuya nulidad se pretende, lo que significa confrontar el contenido de los
mismos con las disposiciones presuntamente violadas, en especial las de
orden legal y constitucional, de manera tal que la controversia planteada
es de puro de derecho, sin que sea pertinente el anéalisis de situaciones
particulares y concretas, como las que busca ilustrar la parte demandante al
solicitar que se precise el nimero de docentes, el afio y el tipo de vinculacion
de los mismos. (...). En ese orden de ideas, se estima que acertadamente el
consejero ponente al negar la referida prueba indicé que en el estudio de
validez que debe emprenderse, no tiene incidencia alguna precisar la anterior
informacién, pues el hecho de contar con el nimero exacto de docentes
que son de planta, los que no lo son y la antigiedad de los mismos, no
contribuira a establecer si las disposiciones acusadas al fijar el mencionado
requisito son contrarias a los articulos 13, 40, 209 de la Constitucién, 35,
64, 100 y 128 de la Ley 30 de 1992, 3° y 33 del Acuerdo N° 11 de 2000, 2,
4 y 53 del Acuerdo Universitario N 022 de 2000, en los que en criterio de
la peticionaria se consagran los derechos a la igualdad, la participacién
y a ser elegido de todos los docentes de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca. Dicho de otro modo, que en la institucién educativa sean
pocos o muchos los profesores que no son de planta y que tienen un periodo
significativo de vinculacién, que en virtud de los actos acusados no puedan
aspirar a ser representantes de los docentes en los érganos directivos, no
tiene incidencia frente a la decisiéon que debe adoptarse sobre la nulidad o
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validez de aquéllos, pues tal determinacién se insiste, depende del debate de
puro de derecho que resulte del analisis de las disposiciones presuntamente
en conflicto, mas no de la cantidad de profesores que eventualmente se ven
afectados al no poder aspirar a dichas dignidades.

NORMATIVIDAD APLICADA
CODIGO GENERAL DEL PROCESO — ARTICULO 168
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I RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA DECISION DE NEGAR
LA SUSPENSION PROVISIONAL, OPORTUNIDAD PROBATORIA,
TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

Extracto No. 17

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00076-00

Fecha: 19/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Martin Emilio Cardona Mendoza

Demandado: Angela Maria Robledo Gdmez - Representante a la Camara -
Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: La Sala Electoral del Consejo de Estado determinara
si conforme con el recurso de reposicién interpuesto por el demandante,
hay lugar a reponer la decisiéon de no decretar la suspensién provisional
de los efectos del acto acusado, teniendo como sustento: i) las nuevas
pruebas allegadas con el escrito de impugnacidn, ii) los hechos notorios,
iii) la renuencia del Consejo Nacional Electoral y, iv) el traslado previo de la
medida cautelar.

TESIS: Revisada la norma adjetiva [articulo 277 de la Ley 1437 de 2011]
se tiene que la solicitud de suspensién provisional debe hacerse en la
demanda y que se resolvera en el auto admisorio de la misma. Entonces,
para establecer cuéles son los requisitos y la respectiva oportunidad
probatoria, es necesario remitirse a las normas de la parte general, esto
es, el articulo 231 idem. Del tenor literal de la norma trascrita se tiene sin
lugar a dudas que las pruebas que se pretendan hacer valer para que se
estudie la suspensién provisional, deben allegarse con la solicitud de la
medida cautelar la cual segin lo normado en el articulo 277 ibidem solo
se puede presentar con la demanda en el caso de los procesos de nulidad
electoral, por ende, no existen més oportunidades procesales para realizar
su estudio. Siendo asi las cosas, el demandante, con el escrito del recurso
de reposicién allegd varios documentos con los que pretende demostrar
que la sefiora Angela Maria Robledo se encuentra inmersa en la prohibicién
de doble militancia y por ello se impone el decreto de la medida cautelar
de suspensién provisional del acto que la designdé como Representante a
la Cdmara. Teniendo en cuenta las normas que rigen la nulidad electoral
y que los medios de conviccién que pretende hacer valer el accionante
no fueron allegados con la solicitud de suspensién provisional, sino con
el recurso de reposiciéon, se concluye que fueron aportados de manera
extemporanea y, por tanto, esta Sala no puede tenerlos en cuenta para
resolver la reposicion. Al respecto, frente a la preclusividad probatoria
esta Corporacién ha dicho: “(...) el principio de preclusién, se traduce en la
extincién del derecho o de la facultad para realizar un acto procesal, (...),
la clausura de una etapa implica su fenecimiento y la imposibilidad de
alegar o discutir la situacién que debid ventilarse en la etapa respectiva,
nada diferente puede concluirse del principio del llamado control de
legalidad del articulo 207 del CPACA. (...). Asi que en materia procesal, ese
fenecimiento impide, asi se haya tenido el derecho, reactivar la facultad
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procesal porque se ha extinguido, ha dejado de existir. (...)". Ahora bien
en cuanto al argumento del coadyuvante frente al hecho notorio de
la condicién de la demandada y el argumento que la informacién de
su renuncia reposa en la Camara de Representantes no son suficientes
para revocar la decisién adoptada de negar la medida cautelar dado que
como se senalé en el auto impugnado los hechos notorios no requieren
prueba, por ende, también es cierto que lo que puede resultar notorio
es la condicién de Representante a la Cédmara de la demandada, pero
no las condiciones de tiempo modo y lugar en que se dio su renuncia a
dicha dignidad para aspirar a ser candidata a la Vicepresidencia de la
Republica, asi como tampoco su militancia, fechas de inscripcién a los
cargos de eleccion popular que ha ejercido y que resultan indispensables
en el presente estudio, entre otros factores determinantes para llevar al
juez al convencimiento de la necesidad de decretar la medida cautelar
invocada. (...). Con todo, conforme a las normas procesales, corresponde
a quien solicita el decreto de una medida cautelar, cuando la violacién de
las normas surja, como en este caso, de la confrontacién del acto acusado
con las pruebas, allegarlas al proceso con el escrito de la solicitud y no
pretender que sea el juez el que asuma la carga probatoria. (...). [L]os
sujetos procesales deben mantener una defensa activa de sus intereses
para demostrar que sus pretensiones tienen vocacién de prosperidad, para
ello deben allegar los medios de conviccién necesarios para que el operador
judicial decida el asunto puesto a su consideracién y no esperar que sean
los demas sujetos procesales los que asuman dicha carga, ello por cuanto
tratandose de la suspension provisional del acto enjuiciado, corresponde
a quien lo solicita arrimar los medios de conviccién y no esperar que sean
los demas sujetos procesales, los que al momento de descorrer el traslado
de la medida alleguen los documentos con los que se sustenta la peticiéon
cautelar. Lo anterior no es dbice para que en el trascurso del proceso y
en las etapas procesales pertinentes, el juez en uso de la potestad que se
encuentra regulada en los articulos 180.10 y 213 de la Ley 1437 de 2011,
pueda decretar las pruebas de oficio que “considere indispensables para el
esclarecimiento de la verdad”. (...). En este punto [traslado de la medida
cautelar de suspensidén provisional] vale la pena recordar, que aunque
en tratdndose de medidas cautelares el operador judicial se enfrenta a
situaciones apremiantes que requieren la intervencién expedita del juez a
fin de garantizar materialmente los derechos e intereses en riesgo, cuando
aquéllas seinvocan como de urgencia al tenor del articulo 234 de la Ley 1437
de 2011. En este caso en concreto vale la pena senalar, que la parte actora
no alegé ni acredit6 la urgencia en la medida cautelar deprecada, requisito
indispensable que debe ser puesto en conocimiento del operador judicial,
con el fin de lograr que por la inminencia y gravedad del asunto se haga
imperativa e impostergable su decreto, al punto que debe prescindirse del
tramite ordinario de las cautelas pretendidas, concretamente del traslado
de las mismas a fin de propiciar un espacio previo de discusién, so pena que
por el transcurso del tiempo y las particularidades de los casos sub judice
se torne ineficaz cualquier actuacién tendiente a proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. (...).
Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, no se evidencia de
los argumentos expuestos por el actor, que el mismo haya acreditado una
situacién de tal entidad que impusiera prescindir del traslado de la medida
cautelar, motivo por el cual la decision de propiciar un espacio previo de
discusién, en manera alguna resulta contrario al ordenamiento juridico ni
al tramite especial del medio de control de nulidad electoral.
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ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO ALBERTO YEPES BARREIRO

TESIS: [U]no de los argumentos con fundamento en los cuales se buscaba
reponer el auto de 30 de agosto de 2018 era el relativo a que el juez electoral
tenia el deber de consultar la informacién que fuera necesaria para resolver
favorablemente la medida cautelar. (...). En este contexto, es menester
ahondar en las razones por las cuales tratdndose de la medida cautelar el
juez contencioso administrativo no puede ejercer ninguna de las potestades
oficiosas que le concedi6 la ley, pues en esta etapa primigenia e incipiente
del proceso corresponde, exclusivamente, a la parte actora agotar la carga
argumentativa y probatoria pertinente para llevar a la autoridad judicial
al convencimiento de que el acto debe ser suspendido en sus efectos. (...).
De la simple lectura de la norma en comento [articulo 231 del CPACA] se
desprende que es a la parte que solicita la suspensién provisional, a quien
le corresponde allegar las pruebas pertinentes que la sustenten. (...). Debido
a la naturaleza propia de la medida cautelar no es posible la injerencia del
juez para resolverla en uno u otro sentido, no solo porque esta es temporal,
se resuelve al inicio del proceso y en ciertos casos sin la intervencién de
la contraparte, sino porque, ademaés, para demostrar fehacientemente las
censuras contra el acto enjuiciado es que estd, precisamente, instituido el
procesojudicial. En efecto, pretender que al resolver la suspension provisional
se tenga certeza de si el acto demandado es contrario al ordenamiento
juridico desnaturaliza la existencia misma del proceso, pues ese fue el
tramite que el legislador dispuso para examinar a fondo la legalidad del acto
electoral y una vez surtido el mismo proferir la sentencia pertinente. (...).
Todo lo expuesto lleva concluir, sin dubitacién alguna, que no era posible
que al resolver la suspensién provisional en el caso concreto, la Sala oficiara
ala Camara de Representantes o al Partido Verde a fin de obtener las medios
de conviccién que permitieran determinar si el acto de designacién de la
senora Robledo Gémez debia ser suspendido en sus efectos, habida cuenta
que todas las pruebas al respecto debieron ser aportadas por la parte actora.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 231/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 234 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 277
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| TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR
Y SUSPENSION PROVISIONAL
Extracto No. 18

Radicado: 73001-23-33-000-2018-00204-01

Fecha: 27/09/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Efrain Hincapié Gonzalez

Demandado: Camilo Ernesto Ossa Bocanegra - Personero Municipal de Ibagué
Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Debe en esta ocasién la Sala resolver: (i) ;Si el Tribunal
Administrativo del Tolima al correr traslado de la solicitud de suspensién
provisional, desconoci6 el tramite especial del medio de control de nulidad
electoral consagrado en el articulo 234 de la ley 1437 de 20117; vy, (ii) ¢Si
contrario a lo establecido por el juez de primera instancia mediante el auto
del 5 de junio de 2018, el demandante cumplié con la carga argumentativa
y probatoria que le asiste, a fin de lograr la suspensién provisional de los
efectos del acto de eleccién del sefior Camilo Ernesto Ossa Bocanegra como
Personero Municipal de Ibagué?

TESIS 1: [E]l articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagré la facultad,
en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para decretar las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.
(...). A partir de las normas citadas [articulos 231 y 277 de la Ley 1437 de
2011], se colige respecto a la suspensién provisional del acto en materia
electoral que: (i) la solicitud del accionante procede por violacién de las
disposiciones normativas constitucionales o legales invocadas en el escrito
correspondiente; (ii) dicha violacién surge del analisis del acto demandado
y su cotejo con las normas superiores invocadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud y; (iii) dicha solicitud debe resolverse
en el mismo auto admisorio de la demanda. De esta manera, se establece
una carga de argumentacién y prueba, al menos sumaria, en cabeza del
solicitante de la medida cautelar que debe ser estudiada por el juez en
la correspondiente admisién de la demanda. Asi las cosas, el juez de lo
contencioso administrativo debe efectuar un estudio y analisis de los
argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto con los
elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso, sin que ello pueda
ser entendido como prejuzgamiento. (...). [N]o advierte la Sala irregularidad
en el hecho que el juez de primera instancia le haya corrido traslado de
la medida cautelar a la parte demandada en aras de brindar un margen
més amplio de protecciéon de los derechos a la defensa y al debido proceso,
que no resulta incompatible con la naturaleza especial del procedimiento
de nulidad electoral, sobre todo cuando no se evidencia ni fueron invocadas
situaciones de urgencia como para considerar que el traslado concedido
atentd contra la intervencién oportuna del juez administrativo frente a
los derechos invocados. (...). [EJn tratdndose de medidas cautelares en
general nos encontramos frente a situaciones apremiantes que demandan
la intervencién expedita del juez a fin de garantizar materialmente los
derechos e intereses en riesgo, cuando aquéllas se invocan como de urgencia
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al tenor del articulo 234 del CPACA, se requiere acreditar una situacion de tal
inminencia y gravedad que hace imperativa la impostergable intervencién
del juez, al punto que debe prescindirse del tramite ordinario de las cautelas
pretendidas, concretamente del traslado de las mismas a fin de propiciar un
espacio previo de discusién, so pena que por el transcurso del tiempo y las
particularidades de los casos sub judice se torne ineficaz cualquier actuacién
tendiente a proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia.

TESIS 2: [Ulno de los aspectos centrales de la controversia planteada,
estrechamente relacionado con la procedencia de la solicitud de suspension
provisional del acto de eleccién, consiste en evaluar la validez de las razones
que invocé el Concejo Municipal de Ibagué para no elegir al sefior Efrain
Hincapié Gonzélez, lo que de suyo, implica estudiar con fundamento en las
pruebas aportadas al proceso, las situaciones de hecho a partir de las cuales
se alegé la existencia de una inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses (...) asi como la pertinencia de las normas invocadas alrededor de
tales circunstancias, entre las cuales se destacan el inciso final del articulo
272 de la Constitucién Politica, el numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de
1994 y los literales a, b y g del articulo 174 de la misma ley, que en términos
generales fueron argiiidos con el fin de ilustrar la imposibilidad de ser
elegido como personero, cuando con anterioridad se han desempefiado en
la entidad territorial correspondiente ciertos cargos y/o ejercido autoridad
politica, civil, administrativa o militar, con la antelaciéon que define la misma
ley. (...). [P]ara emprender un estudio como el descrito con anterioridad, y por
consiguiente, establecer la validez de las razones invocadas por el Concejo
Municipal para elegir al sennor Camilo Ernesto Ossa Bocanegra en lugar del
demandante, se requiere contar con las pruebas pertinentes y conducentes
que permitan establecer cudndo y mediante qué acto el actor fue elegido
como Contralor Departamental de Tolima, durante qué periodo desempend
dicho empleo y a qué titulo, hasta cuando ejerci6 el mismo, las funciones
asignadas, entre otros aspectos que los documentos aportados al presente
tramite no suministran de manera directa, clara, precisa y suficiente, pues
simplemente hacen referencia general al hecho que el peticionario fue
contralor departamental y/o que desempené dicho cargo en el momento
de la inscripcién al concurso de méritos para Personero Municipal de
Ibagué. Asimismo, se tiene que el demandante en los argumentos de hecho
y derecho que desarrollé al solicitar la medida cautelar, no controvirtié
de manera clara, precisa y concreta las razones por las cuales el Concejo
Municipal de Ibagué en la sesién en que se dicté el acto de eleccion
acusado, consideré que no podia elegirsele, asociado a situaciones de
inhabilidad, incompatibilidad y/o conflicto de intereses. En efecto, no se
evidencia una labor argumentativa ni probatoria tendiente a controvertir
las circunstancias que fueron invocadas como impedimento de su eleccién,
pues sobre el particular se limité alegar que el concejo municipal desconociéd
los conceptos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del
Ministerio del Interior, que a su juicio sefialan que no esta inhabilitado para
ser elegido como personero. (...). Finalmente, resulta necesario precisar
que el recurso de apelacién contra el auto que negd la medida cautelar se
circunscribe a los asuntos que abordé o debié abordar el mismo teniendo
en cuanto los argumentos de hecho y derecho que fueron expuestos por
las partes en primera instancia, no respecto de situaciones nuevas que el
a quo no tuvo la oportunidad de analizar, toda vez que no resultaria valido
ni justo efectuar un juicio de reproche frente a circunstancias que no le

@ Contenid(D @ Adelante) @ Atras ) @ Buscador)

=
=

E"f) Indice Analitico




ooooooo

fueron oportunamente presentadas al operador judicial. (...). En conclusién,
no resulta procedente la suspensién provisional solicitada, comoquiera que
para analizar la eleccién acusada se requiere examinar la validez de las
circunstancias que fueron invocadas por el Concejo de Ibagué para no elegir
al demandante como personero municipal pese a que obtuvo el primer
lugar en la lista de elegibles respectiva, para lo cual a su vez se requiere
que en la etapa probatoria bien a peticién de parte o de oficio se decreten
y practiquen las pruebas pertinentes y conducentes tendientes a verificar
tales circunstancias, y con las mismas en la sentencia correspondiente
efectuar el estudio a que haya lugar, que en esta oportunidad con el actual
acervo probatorio no es dable emprender.

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO

TESIS: [R]esulta claro que la demanda no puede tramitarse por la via de la
nulidad electoral, sino que debe darsele el tramite propio de la nulidad y
restablecimiento del derecho, toda vez que lo pretendido por el actor es que
se declare la nulidad de la eleccién del sefior Camilo Ernesto Ossa Bocanegra
como personero del municipio de Ibagué y en consecuencia, se declare su
eleccion en dicho cargo, por cuanto ocup¢ el primer puesto en el concurso
adelantado para tal fin. Ademas el enfoque que le da el demandante es propio
de ese medio de control y de la eventual anulacién del acto demandado,
por desconocimiento del principio de mérito y de las reglas del concurso,
se derivaria un restablecimiento automatico del derecho, lo que ratifica que
el medio de control idéneo para resolver la controversia es el de nulidad y
restablecimiento del derecho y no, el de nulidad electoral.

ACLARACION DEVOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: [AJunque comparto la decisién tomada en el presente caso, de
confirmar el auto que nego el decreto de la suspensién provisional de los
efectos del acto declaratorio de eleccién, me permito aclarar el voto, frente
a algunos aspectos muy puntuales de las consideraciones. (...). En relacién
con el traslado de la medida cautelar itero mi posicién sostenida de tiempo
atras sobre la aplicacion y manejo del traslado de la medida cautelar, toda
vez que si bien el CPACA en la regulacién propia del medio de control de la
nulidad electoral no contiene prevision que imponga surtir dicho traslado,
con el propésito de garantizar el derecho de defensa y contradiccién, tal
como lo tiene sentado la Seccién Quinta, se da aplicacién, por analogia, a
la norma del proceso contencioso administrativo general que si lo prevé,
conforme a las voces del articulo 233 del CPACA. (...). En el estudio de fondo
se presenta una mixtura entre la posible inhabilidad con los requisitos de
posesioén, al invocar como sustento del estudio el articulo 36 de la Ley 136
de 1994: “ninguna autoridad podra dar posesién...”, por lo que consideré no
debia hacerse alusién a ello para no ingresar el tema a los componentes o
presupuestos constitutivos de la inhabilidad. (...). La providencia indic6 que
no se tiene suficiente informacién respecto del conflicto de intereses de la
parte actora con la ESAP, lo que no resulta acorde con las generalidades
de la accién contra el acto de elecciéon, por cuanto el conflicto de intereses
no es causal de nulidad electoral, pues es supuesto configurador pero
de las sanciones disciplinarias y de la pérdida de investidura, por lo que
tal predicado debié aclararse en cuanto a su ajenidad al espectro de la
nulidad electoral. Finalmente, la postulacién argumentativa de la medida
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cautelar y en el estudio realizado dan la impresién de haberse trastocado
en su formulacién, por cuanto se demanda el acto de eleccidén del Personero
actual con base en supuestos que se enfocan a clarificar la situacién de
quien no fue nombrado, sin que se advierta ataque o glosa alguna contra las
condiciones de elegibilidad de la persona nombrada.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALBERTO YEPES BARREIRO

TESIS: Mi desacuerdo no radica en el hecho que considere que debid
revocarse la decision y, en su lugar, decretar la suspensién provisional del
acto acusado, sino que estimo que las suplicas de la demanda debieron
tramitarse en un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho y no
uno de nulidad electoral. (...). [AJunque en el pasado comparti esta teoria
para darle eficacia a la disposicién en comento [articulo 139 del CPACA], lo
cierto es que por las razones que explicaré en el acapite siguiente, estimo
que no es posible, bajo ninguna circunstancia, seguir sosteniendo que un
acto originado en un concurso de méritos pueda ser controlado a través del
medio de control de nulidad electoral. (...). [E]l acto electoral se caracteriza
por reflejar la decisién de los electores de votar por un determinado
candidato, razén por la cual la decisién tiene un caracter eminentemente
discrecional y no reglado a través de un concurso de méritos. Ahora bien, el
elemento de discrecionalidad no es predicable de los actos por medio de los
que se realiza una designacién mediante concurso de mérito, dado que en
estos casos el “elector”, inicamente, reafirma el principio de meritocracia,
seglin el cual la persona que debe acceder al cargo sera necesaria e
indefectiblemente la que obtuvo la mejor evaluacién en el concurso. En
consecuencia, en las designaciones por concurso de mérito, el nominador
obra como administracién y no como elector, pues simplemente limita a
“elegir” al mejor candidato, de conformidad con las evaluaciones realizadas.
Consecuentemente, en esta clase de designaciones el acto no reflejara la
voluntad de los electores, sino que reconocera el derecho de un candidato
a ocupar el cargo por ser el mejor. Lo anterior significa que dadas las
caracteristicas enlas que se producen las elecciones delos personeros, estoes,
después de la realizacién de un concurso de méritos, no es posible que dicho
acto pueda ser controlado a través del medio de control de nulidad electoral,
habida cuenta que el acto que designa a un personero es juridicamente un
acto administrativo de caracter laboral y no uno de caracter electoral. (...).
Alo anterior debe anadirse que debido a la naturaleza del acto originado en
un concurso de méritos su control de legalidad siempre conllevara ya sea
de forma expresa o tacita un restablecimiento, bien para quien demanda o
bien para un tercero interesado; circunstancia que de suyo desnaturaliza
el proposito de la nulidad electoral, y por ende, reafirma que el medio de
control idéneo para examinar tal acto es la nulidad con restablecimiento.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 139/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229/ LEY
1437 DE 2011 — ARTICULO 230 NUMERAL 3 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
231/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277 / LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 36 /
LEY 1551 DE 2012 — ARTICULO 35 / DECRETO 2485 DE 2014 — ARTICULO 4 /
DECRETO 1083 DE 2015
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| ACLARACION DE AUTO
Extracto No. 19

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00076-00

Fecha: 11/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Martin Emilio Cardona Mendoza

Demandado: Angela Maria Robledo Gomez - Representante a la Camara -
Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder a la solicitud de aclaracién
formulada por el coadyuvante frente al auto del 19 de septiembre de 2019,
que resolvid el recurso de reposicién interpuesto contra el auto admisorio
que deneg6 la suspensién provisional del acto demandado?

TESIS: [L]a aclaracién de providencias es procedente Unicamente para
esclarecer frases que ofrezcan verdadero motivo de duda contenidas en su
parte resolutiva o parte motiva, que constituyan razones de la decisién. Por
consiguiente, no se puede pretender so pretexto de una aclaracién reabrir
la discusién juridica en torno al tema que fue decidido en la providencia
judicial. (...). Se destaca que en el presente caso el coadyuvante acude a la
institucion procesal de la aclaracién de providencias a efectos de reiniciar
el debate sobre la procedencia de decretar la medida cautelar con base en
las pruebas aportadas; sin que con esta peticién pretenda esclarecer frases
que ofrezcan motivo de duda y se hallen contenidas en la parte resolutiva
o parte motiva del auto del 19 de septiembre de 2018. (...). De otra parte
se debe tener en cuenta que si en principio la parte a la cual coadyuva
no encontré mérito para solicitar la aclaracién, el tercero al ser accesorio
en su actividad procesal estaria imposibilitado en hacerlo, en tanto la
postulacién en tal sentido podria ser considerada como la disponibilidad
de un derecho de estirpe procesal, pero més alld de ello lo cierto es que el
argumento que esboza para lograr la aclaraciéon es errado. (...). El argumento
dirigido a solicitar pronunciamiento urgente sobre el decreto de la medida
cautelar y a realizar la valoracién de las pruebas allegadas con el escrito
de coadyuvancia desconoce la finalidad de la figura procesal de aclaracion
de providencias, ademas de que ya fue proferida decision denegatoria en
auto de 30 de agosto de 2018, la cual fue confirmada en providencia de 19
de septiembre de 2018 sin que la aclaracién del auto tenga la virtualidad de
revocar o modificar dicha determinacién.

NORMATIVIDAD APLICADA
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 285
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I COMPETENCIA DE PONENTE PARA RESOLVER EN AUDIENCIA
INICIAL LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR ACTIVA Y ACTUACION TEMERARIA
DE APODERADO

Extracto No. 20

Radicado: 73001-23-33-000-2018-00204-02

Fecha: 11/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Efrain Hincapié Gonzalez

Demandado: Camilo Ernesto Ossa Bocanegra - Personero Municipal de Ibagué
Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver: (i) Si el magistrado
ponente del Tribunal Administrativo del Tolima que presidié la audiencia
inicial, tenia o no competencia para proferir el acto que negé la excepcién
de falta de legitimidad en la causa por activa formulada por el Concejo
Municipal de Ibagué, toda vez que segun las voces del impugnante, tal
decisién corresponde a la Sala; vy, (ii) Si el apoderado del Concejo Municipal
de Ibagué, incurri6 en una actuacién temeraria y de mala fe, al solicitar que
se resolviera la excepcidén antes senalada.

TESIS: [R]esulta suficiente destacar que del tenor literal de la norma
invocada por el apoderado del Personero Municipal de Ibagué, en tratandose
de jueces colegiados fue la misma ley la que estableci6 que es el Magistrado
Ponente el competente para resolver las excepciones previas o mixtas, no
la Sala de Decisién, lo cual estd en consonancia con el hecho de que es
el ponente el encargado de convocar y presidir la audiencia inicial, en la
cual conforme al articulo 180 [de la Ley 1437 de 2011] (...) deben resolverse
las mencionadas excepciones. (...). En conclusién, no le asiste razén al
mencionado profesional del derecho, por lo que se confirmaré el auto que
negé la excepcién previa de falta de legitimidad en la causa por activa, pues
en el presente tramite el mismo fue dictado con plena competencia por el
Magistrado Ponente. (...). En el juicio de reproche que se llev6 a cabo en
primera instancia, se evidencia el énfasis que hizo el Magistrado Ponente en
que el medio de nulidad electoral lo puede ejercer cualquier persona, como
se desprende del tenor literal de la norma que consagra el mismo (art. 139
del CPACA), la cual le solicité leer en varias oportunidades al abogado del
Concejo Municipal, por lo que cuestiond que a pesar de la claridad de dicho
precepto y del hecho que el demandante es una persona conocedora de la
ley, insistiera en la resolucién de la excepcion. (...). [L]a excepcion de falta de
legitimizacién en la causa por activa (...), no es imputable al abogado Ricardo
Sierra Bermudez, pues tal medio exceptivo fue formulado y desarrollado en
la contestacion de la demanda por otro profesional del derecho, y constituyé
una actuacién previa al momento que el sancionado entrd a representar
judicialmente al Concejo Municipal de Ibagué. (...). [S]e advierte, que ante la
insistencia del director del proceso en la lectura del articulo 139 del CPACA,
especialmente en el aparte que indica que el medio de control de nulidad
electoral puede ser ejercido por cualquier persona, el abogado Ricardo Sierra
Bermudez manifestd que al analizar la argumentaciéon que sustentd dicho
medio exceptivo (que no desarrollé él), con el mismo quiso exponerse que
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el acto de eleccién acusado y los previos al mismo no estan viciados de
nulidad, por lo que en realidad corresponde a una excepciéon de mérito
aunque se haya denominado como previa, respuesta ante la cual una vez
mas el Magistrado Ponente le solicito al referido profesional del derecho
que leyera la referida norma, peticién ante la cual el mencionado abogado
solicité que se resolviera la excepcién. (...). [S]e evidencia que el mencionado
profesional del derecho acepté que se incurrié en una imprecisiéon en la
contestacion la demanda al calificarse un argumento de la defensa como
excepcién previa cuando estéd dirigido al fondo del asunto. (...). El hecho
de reconocer la anterior situaciéon, contrario a lo que indic6 el A quo, no
constituye una circunstancia que denote tozudez, terquedad o persistencia
en negar lo innegable, por el contrario, fue una manifestacién sincera y de
lealtad con las partes y el juez, sobre una imprecisién en la que se incurrié
al denominar en la contestacion de la demanda un argumento de defensa.
Ahora bien, no desconoce la Sala que el reproche que hizo el juez de primera
instancia en buena parte se sustentd en que el referido abogado solicitd
que se resolviera la excepcién, peticién que resulta pertinente toda vez que
dicho analisis debe hacerse en la audiencia inicial, ya sea pronuncidndose
de fondo cuando se invoque una excepcién previa o mixta o, senalando a
los sujetos procesales, que al ser de mérito el medio exceptivo, corresponde
a la Sala en la sentencia estudiarla, cuestién que no fue aclarada por el
A quo. (...). En conclusién, las circunstancias descritas en criterio de la
Sala impiden considerar que el abogado Ricardo Sierra Bermudez actué de
manera desleal, temeraria o de mala fe al solicitar la resolucién de dicha
excepcién, tampoco se evidencia que con la misma haya entorpecido el
transcurso normal del proceso o pretendido afectar a las partes del mismo,
como también lo sefnalé el Ministerio Publico en su intervencién, al resaltar
que si bien compartia la improcedencia de la excepcién invocada, en modo
alguno se observa que con la peticién de resolucion de la misma se haya
actuado en contra los deberes de los abogados y las partes. En ese orden
de ideas, no existe razén alguna para mantener la sancién impuesta ni la
remisién de copias al Consejo Seccional de la Judicatura del Tolima para que
adelante la investigacién disciplinaria correspondiente en contra del sefior
Ricardo Sierra Bermudez, razén por la cual tales decisiones seran revocadas.
(...). Aunque las razones hasta aqui expuestas resultan suficientes para
revocar la sancién establecida contra el abogado del Concejo Municipal del
Ibagué, no puede pasar por alto la Sala del analisis del tramite adelantado
por el Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo del Tolima, que
respecto a la garantia del derecho al debido proceso inicamente se le otorgd
al profesional antes senialado la oportunidad de interponer el recurso de
apelacién, sin que se evidencie antes de la imposicién de la multa, que se le
haya advertido que su conducta presuntamente era de mala fe, temeraria
y contraria a los deberes de los abogados, y atin mas, que existian razones
de mérito para sancionarlo, a fin de que el sefior Ricardo Sierra Bermudez
de manera previa a la decisién correspondiente ejerciera el derecho a la
defensa, que valga la pena recordar no sélo se garantiza con posterioridad
a la decisién sancionatoria sino con antelacién a la misma, garantia que
se itera no tuvo lugar en la audiencia inicial, pues el director de proceso
simplemente indic6é que la persistencia en la resoluciéon del mentado
medio exceptivo tenia unas consecuencias, sin precisar cuéles, para a
renglén seguido negar la excepcién e imponer la sancién, sin permitir con
antelacién a la misma el debido ejercicio del referido derecho fundamental.
(...). Por otra parte, por encontrarnos en el tramite de un proceso de nulidad
electoral, se estima que el A quo en el estudio correspondiente debib tener
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en cuenta que frente peticiones impertinentes asi como la interposicién de
recursos y nulidades improcedentes que constituyan formas de dilatar el
proceso, existe una norma especial contenida en el articulo 295 de la Ley
1437 de 2011, el cual prevé como sancién a dichas conductas una multa
de 5 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes, de manera tal que
como marco de dosificaciéon de tal sancién debid considerarse la anterior
disposicién, la cual no fue tenida en cuenta por el juez de primera instancia,
que circunscribié su andlisis a lo establecido en el Cédigo General del
Proceso, aunque éste sélo se aplica en los aspectos no previstos en la Ley
1437 de 2011 (art. 306).

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO

TESIS: [R]eitero la necesidad aclarar mi voto en lo relacionado con el
medio de control procedente. (...). Debo insistir que, del analisis de las
pretensiones, resulta claro que la demanda no puede tramitarse por la via de
la nulidad electoral, sino que debe darsele el tramite propio de la nulidad y
restablecimiento del derecho, toda vez que lo pretendido por el actor es que
se declare la nulidad de la eleccién del sefior Camilo Ernesto Ossa Bocanegra
como personero del municipio de Ibagué y en consecuencia, se declare su
eleccion en dicho cargo, por cuanto ocup¢ el primer puesto en el concurso
adelantado para tal fin. Ademas el enfoque que le da el demandante es propio
de ese medio de control y de la eventual anulacién del acto demandado,
por desconocimiento del principio de mérito y de las reglas del concurso,
se derivaria un restablecimiento automatico del derecho, lo que ratifica que
el medio de control idéneo para resolver la controversia es el de nulidad y
restablecimiento del derecho y no, el de nulidad electoral.

NORMATIVIDAD APLICADA

CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 80 / CODIGO GENERAL DEL
PROCESO - ARTICULO 81/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 180 NUMERAL 6
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| SUSPENSION PROVISIONAL, SANCION FISCAL
Extracto No. 21

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00097-00

Fecha: 31/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araljo Onate

Actor: Juvenal Arrieta Gonzalez

Demandado: Abel David Jaramillo Largo - Representante a la Camara por la
Circunscripcion Especial Indigena - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder o no a la solicitud de suspensién
provisional del acto de eleccién del sefior Abel David Jaramillo Largo como
Representante a la Camara por la Circunscripciéon Especial Indigena, de
quien se aduce estaba inhabilitado al momento de su eleccién teniendo
en cuenta que fue declarado fiscalmente responsable por la Contraloria
General de la Republica?

TESIS: [E]l articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagré la facultad,
en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para decretar las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. (...).
Dentro de tales medidas, se encuentra consagrada entre otras, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de acuerdo con las
voces del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011. Esta institucién
se configura ademéas como una de las causales de pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo, teniendo incidencia particularmente respecto de
su caracter ejecutorio. (...). A partir de las normas citadas [articulos 231 y
277 de la Ley 1437 de 2011], se colige respecto de la suspensién provisional
del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede
por violacién de las disposiciones normativas constitucionales o legales
invocadas en el escrito correspondiente; (i) dicha violacion surge del analisis
del acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud; (iii) dicha solicitud
debe resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda. (...). Por lo
antes visto, probatoriamente es claro que el demandado al momento de su
inscripcién no contaba con antecedentes pero, al de su eleccién, esto es 11 de
marzo de 2018, obraba en su contra inhabilidad especial para el desempefio
del cargo de Representante a la Camara por haber resultado responsable
fiscalmente, situacién que previo a su posesion fue resarcida y por ende a
este ultimo momento no recaia en él causal alguna de inelegibilidad. (...).
[S]e requiere hacer un estudio de los pronunciamientos que al respecto ha
hecho la Corte Constitucional en la materia, frente a los cuales cobrara
especial relevancia el atinente a la constitucionalidad del pardgrafo 1° del
numeral 4 del articulo 38 de la Ley 734 de 2011, (texto del cual se predica la
inhabilidad que ocupa en la actualidad el estudio de la Sala), normativa que
fuera demandada por presuntamente desconocer entre otros los articulos
23, 29 y 30 de la mencionada convencién y que de conformidad con el
comunicado de prensa No. 043 del 24 de octubre de 2018, fue dictado fallo
por parte de la Sala Plena de la corporacién sin que aln se conozca su texto
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definitivo. Teniendo en cuenta lo anterior, en esta instancia del proceso no es
posible determinar si el acto enjuiciado desconoce lo normado en el Cédigo
Disciplinario Unico, en cuanto a si la inhabilidad que alli se establece ocurre
al momento de la eleccién o si es Unicamente para la posesion y, sila misma
desaparece con el pago sin importar si este es posterior a la elecciéon pero
anterior a la posesién, por tanto para determinar la aplicabilidad de dicho
precepto se requiere de un andlisis sistematico de las normas que regulan
la materia y asi determinar la infraccién normativa, situacién que resulta
pertinente analizar en el momento de proferir el respectivo fallo, luego de
surtido el contradictorio correspondiente.

ACLARACION DEVOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: [A] la luz del articulo 231 del CPACA, el operador judicial debe
analizar la transgresién bien sea con la confrontacién entre el acto y las
normas superiores invocadas o con el estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento. Asi las cosas,
considero que, en este preciso caso, bien habia podido la Sala adentrase a
resolver si el demandado esta o no incurso en la causal de inhabilidad que
se formula en la demanda y no postergar este estudio para la sentencia
aduciendo la existencia de interrogantes de orden legal. No obstante lo
anterior, debo manifestar que decidi apoyar la decisién a la que se arriba
en la providencia de la cual aclaro mi voto, porque es lo cierto que no existe
un pronunciamiento de esta Sala en lo referente al factor temporal de
estructuraciéon de la inhabilidad alegada y si la misma desaparece o no con
el pago, pero considero imperioso sefialar que es deber que al momento de
resolver las peticiones de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, en los casos que asi lo permitan, dicha medida cautelar se
defina en la instancia de la admisién de la demanda y no se postergue su
analisis cuando existan los suficientes elementos normativos y probatorios
para tal efecto.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALBERTO YEPES BARREIRO

TESIS: [L]a reforma legislativa, al eliminar el término “manifiestamente”
y consagrar que aquella procedia cuando existiere la violacién entre el
acto acusado y la norma que se decia vulnerada, modific6 radicalmente la
teleologia y el entendimiento de la suspensién provisional como medida
cautelar. Y es precisamente en la forma como debe interpretarse el articulo
231 del nuevo Cédigo que existe un punto de desencuentro con la posicién
mayoritaria. En efecto, creo que cuando el legislador introdujo la voz
“surgir” en el cuarto debate, no lo hizo con la idea de mantener inalterada
la jurisprudencia segun la cual la violacién que se alegue del ordenamiento
debe ser tal, que el juez no deba hacer estudios o analisis para llegar a la
decisiéon de si debe o no ordenar la suspension propuesta; todo lo contrario,
el andlisis, la valoracién probatoria, la argumentacién, etc., se imponen
en la definicién de esta medida cautela. No entenderlo asi, devendria en
una reforma inocua. (...). Sin embargo, la posicién mayoritaria desconoce
la teleologia de las medidas cautelares bajo la vigencia de la Ley 1437 de
2011, pues en el auto objeto de mi salvamento de voto, se sostiene que el
juez, al momento de admitir la demanda y decidir la medida cautelar, no
puede entrar a estudiar asuntos de derecho, tales como la configuracién de
la inhabilidad consagrada en el articulo 38.4 de la Ley 734 de 2002, as{ como
el efecto del pago frente a su cesacién. En ese sentido, en el presente caso
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la Sala, de manera mayoritaria, opta por negar la solicitud de suspensién
provisional del acto demandado, ante la incapacidad de definir un asunto
de derecho en la etapa inicial del proceso, argumento que recuerda aquéllos
invocados bajo la vigencia del Decreto 01 de 1984 y desconoce el principio
de tutela judicial efectiva que se persigui6 con la modificacién del régimen
de las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011. (...). [A] diferencia de lo
que ocurria en vigencia del articulo 152 del C.C.A, considero que el operador
judicial esté obligado hoy a efectuar un anélisis detallado de los argumentos
expuestos en la demanda para definir si es o no procedente la suspensién
teniendo como referente su papel garantista y protector del ordenamiento
juridico, en donde los valores, los principios y derechos fundamentales han
de ser el referente para su definicién cuando asi lo advierta el demandante.
(...). [E]ste andlisis no responde a la naturaleza actual de las medidas
cautelares prevista en el CP.A.C. A, puesto que a pesar de obrar las pruebas
suficientes para determinar la existencia de la inhabilidad, la Sala, como
si se tratara de un proceso tramitado bajo el C.C.A., decidié postergar un
analisis sobre una cuestiéon de derecho -mas no probatoria— al momento del
fallo, sin existir razén alguna para ello, pues debe insistirse en que el auto
que resuelve las medidas cautelares bajo la actual codificacién procesal es
asimilable a una sentencia anticipada, pues en esta etapa del proceso la
Sala esta obligada a hacer el juicio de legalidad respecto del acto acusado
con base en las pruebas allegadas al expediente. (...). [L]a Sala debié haber
analizado, si el senor Jaramillo Largo se encontraba o no incurso en la
causal de inhabilidad consagrada en el articulo 38-4 de la Ley 734 de 2002,
sin que fuera posible postergar dicho juicio de legalidad hasta la sentencia.
En ese sentido, se debid estudiar si el pago del detrimento patrimonial que
el demandado realizé antes de la declaratoria de la eleccién enervé o no la
inhabilidad consagrada en la norma referida.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 93 / CONSTITUCION POLITICA
— ARTICULO 228 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 238 / PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS - ARTICULO 2
LITERAL A Y LITERAL B / CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS DE SAN JOSE DE COSTA RICA - ARTICULO 8 NUMERALES 1Y
25 / DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS / DECLARACION
AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE / COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULOS 229 A 241/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277 / DECRETO 01 DE
1984 — ARTICULO 152 / LEY 130 DE 1913 / LEY 80 DE 1935 / LEY 167 DE 1941
/ DECRETO 01 DE 1984 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 1945 — ARTICULO 193
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I CRITERIO DE EQUILIBRIO Y RECURSO DE SUPLICA
EN SUSPENSION PROVISIONAL

Extracto No. 22

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00104-00
Fecha: 31/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Pedro Luis Blanco Jiménez

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura
Medio de Control: Nulidad Simple

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si en esta instancia
del proceso y con los elementos de juicio suministrados hasta el momento,
hay lugar a considerar como lo hizo el auto del 5 de octubre de 2018 que
resulta procedente la suspensién provisional del inciso 3° del articulo 5° del
Acuerdo No. PSAA16-10553 dictado por el Consejo Superior de la Judicatura
el 4 de agosto de 2016, por infringir las disposiciones acusadas, en especial
los articulos 231 y 232 de la Constitucién Politica.

TESIS: [L]a cuestion central (...) consiste en establecer si el inciso 3° del
articulo 5° del Acuerdo No. PSAA16-10553 del Consejo de Superior de la
Judicatura, es o no contrario a los articulos 231 y 232 de la Constitucién
Politica, luego de su modificacién por los articulos 11y 12 del Acto Legislativo
2 de 2015. (...) [D]e la lectura preliminar del articulo 231 constitucional
se observa que el proceso de selecciéon de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, comprende dos grandes etapas
a saber, la primera, la relativa a la conformacién de las listas de elegibles
por parte del Consejo Superior de la Judicatura, y la segunda, el tramite
de eleccién ante las corporaciones que presentan las vacantes, de alli que
cuando el inciso segundo de la norma que se analiza prescribe que “en el
conjunto de procesos de seleccién” “se atendera el criterio de equilibrio”,
puede entenderse que éste tiene incidencia tanto en la conformaciéon de las
listas como en la eleccién misma. En ese orden, se observa que por un lado
el Consejo Superior de la Judicatura en lo que respecta a la composicion
de las listas, que es la etapa que le corresponde, indic6 que respecto del
criterio equilibrio, no puede excluir a alguno de los referidos perfiles,
inclusive, dado que debe garantizar igualdad entre los mismos, lo cual
prima facie es razonable, como también lo es la interpretacion que realiza el
demandante, consistente en que como el mencionado criterio debe orientar
la conformacién de la corporacién pues tiene incidencia en la eleccién, su
aplicacién tiene lugar desde la composicién de laslistas, de manera talque en
éstas debe garantizarse mayor participacion de los candidatos cuyo perfil en
un momento dado se requiere para lograr el equilibrio, pues ello propendera
para que al momento de la eleccién tal criterio tenga aplicaciéon material.
(...). [N]o basta con el tenor literal del articulo 231 para definir cuél de las
dos interpretaciones que se han expuesto alrededor del criterio de equilibrio
constituye la razén constitucional, por lo que es necesario analizar de forma
sistematica las normas relacionadas con la eleccién de los magistrados de
altas cortes, los pronunciamientos jurisprudenciales sobre tal asunto, (...)
y revisar de manera detallada los antecedentes del Acto Legislativo 2 de
2015 para comprender cuél fue la intencién del constituyente derivado con
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tal modificaciéon, aspectos en los que no se profundizé en la solicitud de
suspension provisional ni el auto que decretd la medida cautelar. (...). Las
consideraciones hasta aqui expuestas dan cuenta que en esta etapa del
proceso no se advierten elementos de juicio suficientes para concluir que de
la confrontaciéon del acto demandado y las normas superiores que se alegan
desconocidas resulta evidente la violacién de éstas.

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

TESIS: No comparto la decisién a la que arriba el auto porque, en mi
criterio, como lo expone la decisién recurrida, la norma acusada si tiene
como finalidad que la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado atienda el criterio de equilibrio entre quienes
provienen del ejercicio profesional, de la Rama Judicial y de la Academia,
lo cual no se cumple con la manera en que se regulé este procedimiento
por parte del demandado. Lo primero que debo advertir es que el articulo
231 de la Constitucién Politica tiene como finalidad equilibrar los perfiles
de los Magistrados de las Altas Cortes, entre quienes provienen del ejercicio
profesional, de la Rama Judicial y de la Academia y con ello procurar porque
desde su perspectiva, las distintas clases de abogados, tengan injerencia en
el debate juridico que se surte al interior de las altas cortes. Es por lo anterior
que es relevante que su regulacion, no se limite a la elaboracién de la lista de
elegibles sino que el CS] se encargue de establecer las medidas pertinentes
para que “...el conjunto de procesos de seleccién de magistrados”, cumpla
con el equilibrio de los sectores ya enunciados. Quiere decir lo anterior, que el
cumplimiento de lo dispuesto en dicho precepto constitucional no se limita
a la elaboracién de una lista de candidatos, sino que, insisto, se requiere de
la fijacién de un procedimiento que finalice con la eleccién de magistrados
atendiendo al “criterio de equilibrio”. (...). Asi las cosas, en mi criterio, era
lo procedente haber confirmado la decisién recurrida bajo la salvedad de
que al CSJ le corresponde regular el articulo 231 de la Constitucién Politica
teniendo en consideraciéon que la eleccion final también debe atender el
criterio de equilibrio al que refiere dicho precepto y la equidad de género de
que trata el inciso 4° del articulo 126 de la C.P.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 126 INCISO 4 / CONSTITUCION
POLITICA — ARTICULO 231 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 232 /
ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2015 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 229 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 246
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NOMBRAMIENTO EN ENCARGO, ENCARGO
DE FUNCIONES Y SUSPENSION PROVISIONAL,
FUERZA EJECUTORIA DEL ACTO

Extracto No. 23

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00111-00

Fecha: 31/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Duvan Andrés Arboleda Obregdn

Demandado: Pedro Ledn Reyes Gaspar - Rector Encargado Universidad
Surcolombiana

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder o no a la solicitud de suspensién
provisional del acto por medio del cual se encargd como Rector de la
Universidad Surcolombiana al sefior Pedro Ledn Reyes Gaspar, de quien se
aduce que la designacién esta viciada de nulidad por infringir los articulos
126 Superior y 4 del Acuerdo 046 de 2013 del ente educativo?

TESIS: Como un aspecto novedoso, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011
consagré la facultad, en cabeza del juez de lo contencioso administrativo,
para decretar las medidas cautelares que considere necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia. (...). [L]a nueva normativa establece expresamente la finalidad
de tales medidas cautelares, cuales son, la necesidad de garantizar el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, superando de esta forma
la concepcién tradicional de mera garantia de control de la legalidad de
las actuaciones de la Administracion, tal y como se circunscribié en su
momento la Unica de aquéllas: la suspensién provisional. Ello, sin duda
alguna, repercute favorablemente en la busqueda de la materializacién
del denominado derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. Dentro
de tales medidas, se encuentra consagrada entre otras, la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de acuerdo con las
voces del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011. Esta institucién
se configura ademéas como una de las causales de pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo, teniendo incidencia particularmente respecto de su
caracter ejecutorio. (...). A partir de las normas citadas [articulos 231y 277 de
la Ley 1437 de 2011], se colige respecto de la suspension provisional del acto
en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede por violacion
de las disposiciones normativas constitucionales o legales invocadas en
el escrito correspondiente; (ii) dicha violacién surge del anélisis del acto
demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud; (iii) dicha solicitud debe resolverse
en el mismo auto admisorio de la demanda. (...). [C]on el fin de determinar
conforme el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, que regula el medio de
control de nulidad electoral, si el acto enjuiciado -de encargo- corresponde a
uno de los alli enunciados, determinando que, cuando se trata de un encargo
del cargo, dicho acto se asemeja a un nombramiento, mientras que, si es
un encargo de funciones, al no existir vacancia del empleo, se constituye
en una situacién administrativa laboral que escapa del conocimiento del
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juez electoral. (...). [E]l acto mediante el cual se encargd al senor Pedro Ledn
Reyes Gaspar de la Rectoria de la Universidad Surcolombiana, constituye
un acto de nombramiento, pues el cargo que ocupd de manera transitoria
se encontraba vacante de forma definitiva por la culminacién del periodo
institucional, siendo por ello que se dispuso el encargo del cargo en cabeza
del demandado y no el desempeno de algunas funciones. (...). [L]a medida
cautelar deprecada por el actor tiene como finalidad lograr por parte de la
autoridad judicial la suspensién de sus efectos juridicos de manera temporal,
hasta que se decida definitivamente su legalidad, es decir, la finalidad de
esta medida es que durante el tramite del proceso judicial, el acto o norma
acusada sea despojada de todos sus efectos hasta tanto se resuelva de fondo
el asunto. Siendo asi las cosas y teniendo clara la finalidad de la medida de
suspension provisional, encuentra la Sala Electoral que en el sub examine no
es posible decretar la suspensién solicitada, toda vez que la Resolucién 014
de 2018 por la cual se encargd como rector de la Universidad Surcolombiana
al sefior Pedro Ledn Reyes Gaspar tuvo una vigencia temporal circunscrita
dentro del lapso del 19 de septiembre de 2018 hasta el 3 de octubre de ese
mismo afio. (...). Ahora bien, corresponde determinar las consecuencias
de la pérdida de fuerza ejecutoria por pérdida de la vigencia, en el marco
del presente estudio cautelar. Los actos administrativos gozan de fuerza
ejecutoria, es decir, la administracién cuenta con capacidad para hacer
cumplir por si misma sus propios actos sin la intervencién de autoridad
distinta. Dicha prerrogativa se pierde cuando los actos administrativos son
anulados por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y cuando se
presentan las causales previstas en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011. (...).
En este caso, se tiene que la Resolucién 014 de 23 de agosto de 2018, previd el
encargo del sefior Pedro Leén Reyes Gaspar como rector durante el periodo
comprendido entre el 19 de septiembre y el 3 de octubre de 2018, plazo que
a la fecha de expedicién de esta providencia ya se encuentra superado.
(...). [NJo es posible el estudio y posterior decreto de la medida cautelar,
dado que (...), al ser el propdsito de la suspension provisional el de despojar
temporalmente de efectos al acto demandado y dicha finalidad carece de
objeto, toda vez que el acto cuestionado perdié su fuerza ejecutoria por
pérdida de vigencia, es decir, no se encuentra surtiendo efectos juridicos,
(...) no tiene ningln sentido decretar una medida de suspensioén provisional
de los efectos de un acto de contenido electoral que no estd produciendo
efecto alguno.

ACLARACION DEVOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: [AJunque comparto la decisién tomada en el presente caso, de negar
la suspensién provisional de los efectos del acto de designacién en encargo
del Rector del ente universitario, me permito aclarar el voto, frente a un
aspecto muy puntual de las consideraciones referente a la competencia de
la Sala para conocer del auto admisorio de la demanda cuando concurre
con la solicitud cautelar. (...). A mi juicio resulta impreciso y por demas
contradictorio que la Sala se abrogue como cuerpo colegiado el conocimiento
del auto admisorio de la demanda invocando el inciso final del articulo 277
de la Ley 1437 de 2011, por cuanto la previsién contenida por este dispositivo
(...) debe entenderse referido a la decision de suspensién provisional,
que por ser la medida cautelar por excelencia durante muchos afnos se
consider6 razonable que se expidiera en un solo auto, apelando a un rezago
del derogado CCA. (...). [A] mi juicio, tampoco puede afirmarse que como
la suspensién debe decidirse en el mismo cuerpo del auto admisorio, ello
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conlleva a que un auto admisorio que por norma y tradicién es del ponente,
se convierta y pase al conocimiento del cuerpo colegiado cuyo espectro
competencial es exclusivamente el del recurso contra la decisién cautelar.
Menos atn es de recibo que al decidir la medida de suspensién provisional
en los procesos de Unica instancia por parte del corporativo colegiado, ello
también abarque el auto admisorio, pues itero, que en el proceso ordinario
contencioso administrativo ambas decisiones, admisorio y suspension, se
profieren en forma auténoma y dividida por el ponente.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 91 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 139/ LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 231 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 236 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277
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I IMPEDIMENTO POR LA CAUSAL DE VINCULO DE AMISTAD,
CAUSAL SUBJETIVA
Extracto No. 24

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00111-00

Fecha: 31/10/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Duvan Andrés Arboleda Obregdn

Demandado: Pedro Ledn Reyes Gaspar - Rector Encargado Universidad
Surcolombiana

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Debe aceptarse o no la manifestacién de
impedimento del Magistrado Alberto Yepes Barreiro, quien considera esta
incurso en la causal contemplada en el numeral 9° del articulo 141 del
Cédigo General del Proceso, esto es, tener un vinculo de amistad con uno de
los demandados?

TESIS: El Consejero de esta Seccién, (...) manifesté impedimento para
intervenir en el vocativo de la referencia, por encontrarse unido con la
parte demandada por un vinculo de amistad en los términos del numeral
9 del articulo 141 del Codigo General del Proceso. Ello implica que dicha
relacion tiene la capacidad de influir en su animo al momento de intervenir
en el proferimiento de la decisién, supuesto de hecho que corresponde a
una causal de naturaleza subjetiva. (...). [L]a Sala encuentra que el hecho
expuesto y el senalamiento de la causal correspondiente por el Consejero
configura la existencia del impedimento, pues evidencia que su animo de
juzgador se encuentra afectado en su objetividad e imparcialidad propias
del ejercicio de la funcién judicial, cuando manifiesta su posicién juridica
frente al caso que se debate, por la amistad que lo une con la demandada. En
ese orden de ideas, se impone declarar fundado el impedimento presentado,
comoquiera que la circunstancia descrita, se enmarca dentro de la causal
de impedimento consagrada en el numeral 9° del articulo 141 del Codigo
General del Proceso

NORMATIVIDAD APLICADA

CODIGO GENERAL DEL PROCESO — ARTICULO 141 NUMERAL 9 / LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 130
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I REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, INEPTITUD
DE LA DEMANDA, FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA'Y CADUCIDAD EN RECURSO DE SUPLICA

Extracto No. 25

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00035-00

Fecha: 15/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Mauricio Parodi Diaz

Demandado: Representantes a la Camara por el Departamento de Antioquia -
Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver los recursos de
suplica interpuestos contra las decisiones adoptadas en audiencia inicial
del 24 de octubre de 2018, por medio de las cuales el magistrado ponente
declaré infundadas las excepciones de: i) indebido agotamiento del requisito
de procedibilidad contenido en el articulo 237 superior, ii) ineptitud de la
demanda por indebida integracién del petitum respecto de las resoluciones
proferidas por la comisién escrutadora de Yali, iii) la falta de legitimacién
en la causa de la RNEC, por ajustarse o no dicha decisién a los preceptos
legales que rigen este medio de control y, iv) establecer si efectivamente
se configur6 el fenémeno caducidad respecto de la pretensién de nulidad
formulada contra las Resoluciones 29 y 32 de 2018.

TESIS 1: [L]a Sala considera que hay lugar a confirmar la decisién
suplicada, en tanto no se puede exigir el requisito [de procedibilidad] antes
mencionado, por cuanto hasta el momento no se encuentra reglamentado
de forma completa, objetiva y clara en una ley estatutaria conforme lo
ordené la Corte Constitucional [en sentencia C- 283 de 2017]. Por manera
que, hasta tanto el legislador no regule los aspectos que permitan agotar
por parte de los ciudadanos el mencionado requisito en sede prejudicial,
no podra ser exigido por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo en
sede de nulidad electoral. (...). [E]s indiscutible que no habia lugar a declarar
prospera la excepcién propuesta ya que si bien se presentd una peticién ante
la comisién escrutadora municipal de Yali, ésta no fue resuelta tal y como
lo menciono el actor, lo que da lugar a concluir que al no haber decisiones
adoptadas por las autoridades electorales, no existian documentos
que debian ser demandados junto con el acto que declara la eleccién.
Adicionalmente, hay que mencionar que si bien el suplicante manifesté en
su recurso que el actor habia interpuesto una denuncia contra el acto que
declard la eleccién, esto en aras de manifestar que si habian otros actos
que debieron ser demandados, esto no fue probado en el plenario, estando
en la obligacién de hacerlo por ser la parte interesada en ello, por lo que
no hay lugar para acoger dicho argumento. (...). Es pertinente mencionar
que en varias ocasiones, la Seccién Quinta ha aceptado la prosperidad de la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, (...) empero se debe tener en cuenta que tal decisién
ha sido tomada en los procesos donde las demandas son presentadas con
base en causales subjetivas de nulidad de las elecciones, circunstancias que
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no acontecen en este caso, donde el medio de control se fundamenta en las
posibles irregularidades que viciaron el proceso de votacién para la Camara
de Representantes de Antioquia por falsedades, lo que torna la naturaleza
del medio de control en objetivo. (...). En esa medida se puede concluir que
habra lugar a confirmar la negativa de la excepcién propuesta por cuanto
el presente proceso de nulidad electoral versa sobre causales objetivas que
hace necesaria la vinculacién de la entidad electoral, mas alin si se tiene en
cuenta que corresponde a sus funcionarios la custodia del material electoral
necesario para el estudio de legalidad de la decisién que se cuestiona.

TESIS 2: [A]l haber sido declarada la eleccién en audiencia publica del
19 de marzo de 2018, (...) el extremo temporal inicial para contabilizar el
término de caducidad (...) es el 20 de marzo de 2018, ello por cuanto es el
dfa habil siguiente a la declaratoria de la eleccién. Siendo asi las cosas y
contando desde el 20 de marzo de 2018, se establece que la parte actora
podia agregar nuevos cargos hasta el 8 de mayo de 2018 inclusive. (...). De los
preceptos legales que rigen la nulidad electoral, se tiene sin lugar a dudas,
que lo concerniente al cargo planteado por la parte actora en su escrito
de correccién de la demanda del 22 de mayo de 2018, frente al cargo de
nulidad contra la resolucién 029 de 2018, es una imputaciéon nueva de la
cual ha operado el fenémeno juridico de la caducidad y, por ende, debera a
todas luces ser excluido del estudio del presente medio de control. De otra
parte, en lo que concierne con la Resolucién 032 de 19 de marzo de 2018, es
pertinente acotar que también se configuré la caducidad, dado que para el 8
de mayo del presente afio, fecha en la que finalizaba el término para poder
agregar cargos a la demanda, el actor no habia formulado cargos, concepto
de violacién y mucho menos pretensiones de nulidad electoral contra la
misma, pues en el plenario simplemente obra copia de dicho acto, sin que el
promotor hubiera hecho alguna manifestacion en aras de controvertirla. En
esa medida, al encontrar la Sala que oper6 la caducidad, no se pronunciara
sobre el recurso formulado contra la decisién que encontré fundada la
excepcidén de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de identificacion
completa del acto acusado e indebida integracién del petitum por carecer
de objeto al haberse excluido del estudio del medio de control tales
pretensiones.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 152 / CONSTITUCION POLITICA —
ARTICULO 237 PARAGRAFO / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 161 NUMERAL
6/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 NUMERAL 2
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I IMPEDIMENTO POR LA CAUSAL DE VINCULO DE AMISTAD,
CAUSAL SUBJETIVA

Extracto No. 26

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00616-00
Fecha: 15/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Duvan Andres Arboleda Obregdn

Demandado: Nidia Guzman Duran - Rectora Universidad Surcolombiana
Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: ;Se debe acceder o no a la solicitud de impedimento
manifestada por el Magistrado Alberto Yepes Barreiro, quien considera esta
incurso en la causal contemplada en el numeral 9° del articulo 141 del
Cdédigo General del Proceso, esto es, tener un vinculo de amistad con uno de
los demandados?

TESIS: El doctor Alberto Yepes Barreiro, manifesté impedimento para
intervenir en el vocativo de la referencia, por encontrarse unido con la
parte demandada por un vinculo de amistad que implica que dicha relacién
tiene la capacidad de influir en su animo al momento de intervenir en el
proferimiento de la decisién, supuesto de hecho que corresponde a una
causal de naturaleza subjetiva. (...). Sobre esta causal de impedimento
igualmente la Corporacién ha reiterado su caracter eminentemente
subjetivo. Asi, la ausencia en ella de cualquier elemento objetivo determina
que para declararse fundada, el juez o magistrado no requiere exponer
aquellos hechos que lo llevan en su fuero interno a la conviccién de que en
él concurre un grado de amistad con la capacidad suficiente para afectar
su imparcialidad. Basta la afirmacién de la existencia de amistad intima
para que se configure la causal. En el caso bajo estudio, la Sala encuentra
que el hecho expuesto y el sefialamiento de la causal correspondiente
por el Consejero configura la existencia del impedimento, pues evidencia
que su animo de juzgador se encuentra afectado en su objetividad e
imparcialidad propias del ejercicio de la funcién judicial, cuando manifiesta
su posicién juridica frente al caso que se debate, por la amistad que lo une
con la demandada. En ese orden de ideas, se impone declarar fundado el
impedimento presentando, como quiera que la circunstancia descrita, se
enmarca dentro de la causal de impedimento consagrada en el numeral 9°
del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, sin que resulte necesario
ordenar el sorteo de conjuez en tanto no se afecta el quorum decisorio.
Las razones expuestas imponen separarlo del conocimiento del presente
asunto, como una garantia de imparcialidad.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 130 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 131/
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 141 NUMERAL 9

- AN
(B Indice Analitico
@ iniicc rnaiiico) (=




ooooooo

| REFORMA DE LA DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL -
REQUISITOS

Extracto No. 27

Radicado: 54001-23-33-000-2018-00220-01

Fecha: 15/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: José Armando Becerra Vargas - Presidente de la Asociacion Sindical de
Profesores Universitarios Seccional UFPS y Carlos Alberto Bolivar Corredor -
Representante legal de la Veeduria Ciudadana Procuraduria Ciudadana UFPS
Demandado: Héctor Miguel Parra Lopez - Rector Universidad Francisco de Paula
Santander - Periodo 2018-2022

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en establecer, si estuvo ajustada a derecho
la decisién adoptada en audiencia inicial, por medio de la cual se declaré no
probada la excepcién de caducidad de la reforma de la demanda.

TESIS: [A] fin de admitir la reforma de la demanda, se debe verificar i) que
el escrito de reforma se haya presentado dentro de la oportunidad legal
correspondiente, ii) que la reforma se refiera a los temas consagrados en
el articulo 173.2 de la Ley 1437 de 2011 y iii) que si se pretende adicionar
nuevos cargos, esto se haga dentro del término de caducidad. (...). [C]on los
escritos de reforma de la demanda no se plantearon cargos nuevos pues,
no se alegaron causas diferentes o reproches distintos a los planteados en
el escrito introductorio sino que se adicionaron hechos y pruebas referidas
a la configuracién de la causal de nulidad prevista en el articulo 275.5 de
la Ley 1437 de 2011 por considerar que el elegido se encontraba incurso
en causal de inhabilidad por estar pensionado al momento de inscribirse
y ser elegido como Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander.
A esta misma conclusiéon arrib6 el a quo cuando para denegar la excepcién
de caducidad consideré que: “...evidenci6 el Despacho, que tanto los hechos
planteados, como las pruebas documentales y testimoniales solicitadas
estan intimamente relacionadas con una de las causales de nulidad que se
plantean en las dos demandas...”. Por lo anterior y al existir consonancia
entre los argumentos arribados en esta instancia procesal con lo expuestos
por el fallador de primera instancia, se concluye que este argumento no
tiene vocacién de prosperidad.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 278 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 296
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| ACTO QUE DESIGNA ALCALDE ENCARGADO
Y CONVOCA A ELECCIONES ATIPICAS -
RECHAZO DE LA DEMANDA
Extracto No. 28

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00614-00
Fecha: 26/11/2018

Tipo de Providencia: Auto

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Maribel Rodriguez Ruiz
Demandado: Gobierno Nacional

Medio de Control: Nulidad Simple

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar si el rechazo de la demanda,
proferido por el Magistrado Ponente, debe ser o no revocado al considerar
que el acto enjuiciado es de tramite y, por ende, no es susceptible de control
judicial.

TESIS: En este caso, el acto atacado es el Decreto 1881 de 5 de octubre
de 2018, por medio del cual el Presidente de la Republica, “... designa un
alcalde encargado del Distrito Especial Turistico y Cultural de Riohacha,
departamento de La Guajira, se convoca a elecciones para elegir alcalde y
se dictan disposiciones para garantizar el normal desarrollo de las mismas”.
(...). Del texto constitucional [articulo 314 de la Constitucién Politica] se
extrae sin duda alguna que existen dos situaciones reguladas tratdndose
de la falta absoluta del mandatario de eleccién popular (alcalde). De una
parte, senalé lo que atafie a la falta absoluta a més de 18 meses de la
terminacién del periodo, la cual conlleva a la convocatoria de elecciones
para elegir el reemplazo por el tiempo que reste para terminar el periodo
constitucional; mientras que, si faltaren menos de 18 meses, la autoridad
competente designara al mandatario por lo que reste del periodo respetando
la agrupacién politica por el cual fue inscrito quien dejé la vacante. Quiere
decir lo anterior, que corresponde al Presidente de la Repuiblica o Gobernador,
segun sea el caso, determinar en el acto administrativo: i) si existe falta
absoluta, ii) si la misma tuvo ocurrencia antes o después de los 18 meses
para terminar el periodo de quien dej6 el cargo, con el fin de resolver si iii)
convoca elecciones o iv) designa el reemplazo de terna proveniente de la
agrupacién politica que avalé al mandatario local. (...). En conclusién, el
acto que convoca a elecciones atipicas, para este caso el decreto 1881 de
2018, determina la existencia de la vacancia absoluta del alcalde y como
consecuencia de ello conforme con la regla constitucional establecida en
el articulo 314 Superior, se impone la convocatoria a elecciones por faltar
mas de 18 meses para la terminacién del periodo constitucional. (...). [E]
I motivo fundante del acto demandado, es la vacancia absoluta del cargo
de alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha a mas de
18 meses de terminacién del periodo conforme lo seniala el articulo 314
de la Constituciéon Politica, por ello: i) fij6 una fecha para la celebracién de
elecciones atipicas y, ii) encargd a una ciudadana del cargo de terna enviada
por la agrupacion politica que aval6 al mandatario que dejé la vacante. (...).
En lo que hace a su parte resolutiva, la cual debe guardar coherencia con la
parte motiva [estima la Sala que,] las decisiones consagradas en el Decreto
1881 de 2018, cumplen con la condicién de ser de aquellas con efectos
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sustanciales definitivos conforme lo ensena el articulo 43 de la Ley 1437
de 2011. (...). En cuanto hace a la primera decisién del acto enjuiciado, esto
es, la de designar en encargo a un alcalde encargado del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha, por la vacancia absoluta del mismo, se
tiene que se constituye en una decisién de caracter definitivo pasible de ser
controlada a través del medio de control de nulidad electoral, conforme lo
establece el articulo 139 idem. (...). La convocatoria se erige como el acto
por medio del cual se hace un llamado a la ciudadania en general para
que participe en un proceso eleccionario y con ello cumplir los cometidos
constitucionales contemplados en el articulo 40 de la Carta de Derechos.
En lo que respecta a la decisién de convocar a elecciones para elegir alcalde
del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, departamento de La
Guajira, para el 2 de diciembre de 2018, se tiene que tal decisién igualmente
tiene el caracter de definitivo, dado que conforme con el inciso 2° del articulo
314 Superior, cuando se presente falta absoluta a més de 18 meses de la
terminacién del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. (...).
De las anteriores razones se extrae sin duda alguna que el decreto 1881 de
2018 decidi6é de manera definitiva lo correspondiente a la vacancia absoluta
del mandatario local, la designacién de una encargada y la convocatoria a
elecciones para el 2° de diciembre de 2018. En conclusién, el acto enjuiciado
produce efectos definitivos como lo es la convocatoria a elecciones atipicas
como consecuencia de la declaratoria de vacancia absoluta del cargo de
alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, situacién
que permite colegir su naturaleza definitiva frente a esta decisién. (...). [C]
onforme con las normas sustantivas que rigen los actos administrativos de
contenido electoral, asi como la jurisprudencia de la Seccién Quinta, se tiene
que el acto enjuiciado aun cuando en su formacién es un acto de tramite,
al contener decisiones de caracter definitivo, se torna en una decisién que
es pasible de ser enjuiciada de manera directa ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala Electoral
del Consejo de Estado revocara la decisién adoptada mediante auto de 29 de
octubre de 2018 por el Magistrado Ponente en la que rechazé la demanda
para, en su lugar, disponer la continuacién del tramite.

ACLARACION DEVOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: Estoy de acuerdo con revocar el auto de 29 de octubre de 2018 en
cuanto rechazd la demanda para, en su lugar, disponer la continuidad
del tramite, pero aclaro mi voto en lo relacionado con las razones que la
fundamentan y ademads considero que correspondia la admisién y la
resolucién sobre la medida cautelar solicitada. (...). [E]s incorrecto sostener
que en el acto electoral se encuentra expresada la voluntad de la autoridad
encargada de declarar la eleccién, sino que éste plasma el querer de los
electores, exteriorizado a través del voto. Consecuentemente, la finalidad
del acto electoral corresponde a concretar o materializar la democracia
representativa y la expresiéon de la voluntad popular. Por las anteriores
diferencias, el juez electoral no solo ejerce el control de legalidad respecto
de las actuaciones que se surten durante el procedimiento electoral, sino
que su papel se extiende a la proteccién de la democracia y legitimacién del
poder constituido, puesto que en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales
garantiza que el poder publico se constituya con respeto a la expresion
de la voluntad de los electores y al procedimiento electoral previsto en la
ley. (...). [S]i bien el acto que convoca a elecciones es un acto previo a la
eleccion, no se encuadra dentro de los actos preparatorios o de tramite
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del proceso electoral, porque (i) establece lineamientos generales sobre el
procedimiento electoral, y (ii) es un acto auténomo frente a las posibles
decisiones posteriores que se adopten. (...). [Clonsidero que el acto de
convocatoria a elecciones es pasible de control electoral en si mismo, no
porque contenga la declaracién de vacancia como lo senala el auto frente al
cual aclaro mi voto, sino porque es un acto general, autébnomo y condiciona
el procedimiento electoral atipico, al establecer cuando se celebraran las
elecciones y por ende, el calendario electoral para esos comicios. Por tltimo,
considero que teniendo en cuenta que el acto demandado en las presentes
diligencias es el acto mediante el cual se convoca la eleccién del alcalde del
Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha para el 2 de diciembre del
ano en curso, la fecha de la decisién frente a la cual aclaro mi voto de revocar
el rechazo de la demanda, esto es, a 4 dias hébiles de la fecha a realizarse
los comicios, y la trascendencia de esta decisién para los ciudadanos de esa
localidad, como jueces electorales, cuya funcién principal es garantizar que
nuestra democracia se desarrolle dentro de los parametros constitucionales
y legales, esta Sala de decision debid resolver también sobre la admision de
la demanda y la medida cautelar antes de que se lleven a cabo las elecciones.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO

TESIS: En mi criterio, la decisién suplicada debi6 ser confirmada en atencién
a que el acto demandado es un acto de tramite no susceptible de control
judicial. (...). [E]n la providencia de la cual me aparto se hace el analisis
del caracter definitivo contenido en el primer numeral del acto acusado,
a través del cual se hace un encargo en el cargo de alcalde de Riohacha,
sin tener en cuenta que la demanda excluye expresamente dicha decision.
Por lo tanto, el hecho de que se haya designado a la sefiora Alexa Yamina
Henriquez Luquez como alcaldesa encargada de dicha entidad territorial,
en nada influye en la discusién de la cual debi6 ocuparse la Sala en el caso
concreto, toda vez que, se insiste, dicha decisién no fue demandada. (...).
[E]s claro que la decisién atacada es la convocatoria a elecciones atipicas
que evidentemente es un acto preparatorio para la eleccién, por cuanto no
decide de manera directa o indirecta el fondo del asunto ni hace imposible la
continuacién de la actuacién, por el contrario, constituye la decisioén inicial
necesaria para el desarrollo de las elecciones. (...). De igual forma se afirma
que el decreto demandado decidi6é definitivamente lo correspondiente a
la vacancia absoluta del mandatario local y se insintia que se declar6 la
vacancia absoluta del cargo, sin embargo, dicha decisién no se encuentra
contenida ni en la parte motiva ni en la parte resolutiva del acto en cuestion
y si bien se puede inferir de su contenido, no existe certeza de que no haya
un acto diferente con dicha decisién. (...). En ese orden de ideas, como la
Unica decisién que se ataca en la demanda es la convocatoria a elecciones
atipicas, dicha decisién es de tramite o preparatoria es claro que no puede
ser analizada por esta Jurisdiccién y por tanto, la decisiéon suplicada debid
haber sido confirmada.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 40 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 259 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 314 / LEY 1437 DE
2011 - ARTICULO 43
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SENTENCIAS

| REQUISITOS PARA EL CARGO DE DIRECTOR Y RECUSACION A MIEMBROS
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE RISARALDA - CARDER

Extracto No. 1

Radicado: 11001-03-28-000-2016-00083-00

Fecha: 01/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Daniel Silva Orrego y otros

Demandado: Jairo Leandro Jaramillo Rivera - Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda -CARDER- Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar si el acto de eleccién del sefior
Jairo Leandro Jaramillo Rivera, como Director General de la Corporaciéon
Auténoma Regional de Risaralda -CARDER- es nulo por: i) violacién de las
normas superiores en las que debia fundarse, es decir, el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, los estatutos de
la CARDER contenidos en el acuerdo No. 005 de 2010, ii) falta de calidades
y requisitos legales del elegido, conforme lo establecen los articulos
2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015 y articulo 51 del acuerdo No. 005 de
2010 vy, iii) por falta de competencia del Consejo Directivo de la Corporacién
Auténoma Regional de Risaralda para decidir las recusaciones y, por ende,
proferir el acto de eleccién.

TESIS 1: [S]i bien la tarjeta profesional es un requisito necesario para el acceso
a cargos publicos cuando asi lo determine la ley, asi como para contabilizar
la experiencia profesional, no es menos cierto que el decreto reglamentario
establecié un régimen de transicién consistente en que quienes ostenten la
condicién de administradores ambientales aun con anterioridad a la vigencia
del Decreto 1150 del 14 de abril de 2008, deberan tramitar la tarjeta profesional
y, para ello, mientras éstas son libradas, deberan exhibir copia del acta de
grado expedida por la respectiva institucién de educacién para el ejercicio
de la profesién. (...). Es claro entonces que al momento en que se generd la
Resolucién No. 028 del 1° de octubre de 2015 —convocatoria para la designacién
del Director General de CARDER-, el Consejo Profesional de Administracion
Ambiental no habia proferido las tarjetas profesionales, razén suficiente para
determinar que el senor Jairo Leandro Jaramillo Rivera, en su condicién de
profesional en administracién del medio ambiente se encontraba cobijado
por el régimen de transicién contemplado en el paragrafo segundo del
articulo 4 del Decreto 1150 de 2008, que determind la no exigibilidad de dicho
documento mientras se lograba el proceso de emisién. En conclusion, queda
claro que la Ley 842 de 2003 no le es aplicable al demandado en su condiciéon
de administrador del medio ambiente, dado que la normativa que rige tal
profesion es la Ley 1124 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1150 de 2008.
Por otra parte, al estar amparado el demandado en régimen de transicion
consagrado en el articulo 4° de la norma reglamentaria y ante la imposibilidad
factica de aportar el documento a causa que el Consejo Profesional de
Administracién Ambiental a esa época no las estaba expidiendo, esta Sala
desestimard el cargo estudiado
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TESIS 2: Teniendo en cuenta el argumento presentado por los accionantes,
consistente en que el demandado debi¢ acreditar su experiencia profesional
adquirida con anterioridad a la vigencia de la Ley 1124 de 2007 con la tarjeta
profesional expedida por COPNIA, se tiene que existe razén en cuanto a su
planteamiento,dadoquelaLey 842 de 2003 rigi¢ la profesién de administrador
del medio ambiente por ser afin a la ingenieria, por ende la experiencia
profesional s6lo podia ser tenida como tal a partir de la expedicién de la
tarjeta respectiva, normativa que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-296 de 2012. Siendo asi las cosas, corresponde
excluir del presente analisis lo laborado por el senor Jairo Leandro Jaramillo
Rivera en vigencia de la Ley 842 de 2003. Sin embargo, encuentra la Sala que
aun ante dicha circunstancia el demandado contaria con una experiencia
profesional de més de 5 anos, es decir, el demandado acredit6é experiencia
profesional suficiente para cumplir a cabalidad el requisito establecido en el
literal ¢) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, toda vez que si la
misma es contada a partir del 25 de febrero de 2008, data en la cual estaba
vigente la Ley 1124 del 22 de enero de 2007, se obtiene que a la fecha de su
inscripcién tenia 5 afios, 11 meses y 18 dias de experiencia. En conclusién, con
la entrada en vigencia de la Ley 1124 de 2007 se regulé de manera especial
e integral el ejercicio de la profesiéon de administracién ambiental, en razén
de ello y bajo los parametros alli establecidos (articulo 6 en concordancia
con el articulo 4 del Decreto 1150 de 2008), se pudo determinar con certeza
que el demandado acredito el requisito de experiencia profesional de 4 anos
exigidos para ser Director General de CARDER, situacién que conlleva a
denegar la pretensién anulatoria respecto de este cargo.

TESIS 3: [L]os demandantes adujeron que las certificaciones de experiencia
allegadas por el demandado no se encuentran acordes con el articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, porque no relacionan las funciones
desempetiadas (certificaciones expedidas por CARDER y la Universidad
Tecnolégica de Pereira) o no especifican el total de horas dedicadas al dia
(certificaciones expedidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Pereira, CARDER y la Universidad Tecnoldgica de Pereira). (...). Del analisis
de cada uno de los objetos contractuales sefialados en la certificacion
entregada por CARDER, se aclaran las actividades desarrolladas por el
contratista, dado que su tenor literal es claro y detallado y, siendo el objeto
del contrato conforme al estatuto de contratacién estatal, la obligacion
principal se tiene que la certificacién expedida por CARDER cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015. En
razén de lo anterior, se denegara la pretensién anulatoria respecto de este
argumento de impugnacién contra el acto de eleccién.

TESIS 4: El cargo enunciado, encuentra asidero en el requisito de
experiencia relacionada de un ano en actividades con el medio ambiente y
los recursos naturales, el cual a juicio de la parte actora, no fue acreditado
suficientemente por el sefior Jairo Leandro Jaramillo al momento de
la inscripcién. En tal sentido, la inconformidad también refiere a que,
supuestamente, la certificacién expedida al demandado por parte de la
sociedad Aguas y Aguas no fue relacionada en la hoja de vida y, ademas, que
en ella reposan actividades que no fueron pactadas contractualmente en
especial la de acompanamiento a la gestion ambiental institucional y que,
por ende, deberian ser excluidas. (...). [E]l proceso eleccionario demanda
experiencia de un ano en actividades relacionadas con el medio ambiente,
segln lo consignado en el literal c) del articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076
de 2015 y el articulo 51 de los estatutos de CARDER que sefalan que para
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ser nombrado Director General de la Corporacién Auténoma Regional de
Risaralda, el aspirante debe entre otros aspectos, cumplir con experiencia
profesional de 4 afios de los cuales por lo menos 1 debe ser en actividades
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables o
haber desempetiado el cargo de director general de corporacién auténoma
regional. (...). Asilas cosas, la inconformidad del actor estd llamada al fracaso
pues, por una parte, se reitera que no puede aceptarse un analisis ajeno
al espectro general de funciones acreditadas en el proceso eleccionario vy,
por otra, la experiencia acreditada como Director Operativo de Prevencién
y Atencién de Desastres cumple con los parametros de relacién respecto
al medio ambiente. (...). De las funciones desempenadas como director
operativo a la luz del citado decreto, incluian el aspecto ambiental como
una de las aristas relacionadas con la prevencién y atencién de desastres,
por ende, resulta evidente que tal aspecto se encontraba consagrado
dentro de las ocupaciones desempenadas, de tal suerte que para la Sala
las funciones de Director Operativo de Prevencién y Atencién de Desastres,
demuestran que el demandado cumplia con la exigencia de por lo menos un
anio de experiencia en actividades relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

TESIS 5: El presente cargo hace referencia a que el demandado al momento
de acreditar su experiencia como administrador del medio ambiente, incluy6
por fuera del término establecido en la convocatoria la certificacién de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P (4 folios). Prueba
de ello es que al momento de radicacién de su hoja de vida, se indicé que la
misma se componia de 20 folios y, al momento de la eleccién, esto es, 6 de
diciembre de 2016, constaba de 24 folios. Otra prueba de la incorporacion
extemporanea de documentos, es que en el formato de hoja de vida de la
funcién publica entregado en el proceso de seleccién, no relacioné dicha
experiencia, lo cual segtn el dicho del demandante, prueba la irregularidad
puesta en conocimiento, la cual tiene como finalidad favorecer al demandado
para que asi cumpla con los requisitos de acceso al cargo. (...). En conclusién,
el demandado no allegd de manera extemporanea documentos con miras
a acreditar su experiencia profesional, dado que como se pudo demostrar,
lo que estd demaés en su folio de vida son los antecedentes disciplinarios,
judiciales y de responsabilidad fiscal que fueron expedidos el 9 y 13 de
octubre de 2015, esto es, con posterioridad a la entrega de la hoja de vida
-7 de octubre de 2015-, razén suficiente para desestimar el presente cargo.

TESIS 6: Frente a la afectacién del cuérum por: i) la supuesta inhabilidad
de uno de los consejeros participantes en el proceso eleccionario, ii) el voto
invalido de dos miembros suplentes vy, iii) el no tramite de la recusacién
presentada contra los miembros del consejo directivo. (...). [L]os accionantes
manifestaron que el acto demandado fue expedido irregularmente porque
no se le dio tramite a la recusacién formulada el 5 de diciembre de 2016 por
el sefior Juan Guillermo Salazar Pineda en contra de 6 miembros del Consejo
Directivo de CARDER,; asi como tampoco se tramito la recusacién presentada
en esa misma fecha por el senior Alberto de Jests Arias contra el miembro
del consejo directivo Carlos Alberto Botero Lépez. (...). [S]e torna forzoso
concluir que existe una irregularidad en el tramite eleccionario, segin la
cual el consejo directivo no podia dar lugar a la elecciéon demandada, pues
la actuacion administrativa debia suspenderse y, por ende, en tanto no se
definiera la recusacién no habia posibilidad de reiniciar el tramite. (...). [L]a
Sala encuentra que el cargo bajo anélisis resulta plenamente fundado, pues
ante la presentacién de la recusacién del 5 de diciembre de 2016 no podia
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darse lugar a efecto diferente que el de suspender el tramite para la decision
de las recusaciones, situacién que se ve agravada, si se tiene en cuenta que
la eleccién se dio con el voto efectivo de dos miembros recusados y un
tercero que no tenia competencia, vicios que ademas, hacen necesario que
se dé lugar a un nuevo proceso eleccionario en el que se garantice el debido
proceso, asi como la imparcialidad e independencia, atendiendo plenamente
las formas propias del proceso, incluidas la atencién y tramite de los escritos
de recusacién que puedan presentarse. Finalmente, no sobra reiterar que
si bien el extremo actor también manifesté que se configuraba violacion
al debido proceso por circunstancias adicionales al cargo previamente
analizado, lo cierto es que ante la prosperidad del mismo y la necesidad de
dar lugar a un nuevo proceso eleccionario, es claro para la sala que no es
necesario el estudio de cargos adicionales, frente a acusaciones diferentes a
la que da lugar a la nulidad del acto demandado.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALBERTO YEPES BARREIRO

TESIS: Contrariamente a la posiciéon mayoritaria de la Sala, considero que:
(i) el senor Nacavera estaba habilitado para participar en las sesiones del
Consejo Directivo en las cuales se resolvieron algunas recusaciones; vy, (ii)
si bien no se tramitaron debidamente las recusaciones presentadas por
los setiores Juan Guillermo Salazar Pineda y Alberto de Jesus Arias Davila,
dicho yerro no tuvo incidencia alguna en el resultado de la eleccién (...)
Contrariamente a lo sostenido en la sentencia, considero que la justificaciéon
alegada por el senor Siagama Gutiérrez, representante principal de las
comunidades indigenas o etnias ante el Consejo Directivo de CARDER,
para ausentarse de las sesiones realizadas el 2 y 6 de diciembre de 2016, se
enmarca en la causal prevista en el literal b) del articulo 8° de la Resolucion
128 de 2000, consistente enla ausencia forzada e involuntaria. En efecto, dado
que el senor Siagama Gutiérrez fue recusado, forzosamente dicha persona
no podia participar en las sesiones en las cuales fue resuelta su recusacioén,
en virtud a lo dispuesto en el articulo 12 del C.P.A.C.A. Por tal motivo, la
justificacién alegada por dicha persona para ausentarse en las sesiones del
2y 6 de diciembre de 2016 del Consejo Directivo obedecié a una situacion
forzosa y ajena a la voluntad del mencionado representante principal, de
conformidad con la causal consagrada en el literal b) del articulo 8° de la
Resolucién 128 de 2000. Asi las cosas, considero que este cargo no podia
prosperar y, por lo tanto, se hacia necesario abordar de fondo aquél segin
el cual el senior Nacavera no podia participar en las sesiones en las cuales
fueron resueltas las recusaciones debido a que estaba inhabilitado para
ejercer funciones publicas, en virtud de una sancién disciplinaria. (...). En
conclusién, de conformidad con lo expuesto, considero que en el presente
caso no se debia anular la eleccién del demandado como Director General
de CARDER debido a que el sennor Nacavera estaba habilitado para actuar en
las sesiones del Consejo Directivo llevadas a cabo el 2 y 6 de diciembre de
2016, y las irregularidades en el tramite de las recusaciones presentadas por
los sefiores Salazar y Arias no tuvieron incidencia alguna en el resultado de
la eleccién.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 1076 DE 2015—ARTICULO 2.2.8.4.1.21/LEY 842 DE 2003—ARTICULO
4 / LEY 842 DE 2003 — ARTICULO 12 / LEY 1124 DE 2007 — ARTICULO 6 /
DECRETO 1150 DE 2008 — ARTICULO 4
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I ESCRUTINIO Y ADJUDICACION DE CURULES
EN SENTENCIA JUDICIAL
Extracto No. 2

Radicado: 19001-23-33-000-2017-00142-02

Fecha: 01/03/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Pablo Andrés Lopez Suarez

Demandado: Concejales del municipio de Popayan - Periodo 2016-2019
Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala en sede del recurso de
apelacién interpuesto contra la sentencia proferida por el a quo, mediante
la cual se negaron las pretensiones de la demanda, establecer si el Tribunal
Administrativo del Cauca tenia competencia para adelantar el escrutinio
como consecuencia de la sentencia anulatoria proferida en segunda
instancia por la Corporacién dentro del proceso 2015-00602-01 y si estuvo
ajustada a derecho su decisién de abstenerse de declarar la eleccién del
demandante como concejal de Popayan.

TESIS: [E]l accionante cuestiona la potestad del Tribunal a-quo de hacer un
escrutinio judicial, al considerar que dicha facultad estd limitada por el
articulo 288 de la Ley 1437 de 2011, por ende debié unicamente cancelar
credenciales y entregar las que correspondian y no proceder a realizar nuevos
escrutinios. (...). En conclusién, para este caso en concreto, no se encuentra
irregularidad alguna en el tramite dado por el Tribunal a-quo en la audiencia
llevada a cabo el 22 de febrero de 2017, en la cual realizd un nuevo escrutinio
como consecuencia de la nulidad declarada en el marco del proceso con
radicado No. 2015-000602. (...). [L]Jos miembros del Tribunal Administrativo
del Cauca no se extralimitaron en el cumplimiento de la orden impartida en el
proceso de nulidad electoral con radicado No. 2015-00602, dado que su actuar
fue conforme al mandato constitucional, razén mas que suficiente para
encontrar ajustada su decisiéon de abstenerse de declarar la eleccién como
Concejal de Popayan del sefior Pablo Andrés Lopez Sudrez por estar inmerso
en inhabilidad comprobada. Asi las cosas, en nada incide que el demandante
fuera el candidato con mayor votacién dentro del Partido Opcién Ciudadana,
dado que su inscripcién que es un acto previo a la eleccién no se encontraba
vigente, lo que conlleva a que cualquier voto depositado a su favor no pueda
ser tenido en cuenta para determinar su elegibilidad por cuanto no se puede
tener como candidato legalmente inscrito. De otra parte, el hecho que la
Resolucién No. 2434 de 2015 fuera allegada el mismo 22 de febrero de 2017, no
afecta ni genera violacion del debido proceso del demandante, dado que esta
era la oportunidad para ser valorada, ello por cuanto, al no haber resultado
electo el 29 de octubre de 2015, no podia ser sujeto procesal de la nulidad
electoral estudiada con el radicado No. 2015-00602. No ocurre lo mismo al
momento de materializarse el escrutinio del Tribunal a-quo, por cuanto era
alli, como ya se menciono, que se debian analizar las circunstancias decididas
en la Resolucién No. 2434 de 2015 del Consejo Nacional Electoral. Asi las
cosas, para la Sala, la actuacién que adelanto el Tribunal Administrativo del
Cauca se encuentra ajustada a la normativa electoral vigente y por ello se
mantendra incélume la decisién adoptada.
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ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: La censura que hace el actor es si la nulidad electoral se generd por
el incumplimiento de la cuota de género, respecto del Partido de La U, todo
hacia suponer que esa seria la Unica posible modificacién en el resultado
electoral y, por ende, que a ese punto debia limitarse la labor de escrutinio
judicial, por lo que censura que él resulte afectado con el escrutinio,
siendo que pertenece al Partido Opcién Ciudadana, que obtuvo la mayor
votacién de ese Partido y que el tema de su revocatoria de inscripciéon no
fue discutido ni estuvo subjudice en la nulidad electoral que conllevé al
referido escrutinio (...) La sentencia debié explicar el porqué de la relacion
directa entre la declarativa de nulidad electoral y los aspectos espurios o
irregulares que encontrd probados y, que le permitieron denegar la presente
demanda de nulidad y asi despejar la duda del actor, quien a su juicio
consideraba el tema decidido absolutamente restringido al partido de La U
y su circunstancia de haber transgredido la equidad de género y muy ajeno
aél(...)Ello con el fin de que el juez de la nulidad electoral tenga en cuenta
esas llamadas vicisitudes posteriores o concomitantes al fallo, ora porque
los sujetos procesales o interesados las pusieron en su conocimiento, con
justa razén o no, o bien porque en efecto ello tuvo génesis entre el interregno
de algunas etapas que aunque le impedian al juez electoral conocer, analizar
y pronunciarse no le vedaban su consideraciéon al momento de entregar la
respectiva credencial.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 134 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
288/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 296 / LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 29
PARAGRAFO 3
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| PRINCIPIOS DE ALTERNANCIA'Y ESPECIALIDAD
EN CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR
Extracto No. 3

Radicado: 25000-23-41-000-2016-00108-02

Fecha: 08/03/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Enrigue Antonio Celis Duran

Demandado: Marta Inés Galindo Pefa - Ministra Plenipotenciaria adscrita a la

Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica de Azerbaiyan
Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia que en primera instancia declaré la nulidad
del acto de nombramiento provisional de la sefiora Marta Inés Galindo
Pefla como Ministra Plenipotenciaria Cédigo 0074 Grado 22 de la Planta
Global del Ministerio de Relaciones Exteriores adscrita a la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de la Republica de Azerbaiyan, a fin de establecer
si el nombramiento acusado esta viciado de nulidad, pues se afirma que
la demandada no es funcionaria de carrera diplomatica y consular y que
no se tuvo en cuenta la existencia de empleados de carrera para dicho
nombramiento.

TESIS: Las normas por medio de las cuales se regula el Servicio Exterior de
la Republica de Colombia y la Carrera Diplomatica y Consular aplicables
a los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que
ejerzan funciones para el servicio exterior, dentro o fuera de la Republica
de Colombia y pertenezcan o no a este sistema de carrera se encuentran
contenidas en el Decreto Ley 274 de 2000. (...). [P]lara poder proceder a
efectuar un nombramiento provisional, el articulo 61 del Decreto Ley 274
de 2000 establece unas condiciones basicas entre las cuales se encuentran:
1) ser nacional Colombiano, ii) poseer titulo universitario oficialmente
reconocido, expedido por establecimiento de Educacién Superior, o iii)
acreditar experiencia segin exija el reglamento, hablar y escribir, ademas
del espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de
Naciones Unidas y, iv) que el servicio en el exterior de un funcionario
nombrado en provisionalidad no excedera de cuatro afos, entre otras. (...).
El articulo 35 del Decreto Ley 274 de 2000 establece la necesidad de que los
funcionarios dela Carrera Diplomatica y Consular deban cumplir actividades
propias de ese ministerio “... con lapsos de alternacién entre su servicio en
Planta Externa y su servicio en Planta Interna”. Estos lapsos de alternaciéon
se definen en el articulo 36 de ese mismo compendio normativo como
“los periodos durante los cuales el funcionario con categoria Diplomética
y Consular cumple su funcién tanto en Planta Externa como en Planta
Interna”. (...). Esta Corporacién inicialmente habia sostenido la tesis que
para controvertir la legalidad de los nombramientos en provisionalidad en
cargos pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular, la parte actora
debia cumplir con la carga procesal de demostrar que para la fecha de la
designacién existian funcionarios del mismo rango inscritos en el escalafén
de carrera y que estos empleados no se encontraban en cumplimiento
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del periodo de alternacién. Posteriormente, en las sentencias de tutela
proferidas por la Seccién Quinta de esta Corporacién del 12 de marzo de
2015 y 23 de abril de 2015 se consider6 que si en el plenario existia medio
probatorio que permitiria concluir que alguno de los funcionarios inscritos
en carrera diplomatica y consular acreditaba al momento de la designacion
mas de doce (12) meses en el periodo de alternacién, éste se constituia
como funcionario disponible para el nombramiento, con fundamento en
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.
(...). [L]a sentencia impugnada afirmé que en el plenario se acredité que
al sefior Jairo Augusto Abadia Mondragén le fue concedida una comision
para situaciones especiales por la Resolucion No. 2069 del 16 de octubre de
2014, en el grado de Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012 grado
11 de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores. En virtud
de lo anterior, para la fecha de nombramiento de la demandada - el 11 de
diciembre de 2015- ya el citado funcionario se encontraba disponible para
ser nombrado. Revisado el acervo probatorio obrante en el expediente se
encuentra el Decreto 2069 de 16 octubre de 2014, “por el cual se concede
una Comisién para situaciones especiales a la planta externa del Ministerio
de Relaciones Exteriores” en que el sefior Jairo Augusto Abadia Mondragon
accede al cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cddigo 1012, grado
11 de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al
Consulado General de Colombia en Sao Paulo, Brasil y el Acta de Posesion
No. 451 de 24 de noviembre de 2014 en el que se acredita la fecha a partir
de la cual ejerci6 dicho cargo. (...). De esta norma [articulo 10 del Decreto
274 de 2000] es dable concluir que el cargo para el cual fue comisionado el
senor Jairo Augusto Abadia Mondragén es de inferior categoria de aquel para
que se encontraba inscrito en carrera diplomatica esto es, el de Ministro
Plenipotenciario, pues el cargo de consejero se encuentra ubicado debajo
del cargo de ministro consejero, que a su vez es inferior del empleo de
Ministro Plenipotenciario. Por otra parte, se tiene que para la fecha en que
se concedi6é el nombramiento provisional que ahora se impugna -11 de
diciembre de 2015 - el sefior Jairo Augusto Abadia Mondragédn se encontraba
disponible pues habia superado el término de doce meses en el exterior
que exige el pardgrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, el cual
vencié el 24 de noviembre de 2015, circunstancia que lo ponia en situacién
de elegibilidad, por tanto se desvirtta la legalidad del acto de nombramiento
provisional impugnado. (...). Asi las cosas, le corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores verificar la existencia de funcionarios inscritos en
carrera administrativa disponibles antes de resolver sobre la designacion
mediante nombramientos provisionales, asi como constatar que previo a
la expedicién de un nombramiento se encuentren las condiciones legales
para ello, sin que esta funcién se le pueda atribuir a los propios servidores
de dicho ministerio. Ni La Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores ni
la sefiora Marta Inés Galindo Pefia desvirtuaron los argumentos plasmados
por el fallador de primera instancia que sustentaron su decisién de acceder
las pretensiones de la demanda, razén por la cual se confirmara la sentencia
impugnada.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALBERTO YEPES BARREIRO

TESIS: Los servidores vinculados a las carrera diplomatica estan sujetos
al principio de alternancia, segin el cual los funcionarios de carrera del
Ministerio de Relaciones Exteriores deben prestar sus servicios tanto en
el exterior, como en la planta interna, pues lo légico es que el funcionario
diplomatico no solo tenga contacto directo con las realidades de palis,
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sino que con fundamento en ellas, pueda adelantar una adecuada gestion
en el exterior. (...). Ahora bien, resulta de especial relevancia para este
salvamento de voto la regla contenida en el paragrafo de la norma antes
transcrita, habida cuenta que con fundamento en ella la Seccién Quinta
ha entendido que si un funcionario de carrera diplomatica lleva mas de 12
meses en una misma sede del exterior desempenando un cargo inferior al
que le corresponde por su escalafén y se presenta una vacante fuera del pais
y en el cargo que le atane, se entiende que aquel esté disponible para ser
designado en esa vacante y, por ende, debe ser nombrado en ella. (...). Fue
la tesis expuesta en precedencia, la que se acunoé en la providencia objeto
de salvamento, pues en ella se coligié6 que de las pruebas obrantes en el
expediente se desprendia que el sefior Abadia Mondragén llevaba méas de 12
meses ejerciendo en el exterior, pero en un cargo de menor jerarquia al que
en realidad le correspondia, razén por la que en aplicacién del paragrafo del
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, aquel no solo si podia ser designado
como ministro plenipotenciario en Azerbaiyan, sino que, ademaés, debia ser
preferido sobre la demandada, por hacer parte de la carrera diplomatica.
(...). Asi pues, como segun el numeral 3° del 243 del CPACA la decision sobre
la terminacién del proceso seria por su naturaleza apelable, cuando dicha
peticién se formule en segunda instancia, como en el caso concreto, es
pasible del recurso de suplica, lo que a su vez implica que su resolucién
correspondia al ponente, so pena de cercenar el citado recurso. Por ello,
considero que esta decisién debib ser resuelta por la Ponente en auto aparte,
y no por la Sala en la sentencia de segunda instancia.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO LEY 274 DE 2000 — ARTICULO 5 / DECRETO LEY 274 DE 2000 —
ARTICULO 13 / DECRETO LEY 274 DE 2000 — ARTICULO 35 / DECRETO LEY
274 DE 2000 — ARTICULO 37 / DECRETO LEY 274 DE 2000 — ARTICULO 38 /
DECRETO LEY 274 DE 2000 — ARTICULO 53 / DECRETO LEY 274 DE 2000 —
ARTICULO 60 / DECRETO LEY 274 DE 2000 — ARTICULO 61

NOTA DE RELATORIA: Se advierte que esta providencia fue reemplazada
por fallo dictado el 30 de agosto de 2018, en acatamiento a lo ordenado en
fallo de tutela proferido el 26 de julio de 2018 por la Seccién Primera del
Consejo de Estado dentro del proceso 11001-03-15-000-2018-01855-00.
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| REGIMEN ESPECIAL DE INHABILIDADES
DEL CONTRALOR DE BOGOTA
Extracto No. 4

Radicado: 25000-23-41-000-2016-01492-01

Fecha: 17/05/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Alexander Mora Murillo y otros

Demandado: Juan Carlos Granados Becerra - Contralor del Distrito Capital
de Bogota - Periodo 2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede del recurso de
apelacién interpuesto contra la sentencia de primera instancia que negé la
nulidad del acto de eleccién del Contralor Distrital de Bogotd, determinar
si dicha eleccién esta viciada de nulidad, pues se afirma que el demandado
estaba inhabilitado, teniendo en cuenta que como Gobernador de Boyaca
desarrollé actividades tendientes a cumplir con las funciones de presidente
de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca y que ademaés, hizo
parte del Consejo Directivo de la Regién Administrativa y de Planeacién
Especial -RAPE—, entidad que es receptora de recursos publicos por parte del
Distrito Capital.

TESIS 1: En primer lugar, sobre las normas aplicables al contralor distrital
en materia del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, etc., debe
tenerse en cuenta el criterio de hermenéutica que consiste en que la norma
especial rige de preferencia frente a la norma general. (...). [P]ara que en el
caso de la eleccién del Contralor Distrital de Bogoté D.C,, le sean aplicables
las normas generales, debe ser a consecuencia de la falta de reglamentacién
en la materia, cuestién que en el presente caso no se presenta dado que,
como se mostrd en precedencia, el Decreto Ley 1421 de 1993 contemplé todo
lo relacionado con el control fiscal y la titularidad de éste en el marco de
la organizacién de la estructura del distrito de Bogotd D.C. (...). Esto lleva
a la Sala a la conclusién que la validez del acto de eleccién del Contralor
Distrital de Bogota, no puede juzgarse bajo las causales de inhabilidad
previstas para los demés contralores, que se encuentran reguladas en la
Ley 136 de 1994, puesto que el objeto de esta ley no cobija al Distrito Capital
en cuanto a la regulacién del control fiscal, de donde puede inferirse, por
principio de especialidad, que el juzgamiento de ese acto electoral, en
cuanto a violaciéon del régimen de inhabilidades, solamente puede hacerse
respecto de cualquiera de las causales consagradas en el articulo 107 del
Decreto 1421 de 1993, fijado por el legislador con ese expreso y preciso
propésito. (...). Por manera que, el Concejo Distrital de Bogota, al no excluir
al demandado en virtud de lo consagrado en el articulo 9.2 -Resolucién No.
0331 de 2016-, que extendia las inhabilidades del contralor a las establecidas
en la Ley 136 de 1994, ajustd su actuacién a las normas de orden legal que
rigen la materia y por ello no se desprende reproche alguno de tal actuacién.
En sintesis, el cargo de nulidad del acto de eleccién del senor Juan Carlos
Granados Becerra como Contralor Distrital de Bogotd D.C., por supuesta
violacién del régimen de inhabilidades consagrado en la Ley 136 de 1994,

=
=

/:\) Indice Analitico




CONSEJO DE ESTADO
L ColomBIA

no tiene vocacién de prosperidad, al contar dicho empleo con un régimen
especial de inhabilidades establecido a través del Decreto 1421 de 1993. (...).
No puede pretender el actor que el juez de la nulidad le otorgue un alcance
al articulo 107 del Decreto Ley 1421 de 1993 que no tiene, como lo seria,
en este caso, que aun cuando el demandado no ostentaba la condicién de
servidor publico del orden distrital, toda vez que se limit6 al desempefio
de funciones pubicas transitorias como miembro del Consejo Directivo
de la CAR, -que tiene jurisdiccién en el Distrito Capital-, se materialice la
inhabilidad por el hecho que tal funcién se desarrolld en la jurisdiccién
de Bogota D.C., dado que del tenor literal del precepto normativo dicha
consecuencia no se encuentra asi prevista. Al anterior argumento debe
sumarsele el hecho que el desempetio de la funcién publica al interior de la
CAR de Cundinamarca como miembro de su Consejo Directivo no le otorga
al demandado la connotacién de servidor publico de este ente auténomo,
dado que su vinculacién no obedece a un nombramiento por una facultad
legal y reglamentaria, sino al ejercicio de una funcién que como Gobernador
de Boyacéa debe implementar a su interior, es decir, aun cuando se entendiera
que el ente medio ambiental fuera del orden distrital, el sefior Juan Carlos
Granados Becerra en su condicién de miembro del Consejo Directivo de la
CAR no fue empleado de ésta, elemento sine qua non para la configuracion
de la inhabilidad estudiada.

TESIS 2: Un elemento esencial para dilucidar el presente problema
[desconocimiento del articulo 103 del reglamento del interno del Concejo de
Bogota en el proceso de eleccién del Contralor Distrital], es el cronograma
del proceso de elecciéon del Contralor de Bogot3, el cual fue fijado y publicado
inicialmente por la duma distrital en la Resolucién 331 del 8 de marzo de
2016, modificada por las Resoluciones 379 del 17 de marzo, 399 del 4 de
abril y 543 del 12 de mayo de 2016, actos administrativos mediante los
cuales se establecié con claridad la fecha en la que se adelantaria la sesion
plenaria para la eleccién y posesion del jefe del ente de control distrital. Es
decir, a través de la resolucién que fij6 la fecha de eleccion y posesiéon del
contralor distrital para el 1° de junio de 2016, se cumplié el cometido de la
norma consagrada en el articulo 103 del reglamento interno del Concejo
Distrital de Bogota, dado que con ella se citd con antelacién a los concejales
y se inform6 a la ciudadania en general que para el 1° de junio de 2016,
se celebraria la audiencia de eleccién y posesiéon culminando con ello el
proceso de seleccion. Quiere decir lo anterior, que al ser la convocatoria la
regla del proceso de eleccién, la cual es de obligatorio cumplimiento para
todos los intervinientes y, al contener una citacién —en este caso a través
de la Resolucién 543 del 12 de mayo de 2016-, para que los concejales
distritales procedan a elegir y posesionar al contralor se entiende que con
ella, se encuentra satisfecha la finalidad del articulo 103 del reglamento
interno, la cual no es otra diferente a dotar de publicidad la sesién y con ello
permitir la mayor afluencia de electores, previo al conocimiento de la razén
de su citacién para que puedan tomar la decisién a conciencia. Resultaria
formalista que teniendo pleno conocimiento los concejales de la fecha en
que se iba a celebrar la sesién plenaria de eleccién, requirieran para asistir
a la misma una nueva citacién motivada en el articulo 103 del reglamento
interno, cuando con el acto administrativo que fue ampliamente publicado
—convocatoria-, se erigia el cumplimiento de tal precepto con mas de 3 dias
habiles de anticipacién. En razén de lo anterior, si bien el Presidente del
Concejo Distrital de Bogoté a través del secretario citd a sesién plenaria el
28 de mayo de 2016, ello no implica de suyo el desconocimiento de la norma
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invocada comoinfringida, es decir,no se encuentra en el trdmiteirregularidad
alguna, toda vez que, se reitera, se cumplié el cometido reglamentario con la
expediciéon de la convocatoria y sus actos modificatorios, razén por la cual,
este cargo sera desestimado.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 322 / LEY 136 DE 1994 — ARTICULO
95 NUMERAL 2 / LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 194 / DECRETO 1421 DE 1993
— ARTICULO 2 / DECRETO 1421 DE 1993 — ARTICULO 107 / LEY 99 DE 1993
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I PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
EN ELECCION DE CONTRALOR

Extracto No. 5

Radicado: 47001-23-33-000-2017-00191-02

Fecha: 24/05/2018

Tipo de Providencia: Sentencia de unificacion

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Edilson Miguel Palacios Castaneda

Demandado: Alfredo José Moaisés Ropain - Contralor de Santa Marta - Periodo
2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede del recurso de
apelacién interpuesto contra la sentencia que negd la nulidad del acto de
eleccion del sefior Alfredo José Moisés Ropain como Contralor de Santa
Marta, determinar si es nulo el acto de eleccién bajo el argumento de que
se configurd la pérdida de fuerza ejecutoria del acto acusado, teniendo
en cuenta que la eleccién demandada tuvo lugar el 17 de abril de 2017
mediante Acta N° 043 expedida por el Concejo Distrital de Santa Marta, pero
fue dejada sin efectos por la misma corporacién segin Resolucién N° 068
del 6 de junio de 2017, en acatamiento a lo ordenado en fallo de tutela de
segunda instancia proferido el 15 de mayo de 2017 por el Juzgado Primero
Penal del Circuito de Santa Marta.

TESIS 1: Frente a la diversidad de criterios se requiere unificar postura
respecto de las consecuencias procesales que trae la configuracion de la
pérdida de fuerza ejecutoria del acto acusado a fin de salvaguardar los
principios de seguridad juridica e igualdad, los cuales imponen al juez sentar
reglas claras y diafanas que rijan este tipo de asuntos. (...). [A]nte la presencia
de la carencia actual de objeto por sustraccién de materia, le corresponde
al magistrado que conduzca el proceso, determinar su ocurrencia con el fin
de terminarlo en su etapa inicial siguiendo las reglas de las excepciones
previas previstas en el articulo 180.6 incisos 3 y 4 y no esperar hasta la
sentencia para inhibirse de conocer el fondo del asunto en detrimento del
derecho que tienen los ciudadanos para que la administracién de justicia
les garantice que los mecanismos judiciales sean eficaces. Teniendo en
cuenta los pronunciamientos judiciales de esta alta corporaciéon, resulta
imperativo terminar el proceso en la etapa inicial, cuando se pretenda la
nulidad de un acto electoral o administrativo que ha sido despojado de
sus efectos y que por tal circunstancia jamas produjo efectos juridicos
teniendo en cuenta que, la razén de ser del proceso desaparece puesto que
no tiene materia que controlar dado que en su vigencia no surtié efectos,
conllevando con ello a que la decisién en uno u otro caso no redunde
en la salvaguarda de los derechos ciudadanos. Por otra parte y si el acto
acusado produjo efectos y no se encuentra vigente, el juez contencioso
administrativo auin en el evento en que haya sido retirado del ordenamiento
juridico, mantiene su competencia para conocer de su legalidad porque, su
exclusion juridica impide que el acto se aplique hacia el futuro, empero, no
desvirtia la presuncion de legalidad que sirvi6 de sustento para producir los
efectos juridicos que se dieron cuando el acto tuvo eficacia. Por lo anterior,
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un acto administrativo retirado del ordenamiento juridico que produjo
efectos juridicos en el tiempo y en el espacio es susceptible de control por
la jurisdiccién contencioso administrativa, quien formalmente decidira si
dicho acto excluido fue expedido en su momento observando los elementos
de validez: competencia, objeto, forma, causa y finalidad. De esta manera,
no podria configurarse la denominada sustraccién de materia y se impone
por parte del operador judicial su resolucién de fondo en la sentencia.

TESIS 2: [L]a Resolucién N° 68 de 6 de junio de 2017- dejé sin efectos la
eleccion demandada y a partir de esa fecha el acto acusado no esta
produciendo ningln efecto juridico. Sin embargo, en el plenario se encuentra
el Acta No. 43, correspondiente a la sesién ordinaria del Concejo Distrital de
Santa Marta celebrada el 17 de abril de 2017, en la que se llevd a cabo la
eleccion, posesion y juramentacion del Contralor Distrital de Santa Marta
para el periodo del 17 de abril al 31 de diciembre de 2019. En tal virtud se
encuentra probado que, a pesar de que la Resoluciéon N° 68 de 6 de junio de
2017- dejé sin efectos la eleccién demandada, ésta si surtié efectos desde el
17 de abril de 2017- fecha de la posesion — hasta el 6 de junio de 2017- fecha
de expedicién de la Resolucion 68 de 2017. Conforme al analisis realizado
(...) y demostrado como estd que el acto demandado si produjo efectos
juridicos, se concluye que no esta configurada la denominada carencia
de objeto por sustraccién de materia y por tanto se procede el analisis
de la legalidad del acto demandado. (...). Del contenido de este precepto
[articulo 275 del CPACA], asi como el dispuesto en el articulo 137 de este
mismo compendio normativo, se tiene que la pérdida de fuerza ejecutoria
no constituye una causal de nulidad. Respecto de esta figura se tiene que los
actos administrativos gozan de fuerza ejecutoria, es decir, la administracién
cuenta con capacidad para hacer cumplir por si misma sus propios actos sin
la intervencién de autoridad distinta. Dicha prerrogativa se pierde cuando
los actos administrativos son anulados por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo y cuando se presentan las causales previstas en el articulo
91 dela Ley 1437 de 2011. De lo expuesto precedentemente es dable concluir
que no es posible que en esta instancia judicial se considere la configuracion
de la pérdida de fuerza ejecutoria como una causal de nulidad que permita
desvirtuar la presuncién de la legalidad del Acta No 043 de 17 de abril de
2017, pues se trata de una figura juridica que no tiene esta finalidad. En tal
virtud le asiste razén al fallador de primera instancia cuando afirma que
“la pérdida de fuerza ejecutoria o el decaimiento del acto administrativo
es un fenémeno que opera por ministerio de la ley y se invoca cuando la
administracién o un tercero con legitimidad pretende dar cumplimiento del
contenido o decisiones adoptadas en la decisién administrativa, entonces
habiendo ocurrido algunas de las causales de que trata el articulo 91 del
CPACA se excepciona su ejecucién; pero en ninguno de los casos alli previstos
se concibe la acusacién del acto administrativo ante el juez con base en
este supuesto, toda vez que las causales de nulidad estan orientadas a los
vicios de validez (objeto, sujeto, motivacién, finalidad) y no a su eficacia”
Por tal razén y como la fijacién del litigio se circunscribié a determinar “...si
operd o no la pérdida de fuerza ejecutoria (...)", no existen asuntos conexos
o adicionales que deban ser resueltos, lo que conlleva a concluir que se debe
confirmar la decisién que deneg¢ las pretensiones de la demanda.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALBERTO YEPES BARREIRO

TESIS: Mi desacuerdo no radica en el hecho que considere que debid
declararse la nulidad del acto acusado, sino que estimo que en el caso
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concreto la sentencia de primera instancia debi6 revocarse, para en su lugar
decretar la terminacién del proceso por carencia actual de objeto, pues era
evidente que el acto acusado habia perdido fuerza ejecutoria y, por ende,
cualquier pronunciamiento sobre su legalidad resultaba inane. (...). En este
orden de ideas, el motivo de mi inconformidad radica principalmente en dos
razones: (i) la regla fijada en torno a las consecuencias procesales de que
el acto acusado pierda su fuerza ejecutoria y (ii) la aplicacién de esa regla
en el caso concreto; aspectos sobre los que me referiré a continuacién. (...).
En los procesos electorales el principio de tutela judicial efectiva no solo
esté relacionado con el deber del juez de garantizar que los mecanismos
judiciales sean eficaces y logren la proteccién que el ciudadano reclama,
sino que, ademas, impone a la autoridad judicial la obligacién de velar que,
a través del medio de control de nulidad electoral, se satisfagan cabalmente
los derechos del electorado. (...). En este orden de ideas, no cabe duda que
cuando el acto electoral es despojado de sus efectos juridicos, la razén de
ser del proceso electoral desaparece puesto que cualquier pronunciamiento
que el juez realice entorno a su legalidad se torna inane, ya que la decisiéon
en uno u otro sentido no redundara en la salvaguarda de los derechos del
electorado, perdiendo asi su propésito. (...). Aunado a lo ya expuesto, debe
advertirse que uno de los componentes del principio de tutela judicial
efectiva es que las decisiones judiciales respondan real y efectivamente
a las necesidades de la ciudadania que acude al juez a presentar sus
controversias. (...). Como puede observarse no en pocas oportunidades
he expuesto y defendido esta teorfa dandole aplicacién, no solo en actos
electorales derivados de la votacién popular, sino también en los proferidos
por cuerpos colegiados, pues en ambos casos la consecuencia es la misma:
la pérdida de fuerza ejecutoria del acto deriva en la carencia de objeto del
proceso. (...). Bajo el anterior panorama, y con fundamento en las razones
antes expuestas considero que en el caso concreto la sentencia de primera
instancia debi6 revocarse, y en su lugar declarar la “carencia actual de objeto
por sustracciéon de materia”.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 91 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 137 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 180 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 275
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| RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACION
DE JURISPRUDENCIA Y CARGA PROBATORIA
EN TRASHUMANCIA ELECTORAL
Extracto No. 6

Radicado: 11001-03-28-000-2018-00005-00

Fecha: 05/07/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Jairo Eduardo de la Rosa de la Cruz

Demandado: Tribunal Administrativo del Atlantico

Medio de Control: Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar si se debe declarar fundado o
no el recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia interpuesto por
el apoderado de la parte actora en el que solicité “modificar” el fallo proferido
por la Sala de Decisién Oral de la Seccion B del Tribunal Administrativo del
Atléantico, dictada en Unica instancia el 1 de septiembre de 2017; bajo la
consideracién de que dicha decisién desconoci6 la sentencia de unificacion
que la Seccién Tercera del Consejo de Estado dicto el 28 de agosto de 2013 en
el proceso radicado bajo el N° 05001-23-31-000-1996-00659-01, en la que se
dio valor probatorio al material aportado al proceso en copia simple si éste no
ha sido tachado de falso, lo cual no ocurrié en la sentencia recurrida frente
al material probatorio allegado para acreditar el cargo de trashumancia.

TESIS: La tesis juridica que expuso el recurrente se finca en que el Tribunal
Administrativo del Atladntico desconoci6 la regla de unificacién dictada
por el Consejo de Estado, por cuanto no valoro las copias simples de las
consultas arrojadas por las bases de datos publicas SIBEN y SISPRO-RUAF,
las cuales fueron aportadas como pruebas a efectos de demostrar que
hubo trashumancia en la eleccién del alcalde municipal de Sabanagrande,
Atléntico. Si bien es cierto que el fallador de tunica instancia negé la
pretensién de nulidad electoral en razén a que la parte actora no cumplid
con la carga probatoria que se exige para acreditar su ocurrencia, también
lo es que el Tribunal llegé a dicha conclusiéon a partir de la valoracién que
realizé de tales pruebas. Por este motivo no es de recibo para esta Sala
el argumento esgrimido por el actor en cuanto al desconocimiento de la
regla de unificacién fijada por la sentencia del 28 de agosto de 2013. (...). [L]
a Sala advierte que el fallo impugnado no solamente valor¢ las consultas
arrojadas por las bases de datos SISBEN y SISPRO-RUAF que allegd el
demandante, pues sobre ellas se pronuncié¢ siguiendo los lineamientos
jurisprudenciales del Consejo de Estado en cuanto a su finalidad, alcance
y eficacia probatoria, como pruebas indicativas de la residencia electoral
que son, sino que también se preocupd de establecer su relacion directa e
incidencia en el cumplimiento de las estrictas y especificas condiciones que
exige la trashumancia como causal de nulidad electoral. En relacién con este
aspecto, la Sala observa que la decisién atacada fue clara al senalar, como
lo sostiene la Seccién Quinta de esta Corporacién, que la carga probatoria
de esta causal recae en la parte actora, pues es a ella, y no al juez, a quien
le compete acreditar las siguientes tres condiciones para que la pretensiéon
salga avante: i) que los votantes inscritos no residen en el municipio donde
se inscribieron ii) que efectivamente votaron en el certamen electoral y
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iii) que sus votos incidieron en el resultado de la contienda. En atencién
a dicho planteamiento, el a quo concluyd que el actor no cumplié con la
carga probatoria que le correspondia. (...). Todo lo anterior demuestra que el
Tribunal Administrativo del Atlantico analizé y otorgd valor probatorio a las
consultas a las bases de datos del SISBEN y del SISPRO-RUAF. A partir de ello
establecié que no resultaban suficientes para desvirtuar la presuncién de
residencia electoral de los posibles trashumantes y por lo mismo, tampoco
para probar la ocurrencia de la trashumancia, porque dada la naturaleza
y finalidad de los sistemas de informacién mencionados, tales consultas
prueban sumariamente el vinculo que tiene una persona en relacién con
el sistema de la seguridad social y con el sistema de subsidios estatales,
pero no acreditan plenamente que dicho ciudadano no tenga vinculo con el
municipio en el cual se inscribi6 para votar. Al respecto, la Sala seniala que
tal asunto en nada se relaciona con la regla de unificacién invocada, pues la
sentencia del 28 de agosto de 2013 senial6 como tal, que las copias simples
de los documentos, publicos o privados, deben ser valoradas por el juez,
dentro del proceso contencioso administrativo, conforme con las reglas
establecidas en los articulos 243, 244 y 245 del Cédigo de Procedimiento Civil,
pero también establecié que en aquellos casos, respecto de los cuales se
exigen probanzas conforme a unos determinados requisitos o formalidades,
sustantivas o procesales, no es posible para las partes abstraerse de su
cumplimiento. En el caso que nos ocupa, se observa que el recurrente no
estd de acuerdo con el analisis y la valoracién probatoria efectuada por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, y que en nada se relaciona la regla
de unificacién invocada como desconocida con el andlisis decisional del
a quo, pues se repite, las consultas de las bases de datos que aportd el
demandante fueron analizadas y valoradas, y en tal medida sustentaron la
decision adoptada por el fallador. (...). [L]a Sala concluye que el fallo dictado
el 1 de septiembre de 2017 por el Tribunal Administrativo del Atlantico, no
desconocié de manera alguna la sentencia de unificacién dictada por la
Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado el 28 de agosto de
2017, motivo por el cual se declarara infundado el recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia interpuesto por el senor Jairo Eduardo de la
Rosa de la Cruz.

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA ROCIO ARAUJO ONATE

TESIS: [E]l problema juridico que interesa al recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia, supone la existencia de una decisiéon que
efectla una interpretacién normativa contraria a la fijjada en el fallo de
unificacién. (...) Por el contrario, dicha proposicién juridica se sustentd
en la ausencia de valoraciéon probatoria y no en la existencia de dos
interpretaciones diversas sobre las mismas normas que son aplicables
a los casos, razéon por la cual es una inconformidad del recurrente con la
valoracién y el alcance otorgado por el a quo a las pruebas que aporté dentro
del proceso de nulidad electoral, cuestién que, se insiste, es ajena al objeto
y fines del recurso extraordinario de revisién. (...). En efecto, los supuestos
facticos y juridicos del recurso se circunscriben a determinar un problema
juridico relacionado con la ausencia de valoracién probatoria por parte
del Tribunal Administrativo del Atlantico, sobre las copias simples de las
pruebas documentales aportadas por el demandante de la nulidad electoral,
cuestién que resulta distinta y ajena al supuesto previsto por el articulo 257
de la Ley 1437 de 2011. (...) En linea con lo anterior, en el presente caso el
recurso deviene improcedente, pues la proposicién juridica no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 257 de la Ley 1437 de 2011, pues se repite, el recurso
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no plante6 un problema relacionado con la existencia de interpretaciones
normativas opuestas o en confrontaciéon. (...) Por el contrario, dicha
proposicién juridica se sustenté en la ausencia de valoracién probatoria y no
en la existencia de dos interpretaciones diversas sobre las mismas normas
que son aplicables a los casos, razén por la cual es una inconformidad del
recurrente con la valoracion y el alcance otorgado por el a quo a las pruebas
que aporté dentro del proceso de nulidad electoral, cuestién que, se insiste,
es ajena al objeto y fines del recurso extraordinario de revision.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 257 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 270
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I VIOLENCIA MORAL, VIOLENCIA PSICOLOGICA
EN ELECCION DE MAGISTRADA
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Extracto No.7

Radicado: 11001-03-28-000-2017-00024-00

Fecha: 12/07/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Alvaro Hernan Prada Artunduaga y otros

Demandado: Diana Constanza Fajardo Rivera - Magistrada de la Corte
Constitucional

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar si el acto de eleccién de Diana
Constanza Fajardo Rivera, como Magistrada de la Corte Constitucional, es
nulo por: i) haberse proferido con desconocimiento de las disposiciones en
que debié fundarse, ii) por existir actos de violencia sicolégica y, iii) por existir
violencia sobre las cosas, respecto de la destruccion de tarjetas electorales,
ejes tematicos con fundamento en los cuales se resuelven los siete cargos
planteados en las demandas acumuladas.

TESIS 1: Este cargo [violacion de los articulos 6, 40, 113, 173.6, 209 y 258 de
la Constituciéon Politica, articulo 123.3 y literal a) del articulo 131 de la Ley
5 de 1992 para formular el cargo de infraccién de norma superior] se refiere
concretamente al desconocimiento del derecho a que el voto sea secreto
conforme con la regla establecida en el literal a) del articulo 131 de la Ley 5
de 1992, que rige el proceso electoral en el Congreso de la Republica. (...). Es
necesario establecer sitratandose de la atribuciéon del Senado de la Republica
de ejercer su facultad de elegir a los magistrados de la Corte Constitucional-
, se debe seguir la regla establecida en el articulo 123.3 y el literal a) del
articulo 131 de la Ley 5 de 1992, esto es que sea personal, intransferible,
indelegable y secreta. [S]e deduce que en ejercicio de la potestad electoral de
los congresistas, el voto puede ser o no secreto por expresa disposicién legal
, conforme lo explico la Corte Constitucional asi: i) cuando el Congreso de la
Republica ejercita su facultad electoral y por tanto asegura la composiciéon
de otros 6rganos del Estado a partir de ternas que le son presentadas a su
consideracién por otros poderes publicos, se garantiza plenamente el secreto
al voto, ii) cuando participa de forma directa en la conformacién del poder
politico, a través delos partidos y movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadanos, en este caso la opcién del voto secreto pierde su razén de
ser toda vez que son las mismas organizaciones politicas y sus miembros,
quienes directamente o a través de coaliciones postulan a sus candidatos y,
iil) cuando los congresistas tienen la posibilidad de postular candidatos, no
se presenta una sujecién normativa que imponga que dicha postulacién se
encuentra sometida al sistema de bancadas, incluso se permite la eventual
disputa entre los miembros de un mismo partido o movimiento politico,
por lo que se parte de la base de un ejercicio de nominacién individual y
no necesariamente colectivo en donde se protege el secreto al voto. En ese
orden de ideas, cuando se trata de la eleccién de los Magistrados de la Corte
Constitucional, los miembros del Senado de la Republica deben respetar la
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regla del voto personal, intransferible, indelegable y secreto, teniendo en
cuenta que el sufragio secreto se erige como una garantia del elector que
preserva su voluntad e individualidad de posibles presiones e interferencias
que puedan sesgar o direccionar su elecciéon. Tal modalidad de voto ha sido
tradicionalmente vista como un medio para proteger la libertad de quien
escoge y guarda coherencia con la naturaleza personal del mismo. (...). De
la interpretacién constitucional sobre la forma como se ejercita el derecho
fundamental al secreto al voto por parte de los Congresistas, se colige que
cada elector es titular del derecho de decidir como materializan el secreto de
su voto, pudiendo incluso decidir auténomamente de informar el sentido de
su voto. En este escenario, seran responsables de preservar su autonomia de
tal manera que el proceso electoral resulte ser libre y por ende desprovisto
de coacciones, presiones o violencia psicolégica que lo lleven a cambiar su
decision auténoma. Del estudio del presente cargo la Sala Electoral puede
concluir sin ambages que no existié la pretendida infraccién de la norma
superior, esto es, de los articulos 123 y 131 de la Ley 5 de 1992 y demaés
preceptos normativos invocados, al encontrar que no se logré demostrar
que hubiera vulneracién al principio del voto secreto; por otro lado, tampoco
se acredito que el ejercicio del sufragio en el presente caso dejara de ser
personal, intransferible e indelegable por coaccién en la seleccién de quien
habria de ser elegida. En razén de ello, se negara la procedencia de la nulidad
deprecada para este caso en concreto.

TESIS 2: Indicaron los accionantes [frente al cargo de violencia sicolégical
que se materializé en el presente proceso de eleccién la causal de nulidad
del acto electoral contemplada en el articulo 275.1 de la Ley 1437 de 2011,
por los sefialamientos hechos por el Senador Armando Benedetti en redes
sociales, en los que manifesté que de no elegirse a la ahora demandada,
los miembros de las FARC se levantarian de la mesa de negociacién. (...).
Es asi como, la violencia moral o sicolégica se enmarca dentro de todo
acto de intimidacidén, amenaza o constrenimiento tendientes a obtener un
resultado, que no implican el despliegue de fuerza fisica, pero que tienen
la capacidad de influir de tal manera en la victima para que ésta acceda
a las exigencias del sujeto agresor, a cambio de que no le lesione grave y
seriamente la vida, integridad personal, libertad o cualquier otro derecho
fundamental propio o de sus allegados. (...). A la luz de la jurisprudencia
vigente de esta Sala Electoral, se impone hacer el estudio detallado del
presente caso, y, de encontrarse objetivamente la concurrencia de estos
elementos constitutivos de la causal, se procederd a analizar la incidencia
del vicio en el resultado. De lo contrario, se despachara negativamente. (...).
Se impone en este caso determinar, que la parte actora no prob6 que con
las manifestaciones del Senador Benedetti Villaneda se afectara la voluntad
de los Senadores electores que conllevara a la alteracién del resultado final,
elemento necesario para la procedencia del estudio de la presente causal de
nulidad. (...). Resulta importante mencionar, que quien soporta su demanda
en la causal de violencia sicolégica, debe probar que la presién ejercida es
de tal envergadura que hizo que la voluntad del elector fuera mermada,
al punto de cambiar su opcién de voto por la pretendida por el opresor,
situacién que para el caso en concreto no quedd demostrada como se dedujo
del analisis de las pruebas legalmente allegadas al expediente.

TESIS 3: [Frente al cargo violencia sobre las cosas por destruccién del
material electoral] Sea lo primero senalar, que en este caso en concreto
no existe prueba que el documento que rompiera el Senador Musa Besaile
fuera la tarjeta electoral marcada; sin embargo, se debe resaltar que debe
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afectar el acto definitivo de eleccién, ello por cuanto tal accién se puede
presentar en el evento en que éste se equivoque en la marcacién de la
misma, por cambio de parecer, por haber hecho una marcacién errénea que
pudiera invalidar su voto, entre otros supuestos que no pueden ser tenidas
como “destruccién” en estricto sentido. (...). La jurisprudencia de la Sala
Electoral, se ha referido a la destruccién como la actividad positiva de daniar
el material electoral con el fin de impedir que los votantes se manifiesten
0, habiéndose manifestado, que no se pueda concretar su voluntad a través
del escrutinio. (...). Tal mandato conlleva consigo dos aspectos: i) desde la
Optica del elector: al ser un derecho, se constituye en un elemento de libre
disposicién, en tanto obedecera a su libre albedrio si da a conocer el sentido
de su votoyy, ii) desde la 6ptica institucional: implica que al erigirse el secreto
del voto el Estado desarrollar los mecanismos necesarios para impedir que
las demas personas conozcan la orientacion del sufragio de tal manera que
se proteja la libertad del elector. Ello implica un sistema de proteccién al
elector dentro de la reglamentacién del procedimiento electoral que blinde
la libre expresién de la voluntad del elector. (...). De otro lado, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado, resalta la importancia del principio del voto
secreto en los procesos electorales el cual se encuentra establecido en
los tratados y herramientas internacionales suscritos por la Republica de
Colombia y en virtud de lo previsto en el articulo 93 Superior, éstos hacen
parte del orden interno, por ser este elemento nucleo central del derecho de
elegir previsto en el articulo 40 de la Carta (...). Se advierte, por demas, que
tanto los Senadores que rindieron testimonio como el Secretario General del
Congreso, que manifestaron que no existe un procedimiento estandarizado
de eleccién, por ende, unas veces se hace a través de papeleta y otras cada
elector determina su voluntad por el medio que considere conveniente, esto
es, a mano alzada, por un documento pre-elaborado entregado por cada
campana o cualquier otra forma de marcacién. (...). De conformidad con
los cargos propuestos en la demanda, se tiene que no existe mérito para
declarar la nulidad del acto de eleccién de Diana Constanza Fajardo Rivera
como Magistrada de la Corte Constitucional, conforme los cargos planteados
en las demandas acumuladas.

ACLARACION DEVOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: De entrada advierto que comparto la decisién tomada en el presente
caso. Estoy de acuerdo con negar las pretensiones de la demanda pero
considero pertinente aclarar mivoto en lo referente a la violencia psicolégica
en el caso concreto. (...). Para realizar el anélisis, sobre la violencia
psicologica, en primer lugar es necesario tener en cuenta que los electores,
no son los ciudadanos, sino que se trata de funcionarios, especificamente
Senadores de la Republica, que hacen parte del 6rgano legislativo del
Estado Colombiano, elegidos por votacién popular y que la eleccién que se
cuestiona, se enmarca dentro de sus deberes y funciones constitucionales,
por lo tanto, la valoracién de la posible violencia psicolégica no puede ser
ajena a estos factores sustanciales. (...). Es decir que, en este caso, €l acto
de eleccién no se ejerce como un derecho, sino como un deber (a diferencia
de lo que ocurre por ejemplo con el voto popular, que es un derecho
subjetivo del votante), que se tiene que surtir como “obligatorio”, al tenor
de lo previsto por el articulo 124 de la Ley 5° de 1992 so pena de incurrir por
este servidor publico en un manifiesto incumplimiento de sus funciones.
Es que de lo que se trata no es de ejercitar un derecho subjetivo, sino de
cumplir con una funcién publica, en cuyo ejercicio se debe acatar con rigor
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el ordenamiento juridico, sin que sea dable oponer el derecho personalisimo
del Senador al ejercicio reglado de su funcién. (...). Lo anterior debilita o
bloquea las posibilidades de tomar decisiones y acciones conscientes para el
logro de lo que desea o piensa. Se ve afectado o limitado su accionar volitivo,
aunque no toda modificacién en los efectos psicolégicos conlleva o implica
per se la vulneracién de la siquis de la voluntad, en este caso, teniendo en
cuenta que se trata de funcionarios del méas alto nivel del poder publico. (...)
Y ello es asi, porque solamente ciertas irregularidades del procedimiento
logran incidir de manera sustancial en la validez del acto definitivo, frente
al cual el control jurisdiccional resulta procedente. Tal vicio, constituye
una alteracién genérica de la legalidad del acto administrativo que implica
irregularidades sustanciales en el procedimiento de expedicién del acto, es
decir, se configura cuando el acto se expide incumpliendo las ritualidades
y tramites del caso que resulten trascendentes en la decisién final. La
anormalidad sustantiva de la actuacién supone la alteraciéon del resultado
final del procedimiento, que en materia electoral trastoca y distorsiona
gravemente el nombramiento o la eleccién.

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO ALBERTO YEPES BARREIRO

TESIS: Con el acostumbrado respeto por las providencias de esta Seccidn,
me permito explicar los motivos por los cuales aclaré mi voto en la sentencia
del 12 de julio de 2018 a través de la cual la Sala neg¢ las pretensiones de la
demanda denulidad electoral formulada contralaeleccién delasefiora Diana
Fajardo Rivera como Magistrada de la Corte Constitucional. (...). Lo primero
que debe precisarse es que no existe un concepto univoco de violencia, asi
pues mientras la Organizacién Mundial dela Salud, sostiene que “La violencia
es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra
persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy
probable que tenga como consecuencia un traumatismo, danos psicolégicos,
problemas de desarrollo o la muerte” existen otras posturas que establecen
que violencia es todo acto que produce dano. (...). Es de anotar que la
mayoria de las posiciones que estudian esta conducta, la relacionan con
otras clases de violencia como la violencia de género, violencia intrafamiliar
o laboral, pues son estos escenarios en donde mayoritariamente la
“violencia psicolégica” se tipifica. (...). En efecto, salvo que las afirmaciones
que pretenden modificar el actuar del electorado vengan acompanadas
de otras conductas como amenazas, coacciones fisicas o incluso con la
configuracion de algin delito, dificilmente las meras afirmaciones entorno
al procedimiento electoral tienen la potencialidad de afectar la voluntad del
electorado. (...). En efecto, al ser la violencia psicoldgica una actitud verbal
hacia un sujeto cuya finalidad es atemorizarlo, reviste especial dificultad
acreditar en el proceso: i) que los electores modificaron su conducta por
la coaccién externa ejercida y ii) que las “amenazas” surtieron el mismo
efecto para todos los que la recibieron al punto que pueda asegurarse
que aquellos se vieron compelidos a cambiar su intencién de voto. (...).
Si esto es asi cabria preguntarse ;debe invertirse la carga de la prueba en
esos casos, de forma que el corresponda a la parte demandada demostrar
que no existié violencia? ;Coémo se acredita la afectacién volitiva de una
persona? ;Basta con que el elector asegure que no se sintié coaccionado
para descartar el cargo; o por el contario, es suficiente sostener que si hubo
violencia psicolégica para encontrarlo acreditado? (...). Por supuesto, se
insiste, esto no pretende desconocer que existen ciertas conductas externas
que pueden afectar la voluntad del electorado, por ejemplo amenazas fisicas
probables y conductas similares. Sin embargo, a mi juicio, estas conductas
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no constituyen “violencia psicolégica”, en los términos antes expuestos, sino
que componen violencia fisica que se analiza bajo distintos derroteros; v.
gr. amenazas de grupos terroristas al electorado o a los electores del cuerpo
colegiado. (...). En efecto, se reitera, salvo que la “violencia psicolégica”
venga acompanada de otras conductas que incluso podrian constituir
delito, es bastante improbable que meras afirmaciones sobre el electorado
o su funcién tengan la potencialidad de modificar la voluntad del mismo,
ya que debe partirse de la base de que las corporaciones publicas son lo
suficientemente auténomas como tomar decisiones sin verse afectadas o
amedrentadas por afirmaciones entorno a la designacién. (...). Si esto es asi,
considero que no es posible sostener, al menos no de forma categérica, que
tratdndose sobre los cuerpos colegiados que despliegan funcion electoral
pueda ejercerse violencia psicoldgica, menos aun cuando, como en el caso
concreto, quien ejerce la presunta presiéon hace parte del érgano elector. (...).
De la mano con lo anterior, debo evidenciar miinconformidad con el manejo
que de los medios de convicciéon se dio en el caso concreto no solo porque
considero que las pruebas testimoniales decretadas eran impertinentes,
improcedentes y superfluas, pues no cabe duda que tales declaraciones
no eran idéneas para desvirtuar o acreditar las censuras de la demanda,
sino porque ademas su analisis en la sentencia objeto de aclaracién no fue
ni metodolégico, ni ordenado (...). En efecto, y tal y como exige el articulo
187 del CPACA, en la sentencia se deben valorar criticamente las pruebas,
aspecto que considero que no se hizo con suficiencia en lo que se refiere
a las declaraciones enlistadas en el referido cuadro, habida cuenta que la
valoracién de los medios de conviccién estara necesariamente atada al
cargo especifico de la demanda, su contestacién y a la fijacién del litigio, de
forma que no es posible realizar una valoracién general y abstracta, como
se hizo en el caso.

NORMATIVIDAD APLICADA

CODIGO GENERAL DEL PROCESO — ARTICULO 211 / CODIGO GENERAL DEL
PROCESO - ARTICULO 244 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO — ARTICULO
272 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO — ARTICULO 280 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 187 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 228 / LEY 1437 DE 2011
— ARTICULO 277 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 296 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 306 / LEY 5 DE 1992 — ARTICULO 131
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I INHABILIDAD DE CONTRALOR MUNICIPAL POR DESEMPENO
EN CARGO DE NIVEL DIRECTIVO

Extracto No. 8

Radicado: 20001-23-39-003-2017-00147-01

Fecha: 19/07/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Alvaro Luis Castilla Fragozo y Carlos Alberto Pallares Buelvas

Demandado: Omar Javier Contreras Socarras - Contralor de Valledupar - Periodo
2016-2019

Medio de Control: Nulidad Electoral

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar, en sede del recurso de
apelacién interpuesto contra la sentencia de primera instancia que negé la
nulidad del acto de eleccién del senior Omar Javier Contreras Socarras como
Contralor Municipal de Valledupar (Cesar), si esta viciada de nulidad dicha
eleccién por haber ejercido el demandado un cargo del nivel directivo en los
12 meses anteriores a la fecha de su eleccién.

TESIS: En este punto es oportuno senalar que, conforme con el articulo
320 de la Ley 1564 de 2012, el fin que persigue el recurso de apelacion es:
“IQJue el superior examine la cuestiéon decidida, Gnicamente en relacién
con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior
revoque o reforme la decisién”. Quiere decir lo anterior que el recurso
de apelacion lo que busca es que el ad-quem examine lo decidido por la
primera instancia con sujecién a los argumentos esbozados por la parte
que se siente inconforme con la decisién adoptada. (...). La finalidad de esa
inclusién era limitar la inhabilidad para que la misma no se configurara por
haber ocupado cualquier cargo en los mencionados 6rdenes departamental,
distrital o municipal, bajo la consideracién de que con la amplitud que
traia la causal ocasionaba una significativa restriccién del derecho de
acceso a los cargos publicos; por lo tanto, la limitacién introducida tenia
por finalidad que la inhabilidad se configurara sélo en aquellos cargos de
mayor nivel dentro de la jerarquia administrativa. (...). Por lo mismo, si la
finalidad de la norma era establecer dicha limitacién para ajustar de mejor
manera la inhabilidad a los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
en funcién de una ponderacién méas adecuada entre el propdsito de
proteccién de los principios que rigen la funcién publica y el derecho de
acceso a cargos publicos de los asociados, esta claro que al incluir la norma
el nivel ejecutivo quiso fijar un limite inferior de aquellos cargos a partir
de los cuales se desempenian funciones que en verdad podrian ser objeto
de control fiscal en cabeza de la respectiva contraloria territorial, control
que podria llegar a desarticularse precisamente por la llegada a la cabeza
del ente de control fiscal respectivo de alguien que haya ocupado cargos y
desempeniado funciones que estan dentro del ambito de competencia de
ese control, todo esto en detrimento del interés general y de los principios
de imparcialidad, transparencia y moralidad. (...). En esta perspectiva, se
impone concluir que si ocupar un cargo en el nivel ejecutivo configura la
inhabilidad, con mayor razén la misma se materializa si el cargo ocupado
es de mayor nivel, como ocurre con los cargos de nivel directivo y asesor,
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porque en estos niveles la posibilidad de adelantar conductas y actuaciones
que llegasen a ser objeto de control fiscal aumenta. (...). Al respecto, cabe
reiterar que lo que busca dicho postulado normativo es evitar que quien
ejerza la funcién de control fiscal en el respectivo orden territorial tenga
la posibilidad de controlar sus propios actos adoptados en tiempo reciente
en otra entidad publica del mismo orden. Esto con independencia de que
actualmente por mandato del articulo 272 el proceso de eleccién deba
hacerse por convocatoria publica o por concurso de méritos pues, se insiste,
que lo que se pretende evitar es el control de su propia actuacién. (...). De
igual manera, se resalta que admitir una interpretacién diferente en este
sentido implicaria el desconocimiento de los principios de imparcialidad,
transparencia y moralidad de la funcién publica, en razén a que los cargos
que no correspondan al orden departamental, municipal, o distrital, pero
que efectivamente el ejercicio de sus funciones se realiza dentro de este
ambito territorial, quedaria excluido sin justificacién alguna del margen
de restricciones establecido por el constituyente derivado, pues para la
causal lo que importa ademés del nivel es donde se ejercita la funcién. (...).
No cabe duda que los elementos de la inhabilidad prevista en el articulo
272 de la Carta Politica se encuentran plenamente demostrados, ya que:
1) el demandado ocup6 un cargo del nivel directivo, -conducta proscrita; ii)
dicho cargo se ocupd en una entidad del orden departamental -elemento
territorial- y iii) el sefior Contreras Socarras ocupo el empleo en comento
hasta un dia antes de ser elegido como Contralor de Valledupar, habida
cuenta de que su renuncia se aceptod el 27 de febrero de 2017 -elemento
temporal.

ACLARACION DEVOTO DE LA MAGISTRADA LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

TESIS: Anticipo que comparto la decisién a la que arribé la Sala, pero a
mi juicio, debid precisarse que el nivel ejecutivo desaparecié dentro de la
nomenclatura territorial, al haber sido suprimido por el Decreto Ley 785
de 2005 para las entidades territoriales y con el Decreto 770 de 2005 para
los nacionales. El primero declarado exequible por la Corte Constitucional
en la C-1174 de 2005, frente a la demanda que se sustenté en la supuesta
extralimitaciéon de funciones del Presidente de la Republica al haber
eliminado el nivel ejecutivo del régimen de los cargos en la funcién publica.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 272/ LEY 136 DE 1995 — ARTICULO 95
NUMERAL 2 / ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2015 / LEY 24 DE 1992 — ARTICULO
18 / DECRETO LEY 785 DE 2005 / DECRETO 770 DE 2005
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I INSCRIPCION DE LAS ORGANIZACIONES DE VIiCTIMAS
EN LAS MESAS DE PARTICIPACION ANTE LAS DEFENSORIAS
REGIONALES - PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

Extracto No. 9

Radicado: 11001-03-24-000-2015-00423-00

Fecha: 02/08/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Miguel de la Vega Guzman

Demandado: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV

Medio de Control: Nulidad Simple

PROBLEMA JURIDICO: Conforme a la fijacién del litigio realizada en la
audiencia inicial, corresponde a la Sala establecer si se encuentra viciado
de nulidad el paragrafo del articulo 14 de la Resolucion No. 0828 de 2014 por
infraccion de las normas en las que debia fundarse, al limitar la inscripcién
y la participacién de las organizaciones de victimas en las mesas de
participacién del orden municipal, departamental y nacional.

TESIS: Sea lo primero senalar, que el objeto de la Ley 1448 de 2011 es
establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas que
posibiliten el efectivo goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su
condicién y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales. (...). Dentro de las medidas administrativas previstas para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas, se estableci6
como pilar fundamental la participacién efectiva de éstas en el disefio,
implementacién y ejecuciéon de los planes, proyectos y programas que se
creen en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011. (...). A renglén seguido,
se establece el procedimiento de elecciéon de los miembros de las mesas
de participacién, sistema que se erige piramidal en la designacién de los
miembros de cada una de las mesas, dado que se eligen los representantes
dependiendo del nivel territorial, esto es, municipal o distrital, departamental
o nacional. Es asi como los representantes de la mesa municipal o distrital
se eligen “por las Organizaciones de Victimas (OV), previamente inscritas
ante la personeria municipal y distrital. En estas elecciones de las Mesas
Municipales y Distritales se elegiran a cada uno de los representantes por
votacion de la totalidad de los inscritos, segin los cupos a proveer por hecho
victimizante, y por sectores victimizados (enfoque diferencial). (...). Resulta
oportuno resaltar que el presente protocolo regula lo concerniente a la
participaciéon efectiva de las victimas del conflicto armado, a quienes se les
debe reconocer sus caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacién sexual y situacién de discapacidad, por tal razén, las medidas
que se adopten en materia de participacién, deben orientarse a hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon con garantia
de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se
dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales, a
través de garantias reales que contribuyan a la eliminacién de los esquemas

- AN
(B Indice Analitico
@ iniicc rnaiiico) (=




CONSEJO DE ESTADO
L ColomBIA

de discriminacién y marginacién que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes. En razén de ello resulta imperativo dar aplicacién a lo
consagrado en el articulo 17 de la Ley 1448 de 2011 que establece el principio
de progresividad en el reconocimiento de las garantias y derechos de las
victimas, que no es otra cosa diferente a la obligacién que asume el Estado
Colombiano en el reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales
de satisfaccién de esos derechos e ir acrecentandolos paulatinamente.
Quiere decir lo anterior, que la UARIV debe tener en cuenta al momento
de expedir sus protocolos de participacién, el principio de progresividad en
las regulaciones que en la materia adopte, y no, crear reglamentaciones
que hagan regresivo el derecho de las victimas, como ocurri