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IPRESENTACION'

La Seccién Quinta del Consejo de Estado, presenta a la comunidad juridica y
a los ciudadanos en general la publicacién de los extractos de los principales
autos interlocutorios y sentencias dictados al resolver los asuntos que
llegaron a su conocimiento por razén de la especialidad en materia electoral,
asi como los que tuvo la oportunidad de conocer como juez constitucional
en acciones de tutela y de cumplimiento, correspondientes al ano 2018.

Al respecto, la Sala destaca que como juez electoral y, por ende, en su
condicién de garante del principio democratico, resolvié los procesos que
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral presentaron los
ciudadanos, en su mayoria, dentro de los términos previstos en el paragrafo
del articulo 264 de la Constitucién Politica?, con el fin de brindar seguridad
juridica a las elecciones y salvaguardar los principios constitucionales
del derecho electoral, pretendiendo dar una respuesta efectiva a quienes
acudieron a la jurisdiccién contenciosa.

Los extractos jurisprudenciales que se seleccionaron en esta oportunidad,
estudiados en conjunto, confleren al lector un panorama completo sobre
la interpretacién realizada por la seccién especializada, con fundamento
en las normas y la jurisprudencia vigentes, sobre las figuras juridicas de
caracter procesal del medio de control de nulidad electoral y los aspectos
sustantivos, referidos a cada una de las causales -objetivas y subjetivas- que
es posible invocar para solicitar el decreto de nulidad de un acto electoral o
de contenido electoral.

Lo anterior, permite que el libro que presentamos contenga, en forma clara,
precisa y detallada los principales lineamientos del derecho electoral y
pretenda, con ello, dar respuesta a los problemas juridicos a los cuales se
enfrentan los operadores judiciales al momento de resolver las solicitudes
elevadas por los ciudadanos que acuden a este mecanismo y para que
puedan ser utilizados por éstos, para acceder a la administracién de justicia
y obtener de ella una respuesta efectiva.

Los temas objeto de andlisis, desde una perspectiva constitucional y su
respectivo desarrollo legal, abordan aspectos referidos a i) los presupuestos

1 Nancy Angel Miiller - Magistrada auxiliar

2 “PARAGRAFO. La jurisdiccién contencioso administrativa decidird la accién de nulidad
electoral en el término mdximo de un (1) afio. En los casos de Unica instancia, segun la ley,
el término para decidir no podrd exceder de seis (6) meses.”
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procesales de la acciéon?; ii) la adecuada escogencia del medio de control;
1ij) la carga argumentativa minima que se debe agotar para solicitar la
suspension provisional del acto electoral; iv) el grado de precisién exigido
en la formulacién del cargo, en ponderacién con el deber del juez de
interpretar la demanda, de cara a la naturaleza publica de la accién; v) los
efectos que esta llamada a producir la sentencia que decreta la nulidad, los
cuales dependen del vicio que afecta la eleccién y del que puede generar
para las instituciones y para la estabilidad democréatica; vi) la incorporacién
de medios de conviccién encaminados al descubrimiento de la “verdad
electoral” y el papel del juez en la direccién del proceso; vii) la procedencia
y los efectos del desistimiento en los recursos de apelacién; entre otros
aspectos, de trascendental importancia para la evolucién de esta -cada vez
mas importante- especialidad del derecho administrativo.

Resulta esencial destacar que la Sala Electoral, al resolver los casos concretos
ha venido llenando de contenido cada una de las causales de nulidad de los
actos electorales, precisando su alcance y determinando las diferencias que
existen entre ellas, tal como hizo al establecer la forma como se materializan
las causales de violencia y sabotaje, para citar tan solo un ejemplo.

En igual forma, ha seguido construyendo una hermenéutica clara en torno
a la ponderacién de los derechos del elegido -pro homine-, y otros principios
que también son fundamentales en el marco de un sistema democratico, a
saber: -pro hominum (humanidad), pro electoratem (electorado) o pro sufragium,
que en la solucién de casos concretos deben tenerse en cuenta para el
analisis de los contenidos normativos de las prohibiciones, inhabilidades
e incompatibilidades, para efectos de hacerlos compatibles con los valores
constitucionales.

Con el mismo compromiso institucional y con altisimos estandares de
calidad, se han escogido las principales decisiones que se han adoptado en
las acciones constitucionales falladas, con fundamento en los articulos 86 y
88 de la Constitucién Politica.

Esto, en aras de destacar los aspectos de caracter procesal, las principales
figuras juridicas aplicables en estos mecanismos constitucionales y la
hermenéutica y alcance dados por la Seccién Quinta del Consejo de Estado
a los derechos fundamentales, en los que se ha determinado el nucleo
esencial o contenido constitucionalmente vinculante de éstos, con especial
desarrollo en los derechos al debido proceso y de acceso a la administracion
de justicia, que son los mas frecuentemente invocados por los ciudadanos,
principalmente, cuando el cuestionamiento se dirige contra providencias
judiciales.

3 Serevisan aspectos relacionados con la caducidad del medio de control
y la legitimacién en la causa por activa y por pasiva, asi como la figura de
coadyuvancia y sus principales caracteristicas, propias del medio de control
objeto de analisis.
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En efecto, la Sala ha precisado temas relacionados con los presupuestos
procesales de la accién - legitimacién en la causa (por activa* y por pasiva®);
las figuras de la temeridad y la cosa juzgada constitucionales, asi como los
presupuestos exigidos para su configuraciéon; las causales de nulidad del
tramite constitucional, con respecto a las cuales ha hecho énfasis en la debida
integracién del contradictorio y en la exigencia de publicidad de las decisiones
judiciales, los recursos que proceden y la oportunidad en su interposicion.

En igual medida, ha desarrollado ampliamente los requisitos adjetivos de
procedibilidad de las acciones constitucionales, ha aclarado temas como la
relevancia constitucional; los eventos en los que es posible flexibilizar los
presupuestos de inmediatez y subsidiariedad y dar paso al estudio de fondo
del asunto y aquellos en los que resulta viable examinar una accién de tutela
que cuestiona el tramite impartido en otra de la misma naturaleza, entre
otros asuntos de similar importancia.

En relacién con el requisito de subsidiariedad, la Seccién ha incluido en su
analisis la exigencia de haber agotado en el proceso en el que se haya dictado
la providencia censurada, no solo los mecanismos judiciales ordinarios
y extraordinarios procedentes sino el adecuado uso de los mismos, con
inclusién de todos los argumentos juridicos que pretenda hacer valer la parte
actora, a efectos de que no pueda considerarse en la tutela que se trata de
hechos nuevos, lo cual sin duda garantiza el debido proceso de quienes hayan
intervenido en las actuaciones judiciales.

Con el mismo propésito, ha examinado la procedencia del recurso
extraordinario de revision, las causales in procedendo, consagradas en el
articulo 250 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y ha advertido la necesidad de analizarlas con especial
cuidado dadaslas particularidades de cada caso, a efectos de que bajo ninguna
consideracién se afecte el derecho de acceso a la administracién de justicia.

La Sala ha hecho especial énfasis en el deber de los ciudadanos de agotar
una carga argumentativa minima en aquellas acciones en las que el
cuestionamiento se dirige contra providencias judiciales ejecutoriadas,
en relacién con las cuales corresponde al juez garantizar principios
preponderantes del Estado Social de Derecho, como son la autonomia
judicial, la seguridad juridica y la cosa juzgada, en virtud de los cuales no le es
posible revisar de oficio la interpretacion que el juez ordinario haya efectuado
en torno a las normas y la jurisprudencia aplicables al caso concreto ni la
valoracion que haya realizado sobre los medios de convicciéon allegados a la
actuacién, salvo aquellos casos en que estas resulten arbitrarias o carentes
de razonabilidad.

4 Esto es la comprobacién de que el accionante es el titular de los derechos
fundamentales que invoca como desconocidos.

5 En punto del contenido obligacional a cargo de las autoridades accionadas y de
la actuacién que hayan desplegado con respecto a los derechos del actor.
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Con respecto a los requisitos especificos de procedibilidad, la Seccién ha
venido desarrollando cada uno de ellos, explicando a los ciudadanos el
alcance de los defectos factico, sustantivo, procedimental, desconocimiento
del precedente y violacién directa de la Constitucién, advirtiendo sobre la
carga argumentativa que les corresponde agotar en cada unoy las diferentes
modalidades que estos presentan.

Asi, ha reconocido por ejemplo que el defecto factico puede presentarse
por: i) omisién de decretar o practicar pruebas indispensables para fallar
el asunto; 1) desconocimiento del acervo probatorio determinante para
identificar la veracidad de los hechos alegados por las partes; iii) valoracién
irracional o arbitraria de las pruebas aportadas; y iv) haber dictado sentencia
con fundamento en pruebas obtenidas con violacién del debido proceso.

Es asi como, con relaciéon a cada una de las causales especificas de
procedibilidad de la accién de tutela, se encontraran amplias referencias
en los extractos objeto de publicacién, con identificacién de los problemas
juridicos concretos que se resolvieron y la ratio decidendi, que constituye
la garantia para los ciudadanos de que casos con idénticos y similares
presupuestos facticos seran resueltos en igual forma.

Finalmente, del estudio de la jurisprudencia del 2018 que se pone a
disposicién, se podré vislumbrar que la Seccién Quinta del Consejo de
Estado se caracteriza porque ha desarrollado un método objetivo de estudio
de las acciones de tutela en el que se encuentra a la vanguardia en temas
como la protecciéon de los derechos fundamentales de los sujetos de especial
proteccién constitucional y los grupos particularmente vulnerables, que
examina sus derechos fundamentales con enfoque diferencial y plenas
garantias en cuanto a justicia material se refiere.

Esperamos, en consecuencia, que esta herramienta de facil acceso y
de profundo contenido juridico les sea util, en la medida en que es el
resultado de una ardua labor desarrollada con compromiso, transparencia
e imparcialidad.
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| CONSE)O DE ESTADO
SECCION QUINTA
ASUNTOS CONSTITUCIONALES ANO 2018

Para el final del ano 2018 se dej6 para la consulta en linea a la comunidad
juridica 1.856 providencias tituladas sobre asuntos constitucionales
discutidos y aprobados por la Seccién Quinta del Consejo de Estado. Este
material, se encuentra a disposicién de los usuarios en el sistema de Relatoria
de la Corporacién, discriminadas por accién, de la siguiente manera:

PROVIDENCIAS TITULADAS DISPONIBLES EN EL ADMINISTRADOR
DE RELATOR{A

ACCION SECCION QUINTA | CORPORACION | PARTICIPACION
CONSTITUCIONAL SECCION QUINTA

0,
ACCION DE TUTELA 1.709 7.405 23%
ACCION POPULAR 5 220 2%
ACCION DE GRUPO 2 29 7%
ACCION DE 137 183 75%
CUMPLIMIENTO °
HABEAS CORPUS 3 16 19%
TOTAL 1.856 7.853 24%

| ACCION DE TUTELA

Dentro del universo de acciones constitucionales, la accién de tutela
constituy6 el 92% de las providencias tituladas por la Seccién Quinta en el
sistema de Relatoria, y a su vez esta Seccién participé con un 23% del total
de las titulaciones generadas por la Corporacién para el ano 2018.

De las 1.709 providencias que sobre accién de tutela dej6 disponibles la
Seccién Quinta en el Sistema de Relatoria de la Corporaciéon para el afio 2018,
fueron decididas de fondo 1.232; de estas un 26% accedieron a la protecciéon
de derechos fundamentales y en un 74% se negd el amparo constitucional.
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Providencias Tituladas 2018
Total 1709

. Autos
incidente de
desacato, 66

Accede, 320

Improcedente,
411

Niega, 912

Del cimulo de acciones de tutela disponibles en el administrador para el
afio 2018, destaca que 411 providencias corresponden a procesos en los que
se declar6 la improcedencia de la accién de tutela por falta de alguno de
los requisitos generales de procedencia. De lo anterior, el mas recurrente
es la falta del requisito de subsidiariedad con 207 providencias, dentro de
éste se cuenta con diversos temas como: la falta de interposicién de los
recursos ordinarios y extraordinarios, el proceso ordinario que genera la
controversia se encuentra en tramite o la existencia de otro mecanismo
judicial de salvaguarda de los derechos fundamentales, como por ejemplo,
la interposicién de las medidas cautelares de urgencia dentro del proceso
ordinario.

En segundo lugar, se encuentra el requisito de inmediatez con 121
providencias, aspecto sobre el cual hay una posicién reiterada de la Seccién
Quinta y de la Corporacién, en precisar que cuando se trata de accién de
tutela contra providencia judicial, el termino maximo razonable para
interponerla expira a partir de los 6 meses de notificacién de la providencia
censurada.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA 411
IMPROCEDENCIA POR FALTA DEL REQUISITO 207

DE SUBSIDIARIEDAD

IMPROCEDENCIA POR FALTA DEL REQUISITO 121

DE INMEDIATEZ

IMPROCEDENCIA POR FALTA DEL REQUISITO
DE RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA SENTENCIA DE TUTELA 8
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

(POR DIFERENTES MOTIVOS) 4
AUTO RESUELVE GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA DESACATO DE TUTELA 56
AUTO RESUELVE INCIDENTES DE DESACATO EN ACCION 10
DE TUTELA
TOTAL 477
29
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Magistrada Ponente
Rocio Araijo Onate

IAUSENCIA DE DEFECTO FACTICO POR ADECUADA APLICACION DE LA NORMA
AL CASO CONCRETO E IMPOSIBILIDAD DE ESTUDIAR DE FONDO EL CARGO DE
DEFECTO FACTICO, POR INDEBIDA SUSTENTACION

Extracto No. 1
Radicado: 11001-03-15-000-2017-01698-01(AC)
Fecha: 01/03/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Margoth Cecilia Hernandez Morales
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion By otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: Determinar sila providencia de la autoridad judicial
accionada incurrié en defecto sustantivo por indebida interpretacién de la
norma que regula los riesgos profesionales para los docentes al servicio de
la educacion oficial.

TESIS 1: Luego de analizar la historia laboral de la [actora] concluyo [el
Tribunal Administrativo] que la vinculacién se dio el 25 de marzo de 2004,
es decir, después de la entrada en vigencia de la Ley 812 del 27 de junio de
2003, razén por la que el régimen que le correspondia en cuanto a riesgos
profesionales es el contenido en la Ley 776 de 2002. (...) sibien a la actora se le
reconocid en la sentencia del 20 de marzo de 2003, la existencia del contrato
realidad y, por ende, se ordend el pago de las prestaciones correspondientes
a las labores desarrolladas durante los afios 2000 a 2002, lo cierto es que
en esa decisién no se le otorgd la condicién de servidora publica. (...) se
evidencia que el vinculo contractual procedente de la declaratoria de una
relacién laboral, no tiene la misma connotacién del empleado vinculado
mediante una relacién legal y reglamentaria, a pesar de que genera un
trato similar al de un empleado publico que ejerza las mismas funciones
(...) se advierte que la autoridad judicial accionada hizo un estudio juicioso
en el que encontrd que, contrario a lo afirmado por la [actora], el periodo
reconocido como contrato realidad del 2000 a 2002 no retne las condiciones
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de vinculacién de los docentes con el Estado, por ende, al no acreditar su
condicién de servidora publica, el tiempo laborado no podia tenerse en
cuenta para la aplicaciéon de la Ley 812 de 2003, que contiene el régimen
prestacional de docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que
estuvieran vinculados al servicio publico educativo oficial, por tanto no era
posible aplicar el literal a) del articulo 63 del Decreto 1848 de 1969, sino las
Leyes 100 de 1993, 772 de 2002 y las demads normas complementarias, como
en efecto lo senald la autoridad judicial cuestionada.

PROBLEMA JURIDICO 2: Establecer si la providencia de la autoridad judicial
accionada incurrié6 en defecto factico por no valorar todo el material
probatorio obrante en el proceso ordinario.

TESIS 2: Frente al defecto factico, se advierte que en el escrito de tutela, a
pesar de que la accionante senal¢ la concurrencia de este, resulta del caso
precisar, que no indicé la prueba que no fue valorada (...), situaciéon que
impide al juez constitucional, realizar pronunciamiento alguno al respecto,
puesto que debid ser la parte interesada la llamada a individualizar
el material probatorio que no fue tenido en cuenta por el juez natural
de instancia. Al alegarse un defecto factico, se requiere un minimo de
argumentacion, para que con ella el juez constitucional pueda advertir si
la decisién judicial cuestionada omiti6 la valoracién de alguna prueba en
particular. De no ser esto asi, se configuraria una trasgresion a las garantias
procesales de defensa y contradiccién, puesto que la parte demandada,
al no saber los cargos puntuales por los cuales se le acusa, (...) no podra
controvertir concretamente lo que se le imputa.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 1848 DE 1969 - ARTICULO 63 / LEY 776 DE 2002 / LEY 812 DE 2003
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I PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA LAS ACTUACIONES POSTERIORES
AL FALLO DICTADO EN OTRA ACCION DE AMPARO Y DEBIDO PROCESO EN GARANTIA
DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA SENTENCIA

Extracto No. 2
Radicado: 11001-03-15-000-2018-00268-00(AC)
Fecha: 15/03/2018
Tipo de ProvidenciA: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Pedro Claver Olivio Palacio y otra
Demandado: Consejo de Estado - Secretaria General
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: Determinar si procede la accién de tutela contra
el tramite adelantado con posterioridad al proferimiento del fallo en una
accion de la misma naturaleza constitucional.

TESIS 1: [R]esulta necesario determinar sila accién de tutela es procedente
en el caso en concreto, pues se trata de la impugnacién de una actuacion
surtida al interior de un proceso de la misma naturaleza (...) En el sub judice,
se trata de una actuacién surtida con posterioridad a la sentencia, pues
en efecto (...) lo que cuestiona la parte actora es la notificacién del fallo
de primera instancia, lo cual se traduce en una presunta vulneracién a su
derecho al debido proceso. Asi las cosas, para la Sala es claro que (...) la
accion de tutela resulta procedente.

PROBLEMA JURIDICO 2: Precisar si la notificacién del fallo de tutela por
parte de la Secretaria de esta Corporacién se efectud en debida forma, o si,
por el contrario, se vulneré el derecho al debido proceso de la accionante.

TESIS 2: [F]rente a la notificacién de la decisién del 9 de marzo de 2017, esta
Seccién advierte, de la lectura del oficio (...) del 18 de julio de 2017, que en la
respuesta otorgada por el Secretario General del Consejo de Estado se indicé
que la sentencia habia sido debidamente notificada y su contenido podia
ser consultado en la pagina web correspondiente. Asi mismo, de la revision
del software de gestion Siglo XXI, se observa que efectivamente el fallo
del 9 de marzo de 2017, fue notificado a las partes por correo electrénico,
otorgdndole[s] (...) la posibilidad de ejercer su derecho de contradicciéon
frente al mismo (...) la Sala advierte que no se vulnerd el derecho al debido
proceso de la parte actora, pues la notificacién del fallo del 9 de marzo de
2017 se realiz6 con apego y observancia de las disposiciones que regulan la
materia (...) en debida forma y de acuerdo a los términos de ley.
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NORMATIVIDAD APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 29 / CONSTITUCION POLITICA -

ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 16 / DECRETO 2591 DE
1991 - ARTICULO 30 / DECRETO 1062 DE 2015 - ARTICULO 2
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I SE INCURRE EN DEFECTO SUSTANTIVO POR NO ADVERTIR QUE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS TAMBIEN PUEDE SER EXIGIDA FRENTE A
PARTICULARES

Extracto No. 3
Radicado: 11001-03-15-000-2017-02596-01(AC)
Fecha: 05/04/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Jaime Orlando Martinez Garcia
Demandado: Tribunal Administrativo de Santander
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si la autoridad judicial acusada incurrié
en defecto sustantivo al decidir en primera instancia que la accién
popular puede ejercerse para la proteccién de los derechos colectivos en
contra de particulares y, si las medidas establecidas por el legislativo y
el ejecutivo, en ejercicio de su facultad reglamentaria, para eliminar las
barreras de accesibilidad fisica a las personas en condicién de discapacidad,
especificamente con limitaciones visuales, aplican para las edificaciones de
caracter privado.

TESIS: [EJncuentra la Sala que de la simple lectura de la Ley 472 de 1998
que regula las acciones populares y de grupo (...) puede concluirse que la
primera de ellas es procedente para propender por los derechos colectivos
frente a la amenaza o violaciéon de los mismos por parte de autoridades
publicas o de los particulares, bien sean personas naturales o juridicas.
(...) Aunado a lo anterior, el Decreto Reglamentario (...) No. 1583 de
2005 (...) dispuso que para la accesibilidad a edificaciones destinadas a
vivienda, se debe dar aplicacién en lo pertinente, a las normas técnicas y
cuando se trate de un conjunto residencial de una o varias edificaciones,
las rutas peatonales deben cumplir con unas condiciones especificas de
accesibilidad establecidas en el articulo 7° del decreto, de manera que se
asegure la conexién entre espacios y servicios comunales del conjunto o
agrupacién y con la via publica. (...) las edificaciones tanto publicas como
privadas deben cumplir con las leyes y normas técnicas que propenden
por la eliminacién de las barreras fisicas para la poblacién en situacién de
discapacidad y garantizar su accesibilidad, por ello también los conjuntos
residenciales sometidos al régimen de propiedad horizontal son sujetos
pasibles de la accién popular por la amenaza o violacién de los derechos
colectivos. (...) Asi pues, considera la Seccién que en el caso concreto el
Tribunal Administrativo de Santander incurrié en defecto sustantivo por
interpretacién errénea (...) y, en consecuencia, vulneré los derechos al
debido proceso y de acceso a la administracién de justicia del peticionario,
al hacer una aplicacién contraevidente de las normas aplicables al caso.
(...) Asi las cosas, dichos derechos deben ser garantizados tanto por las
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autoridades publicas, como por los particulares, sin que puede afirmase
razonablemente que, por el hecho de tratarse de una unidad de vivienda
privada, las personas que requieren de lozas texturizadas para movilizarse,
no son titulares del derecho colectivo cuya protecciéon se pretende a través
de la accién popular objeto de estudio.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 361 DE 1997 / LEY 472 DE 1998 - ARTICULO 4 / DECRETO 1583 DE 2005

- ARTICULO 7 / DECRETO 1583 DE 2005 - ARTICULO 10 / DECRETO 564 DE
2006 / DECRETO 1469 DE 2010
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I VULNERACION DEL DERECHO DE PETICION POR NO REMITIR LA SOLICITUD AL
COMPETENTE E INFORMAR AL INTERESADO

Extracto No. 4
Radicado: 05001-23-33-000-2017-02286-01(AC)
Fecha: 18/04/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Iglesia Cristiana de los Testigos de Jehova
Demandado: Corporacion Auténoma Regional de las cuencas de los rios Negro y
Nare - Cornare
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Precisar si se vulnera el derecho de peticién cuando
el funcionario sin competencia se abstiene de remitir la solicitud al
competente e informar de ello al interesado.

TESIS: [Cluando la entidad advirti6 su falta de competencia para resolver
la peticién propuesta por la Iglesia de los Testigos de Jehova, debi6 remitir
la solicitud al competente e informar al interesado dicha eventualidad. Por
lo que se advierte de parte de la Corporacién Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare, un quebrantamiento al tramite que debe
impartirse al derecho de peticién presentado por la parte accionante. (...) es
claro que la Corporacién accionada vulneré el procedimiento establecido
para las peticiones de los particulares ante la administracién, pues lo que
ha debido hacer es remitir el escrito presentado por la parte accionante a
cada uno de los municipios que conforman su jurisdiccién, de forma tal
que sean ellos los encargados de proporcionar la respuesta que en derecho
corresponda y frente a la cual el peticionario puede ejercer los recursos
consagrados para el efecto.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 23/ LEY 1437 - ARTICULO 21
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I IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL PARA
CENSURAR ACTOS DE NOMBRAMIENTO EN CONCURSOS DE MERITOS Y LA
VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO POR LA NEGATIVA DEL JUEZ DE
ADECUAR EL MEDIO DE CONTROL AL CORRESPONDIENTE

Extracto No.5
Radicado: 11001-03-15-000-2017-02732-01(AC)
Fecha: 24/05/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araljo Onate
Actor: Carlos Leonardo Hernandez

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera,
Subseccion B.

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: Establecer si los actos administrativos de
nombramiento proferidos como consecuencia de un concurso de méritos
son pasibles de control en sede de nulidad electoral.

TESIS 1: [N]o todos los actos de nombramiento obedecen al ejercicio de
la funcién electoral, comoquiera que muchos de ellos se encuadran, en el
ambito del derecho laboral, como es el caso de los que se producen en el
marco de los concursos publicos de mérito, por cuanto en ellos no existe
discrecionalidad ni dubitacién frente al derecho del ganador (...) Asi las
cosas, la Sala encuentra que el caso concreto no correspondia a una acciéon
de nulidad electoral y por ende, no resultaba aplicable, el articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011, el cual fue el fundamento de la decisién censurada (...) En
efecto, se advierte que en la providencia del 14 de julio de 2017, 1a autoridad
judicial accionada manifest6 que al no haber sido posible la notificacién
personal de la totalidad de los Procuradores Judiciales II Delegados para
Conciliacién Administrativa, se dispuso la notificacién mediante aviso (...)
[asi las cosas], no resultaba exigible al demandante la carga de aportar las
publicaciones de que trata el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, como
tampoco otorgarle la consecuencia negativa relativa a la declaratoria de
abandono del proceso.

PROBLEMA JURIDICO 2: Precisar si la negativa de la autoridad judicial
accionada de no adecuar el caso concreto al medio de control respectivo
vulnero el derecho al debido proceso del accionante.

TESIS 2: [L]a Sala considera que el Tribunal accionado [vulner¢ el derecho al
debido proceso judicial de la parte actora, al no adecuar el medio de control
al que correspondia], por lo que en uso de su autonomia judicial, debera
darle el tramite que corresponda al proceso, como de nulidad simple o de
nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta las pretensiones
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elevadas por el actor en el proceso ordinario y la legitimacién en la causa
que le asista, como lo establece el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011. En
consecuencia, se revocara la sentencia del 15 de marzo de 2018 proferida por
la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, para en su lugar amparar el derecho
fundamental al debido proceso del sefior Carlos Leonardo Hernandez.

NORMATIVIDAD APLICADA

CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 90 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 171/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 277
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I DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE DE LA SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO
DE ESTADO, AL NO TENER EN CUENTA EL TERMINO DE LIQUIDACION DE CAJANAL,
PARA CONTABILIZAR LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Extracto No. 6

Radicado: 11001-03-15-000-2018-00773-00(AC)

Fecha: 05/07/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Maria Hersilia Figueroa de Céspedes

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion By otro

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ,Incurren las providencias acusadas en
desconocimiento del precedente de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, que suspendié los términos de prescripcién y caducidad mientras
estuvo en proceso de Liquidacién la extinta Cajanal, cuando declararon la
caducidad de la accién ejecutiva?

TESIS: [Clon base en los pronunciamientos de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado (...) sobre la suspension de los términos de prescripcion
y caducidad en tratandose de obligaciones a cargo de la extinta CAJANAL
E.ICE., durante el periodo en que estuvo en liquidacién (del 12 de junio de
2009 al 11 de junio de 2013), la actora estaba habilitada para presentar su
demanda ejecutiva hasta el 11 de junio de 2018, debido a que la sentencia
que declar6 la obligacién (23 de julio de 2009) y su ejecutoria se surtieron
durante las mencionadas fechas de suspensién. Como quiera que la
demanda ejecutiva fue presentada el 27 de enero de 2017, fuerza concluir
que no habia operado el fenémeno de la caducidad pues los términos
empezaron a correr a partir del levantamiento de la suspensién, estoes el 11
de junio de 2013. Asi, la decisién objeto de reproche constitucional incurrié
en defecto por desconocimiento del precedente, en tanto omiti¢ aplicar la
jurisprudencia de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, en la que se
precis6 la forma de contar la caducidad en las causas que se adelantaron
contra CAJANAL con el fin de obtener el pago de sumas de dinero.
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I AUSENCIA DE DEFECTO EACTICO POR ADECUADA VALORACION PROBATORIA
YA QUE NO SE ACREDITO EL SOMETIMIENTO A UN RIESGO SUPERIOR QUE
DEMOSTRARA UNA FALLA EN EL SERVICIO

Extracto No.7
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03400-01(AC)
Fecha: 16/08/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Hersilia de Jesus Marin Henao y otros
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Precisar si la providencia acusada incurrié en defecto
factico por la indebida valoracién de una prueba testimonial trasladada en
conjunto con las demas obrantes en el proceso ordinario, que daria cuenta
de la existencia de una falla tactica en que presuntamente incurrié la
entidad demandada y la cual estableceria su responsabilidad sobre el dafio
que se pide resarcir.

TESIS: Los impugnantes consideran que se debe revocar la decisién
de primera instancia que avald la postura adoptada en la providencia
cuestionada obviando que se incurrié en defecto factico por cuanto no
existi6 una valoracién integral de los testimonios trasladados del proceso
penal y disciplinario adelantados con ocasién del operativo militar “Socrates”
donde perdieron la vida 11 soldados profesionales concatenandolas con los
documentos soportes de la misién, que permitirian concluir la falla en el
servicio del Ejército Nacional. Afirmaron que la Seccién Tercera, Subseccién
“A” del Consejo de Estado reconocié la existencia de una falla tictica en el
operativo lo que era suficiente para que se ordenara el resarcimiento de los
perjuicios ocasionados a los familiares de los militares fallecidos en tal misién
(...) la Sala encuentra que no le asiste razén a la parte accionante, pues tal
como lo concluyé el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién “A”, el
fallecimiento de los militares en el operativo obedecié a razones del servicio
y a la actividad de riesgo que desempenan. (...) Es importante resaltar que el
Consejo de Estado en cuanto a la falla en el servicio cuando fallece un soldado
profesional, tal como lo senal6 la providencia accionada considera que solo se
configura cuando el miembro de las Fuerzas Armadas es sometido a un riesgo
superior al que normalmente debe soportar con ocasién de la actividad que
desarrolla, asi la afectacién de los derechos a la vida e integridad personal
del militar profesional deviene como un riesgo propio del servicio que presta
en cumplimiento de operaciones o misiones militares. En razén a lo anterior,
no se le puede atribuir al Estado responsabilidad alguna por la concrecién de
esos riesgos, a menos que se demuestre que la lesién o muerte deviene de una
falla del servicio, que consiste en el sometimiento del afectado a un riesgo
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mayor que el de sus demés comparieros, con quienes desarrollé la misién
encomendada. En el caso concreto, como se evidencio6 los propios militares
afirmaron que conocian de la posibilidad de ser atacados en cualquier
momento dada la inminencia del enemigo por lo que asumieron el riesgo en
desempenio de su actividad.
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I DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL SEGUN EL CUAL EL
ACTO DE DESVINCULACION DE UN SERVIDOR EN PROVISIONALIDAD REQUIERE
DE MOTIVACION AUN CUANDO SE VENCIO EL TERMINO PARA EL CUAL FUE
AUTORIZADO EL NOMBRAMIENTO

Extracto No. 8

Radicado: 11001-03-15-000-2018-00452-01(AC)

Fecha: 16/08/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Esperanza Castillo Rubio

Demandado: Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;La providencia judicial cuestionada en el sub
lite, incurrié6 en un desconocimiento del precedente fijado por la Corte
Constitucional en la sentencia de unificacién SU-917 del 16 de noviembre
del 2010 al considerar que, el acto de desvinculacién del servicio publico
de la accionante, se fundamentd de forma suficiente en el vencimiento
del término de seis (6) meses inicialmente pactado como de duracién del
nombramiento?

TESIS: [R]especto del problema juridico planteado la Sala encuentra que
el razonamiento efectuado por el juez de instancia del proceso ordinario,
desconoce la razén de decisién expuesta por la Corte Constitucional en
la sentencia SU-917 de 2010, en donde se asimilaron como justificaciones
constitucionalmente admisibles para el retiro de funcionarios en
provisionalidad, aquellas circunstancias que permitan establecer “la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando
y deberia prestar el funcionario concreto’ (...) para este juez constitucional,
no resulta acertada la conclusién a la que llegd la Seccién Cuarta de esta
Corporacién al considerar que el acto de desvinculacién de un trabajador
en provisionalidad no precisa de una motivacién adicional cuando se
vence el término para el cual fue autorizado el nombramiento. Lo anterior
desconoce el contenido de la decisién de unificacién [SU-917 de 2010] la cual
resulta plenamente vinculante para los funcionarios judiciales de inferior
categoria, y, en consecuencia, en un desconocimiento de las garantias
constitucionales ya mencionadas. Se insiste en que en el presente caso no
se trata de un analisis de la legalidad del Decreto No. 027 de 23 de enero de
2012, por medio de la cual se termind la relacién laboral de la [actora] con
la Alcaldia Distrital de Buenaventura. Lo buscado (...) es llamar la atencién
al juez natural de la causa, de realizar una valoracién mas ponderada y
cuidadosa de la motivacién que para el efecto expuso el ente territorial, la

=
=)

(@:\) Indice Analitico




ooooooo

cual debera integrar, més all4 de la normatividad legal expresa y aplicable,
todas aquellas circunstancias que resultan relevantes desde la perspectiva
constitucional, y que fueron sefialadas en la sentencia SU-917 de 2010.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86
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I PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO QUE NIEGA TRASLADO A SERVIDOR PUBLICO

Extracto No. 9
Radicado: 50001-23-33-000-2018-00171-01(AC)
Fecha: 30/08/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Erika Maria Pino Cano
Demandado: Procuraduria General de la Nacion
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Es procedente la accién de tutela para controvertir
los actos administrativos a través de los cuales la Procuraduria General de la
Nacién ha negado el traslado solicitado por la actora a la ciudad de Medellin?

TESIS 1: [L]a Sala advierte que en lo que respecta a los actos administrativos
que disponen o niegan el traslado de los funcionarios es claro que el
mecanismo idéneo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto
es, en principio, el juez de lo contencioso administrativo el llamado a dirimir
las controversias que de €l surjan. Sin embargo, esta Sala ha considerado
que, en ciertos eventos las circunstancias particulares del caso desbordan la
eficacia de dicho mecanismo judicial para precaver la eventual vulneracion
de derechos fundamentales, lo cual torna imperiosa la intervencién del
juez constitucional como garante de supremacia dentro del ordenamiento
juridico. (...) En ese sentido, teniendo en cuenta la postura de la Corte
Constitucional, segiin la cual todo servidor publico que vea amenazados
gravemente sus derechos fundamentales por un acto administrativo que
disponga su traslado o que lo niegue, puede acudir a la accién de tutela
para efectos de garantizar su proteccién y evitar la consumacién de dicho
perjuicio, la Sala encuentra que en el caso en concreto la accién de tutela
resulta procedente.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Vulner6 la PGN los derechos fundamentales de
la actora al no acceder al traslado solicitado a la ciudad de Medellin en
atencion a su condicién de madre cabeza de familia, los derechos de su hijo
menor de edad y su estado de salud?

TESIS 2: Ahora, la Sala advierte que en el referido cargo de Procurador
108 Judicial I de la ciudad de Medellin, actualmente se encuentra el seflor
[FJ.G.R], el cual fue uno de los motivos alegados por la entidad para negar
la solicitud de traslado (...) Sin embargo, como lo encontré el Tribunal de
primera instancia el senor [FJ.G.R] cumple con los requisitos para acceder
a la pensién, por lo que perdi6 la calidad de pre pensionado, razén por la
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cual, puede ser removido de su cargo, como consecuencia de un traslado
de un funcionario que goza de los derechos de la carrera administrativa
en virtud del concurso de méritos. Sumado a lo anterior, de las pruebas
aportadas al expediente, la Sala advierte que, como lo encontr6 acreditado
el Tribunal de Primera instancia, el senor [F]J.G.R], tiene unas condiciones
econdmicas estables y suficientes para su sostenimiento, sin perder de vista
la suma que recibiria por concepto de pensién, una vez esté incluido en la
némina de pensionados (...) La Sala no desconoce que el sefior [F].G.R] tiene
63 anos de edad, situacién que se ve protegida por la medida adoptada por
el Tribunal de primera instancia al ordenar que, el tercero con interés sea
reubicado en un cargo igual mientras es incluido en némina de pensionados
(...) Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacién informé que la
actual Procuradora 193 Judicial I de la ciudad de Bogota también solicitd
el traslado a la Procuraduria 108 Judicial I de la ciudad de Medellin, quien
intervino en el presente proceso argumentando un mejor derecho que el de
la accionante, en virtud al principio de mérito, puesto que la vinculada pasé
el concurso en el puesto 72 y la accionante en el 90 (...) ante la solicitud
de traslado de las dos funcionarias, resultaba necesario, como lo hizo
el Tribunal Administrativo del Meta, ponderar sus derechos con el fin de
determinar la viabilidad de acceder o no a las pretensiones de la demanda
(...). En consecuencia se modificarad la sentencia del 22 de junio de 2018
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta, en el sentido de confirmar
el amparo de los derechos fundamentales de la actora, bajo el entendido
de que el mismo es transitorio (...) con el fin de que la actora demande el
acto administrativo mediante el cual la Procuraduria General de la Nacién
le nego la solicitud de traslado.

NORMATIVIDAD APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 11 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 43 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86/ LEY 51 DE 1981 /

LEY 1437 DE 2011 - ART{CULO 138 / DECRETO 2591 DE 1991 / DECRETO 262
DE 2000 - ARTICULO 87
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I AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y ADECUADA
VALORACION PROBATORIA AL DECLARAR EL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Extracto No. 10

Radicado: 11001-03-15-000-2018-00831-01(AC)

Fecha: 19/09/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Internacional de Cambios Limitada hoy en liquidacion, Xenia Franco
Rengifo y otros

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion C

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si las providencias acusadas vulneraron
los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de acceso
a la administracién de justicia y del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el procesal, al establecer que hubo rompimiento del nexo
causal por la culpa exclusiva de la victima.

TESIS: La Sala destaca que en el libelo introductorio la parte actora sefial6 la
existencia de defectos factico, sustantivo, desconocimiento del precedente,
sentencia sin motivaciéon y violaciéon directa de la Constitucién, indicando en
relacién con las mismas el contenido y alcance que les ha venido dando la
Corte Constitucional. (...). Sin embargo, al desarrollar cada uno de los cargos,
en especial en sede de impugnacién, los sustentd en argumentos que no
corresponden al contenido de los mismos y, adicionalmente, ninguno de ellos
esté directamente encaminado a cuestionar las decisiones adoptadas por la
autoridad accionada en la sentencia censurada. (...) el inico argumento que
guarda relaciéon con las consideraciones de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado es el relacionado con las limitaciones de esta Corporacién para
pronunciarse sobre la culpa exclusiva de las victimas que acreditaron
haber estado privadas de la libertad en el proceso penal. Al respecto,
la Sala advierte que al ser el nexo causal un elemento constitutivo de la
responsabilidad del Estado debia ser objeto de analisis y pronunciamiento
por el juez contencioso administrativo en la medida en que no es dable
condenar a la entidad accionada sin la concurrencia del dano antijuridico,
la posibilidad de imputacién del mismo a la administraciéon y la existencia
de un nexo causal, que en este caso se rompid ante la culpa exclusiva de
las victimas en relacién con el manejo de sus asuntos negociales. (...) Al
estudiar las razones que sustentaron la decisiéon censurada sobre la causal
de exoneracién de la responsabilidad del Estado, la Sala considera razonable
la valoracién probatoria y las apreciaciones juridicas realizadas por la
autoridad accionada en sede de apelacién, con fundamento en los supuestos
probados y la jurisprudencia aplicable al caso. (...) En consecuencia, la
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Sala estima que las providencias enjuiciadas estan enmarcadas dentro del
principio de autonomia e independencia que tienen los jueces de la Repuiiblica
(...) En virtud de lo expuesto, al no resultar procedente la intervencion del
juez de tutela en el caso concreto, por no encontrar vulnerados los derechos
fundamentales alegados.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 228 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 230
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| AUSENCIA DE DEFECTO FACTICO NO SE ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS LEGALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION GRACIA

Extracto No. 11
Radicado: 11001-03-15-000-2018-01766-01(AC)
Fecha: 25/10/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Inés Chica Suarez
Demandado: Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrié en defecto factico por falta de valoracién
probatoria la providencia acusada que negd las pretensiones de la
demandada en el proceso ordinario, al determinar que la accionante no
cumplié con los requisitos para obtener la pension gracia?

TESIS: [EJn lo que respecta al desconocimiento de las pruebas (...), la Sala
desestima la cristalizacién de este yerro, pues tal y como se desprende de los
fallos de primera y segundainstancia del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho, las mismas si fueron valoradas por las autoridades judiciales
accionadas.(...). En tal sentido, de ellas se pudo desprender en primer lugar que,
desde el 17 de marzo de 1980 hasta el 22 de julio de 2002, la actora acredit6 un
tiempo de servicios en calidad de docente territorial y nacional de 3.167 dias,
como se indic6 anteriormente. Periodo de tiempo para el cual, se valoraron las
resoluciones que echa de menos la tutelante. Asi mismo, se encontrd que ni
siquiera teniendo en cuenta el Certificado de Historia Laboral, donde consta
que fue vinculada desde el 28 de marzo de 1996 hasta el 1 de mayo de 2011
(de manera intermitente), la [actora] cumplia con los 20 anos de servicios en
el nivel territorial segtn lo exigido por la Ley 114 de 1913 para acceder a la
pensién gracia, pues Unicamente acredité 17 afnos, 6 meses y 29 dias como
docente nacional. (...). En tal sentido concluyé el Tribunal accionado que si bien
estuvo vinculada como docente territorial y nacionalizada, también lo estuvo
como docente nacional por més de 17 afios, tiempo que no es computable
para efectos de recibir el beneficio de la compensacién o remuneracién que
motivo al legislador la creacién de la pension gracia en favor de los docentes
territoriales.
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IAUSENCIA DE DEFECTO SUSTANTIVO POR DEBIDA APLICACION DE LA NORMATIVA
QUE REGULA EL REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO DE LOS MIEMBROS DE LAS
FUERZAS MILITARES

Extracto No. 12

Radicado: 11001-03-15-000-2018-02776-01(AC)

Fecha: 08/11/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Cipriano Pena Chivata

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -
Subseccion By otro

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si se presenté un defecto sustantivo en
la providencia reprochada por indebida interpretacién de la normativa y
de la excepcién de inconstitucionalidad, que trata sobre el reajuste de la
asignacién salarial de los miembros de las fuerzas militares para los afios
1997 a 2004 en la que resultd mas baja que el indice de precios al consumidor.

TESIS: El actor sustenta la ocurrencia del defecto sustantivo en una
indebida interpretacién y alcance de la excepcién de inconstitucionalidad
frente a los Decretos 122 de 1997, 62 de 1999, 1463 de 2001, 745 de 2002,
3552 de 2003 y 4158 de 2004 (...) la autoridad judicial accionada manifesto
que el actor, para los anos 1997 a 2003 ostentaba la calidad de miembro
activo del Ejército Nacional y que el ajuste salarial para esas anualidades
debia efectuarse conforme a las cifras porcentuales en los decretos ya
mencionados, expedidos por el Gobierno Nacional en el ejercicio de las
facultades constitucionales a él conferidas mediante la Ley 4 de 1992. (...).
Respecto de la inaplicacién por inconstitucionalidad el Tribunal concluy6
que se debia negar la misma por cuanto no se cumplié con los postulados
para dar aplicacién a los mismos, en ese orden confirmé los argumentos
expuestos por el Juzgado 21 Administrativo de Bogota, consistentes en
que entre los miembros activos y retirados de la fuerza publica existe una
igualdad relativa, por lo que no se pueden tener como sujetos de igualdad.
(...). Como se observa, las autoridades judiciales accionadas efectuaron una
interpretacion logica del alcance de las normas referidas al caso y también
precisaron a qué destinatarios le eran aplicables las normas que el actor
senalé como indebidamente interpretadas. (...). Para esta Sala las sentencias
censuradas no incurrieron en defecto sustantivo, en la medida en que las
autoridades judiciales accionadas efectuaron un estudio razonable de los
preceptos aplicables al caso.
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NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 4 DE 1992 - ARTICULO 13 / LEY 238 DE 1995 / LEY 100 DE 1993 -
ARTICULO 14
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I NO HAY DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE, DEBIBO A QUE EL INGRESO BASE
DE LIQUIDACION NO HACE PARTE DEL REGIMEN DE TRANSICION DE LA PENSION
DE JUBILACION

Extracto No. 13
Radicado: 11001-03-15-000-2018-03755-00(AC)
Fecha: 08/11/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Lucila Arias de Florez
Demandado: Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Sexta de Decision
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si la sentencia censurada incurrié en
defecto por desconocimiento del precedente contenido en la sentencia del 4
de agosto de 2010 dictada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado al
solicitar la reliquidacién pensional con los factores devengados en el tltimo
ano de servicio de beneficiarios del régimen de transicién de la Ley 100 de
1993.

TESIS: [L]a pensién de vejez postmortem del sefior [EFO.], se encuentra
inmersa en el régimen de transiciéon pensional, aspecto que no fue objeto
de debate, y que como consecuencia exige que el calculo de su pension
se realice con el promedio de los factores salariales cotizados durante
los ultimos 10 anos de servicio o todo el tiempo si este fuere superior o
inferior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993. El Tribunal
Administrativo de Caldas, Sala Sexta de Decisién, concluyd que los actos
administrativos acusados en sede ordinaria se encuentran ajustados a
derecho, pues en los términos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la parte
accionante no tiene derecho a la reliquidacién del beneficio pensional que
le fuera reconocido al senor [EF.O.] incluyendo todos los factores salariales
devengados en el Gltimo afio de servicios, pues el régimen de transicién solo
tiene incidencia en los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones
y tasa de reemplazo, mas no en el ingreso base de liquidacién. (...). La Sala
de Decisién de la Seccién Quinta encuentra que el Tribunal Administrativo
de Caldas, Sala Sexta de Decisién no vulner6 los derechos fundamentales
invocados, pues no desconoci6 la sentencia del 4 de agosto del 2010 de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado. Como consecuencia de lo expuesto,
habra de negarse la solicitud de amparo, en atencién a que no concurren en
el sub examine los presupuestos exigidos para acceder a lo pretendido por la
actora toda vez que el precedente aplicado era el pertinente para efectos de
resolver su caso concreto.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 33 DE 1985 - ARTICULO 3/ LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21/ LEY 100 DE
1993 - ARTICULO 36 INCISO 3
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IDESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE DE LA SECCIQN SEGUNDA DEL CONSEJO DE
ESTADO SOBRE FACTORES DE LIQUIDACION DE LA PENSION
DE JUBILACION DE DOCENTES

Extracto No. 14
Radicado: 11001-03-15-000-2018-03789-00(AC)
Fecha: 21/11/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Maria Socorro Ramirez Aristizabal
Demandado: Tribunal Administrativo de Risaralda
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si la providencia censurada que ordend la
reliquidacién de la pensién de jubilacién del docente oficial desconocié el
precedente jurisprudencial establecido por la Seccién Segunda del Consejo
de estado de 4 de agosto de 2010, al no incluir todos los factores salariales
devengados en el Gltimo ano de servicios.

TESIS: En relacién con la sentencia SU-395 de 2017, la Sala reitera el
criterio expuesto en la sentencia del 15 de febrero de 2018, con ponencia
del Consejero [C E M R], en la que se indicé que dicha sentencia no hace
referencia al régimen exceptuado que rige la pensién de jubilacién de los
docentes pues solo se pronuncié en relaciéon con el régimen de transiciéon
de la Ley 100 de 1993, por lo que no es aplicable al caso de la [actora].por
cuanto, al haber sido vinculada como docente con anterioridad a la fecha
de publicacién de la Ley 812 de 2003, le corresponde el régimen consagrado
en la Leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, no en virtud de la transicién establecida
en la Ley 100 de 1993, sino por pertenecer a un sistema exceptuado de
dicha normatividad. En consecuencia, si bien la sentencia SU-395 de 2017
intenta clarificar asuntos relacionados con el régimen de transicién de
la Ley 100 de 1993, frente al calculo del ingreso base de liquidacién para
determinar el monto de la pensién de vejez, estas conclusiones de la Corte
Constitucional no son aplicables a la situacién especifica de los docentes.
Asi las cosas, como lo manifesté esta Seccién en ocasiones anteriores el
Tribunal no podia invocar los aludidos pronunciamientos dictados por la
Corte Constitucional para apartarse de la sentencia de unificacién de 4 de
agosto de 2010 del Consejo de Estado, ya que en éstos el érgano de cierre de
la jurisdiccion constitucional sent6 reglas relacionadas con la normatividad
aplicable para determinar el IBL para efectos de la liquidacién de pensiones
de jubilacién cobijadas por el régimen de transicién del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, situacién distinta a la de objeto de estudio en el sub judice, dado
que éste no le era aplicable a la [actora] puesto que el régimen pensional
docente esta expresamente excluido de la aplicacién de la Ley 100 de
1993. Como se ha reiterado a lo largo de esta providencia, dicha postura se
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reflere Unicamente respecto de los beneficiarios del régimen de transicién
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, por tanto, no resulta
aplicable al caso concreto, dado que la tutelante no estéd cobijado por dicho
régimen de transicién sino por la normatividad especial docente. La Seccién
Quinta encuentra que el Tribunal Administrativo de Risaralda, Sala Tercera
de Decision al proferir la sentencia del 6 de julio de 2018, aplico las reglas
fijadas por la Corte Constitucional respecto el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, cuando no habia lugar a ello, con lo cual desconocié el precedente
sentado en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, por lo que se
confirmara la decisién que adoptd la Seccién Cuarta del Consejo de Estado
en amparar los derechos fundamentales invocados por la [actora].

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 36 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 279 / LEY
812 DE 2003 - ARTICULO 81 / LEY 91 DE 1989 - ARTICULO 15 / LEY 33 DE

1985 - ARTICULO 1/ LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21 / DECRETO 2277 DE
1979 - ARTICULO 3
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I DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE DE LA SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO
DE ESTADO SOBRE FACTORES DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION DE
DOCENTES

Extracto No. 15
Radicado: 11001-03-15-000-2018-03112-01(AC)
Fecha: 06/12/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Esperanza Giraldo Salazar
Demandado: Tribunal Administrativo de Risaralda, Sala Tercera de Decision y
otros
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si la providencia censurada que ordeno la
reliquidacién de la pensién de jubilacién del docente oficial desconocié el
precedente jurisprudencial establecido por la Seccién Segunda del Consejo
de estado de 4 de agosto de 2010, al no incluir todos los factores salariales
devengados en el Gltimo ano de servicios.

TESIS: En relacidén con la sentencia SU-395 de 2017, la Sala reitera el
criterio expuesto en la sentencia del 15 de febrero de 2018, con ponencia
del Consejero [C E M R], en la que se indicé que dicha sentencia no hace
referencia al régimen exceptuado que rige la pensién de jubilacién de los
docentes pues solo se pronuncié en relaciéon con el régimen de transiciéon
de la Ley 100 de 1993, por lo que no es aplicable al caso de la [actora].por
cuanto, al haber sido vinculada como docente con anterioridad a la fecha
de publicacién de la Ley 812 de 2003, le corresponde el régimen consagrado
en la Leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, no en virtud de la transicién establecida
en la Ley 100 de 1993, sino por pertenecer a un sistema exceptuado de
dicha normatividad. En consecuencia, si bien la sentencia SU-395 de 2017
intenta clarificar asuntos relacionados con el régimen de transicién de
la Ley 100 de 1993, frente al célculo del ingreso base de liquidacién para
determinar el monto de la pensién de vejez, estas conclusiones de la Corte
Constitucional no son aplicables a la situacién especifica de los docentes.
Asi las cosas, como lo manifestd esta Seccién en ocasiones anteriores el
Tribunal no podia invocar los aludidos pronunciamientos dictados por la
Corte Constitucional para apartarse de la sentencia de unificacién de 4 de
agosto de 2010 del Consejo de Estado, ya que en éstos el érgano de cierre de
la jurisdiccion constitucional sent¢ reglas relacionadas con la normatividad
aplicable para determinar el IBL para efectos de la liquidacién de pensiones
de jubilacién cobijadas por el régimen de transicién del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, situacién distinta a la de objeto de estudio en el sub judice, dado
que éste no le era aplicable a la [actora] puesto que el régimen pensional
docente esta expresamente excluido de la aplicacién de la Ley 100 de
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1993. Como se ha reiterado a lo largo de esta providencia, dicha postura se
reflere Unicamente respecto de los beneficiarios del régimen de transicién
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, por tanto, no resulta
aplicable al caso concreto, dado que la tutelante no estéd cobijado por dicho
régimen de transicién sino por la normatividad especial docente. La Seccién
Quinta encuentra que el Tribunal Administrativo de Risaralda, Sala Tercera
de Decision al proferir la sentencia del 6 de julio de 2018, aplico las reglas
fijadas por la Corte Constitucional respecto el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, cuando no habia lugar a ello, con lo cual desconocié el precedente
sentado en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, por lo que se
confirmara la decisién que adoptd la Seccién Cuarta del Consejo de Estado
en amparar los derechos fundamentales invocados por la [actora].

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 36 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 279/ LEY 812

DE 2003 - ARTICULO 81/ LEY 91 DE 1989 - ARTICULO 15 / LEY 33 DE 1985 -
ARTICULO 1/ DECRETO 2277 DE 1979 - ARTICULO 3
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

IDEBER DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES DE HACER CUMPLIR LOS ACTOS QUE
PROFIERE A TRAVES DE LA EJECUCION COERCITIVA DE LOS MISMOS

Extracto No. 16
Radicado: 66001-23-41-000-2017-00592-01(ACU)
Fecha: 25/01/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Procuraduria 28 Judicial Il Agraria de Pereira - Risaralda
Demandado: Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si la entidad demandada tiene la
obligacién de ejecutar las sanciones y medidas preventivas impuestas en
actos administrativos por ella misma, en ejercicio de las potestades que le
confiere la Ley 1333 de 2009 como autoridad ambiental.

TESIS: Al analizar las normas legales y los actos administrativos cuya
observancia solicita la parte actora y al valorar en su conjunto los medios
de conviccién allegados a la actuacién, encuentra la Sala que de las normas
de caracter legal contenidas en los articulos 89 y 90 de la Ley 1437 de 2011,
44 de la Ley 1333 de 2009, surgié para la entidad demandada la obligacién
de ejecutar las sanciones y medidas preventivas impuestas por ella en las
resoluciones que dicté, en ejercicio de las potestades que le confiere la Ley
1333 de 2009, como autoridad ambiental, para lo cual puede solicitar el apoyo
de la Policia Nacional, el cual si bien se pidié, su alcance fue Unicamente
como acompahamiento a una visita de seguimiento, sin que se hubieran
ejecutado los actos sancionatorios, con el apoyo de la fuerza publica. Lo
anterior, con desconocimiento de que la sancién de “clerre temporal
inmediato” del establecimiento dedicado a la porcicultura que opera en el
inmueble con violacién de normas ambientales, fue impuesta desde el 30
de diciembre de 2015, por acto administrativo ejecutoriado —Resolucién No.
4162- y las medidas preventivas fueron impuestas para ser cumplidas en
forma inmediata desde el 28 de abril de 2017, con lo cual se desvirtua la
eficacia del ordenamiento encaminado a la proteccién del medio ambiente.
Cabe destacar que la entidad accionada considera que cumplié a cabalidad
la normatividad, por el sélo hecho de haber impuesto la sancién ambiental
y las medidas preventivas, desconociendo que tiene el deber legal de agotar
todos los mecanismos a su alcance para hacerlas efectivas.
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NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1333 DE 2009 - ARTICULO 44 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 89 / LEY
1437 DE 2011 - ARTICULO 90
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INO SE ACREDITO LA EXISTENCIA DE UN CONFLICTO DE COMPETENCIAS QUE EXIJA
LA APLICACION DEL ARTICULO 39 DE LA LEY 1437 DE 2011

Extracto No. 17
Radicado: 25000-23-41-000-2018-00828-01(ACU)
Fecha: 25/10/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Hugo Ariel Reyes Vargas
Demandado: Ministerio de Minas y Energia
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si hay lugar a ordenar a la autoridad
accionada el cumplimiento del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, en el
sentido de imponerle el deber a la accionada de remitir las actuaciones
administrativas adelantadas a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, para que dirima el presunto conflicto negativo de competencias
administrativas surgido presuntamente entre los Ministerios de Hacienda y
el de Minas y Energia.

TESIS: Analizado el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que si
bien la norma, contiene un deber claro, expreso y exigible, estd supeditado
al cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que la autoridad que se
considere incompetente remita la actuaciéon a la que estime competente;
(ii) que la entidad que reciba también se declare incompetente y remita la
actuacién a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, cuando
se trata de autoridades del orden nacional; (iii) también procede la remision
cuando dos autoridades administrativas se consideren competentes para
conocer y definir un asunto determinado. En el presente caso, la parte actora
asegura que elevo peticién al Ministerio de Hacienda en el que le solicit6 que
iniciara el tramite del contrato para la recuperacion de bienes ocultos (...)
efectivamente el Ministerio de Hacienda considera que no puede contestar
de fondo la peticién del actor y que la entidad competente para ello es el
Ministerio de Minas y Energfa, por lo que (...) envio al citado ente ministerial
la solicitud del actor, entidad que segin lo que reposa en el expediente,
considerd tener la competencia para resolver todas las solicitudes del
demandante relacionadas con el tramite de contrato para recuperacion de
bienes ocultos, no obstante el [actor] considera que no se ha respondido
de fondo el asunto de la competencia. En este orden, no esta acreditado
que el Ministerio de Minas y Energia se haya declarado incompetente para
conocer del asunto, que suscite el conflicto de competencia administrativa
que aduce el [actor] y, por ende, haga viable el cumplimiento del articulo 39
de la Ley 1437 de 2011, pues como se dijo en precedencia se requiere que
las dos entidades manifiesten no tener competencia, circunstancia que no
se presenta en el sub lite, toda vez que el ministerio accionado si asumi6 la
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competencia (...) De acuerdo con lo expuesto, es claro que en este caso como
lo advirti6 el Tribunal Administrativo resulta evidente que no ha habido el
incumplimiento de la disposicién invocada, pues como esta demostrado en
el expediente no existe conflicto de competencia administrativo.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 110 DE 1912 - ARTICULO 30 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 39 /
DECRETO 381 DE 2012 - ARTICULO 2
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I AUDITORIA INTEGRAL A RECLAMACION DE INDEMN[ZACION DERIVADA DE
ACCIDENTE DE TRANSITO EN EL QUE PARTICIPEN VEHICULOS NO ASEGURADOS
CON POLIZA SOAT

Extracto No. 18
Radicado: 66001-23-33-000-2018-00348-01(ACU)
Fecha: 06/12/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Rocio Araujo Onate
Actor: Anuar Eduardo Aguilar Jorge
Demandado: Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social -
ADRES
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Precisar si hay lugar a ordenar a la parte accionada el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.6.1.4.3.12 del Decreto 0780
de 2016 y 17 de la Resolucién 1645 de 2016, para que realice la auditoria
integral de la reclamacién presentada por la parte actora, por la muerte de
la senora [LM.H.A.] en un accidente de transito que involucré un vehiculo
que no contaba con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito.

TESIS: [L]a parte actora pretende que se cumpla el término de dos meses
previsto en los articulos 2.6.1.4.3.12 del Decreto 0780 de 2016 y 17 de la
Resolucién No. 1645 de 3 de mayo de 2016, expedida por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, para que se resuelva la reclamacién presentada ante la
ADRES y la Unién Temporal Auditores de Salud. Se hace necesario precisar
que la reclamacién de la parte actora se origind en la muerte de la seniora
[[.LM.H.A.] como consecuencia de un accidente de transito al movilizarse en
una motocicleta que no contaba con la péliza SOAT (...) En este orden de
ideas, cuando el automotor involucrado en el accidente no cuenta con SOAT
los afectados pueden acudir para el reconocimiento de indemnizaciones a la
Subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia hoy ADRES (...) conforme lo
establecen los articulos 66 y 73 de la Ley 1753 de 2015 (...) Con fundamento
en la citada normativa, la obligacién de resolver las reclamaciones esta a
cargo, en la actualidad, de [la] ADRES (...) Entonces, existe obligacién legal
para la ADRES de recibir, tramitar y decidir las reclamaciones derivadas de
“...eventos catastroficos de origen natural o de accidente de transito en que
participen vehiculos no identificados o no asegurados con péliza SOAT”, por
ende, también por mandato legal debe contratar una firma auditora para
llevar a cabo dichas actuaciones. (...) En conclusién, el deber de atender
la reclamacién de la parte accionante recae de manera concurrente en
[la] ADRES porque tiene la funcién legalmente asignada y en la Unién
Temporal Auditores de Salud, por el ser el contratista, es decir que su
contrato deviene de un imperativo también legal (...) Ahora, respecto de la
presunta imposibilidad de exigencia frente a la Unién Temporal Auditores
de Salud, como en efecto, lo concluyé el Tribunal dicha unién temporal no
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debe atender las pretensiones de la parte actora en virtud del “termino de
transicién” de 3 meses previsto en el Contrato de Consultoria No.080 (...) debe
entenderse como “periodo de transicién” el establecido para la ejecucién del
objeto contractual, no obstante, dicho lapso ya se encuentra fenecido, de
conformidad con el “Acta de inicio contrato de consultoria No.0080 de 2018,
suscrito entre la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social (ADRES) y la Unién Temporal Auditores de Salud”, suscrita
el 31 de julio de 2018. En este orden, el “periodo de transicién” estuvo vigente
hasta el 31 de octubre de 2018; por tanto, para la fecha de la presente
sentencia es plenamente exigible la obligacién de atender reclamaciones
que recae en la Unién Temporal Auditores de Salud.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1753 DE 2015 - ARTICULO 66 / LEY 1753 DE 2015 - ARTICULO 73 / LEY
100 DE 1993 - ARTICULO 167 - PARAGRAFO 2 / DECRETO 0780 DE 2016 -
ARTICULO 2.6.1.4.3.12 / DECRETO 2265 DE 2017 - ARTICULO 2.6.4.3.5.2.1
/ RESOLUCION 1645 DE 2016 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL - ARTICULO 17
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Magistrada Ponente
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

ACCIONES DE TUTELA

IOMISION EN LA EXPEDICION DE PAZY SALVO FINANCIERQ PARA LA OBTENCION DE
TITULO PROFESIONAL

Extracto No. 19
Radicado: 08001-23-33-000-2017-01108-01(AC)
Fecha: 01/02/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Felipe Santiago Hernandez Herrera
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala determinar si la Universidad
Metropolitana de Barranquilla vulneré el derecho al debido proceso
administrativo del tutelante, al no expedirle paz y salvo financiero, a efectos
de obtener su titulo profesional en medicina].

TESIS: [Plara esta Sala de Seccién, tal y como lo consider6 el a quo, el
debido proceso administrativo del demandante esté siendo vulnerado, pues
se imponen cargas en contra de éste que no son de su resorte, toda vez
que recaia en el ente superior universitario demostrar la existencia de la
deuda y su monto exacto, maxime si se tiene en cuenta que, a la luz de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, el principio “onus probandi” tiene
plena cabida en los procesos de tutela.(...) Asi las cosas, la exigencia del
certificado como requisito de grado consistente en la certificaciéon de paz
y salvo financiero, a las voces del literal “d” del articulo 76 del Reglamento
Estudiantil de la Universidad Metropolitana de Barranquilla, irroga, habida
cuenta de las circunstancias propias de este asunto, efectos adversos que
no se encuentran justificados —pues la existencia de la deuda que impide
la expedicién de dicho documento no se encuentra probada- sobre las
garantias fundamentales de la parte actora.(...) En consonancia, cuando las
disposiciones de los reglamentos estudiantiles de los entes de educacion
superior se presenten como obstdculos para el desarrollo eficaz de los
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derechos fundamentales de los miembros de éstos, sin que medien motivos
que justifiquen un tal proceder, como sucede en el asunto de autos, los jueces
de tutela deban adoptar las medidas necesarias para garantizar, no solo el
goce del derecho sino a la vez su ejercicio. (...) [L]a Sala no quiere pasar por
alto los deberes que se desprenden de la actividad crediticia desarrollada
por la Universidad Metropolitana de Barranquilla, dentro de los cuales
debe sin lugar a dudas identificarse aquel consistente en la transparencia,
que conlleva precisar, de antemano, el rendimiento que reportara la suma
liquida de dinero prestada, asi como el monto de la obligacién dineraria que
se traslada. (...) Por todo lo anterior, el fallo de 27 de septiembre de 2017,
proferido por el Tribunal Administrativo del Atlantico serd MODIFICADO, en
el sentido de ordenar a la Universidad Metropolitana de Barranquilla que
solamente para el caso concreto y producto de la falta de una evidencia que
demuestre sumariamente la existencia de la deuda entre el actor y el centro
de educacién Superior, asi como su monto exacto, PROCEDA A ENTREGAR el
paz y salvo financiero.

@ Contenich @ Adelante) @ Atras )




Seccion Quinta

@ Contenido @ Adelante @ Atrds @ Buscador ){

Asuntos Constitucionales
2018

I LA CONCILIACION, COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, ESTA SOMETIDA
A LA NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PRETENDIDO

Extracto No. 20
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03320-00(AC)
Fecha: 01/02/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Luis Alberto Betancur Ledn
Demandado: Tribunal Administrativo de Antioguia
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;La autoridad judicial accionada, al proferir el auto
de 17 de noviembre de 2017, incurrié en [defecto sustantivo por indebida
aplicacion de los articulos 13 de la Ley 1285 de 2009 y 161.1 del CPACA,
al exigir el agotamiento de conciliacién prejudicial, cuando su reclamacion
estaba relacionada con una prestacién periddica relativa al pago de su
asignacién bésica mensual]?

TESIS: [L]a autoridad demandada exigié el requisito de la conciliacién
prejudicial con base en que lo pretendido por el accionante se constituia
en una diferencia salarial y prestacional, que no tenfa vinculo alguno con el
derecho a la seguridad social y a los beneficios minimos laborales contenidos
en el articulo 53 constitucional. De alli que para determinar la exigibilidad
de este presupuesto adjetivo de la accién, resulte menester establecer cual
es la naturaleza del derecho reivindicado a través de este medio de control,
pues no otra cosa se colige de la literalidad de los articulos 13 de la Ley 1285
de 2009 y 161.1 de la Ley 1437 de 2011. (...) En ese orden, el agotamiento del
tramite del requisito de procedibilidad de la conciliacién para la presentacion
de una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho estara sometido
a la naturaleza del reclamo -derecho renunciable o no renunciable.
(...). La Sala estima que el defecto sustantivo alegado por la parte actora
se configura en la decisién de 17 de noviembre de 2017, proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia (...) El derecho reclamado por el actor
se materializa en el reconocimiento de una prestacién periddica relativa al
pago de su asignacion basica mensual —que percibe en la actualidad al hacer
parte del servicio activo del Ejército. (...) Por lo anterior, las condiciones a las
cuales se encuentra sujeto el reajuste salarial deprecado por el accionante,
no son susceptibles de negociacién o modificacién por las partes. (...) De alli
que la indebida aplicacién de los articulos 13 de la Ley 1285 de 2009 y 161.1
del CPACA, esté corroborada, pues la autoridad judicial accionada exigi6 el
cumplimiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial,
con fundamento en consideraciones que no tuvieron en cuenta la naturaleza
real del derecho incoado por el accionante. (...). Por lo anterior, esta Sala de
Seccién accederd a las pretensiones de la demanda de tutela, en el sentido de
amparar el derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia.
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NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1285 DE 2009 - ARTICULO 13 / LEY 1437 DE 2011 -ARTICULO 161
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I DECLARATORIA DE MORA EN EL PAGO DE LAS CESANTIAS A DOCENTES ES
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Extracto No. 21
Radicado: 25000-23-42-000-2017-04936-01(AC)
Fecha: 01/02/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Teresita de Jesis Ahumada Bolaros
Demandado: Juzgado Cincuenta Administrativo de Bogota y Juzgado Treinta y
Dos Laboral del Circuito de Bogota
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar, [;si la providencia
objeto de tutela vulnero¢ los derechos fundamentales de la accionante al
haberse decidido la competencia para conocer de un medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en favor de la jurisdiccién ordinaria,
y no del juez de lo contencioso administrativo?]

TESIS: Eljuez a quo estimo que en el asunto bajo examen no se vulneraron los
derechos fundamentales de [actora] porque en su sentir la autoridad judicial
accionada se manifest6 conforme a los pronunciamientos expuestos por el
Consejo Superior de la Judicatura, que para el momento de radicacién de la
demanda, 26 de marzo de 2014, tenia establecido que el conocimiento de tales
conflictos radicaba en la Jurisdiccién Ordinaria Laboral. (...). Para resolver la
impugnacién, la Sala estima pertinente indicar, que es el Consejo Superior
de la Judicatura, al tenor de lo establecido en la Constitucién Politica, en su
articulo 256, numeral 6°, la autoridad competente para dirimir los conflictos
de jurisdiccién. Esto denota la obligatoriedad de sus pronunciamientos. (...).
El Consejo Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria, el 16 de febrero de
2017, dentro del expediente 2016-01798-00, al resolver un conflicto negativo
de jurisdiccién suscitado entre el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito y el Juzgado Veintid6s Laboral del Circuito de Medellin, unificé el
criterio respecto de la autoridad competente para decidir las demandas en
las que se pretenda la declaratoria de mora en el pago de las cesantias,
asignando la competencia a la jurisdiccién contenciosa administrativa. A
pesar de ello, dicha Corporacién decidié remitir el proceso de la actora a la
Jurisdiccién Ordinaria emitiendo dos decisiones disimiles en la misma sala.
Para esta Sala es palmaria la vulneracion de los derechos de la actora por lo
que se revocara la decisién de primera instancia para, en su lugar, amparar
los derechos de la [actora]. (...). Bajo la dptica expuesta, en criterio de la
Sala, tal derecho fundamental se desconoce cuando se toma la decision de
remitir a una jurisdiccién desconociendo el criterio unificador tomado por
esa misma autoridad judicial.
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I SANCION POR INASISTENCIA DEL APODERADO A LA AUDIENCIA INICIAL

Extracto No. 22
Radicado: 05001-23-33-000-2017-02962-01(AC)
Fecha: 15/02/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Darwin de Jesus Ortega Botero
Demandado: Juzgado Veintisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Medellin
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: La sala deber4 determinar, si el auto proferido por
el Juzgado Veintisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Medellin
que sancioné al tutelante, en su calidad de apoderado, por su inasistencia a
la audiencia inicial dentro de un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho incurri6 en defecto sustantivo por indebida aplicacion del articulo
201 del CPACA, y desconocimiento del articulo 205 de este mismo cuerpo
normativo.

TESIS: [E]l accionante cuestiona la constitucionalidad de los autos de 28
de septiembre y 26 de octubre de 2017, por medio de los cuales el Juzgado
Veintisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Medellin lo sanciond
al pago de 2 SMLMV por inasistencia a la audiencia inicial y confirmé esa
decision al resolver el recurso de reposicién, en el contexto del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho en que fungia como apoderado
judicial. (...). [L]a Sala colige que se trata de una modalidad de notificacién
adicional a aquellas contempladas en los articulos anteriores —por ejemplo
la notificacién por estado (articulo 201 CPACA)-, sometida a la aceptacién
expresa de la parte procesal que desea recibir las providencias via web, cuya
procedencia es facultativa para el operador judicial, pues el verbo rector
utilizado en ella es “podran”, lo que excluye su caracter obligatorio. (...).
Descendiendo al caso concreto, se tiene que el auto de 24 de agosto de 2017,
por medio del cual se fijé fecha para la realizacién de audiencia inicial fue
notificado a través de anotacién en el estado electrénico, insercién que fue
comunicada al demandante mediante el envio de un mensaje de datos a su
correo electrénico en el que se le sugiri6 revisar el sistema informatico de
la Rama Judicial para el efecto, correo que no debia estar acompanado de la
providencia a notificar, pues este actuar no es de su esencia, a las voces del
articulo 201 del CPACA. De allf que notificada la providencia que fijaba fecha
para la realizacién de audiencia inicial a través de anotacién en estado, el
Despacho demandado no debia recurrir al medio notificador consagrado en
el articulo 205 ejusdem, adicional a éste, ya que esta actuaciéon jurisdiccional
habia sido materializada por otra via, lo que desvanece la configuracién
del defecto sustantivo en el asunto de autos. Ahora bien, la Sala advierte,
a la manera como lo hizo el a quo, que desde la notificacién por anotacién
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por estado del auto de 24 de agosto de 2017 y la audiencia publica -19 de
septiembre-, trascurrieron alrededor de 25 dias en los cuales el actor pudo
enterarse de esa providencia consultando las actuaciones desde el mismo
expediente —si su base de datos presentaba problemas- puesto que el deber
de vigilancia del tramite judicial estaba a su cargo como representante
de los intereses de su prohijada. Los anteriores motivos redundan en
meérito para confirmar la sentencia de 23 de noviembre de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante la cual denegd
el amparo deprecado.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 201 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 205
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IRECONOCIMIENTO DE PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA
ALTAMENTE CALIFICADA

Extracto No. 23
Radicado: 11001-03-15-000-2017-02232-01(AC)
Fecha: 15/03/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Liliana Astrid Mejia Paz
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar, [si la sentencia
que negb el reconocimiento de prima técnica por formacién avanzada a la
tutelante incurrié en un defecto factico, en atencidn a la falta de valoracién
de la resolucién que acreditaba que el ingreso de la accionante a la entidad,
fue producto de un concurso de méritos]

TESIS: La Sala estima que la autoridad judicial demandada incurrié
en defecto féctico, porque omitié valorar la Resolucién 02453 del 30 de
mayo de 1990, que acreditaba que el ingreso de la seniora LAMP se dio por
méritos y, por ende, si acreditd que ocupaba un cargo en propiedad. (...).
Advertida la ocurrencia del defecto factico invocado, le corresponde a la
Seccién Segunda, Subseccién B del Consejo de Estado, como juez natural
del asunto y teniendo en cuenta todo el material probatorio solicitado en la
audiencia inicial y aportado en la de pruebas, celebradas en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, verificar si la sefiora LAMP adquirié
los derechos de carrera administrativa con anterioridad a la expedicién del
Decreto 2117 de 1992 y si cumple todos los requisitos para ser beneficiaria
de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada. Se senala que la anterior es una actuacién de competencia
exclusiva de la corporacion judicial accionada, pues, aunque al juez de
tutela le corresponde adoptar las medidas pertinentes cuando se advierte
la configuracién de alguna de las causales especiales de procedibilidad de
la accién de tutela contra providencia, ello no lo habilita para remplazar al
juez natural del asunto en la adopcién de las decisiones de su competencia.
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I INSUBSISTENCIA DE NOMBRAMIENTO EMPLEADO DE LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCION

Extracto No. 24
Radicado: 11001-03-15-000-2017-02199-01 (AC)
Fecha: 17/05/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Marcos Bejarano Sanchez
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion By otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;La providencia judicial que neg la declaratoria de
nulidad del acto de declaratoria de insubsistencia del nombramiento de un
servidor de libre nombramiento y remocién, proferido por el Procurador
General de la Nacién, incurrié en desconocimiento del precedente judicial y
en defecto factico al no valorar el grado de certeza que arrojaban las pruebas
indicadas por el tutelante?

TESIS: [E]n el presente caso no se configuran los defectos de desconocimiento
de precedente judicial y factico alegados, pues de la lectura de la providencia
de la Subseccién B, Seccién Segunda del Consejo de Estado, asi como de
las sentencias indicadas como desconocidas, pues en algunas de éstas se
logré desvirtuar la presunciéon de legalidad al demostrar la desviacién de
poder (...) y, en otras, se negaron las pretensiones pues la insubsistencia
se dio en un cargo de libre nombramiento y remocién. (...). En cuanto al
defecto factico, las pruebas reseniadas por el [actor] no generaban la certeza
o conviccién pretendida por éste y, por consiguiente, no incidian de manera
definitiva en la decision. (...). Asi las cosas, resulta evidente para la Sala que
la actividad intelectual que realiza el fallador en materia de apreciacién
y valoracién de pruebas, hace parte de la autonomia e independencia
de la que gozan los jueces de la republica y, por lo mismo, ni las partes
y mucho menos el juez constitucional, puede imponer a toda costa su
criterio, interpretacién y légica sobre la del natural, como si se tratara de un
juez superior e infalible y con ello, sustituir de manera arbitraria el juicio
valorativo de aquel; motivo por el cual, la accién constitucional no puede
ser considerada como una «tercera instancia» que se emplee, por ejemplo,
para revivir términos, interpretaciones o valoraciones probatorias que son
propias del juez natural.
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I DESVINCULACION DE SERVIDORES JUDICIALES POR EVALUACION Y CALIFICACION
DE SERVICIOS INSATISFACTORIA

Extracto No. 25

Radicado: 11001-03-15-000-2018-01559-00(AC)

Fecha: 14/06/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Henry Garcia Astroz

Demandado: Sala Transitoria del Tribunal Administrativo de Villavicencio (Meta)
y otros

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;La autoridad judicial accionada incurrié [en defecto
sustantivo por indebida aplicacién del Acuerdo 1392 de 2002] al proferir la
sentencia [que negd la pretensién de nulidad del acto por el cual se declar6
la calificacién de servicios insatisfactoria del tutelante, en su calidad de
servidor de la rama judicial?]

TESIS: Sea lo primero advertir que lejos de identificar una prescripcién
normativa al interior del Acuerdo 1392 de 2002, la parte actora sustenta
su cargo, de manera general, lo que, en principio, impediria efectuar el
analisis del cargo propuesto. (...) Esta sola circunstancia permitiria denegar
la prosperidad del cargo planteado, maxime si se tiene en cuenta que, de
un andlisis detallado del cuerpo normativo presuntamente desconocido,
no se desprende la existencia de los criterios o pardmetros de valoracion
esbozados por el accionante. Pero més alla de lo anterior, la Sala considera
que, habida cuenta de los planteamientos formulados por el actor en su
escrito de tutela, la indebida aplicacién del Acuerdo 1392 de 2002, se refiere
en particular al articulo 59 de ese texto normativo, en el que se compilan
los factores que deben orientar la evaluacién de los empleados que hacen
parte de la carrera judicial. (...) De conformidad con la regla juridica
trascrita, los pardmetros que orientan la calificacién integral del servicio
se relacionan con la calidad, eficiencia o rendimiento, organizacién del
trabajo y publicaciones, y no con aquellos traidos a colacién por la parte
actora en su recurso de amparo, situacién normativa que fue desarrollada
por la Sala Transitoria de Tribunal Administrativo. (...) De alli que, lejos de
haber inaplicado o aplicado en indebida forma los criterios de evaluacién
del servicio contenidos en el Acuerdo 1392 de 2002, la Sala encuentra que
éstos fueron tenidos en cuenta de forma adecuada por parte de la autoridad
judicial accionada.

NORMATIVIDAD APLICADA

ACUERDO 1392 DE 2002 - ARTICULO 59
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INULIDAD DE NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD DE CARGO DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES

Extracto No. 26
Radicado: 11001-03-15-000-2018-01402-00(AC)

Fecha: 21/06/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Cecilia Tirado Abad

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si la providencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera
Subseccién “B”,incurrié en los defectos [factico, sustantivoy desconocimiento
del precedente] o si, por el contrario, los derechos fundamentales de la
accionante no fueron desconocidos por cuenta de la decisién proferida
en Unica instancia por la autoridad judicial tutelada dentro del tramite
del proceso de nulidad electoral promovido por [M.A.S.] contra el acto de
nombramiento de la actora.

TESIS: Itera la Sala que el Tribunal accionado, dando aplicacién a la
jurisprudencia de esta Corporacién, considerd que no habia lugar a hacer
uso de la figura del nombramiento en provisionalidad (articulo 60) toda vez
que encontré debidamente probado al interior del tramite objeto de censura
que existian funcionarios de carrera a los que les asistia un mejor derecho
y que cumplian los requisitos exigidos para ocupar el cargo demandado. Asi
las cosas, resalta esta colegiatura que el alcance dado por la demandada a
los articulos 60 y 61 del Decreto 274 de 2000 fue el correcto, toda vez que,
se repite, encontré probado que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
previo a hacer uso de la facultad fijada por el mencionado articulo debid
revisar si existian funcionarios de carrera que reunieran los requisitos de
ley para ocupar el cargo demandado como lo ordena la Sala Electoral del
Consejo de Estado. (...). Visto lo anterior, observa la Sala que el Tribunal
accionado concluyd, luego de valorar la prueba objeto de reproche, que no se
encontraban reunidos todos los presupuestos legales para que el Ministerio
de Relaciones Exteriores expidiera el acto administrativo demandado
(nombramiento en provisionalidad).

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 274 DE 2000 - ARTICULO 37 PARAGRAFO / DECRETO 274 DE 2000
- ARTICULO 60 / DECRETO 274 DE 2000 - ARTICULO 61

=
=)

@) Indice Analitico




ooooooo

ICALCULO PARA LIQUIDAR EL LUCRO CESANTE DE CONGRESISTA FALLECIDO

Extracto No. 27
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03306-01(AC)
Fecha: 05/07/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Maria Eugenia Bustos de Cristo
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala determinar si la providencia
dictada dentro del medio de control de reparacién directa: (i) incurrié en
desconocimiento del precedente, al no tener en cuenta la providencia de 20
de noviembre de 2008 proferida por la Seccién Tercera de esta Corporacion,
radicado No. 1996-12680, en la que se calculé el lucro cesante futuro con
base en el salario total que devengaba el congresista, y ii) se configura un
defecto factico por no valorar la prueba que daba cuenta de la calidad de
congresista para liquidar el lucro cesante].

TESIS: Es preciso advertir que en lo concerniente a la forma en que se debe
liquidar ellucro cesante,la Seccién Tercera, Subseccion “C” de esta Corporacion,
para los casos de muerte de funcionarios publicos cuyo cargo estd sometido a
término constitucional o legal, en diferentes pronunciamientos, ha establecido
que tal perjuicio se debe liquidar teniendo presente: (i) la totalidad de los
ingresos devengados como servidor publico (alcalde, congresista, gobernador,
etc) por el tiempo faltante para cumplir el periodo legal o constitucional fijado
para el ejercicio de dicha investidura.(ii) el tiempo futuro posterior a que
terminara el ejercicio como servidor del Estado debe ser liquidado teniendo
presente el salario bésico que recibia como funcionario publico (congresista
para el asunto de autos). Tesis adoptada por la misma Subseccién “C” en
diferentes pronunciamientos. (...) Asi pues, si bien en el caso alegado como
desatendido por la actora se observa que la autoridad judicial accionada,
para liquidar el lucro cesante utiliz6 unos parametros diferentes, lo cierto es
que dicha tesis fue modificada en varios pronunciamientos posteriores de la
misma Subseccidn, luego, no habria lugar a conceder el amparo respecto de
una regla jurisprudencial cuyo hacedero perdié toda relevancia y vigencia al
interior de la Sala tutelada.(...) [Frente al segundo defecto endilgado,] advierte
la Sala que, contrario a lo expuesto por la actora, la calidad de Congresista de
la Republica si fue valorada al interior del proceso ordinario censurado en el
asunto de autos, diferente es el hecho que al momento de liquidar el lucro
cesante la demandada haya dado alcance a la jurisprudencia en el entendido
de aplicar las reglas fijadas al interior del érgano de cierre respecto de la forma
en que se debian liquidar los perjuicios de lucro cesante cuando el fallecido se
desempeniaba como funcionario publico cuyo cargo esta sometido a término
constitucional o legal.
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I EXCLUSIONES DE LA SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO OPORTUNO
DE LAS CESANTIAS

Extracto No. 28
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03287-01(AC)
Fecha: 26/07/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Enoris Maria Machacon Nino
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [; Tiene derecho un empleado del nivel territorial con
régimen anualizado de cesantias, al pago de la sancién moratoria por el
retardo en la consignacién de las mismas en el Fondo Nacional del Ahorro?]

TESIS: [P]ara esta Sala de Decisién contrario a lo afirmado por el a quo en
el escrito inicial, si se planted una causal especial de procedibilidad contra
la sentencia dictada en segunda instancia por la Subseccién B, Seccién
Segunda del Consejo de Estado, cuando afirmé que «...en la sentencia de 27
de julio de 2017, al negar el reconocimiento del auxilio de cesantias como
derecho irrenunciable que tienen todos los trabajadores y que deberd ser
asumido por el empleador de la misma manera se desconoce la sancién
moratoria contemplada en la Ley 344 de 1996 derivada de la mora y retardo
en la consignacion del auxilio de cesantias en forma anualizada en el
fondo administrador de cesantias respectivo por la omisién del pago de las
cesantias correspondientes a las anualidades 2011 y 2012, cesantias que a la
fecha de la presente tutela aun no le han sido canceladas a la [actora]», como
se observa, para el apoderado de la tutelante, en la providencia cuestionada
existi6 un defecto sustantivo al desconocer la sancién moratoria fijada en
la Ley 344 de 1996, desde su perspectiva. (...). Luego, la autoridad judicial
demandada hizo referencia a los hechos relevantes probados del proceso,
estudié la vinculacién de la tutelante al Instituto Municipal de Transito y
Transporte de Soledad (Atldntico) y su reclamacién administrativa. (...).
De todo lo anterior, es evidente para esta Sala de Decisién que el defecto
sustantivo en los términos alegados en el presente caso no se configura, pues
es claro que a la tutelante no le es aplicable el numeral 3° del articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, pues como lo explicé la Subseccién B, Seccién Segunda
del Consejo de Estado con fundamento en la norma aplicable a la litis, las
pruebas aportadas al proceso y su jurisprudencia reiterada sobre la materia,
determiné que el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998, solo contempla la
remisién a esta sancién para «los servidores publicos del nivel territorial y
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos
privados de cesantia», situacién en la que no se encontraba la [actora].
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NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 50 DE 1990 - ARTICULO 99 - NUMERAL 3
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I EL DERECHO A LA IDENTIDAD SEXUAL - AMBIGUEDAD SEXUAL
Y REASIGNACION DE SEXO

Extracto No. 29
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03131-01(AC)
Fecha: 23/08/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez
Actor: Carlos Andreés G.C. y otros
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion "A" y otros
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Establecer si (...) la Subseccién “A” de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, con base en la providencia cuestionada,
vulnero los derechos fundamentales (...) a la igualdad, a la identidad sexual,
a la salud y a la vida digna de [los tutelantes].

TESIS: [P]ara la Sala la providencia cuestionada no es el origen de la lesion
iusfundamental del actor, por cuanto no se acredité la falla del servicio
en el proceso judicial, lo que hace evidente que no se present6 el defecto
factico invocado, sin embargo, correspondera a este juez constitucional
analizar si, tal afectacién en cambio, si proviene de hechos u omisiones de
las autoridades de la seguridad social del municipio donde reside y si en
ese sentido hay lugar a conceder el amparo de sus derechos, como se pasa
a estudiar. En el sub lite, se evidencia que desde el proceso de reparaciéon
directa que se adelantd, se viene solicitando la proteccién de los derechos
a la igualdad, a la identidad sexual, a la salud y a la vida digna, del
[tutelante]”, los que se consideran afectados por parte de las autoridades
accionadas, con ocasién de los procedimientos quirdrgicos que se le vienen
realizando desde la época de su nacimiento, y que el actor requiere una
cirugia reconstructiva o faloplastia, o el procedimiento que se determine en
junta médica, con la participacién de psiquiatra, psicélogo, endocrinélogo,
internista, ginecélogo, urdlogo, trabajador social y cirujano plastico,
situacién que aunque la misma Seccién Tercera, Subseccién “A”, del Consejo
de Estado evidencié, no se le ha practicado al paciente el procedimiento
que requiere para consolidar su condicién masculina ni se han adelantado
los tramites para proporcionar espacios de capacitacién y orientacién
vocacional, para que el joven defina y fortalezca su proyecto de vida, de
acuerdo a las recomendaciones del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. (...). Para la Sala es evidente que a “Carlos Andrés G.C” no se le ha
prestado una atencién adecuada a su padecimiento, ni se le han realizado los
procedimientos médicos que requiere, pues como se observa, al momento de
presentarse la accién de tutela, ni siquiera se encontraba afiliado al sistema
subsidiado de salud, y solo hasta la medida preventiva que se adopt6 durante
el tramite de segunda instancia de la solicitud de amparo, fue que el actor tuvo
acceso a aquel. (...). Adicionalmente, es claro que “Carlos Andrés G.C” requiere
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que se le realice la cirugia pertinente para afianzar su condicién masculina,
acorde a los informes que reposan en el expediente, lo cual demandara de
evaluaciones con médicos especialistas en varias areas de la medicina y la
conformacién de un comité interdisciplinario, de apoyo y terapéutico tanto
para él, como para su familia. (...). Para amparar los derechos fundamentales
del actor, se ordenara a la Secretaria de Salud de Dosquebradas, a través
de la EPS MEDIMAS realice los procedimientos médicos necesarios para la
reconstruccién o reasignacion sexual masculina a “Carlos Andrés G.C”, a
través de las intervenciones que encuentre mas adecuadas y efectivas para
eliminar por completo el padecimiento que por tal situacién viene padeciendo
“Carlos Andrés G.C” desde hace ya 33 anos. Para el efecto, se ordenara que se
convoque inmediatamente a junta médica para que se realice la formulacién
oportuna de alternativas de solucién y la adopcién de todos los medios
terapéuticos y de apoyo que se estimen convenientes.”

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1618 DE 2013
NOTA DE RELATORIA: La Seccién Quinta retomo las consideraciones de la

sentencia T-622 de 2014 de la Corte Constitucional respecto a la proteccién de
derechos fundamentales ante ambigiiedad sexual o estados intersexuales.
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IOMISION EN LA VALORACION PROBATORIA NO ES DETERMINANTE EN LA
CONFIGURACION DEL DANO ANTIJURIDICO

Extracto No. 30
Radicado: 11001-03-15-000-2018-01909-01(AC)
Fecha: 04/10/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Marketing Deportivo SAS.
Demandado: Tribunal Administrativo de Antioquia
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;La sentencia que denegd las pretensiones del
tutelante, proferida en el medio de control de reparacién directa, incurrid
en defecto factico, por no valorar el hecho de que los actos administrativos,
que impusieron la orden de derribamiento de la valla publicitaria, fueron
notificados de forma indebida? En caso afirmativo, tal omisiéon ;es
determinante en la configuraciéon del dafio antijuridico?]

TESIS: Para este juez constitucional es evidente que el defecto factico alegado
no se configura, pues el Tribunal Administrativo de Antioquia, si valoré el
hecho que los actos administrativos indicados por la sociedad tutelante no
fueron notificados en debida forma, pero también encontr6 probado que la
fuente del dafio no fue tal circunstancia, sino que la valla no contaba con
los permisos del caso. (...). Asi las cosas, no se configur¢ el defecto factico
alegado, en tanto la providencia objeto de cuestionamiento fue razonable
y atendi6 a las pruebas recaudadas en el expediente, por lo que mas que
advertirse el yerro alegado se observa un inconformismo de la parte actora
con el fallo adverso a sus pretensiones, de manera que es de destacar que
la presente accién de tutela no es el mecanismo judicial procedente para
reabrir un debate de instancia, caso contrario en el cual se comprometeria
la autonomia del juez natural. Por lo anterior, este juez constitucional
confirmara la providencia impugnada, proferida por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 90
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ITERMINOS PREVISTOS PARA LA ACCION DE CUMPLIMIENTO NO VULNERAN
DERECHOS FUNDAMENTALES

Extracto No. 31
Radicado: 11001-03-15-000-2018-02656-00(AC)
Fecha: 04/10/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Gustavo Silva Ramirez
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion Ay otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar si la providencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién A incurrié en los defectos alegados por la parte tutelante o si,
por el contrario, los derechos fundamentales del sefior [G.S.R.] no fueron
desconocidos por cuenta de las decisiones proferidas dentro de la accién de
cumplimiento iniciada contra el Instituto Penitenciario y Carcelario — INPEC.

TESIS: Corresponde a la Sala determinar si la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “A”
incurrié en los defectos alegados por la parte tutelante o si, por el contrario,
los derechos fundamentales del [actor] no fueron desconocidos por cuenta
de las decisiones proferidas dentro de la accién de cumplimiento iniciada
contra el Instituto Penitenciario y Carcelario — INPEC. (...). Advierte la Sala
que los reproches del accionante hacen referencia a que la autoridad
judicial enjuiciada desconocié que al momento en el que presenté la accién
de cumplimiento objeto de anlisis en sede de tutela, el INPEC no le habia
notificado en debida forma la respuesta a la solicitud presentada el 22 de
enero de 2018, luego no habia lugar a demandar un acto administrativo
que no conocia. (...). Lo primero que debe resaltar este juez constitucional
es que, contrario a lo expuesto en el escrito tutela, la situacién factica
alegada como desconocida si fue observada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca al momento de resolver el trdmite ordinario objeto de
censura. Luego, en nada hubiera variado el sentido de la decisién el hecho
de que al momento en que se present6 la demanda ordinaria se hubiese
notificado o no la respuesta a la solicitud elevada por el ahora tutelante. Con
fundamento en lo expuesto el yerro estudiado en el presente acapite no esta
llamado a prosperar. Por ultimo, manifesté que las autoridades judiciales
accionadas tardaron mas tiempo de lo previsto en resolver la accién de
cumplimiento impetrada, desobedeciendo los tiempos fijados por la Ley 393
de 1997, respecto del término en que deben decidirse este tipo de acciones.
No obstante lo anterior, es preciso resaltar que esa simple circunstancia
factica, por si sola, no vulnera los derechos fundamentales del actor, toda
vez que el asunto ya fue resuelto y dicho argumento no tiene la identidad
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de desvirtuar las decisiones judiciales proferidas, las cuales, valga resaltar,
hicieron transito a cosa juzgada.
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ICONCEPCION CUALITATIVA DEL DANO OBJETIVO QUE DETERMINA EL PORCENTAJE
DE LA AFECTACION PSICOFISICA

Extracto No. 32
Radicado: 11001-03-15-000-2018-00674-01(AC)
Fecha: 16/11/2018
Tipo De Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Jhon Fredy Madrid Quiroz
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion B
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala deberd determinar si el acta de la junta
médico laboral, prueba que fue allegada debidamente por el tutelante al
proceso ordinario, demostraba con suficiencia el dafio a la salud reclamado.
En consecuencia, al no haberse valorado este elemento probatorio en la
providencia cuestionada, sse configuré un defecto factico en su dimensién
negativa?|

TESIS: Corresponde a la Sala determinar Si el fallo de tutela de primera
instancia se debe confirmar, modificar o revocar, a partir de los argumentos
dados por el Ministerio de Defensa Nacional en la impugnacién, quien
argumenta la inexistencia de los defectos invocados, al sostener que del
acta de la junta médico laboral no se permite demostrar el dano a la salud
alegado, pues esta solo valora la incapacidad psicofisica por la prestacién
del servicio militar, declarando si el lesionado es apto o no para continuar
la actividad castrense. (...). Para la Sala, (...) es claro que se han configurado
los defectos por desconocimiento del precedente y factico alegados en el
presente mecanismo constitucional, este Gltimo en su dimensién negativa,
prueba que fue debidamente allegada al proceso, frente al cual el tutelante
indic6 la trascendencia de lo dictaminado en el acta de la junta médico
laboral de Sanidad de Ejército de cara al dano a salud reclamado en el
proceso ordinario, motivo por el cual no le asiste razén al Ministerio de
Defensa Nacional, tercero con interés que impugné el fallo de primera
instancia, pues dicha prueba, si tiene la aptitud de demostrar perjuicios. (...).
Como se observa, de dicha prueba allegada al proceso ordinario, se podia
demostrar con suficiencia el dafio a la salud reclamado. La lesién sufrida por
el tutelante durante su servicio militar obligatorio le dejé como secuela no
solo la merma de su capacidad laboral, sino también una «gonalgia crénica»
que alterd su dinamica de la marcha, lo que sera un obstaculo o limitante
para desarrollar muchas de las actividades normales de su vida, la més
clara, la posibilidad de movilizarse con facilidad. (...). En conclusién, para
este juez constitucional no le asiste razén al Ministerio de Defensa, tercero
con interés impugnante, motivo por el cual confirmara la providencia
impugnada.
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I VALORACION DE EXCUSA MEDICA ALLEGADA CON POSTERIORIDAD A LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION

Extracto No. 33

Radicado: 76001-23-33-000-2018-00609-01(AC)

Fecha: 21/11/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial de Cali

Demandado: Juzgado Veintiuno Administrativo del Circuito Judicial de Cali

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [H]abrd de analizarse si [el Juzgado Veintiuno
Administrativo del Circuito Judicial de Cali] con ocasién de la decisién de
declarar desierto el recurso de apelaciéon presentado por [la apoderada de
la Nacién - Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura — Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Cali], pese a que justificd su
inasistencia a la diligencia de conciliacién programada para conceder o no el
recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia condenatoria proferida
en el proceso de reparacién directa, vulneré los derechos fundamentales [a
la igualdad, la dignidad, el debido proceso, el derecho de defensa y el acceso
a la administracién de justicia].

TESIS: El juez como instructor del proceso debe propender por el
desarrollo adecuado del proceso, el cual debe adelantarse sin dilaciones
u obstrucciones que perjudiquen a las partes y que se contrapongan a
los principios en los que se sustenta la administraciéon de justicia, en
consecuencia, tiene la facultad de valorar las excusas presentadas para
justificar las inasistencias a las audiencias y, en aras de no imponer las
sanciones pecuniarias establecidas en la ley, determinar si las mismas se
fundamentan en circunstancias de fuerza mayor y caso fortuito. (...). De lo
expuesto por la apoderada de la parte actora y lo decidido por la autoridad
judicial accionada, se puede concluir que la valoracién hecha por el juez, de
la excusa médica allegada con posterioridad a la celebracién de la audiencia
de conciliacién, se ajusté a lo consignado en las mencionadas disposiciones,
pues las mismas confieren una potestad al juez de la causa para que, bajo su
propia interpretacién y en el marco del principio de la buena fe, efectiie una
apreciacién sobre los argumentos que expone la apoderada de la entidad
condenada frente a la situacién incapacitante que le impidi6 sustituir el
poder a otro profesional del derecho, con el fin de que acudiera a la diligencia
prevista en esa fecha. (...). Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que
las actuaciones desplegadas por la autoridad judicial accionada se hicieron
conforme al procedimiento previsto para ello, poniendo de presente que a
las entidades condenadas se les respet¢ el derecho al debido proceso. (...) Asi
las cosas, concluye la Sala que al no encontrar que los defectos invocados se
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presentaran en este caso, (...) confirmara la decisién adoptada por el a quo
el 18 de junio de 2018, que negé las pretensiones de la presente accién, pero
por las razones expuestas en este proveido.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA EN CASO DE DIVISIOIN DEL GRUPO FAMILIAR
INSCRITO EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS

Extracto No. 34
Radicado: 08001-23-33-000-2017-01168-01(ACU)
Fecha: 01/02/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Yohenis Vega Jaramillo
Demandado: Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver si confirma, revoca o
modifica la decisién adoptada por el Tribunal Administrativo del Atlantico,
a través de la cual negé las pretensiones de la accién de cumplimiento
que pretendia que la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (en adelante UARIV), diera cumplimiento
a lo establecido en el articulo 119 del Decreto No. 4800 de 2011, y dispusiera
la entrega de forma independiente de la ayuda humanitaria, por divisién
del hogar.

TESIS: La norma que busca la accionante que se cumpla, tiene varias
condiciones que no se evidencia que hayan sido acatadas por la actora, como
se desprende de los antecedentes y lo indicado en la sentencia proferida el
17 de octubre de 2017, por el Tribunal Administrativo del Atlantico, lo que
reafirma la negativa a las pretensiones de la accién. Lo anterior, pues de la
lectura del paragrafo es claro que fija dos supuestos para que opere la divisién
del grupo y acceder a ayudas de forma proporcional, asi: a) En aquellos
grupos familiares cuya divisiéon obedezca al abandono por parte del jefe del
hogar y se requiere la proteccién de los ninos, nifias y adolescentes. b) Que la
separacién sea producto de violencia intrafamiliar. Son estos eventos los que
la accionante debe probar sumariamente, como lo establece el inciso final de
la disposicién mencionada. (...). Ante la falta de certeza en el presente caso,
en cuanto a que la accionante envi6 las pruebas sumarias para demostrar los
supuestos de hecho que fija el articulo 2.2.6.5.3.5 del Decreto No. 1084 de 2015;
lo que encuentra soporte en lo afirmado por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, quien explicd en la
contestacién de la accién que le informo a la peticionaria que no se recibieron
los soportes para acreditar la conformacién del nuevo nucleo, de conformidad
con lo establecido en esta normativa y le solicit¢ allegarlos. En conclusion, la
Sala confirmara la decisiéon impugnada que negd las pretensiones de la accién
de cumplimiento promovida por la [actora].
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DECRETO 4800 DE 2011 - ARTICULO 119 / DECRETO 1084 DE 2015
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IOBLIGACION DE REGLAMENTAR EL PAGO DE INTERESES DE MORA EN LAS DEUDAS
ADQUIRIDAS POR LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD,
CON SUS PROFESIONALES

Extracto No. 35
Radicado: 25000-23-41-000-2018-00342-01(ACU)
Fecha: 09/08/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez
Actor: Carlos Andrés Maya Lucero
Demandado: Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: [;Corresponde al Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social, en virtud del pardgrafo 6 del articulo 13 de la Ley 1122 de
2007], expledir] la reglamentacién que regule el tema del pago de intereses
de mora cuando las IPS no paguen oportunamente a los profesionales que
les presten sus servicios[?]

TESIS: Resulta claro que existe un mandato que debe atender el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social como lo es expedir la reglamentacién para
que “...Cuando las IPS no paguen oportunamente a los profesionales que les
prestan sus servicios, entraran a reconocer intereses de mora a la tasa legal
vigente que rige para las obligaciones financieras...” y que dicha obligacién
deviene de una ley. De igual forma, conviene precisar que no se advierte
que el cumplimiento de la anterior norma imponga gasto, como tampoco
que el demandante cuente con otro mecanismo de defensa judicial para
obtener la pretensién que reclama en la presente accién constitucional. Asi
las cosas, se tiene que la norma contiene una obligaciéon clara y expresa, que
f1j6 un plazo de 6 meses, el cual ya expird teniendo en cuenta que la Ley fue
publicada en el Diario Oficial No. 46.506 del 9 de enero de 2007. Por lo que
resta establecer cuél de los dos Ministerios (Salud y de la Proteccién Social
o del Trabajo) es el llamado a dar cumplimiento al precepto normativo. (...).
En ese sentido la obligacién de reglamentar dicha situacién corresponde
eminentemente al Ministerio de Salud y de la Protecciéon Social, pues se
trata sobre el funcionamiento del Sistema General de Salud y no, como
erradamente lo alegd el accionado, sobre reglamentacién de relaciones
exclusivamente laborales. (...). En virtud de lo anterior, la decision del a
quo serd confirmada, debido a que la obligacién impuesta a la Cartera
demandada, no ha sido acatada.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1122 DE 2007 - ARTICULO 13 - PARAGRAFO 6
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Magistrado Ponente
Carlos Enrique Moreno Rubio

ACCIONES DE TUTELA

IERROR FACTICO, PRUEBA DE PARENTESCO O TERCERO DAMNIFICADO EN
REPARACION DIRECTA

Extracto No. 36

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02308-01(AC)

Fecha: 08/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Guillermo Rodriguez, Rosa Amalia Toro y Franciner Rodriguez Toro
Demandado: Seccion Tercera del Consejo de Estado, Subseccion A
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Consiste en determinar, en sede de la impugnacién
interpuesta contra el fallo de primera instancia que negd el amparo de
tutela, si se vulnero el derecho fundamental al debido proceso, con ocasion
de la sentencia de fecha 7 de agosto de 2017 proferida dentro del proceso de
reparacién directa con radicacién 630012331000200900067, mediante la cual
se declar¢ la falta de legitimacién en la causa por activa de los demandantes.

TESIS: [L]a Sala concluye que, en el caso en estudio, si se configuré el
defecto factico alegado, y por tanto, revocard la decisién de primera
instancia proferida por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado el 29 de
noviembre de 2017 y, en su lugar, se amparara el derecho fundamental al
debido proceso de los [actores]. En consecuencia, la Sala dejaré sin efectos la
sentencia proferida por la Subseccién A de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado y ordenard a esa autoridad judicial que profiera una nueva decisiéon
teniendo en cuenta los testimonios de los sefiores [C.E.BR.], [RR.G.] y [T.L.E]
y los documentos que demostraban las diferentes diligencias que adelant6
el senior [R.T.] para esclarecer los hechos de la muerte del joven [G.L.R],
especificamente en relacién con la legitimacién en la causa por activa de
los demandantes ya sea como familiares o como terceros damnificados v,
si es del caso, su indemnizacién por los perjuicios causados con la muerte
del joven (...). Por otro lado, los demandantes en su escrito de impugnacion,
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en relacién con las citas de varias sentencias en las cuales el Consejo de
Estado ha reconocido la calidad de terceros damnificados a aquellos que no
tienen o no demuestran su vinculo de consanguinidad en atencién a que en
el proceso esta demostrado el sufrimiento y el dolor que se les caus6 con
los dafios imputables al Estado. En relacién con esto, la Sala advierte que
en el escrito inicial no fueron alegadas como desconocidas las sentencias
mencionadas y, en consecuencia, hacer algin pronunciamiento al respecto
vulneraria los derechos fundamentales de la parte demandada y, por tanto,
no se considera procedente realizar ningin pronunciamiento.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 2591 DE 1991 / DECRETO 1069 DE 2015
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IEFECTOS DE NO ACEPTACION DE CANDIDATURA POR SECUESTRO - DEFECTO
SUSTANTIVO

Extracto No. 37
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03268-01(AC)
Fecha: 14/06/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Actor: Registraduria Nacional del Estado Civil
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la impugnacién
interpuesta contra el fallo que neg6 la solicitud de amparo, establecer si se
vulneraron los derechos a la igualdad y al debido proceso, con ocasién de la
sentencia proferida en ejercicio del medio de control de reparacién directa
por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, del 18 de mayo de 2017, por
medio de la cual se accedié a las pretensiones de la demanda, en el sentido
de que se indemnizara al demandante por los perjuicios causados por la
falla en el servicio al no incluirlo en el segundo renglén del formulario E-8
del partido Liberal Colombiano para las elecciones del 8 de marzo de 1998 a
la Cdmara de Representantes por el departamento de Risaralda.

TESIS: [L]a Sala advierte que con la sentencia cuestionada se incurrié en
un defecto sustantivo por indebida interpretacién del articulo 89 del Codigo
Nacional Electoral, y por falta de valoracion de los articulos 92 y 93 ibidem,
por las razones que pasan a exponerse. De la lectura del articulo 89 en
mencién, se extrae que para que la persona inscrita forme parte de la lista
de candidatos a cargos de eleccién popular, debe mediar aceptacién escrita
ante el funcionario electoral, la cual debe ser presentada dentro del término
previsto por el articulo 88, esto es, hasta las seis (6) de la tarde del primer
lunes del correspondiente mes de abril. Lo anterior implica que, contrario
a lo afirmado por el juez natural, la discusién en el proceso de reparacion
directa si debia centrarse en la falta de firma o aceptacién escrita del sefior
[B.H.] a su postulacién como candidato a elecciones populares, pues la
norma establece esa exigencia de forma expresa (...). En efecto, no se puede
inferir, del texto normativo citado en precedencia, que ante la falta de firma o
manifestacion escrita de un candidato sobre la aceptacién a su candidatura,
basta con la voluntad de los inscriptores para que la Registraduria Nacional
del Estado Civil proceda a elaborar la lista definitiva de candidatos, pues ese
elemento volitivo no fue incluido por el Legislador como supletorio de la
exigencia formal de aceptacién expresa que debe presentar el candidato, ya
que la potestad que tienen los inscriptores es para reemplazar al candidato,
no para llenar el vacio que deja la falta del requisito de que se trata, se reitera,
el de aceptacién escrita de la candidatura. Ahora bien, en la providencia
judicial cuestionada, la Seccién Tercera de esta Corporacién omitid el
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analisis y aplicacién de los articulos 92 y 93 del Cédigo Nacional Electoral,
(...). En ese orden de ideas, se observa que el juez natural dio un alcance
irracional a las normas que regulan la materia, pues dedujo que bastaba con
la voluntad de los inscriptores para entender que la candidatura del sefior
[B.H.] debia ser aceptada por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, cuando los articulos en mencién exigen que medie aceptacién escrita
del candidato, requisito que el Legislador no suplié con otro elemento. Sobre
ese mismo aspecto, se advierte que si bien en la demanda de reparacion
directa se encontr6 probado que el senor [H.] estuvo secuestrado al momento
en que se inscribié su candidatura, lo que le impidié aceptarla mediante
escrito, la Colegiatura accionada omitié analizar dicha circunstancia desde
la éptica de la causal eximente de responsabilidad estatal por culpa de un
tercero, como fue alegado en la presente accién de tutela, pues nada se dijo
en el fallo cuestionado respecto de si la Registraduria demandada conocia
o no del secuestro del posible candidato al momento de inscribirlo como
tal. Bajo tales parametros, se hace imperioso recordarle al juez colegiado
demandado, que en el nuevo fallo que emita, en reemplazo del que se va
a dejar sin efecto, debe hacer un analisis de la normativa antes senalada
conforme a los parametros esbozados en precedencia, en armonia con las
pruebas y las circunstancias expuestas a lo largo del anélisis del presente
defecto sustantivo.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 30/ DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO
32 / DECRETO 2241 DE 1986 / CODIGO NACIONAL ELECTORAL - ARTICULO
89 / CODIGO NACIONAL ELECTORAL - ARTICULO 92 / CODIGO NACIONAL
ELECTORAL - ARTICULO 93/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 248 / LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 250 NUMERAL 5 / DECRETO 2241 DE 1981 - ARTICULO
88 / DECRETO 2241 DE 1981 - ARTICULO 89 / DECRETO 2241 DE 1981 -
ARTICULO 92 / DECRETO 2241 DE 1981 - ARTICULO 93
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I COMPATIBILIDAD DE LA INDEMNIZACION A FORFAIT Y LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL - VALIDEZ DEL ACTA DE JUNTA MEDICA LABORAL

Extracto No. 38

Radicado: 11001-03-15-000-2018-01506-00(AC)

Fecha: 05/07/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Cristian Camilo Quintero Diaz

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion A

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar, si en el presente
evento, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera,
Subseccién A, lesioné los derechos fundamentales al debido proceso, al
acceso a la administracién de justicia, a la igualdad y al trabajo de la parte
actora, con la expedicién de la sentencia de 8 de marzo de 2018, proferida
por la mencionada autoridad judicial dentro del medio de control de
reparacién directa (...) iniciado contra La Nacién - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional, al haber incurrido, presuntamente, en defecto factico por
indebida apreciacién del acta de la Junta Médica Laboral.

TESIS: En el sub examine, el Tribunal demandado en la providencia
cuestionada senald que el dano antijuridico estaba plenamente acreditado,
que las lesiones sufridas por el actor eran atribuibles a la entidad
demandada y que la parte demandante no demostr6 en sede judicial la
pérdida de una utilidad monetaria a causa del dafio; tampoco un perjuicio
diferente o mayor, al ya reconocido por la entidad demandada, a titulo
de perjuicio material, en la modalidad de lucro cesante. Sin embargo, el
Tribunal demandado para arribar a la anterior conclusién no efectué un
analisis del material probatorio allegado al proceso, relacionado con la
certificacién salarial expedida por la entidad demandada ni el acta de Junta
Médica Laboral que acreditaba la pérdida de la capacidad laboral del actor
en un 100%, presupuesto indispensable para establecer si la causa de las
compensaciones indemnizatorias eran diferentes y a partir de las cuales se
infiere que la victima del dafio no goza capacidad para desempenar cualquier
tipo de actividad lucrativa, omisién que lleva a la Sala a considerar que la
autoridad judicial demandada si incurrié en el defecto [factico alegado].
Sobre este particular, la Seccién en oportunidades anteriores, ha accedido
a amparos en casos similares, tras entender que la indemnizacién a for fait
reconocida en sede administrativa y por virtud de una norma juridica, no
excluye o limita la indemnizacién derivada de la responsabilidad estatal,
razonamiento que lleva a considerar que la autoridad judicial demandada
debid tener en cuenta los referidos documentos para verificar si habia lugar
0 no a reconocer los perjuicios alegados y si hubo o no responsabilidad
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estatal. (...). De acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra configurado el
defecto factico por indebida apreciacién del acta de Junta Médica Laboral.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 /
DECRETO 1069 DE 2015 / DECRETO 1983 DE 2017
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I RESPONSABILIDAD ACCIDENTE AEREQ - DEFECTO FACTICO

Extracto No. 39
Radicado: 11001-03-15-000-2018-00990-01(AC)
Fecha: 27/09/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio
Actor: Amex Air International Inc.
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion By otros
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver la impugnacién
interpuesta contra el fallo que declar6 improcedente la solicitud de amparo,
al considerar que no cumplia con la relevancia constitucional necesaria
para abordar el anélisis del defecto sustantivo invocado y se abstuvo de
estudiar el defecto factico, ante la falta de identificacién de las pruebas
presuntamente omitidas o defectuosamente valoradas.

TESIS: [A] pesar de que el a quo declaré improcedente la solicitud de amparo
al considerar que no se cumplié con el requisito de relevancia constitucional,
en criterio de esta Seccién toda tutela contra providencia judicial lleva
implicito la eventual vulneracién de un derecho fundamental y por tanto el
estudio de dicha figura resulta innecesario. (...). Por su parte, la Subseccion
B de la Seccién Tercera, aqui cuestionada, en su decision, advirti, de forma
previa, que la presentacién de la contestacién del 25 de julio de 2007 era
oportuna, ya que se encontraba dentro del término de fijacién en lista que
vencia ese mismo dia, tal como constaba a folio 783 del cuaderno 1 del
expediente ordinario. (...). [E]n la sentencia demandada de forma expresa
se resolvié de manera favorable lo relacionado con la oportunidad de la
contestacion de AEROCIVIL, esto es, la tuvo por presentada en tiempo, por lo
que resultaba contradictorio que dicho operador valorase su ausencia como
un indicio de responsabilidad. (...). De manera que, para la Sala la autoridad
judicial demandada no incurrié en un defecto sustantivo por la inaplicacién
del [articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Civil], en tanto que, por ser
un extremo de la Litis, le correspondia estudiar si procedia la atribucién de
responsabilidad alguna a la AEROCIVIL por los perjuicios demandados. (...).
[En cuanto al defecto factico] la parte actora [aduce que] se desconocié la
«abundante legislacién» que regula la creacién, estructura y funciones de
la aludida unidad administrativa especial y el servicio de transporte aéreo
y los distintos intervinientes, en especial lo relacionado con los deberes
de inspeccién, vigilancia y potestad sancionatoria de dicha entidad. [L]o
que se advierte es que en la providencia cuestionada se analizé de forma
expresa y puntual las funciones de la Aerocivil, asi como sus deberes de
vigilancia, control y supervisiéon, de lo cual se pudo concluir que a la unidad
administrativa debia exonerarsele por cuanto no se encontrd acreditada su
responsabilidad ni durante el vuelo, ni en momentos previos al accidente,
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ni en el cumplimiento de sus funciones como érgano encargado del control
y regulaciéon de la aviaciéon civil en Colombia. (...). Asi las cosas [el defecto
factico] tampoco se encuentra configurado con la sentencia demandada.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 2591 DE 1991 / LEY 105 DE 1993 - ARTICULO 2° — ARTICULO 3° /
DECRETO 260 DE 2004 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL / ARTICULO 95.
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IDEVOLUCION DE PAGO DE IMPUESTO POR DEROGATORIA TACITA DE LA LEY QUE LO
ESTABLECIO

Extracto No. 40

Radicado: 11001-03-15-000-2018-03778-00(AC)
Fecha: 21/11/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Mineros de Antioquia S. A.

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Cuarta
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si con la decisién
demandada se vulneraron los derechos fundamentales de la parte actora,
por incurrir en el defecto sustantivo alegado, al confirmar la sentencia de
primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia el
8 de noviembre de 2012, que habia declarado improsperas las excepciones
y nego las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por Mineros de Antioquia S. A. en contra del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

TESIS: La parte actora considerd que sus derechos fundamentales se
vulneraron con la providencia del 17 de mayo de 2018, emitida por la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado, a través de la cual se confirmé la sentencia
de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia
el 8 de noviembre de 2012, que declar6 imprésperas las excepciones y, negd
las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por Mineros de Antioquia S.A.en contra del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Especificamente, considerd la sociedad accionante que
con dicha decisién la autoridad judicial demandada incurrié en un defecto
sustantivo, por la inaplicacién de unos fundamentos normativos (articulos
2°y 3° dela Ley 685 de 2001, que determinaron la derogacién del impuesto
del articulo 152 de la Ley 488 de 1998; articulo 45 de la Ley 270 de 1996),
asi como la interpretaciéon inaceptable, contraevidente e irrazonable de otro
y de una sentencia de constitucionalidad (articulo 229 de la Ley 685 y de
la sentencia C-1071 de 2003 para resolver el primer cargo de nulidad de
los actos administrativos demandados). (...). [S]e encuentra que tanto la
sentencia acusada, como la providencia que negd su adicién y aclaracion,
se refirieron a las regulaciones [que se aducen desconocidas], en la primera,
en el acapite correspondiente a la demanda y a los fundamentos de la
violacién y, en la segunda, en el sustento de la respectiva peticion (...) para
la Sala tampoco se advierte que de los contenidos de los referidos articulos
2°y 3° de la Ley 685 de [2001] se pueda concluir el efecto pretendido por la
aludida sociedad, esto es, ni se descarté la remisién a otras normas, ni que
toda disposicién que no fuera incorporada a ese cédigo, debian considerarse
derogadas y tampoco que se hubiese consagrado la regalia como unica
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carga tributaria respecto de la actividad minera (...). Por tanto, el defecto
sustantivo por la causal relacionada no se encuentra configurado (...) para la
Sala, tal como lo considero la Seccién acusada, tanto en la sentencia que se
acusa como en la providencia posterior, el impuesto al oro por la explotacién
minera y las regalias son perfectamente compatibles, pues ambos pagos
cuentan con un respaldo legal, esto es, el impuesto al oro (Ley 488 de 1998)
y las regalias (articulos 58, 332 y 360 de la Constitucién Politica, articulo 227
Cédigo de Minas) y ademas, de la naturaleza distinta del cual provienen.
De manera que, no resultaba procedente la devolucién del impuesto al oro
solicitada, pues este fue creado desde 1998, se encontraba vigente para el
momento de los hechos y no fue objeto de la inexequibilidad declarada con
la sentencia C-1071 de 2003, pues se reitera el anéalisis de constitucionalidad
de esta providencia recayé sobre el articulo 229 de la Ley 685 de 2001, mas
no sobre el impuesto al oro contemplado en el articulo 152 de la Ley 488
de 1998. Por tanto, el defecto sustantivo planteado bajo el sustento de la
«incompatibilidad», tampoco tiene vocacién de prosperar, ya que tal como
lo considerd la autoridad judicial demandada (...). Conforme a lo expuesto,
la Sala encuentra razonable el estudio efectuado por parte de la autoridad
judicial demandada (...) a través de estas acciones no es posible imponerle
al juez del proceso ordinario un criterio interpretativo, pues de hacerse
se atentaria en contra de los principios de autonomia e independencia
judicial y con ello se desnaturalizaria la finalidad de las acciones de tutela
como mecanismo residual, pues se convertiria en una instancia adicional
de control frente a las decisiones judiciales. En consecuencia, se negara la
solicitud de amparo

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 685 DE 2001 - ARTICULO 2 / LEY 685 DE 2001 - ARTICULO 3 / LEY 488
DE 1998 - ARTICULO 152 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 58 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 332 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 360 / LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 45
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

IIMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO POR NO CUMPLIR EL
SOLICITANTE LOS REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Extracto No. 41

Radicado: 08001-23-33-000-2017-01286-01(ACU)

Fecha: 01/03/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Jorge Enrique Polo Barranco

Demandado: Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas

Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver si confirma, revoca o
modifica la decisién adoptada por la citada corporacién en la sentencia de
noviembre veintisiete (27) de 2017, a través de la cual declar6 improcedente
la accién.

TESIS: En el expediente no aparece acreditado que el actor haya cumplido
el requerimiento hecho por la Unidad Nacional de Victimas, dado que las
diferentes peticiones a que aludié en la impugnacién fueron dirigidas a la
satisfaccion de otros componentes como certificaciones sobre el registro de
victimas, la misma indemnizacién administrativa, la ayuda humanitaria y
su prérroga y el plan de generacién de ingresos previsto en la ley frente al
estadode vulnerabilidad (...). Enlaimpugnacién, el demandante no desvirtud
el reporte hecho por el jefe de la oficina juridica de la Unidad Nacional de
Victimas, descrito en la contestacién de la demanda, segin el cual el [actor]
no asisti6 a la cita asignada por el area de reparaciones el diez (10) de julio
de 2017, en el punto de atencién de la localidad donde tiene su residencia,
para que adelantara aquellas gestiones que estaban pendientes para la
acreditacion de la calidad de beneficiario. En estas condiciones, concluye la
Sala que el incumplimiento del acto invocado en la demanda no obedeci6 a
la actuacién de la Unidad Nacional de Victimas sino a la reiterada omisién en
que incurrio el actor al no acatar el deber de diligenciar la actualizacién de
datos del ntcleo familiar y completar la documentacién necesaria para que
el trdmite siguiera su curso. La inobservancia del requerimiento hecho por
el organismo tuvo lugar a pesar de que en sucesivas oportunidades le fueron
fijadas distintas fechas como plazo para tales efectos, sin que hubiera puesto
de su parte para la culminacién del procedimiento y el pago del beneficio
que reclama. En consecuencia, la Sala revocaré la sentencia impugnada y en
su lugar negara las pretensiones de la demanda al no haber sido probado el
incumplimiento por parte de la Unidad Nacional de Victimas.
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NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / LEY 393 DE 1997 / LEY 1437 DE
2011 - ARTICULO 150/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 152 / LEY 393 DE 1997
- ARTICULO 8/ LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 10 NUMERAL 5
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ICONDICIONAMIENTO DEL ACTO NO CONSTITUYE MANDATO EXIGIBLE PARA EL
RECONOCIMIENTO CUANTIA'Y PAGO DE INDEMNIZACION

Extracto No. 42
Radicado: 08001-23-33-000-2017-01287-01(ACU)
Fecha: 01/03/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Actor: Yamile Janeth Padilla Roca
Demandado: Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver si confirma, revoca
o modifica la decisién adoptada por la citada corporaciéon en la sentencia
de noviembre veintidés (22) de 2017, a través de la cual accedié a las
pretensiones de la accién y ordend el cumplimiento del acto administrativo
distinguido con el consecutivo 201672048811731 de 2016 para que sea
pagada la indemnizacién administrativa solicitada por la actora.

TESIS: [L]a accionante pretende el cumplimiento del oficio distinguido
con el No. 201672048811731 de diciembre seis (6) de 2016 expedido por
el director técnico de reparaciéon de la Unidad Nacional de Victimas. (...).
Observa la Sala que el citado oficio condicioné el pago de la indemnizacién
al cumplimiento de un requisito, como era la suscripciéon por parte de
la actora de la manifestacién de ser la Unica destinataria del beneficio,
pues senal6 que sin esto el turno asignado inicialmente no podia ser
cumplido. En la contestacién de la demanda, el jefe de la oficina juridica
de la Unidad Nacional de Victimas precisé que ese tramite no fue cumplido
oportunamente por la [actora], teniendo en cuenta la fecha en la cual estaba
previsto el curso del pago con base en el turno dispuesto por la entidad.
Dicha afirmacién no fue desvirtuada por la actora, ya que incluso en el
expediente aparece probado que el documento que contiene la afirmacion
de Unicos beneficiarios fue radicado ocho (8) meses después del recibo de la
comunicacién que exigia el cumplimiento del requisito (...). Adicionalmente,
debe tenerse en cuenta que el documento no fue firmado por la actora, por
lo cual no puede tenerse como suscrita la manifestacién seglin la cual es la
Unica beneficiaria junto con sus dos (2) hijos (...). Esta circunstancia impidié
la continuacién de las gestiones que estaban a cargo de la Unidad Nacional
de Victimas para el pago de la indemnizacién dentro de la fecha prevista
inicialmente, como lo expuso el representante judicial del organismo en la
contestacién de la demanda, al senalar que a través de la comunicacién
de octubre veintisiete (27) de 2017 la actora fue informada de la situacién
y advertida sobre la necesidad de materializar dicho tramite con base en
una nueva fecha. Entonces, advierte la Sala, como en otras oportunidades y
en casos similares, que el acto cuyo cumplimiento demanda la [actora] no
contiene un mandato exigible, dado que la Unidad Nacional de Victimas no

@ Contenido @ Adelante @ Atras @ Buscador ’\@\) Indice Analitico




Seccion Quinta Q\S:J;tos Constitucionales

decidi6 el reconocimiento de la indemnizacién, tampoco determiné el valor
que pueda corresponder por este concepto y condiciond el tramite de pago
a un requisito que no fue atendido oportunamente. (...). En consecuencia,
la sentencia impugnada que ordend el cumplimiento del acto invocado por
la actora serd revocada y en su lugar serdn negadas las pretensiones de la
demanda.

NORMATIVIDAD APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 8/

LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 10 NUMERAL 5/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
150 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 152

=
=)

@ Contenido @ Adelante @ Atras @ Buscador ’\@\) Indice Analitico




ooooooo

IACCION DE CUMPLIMIENTO PARA LA EXPEDICION POR EL GOBIERNO NACIONAL
DE REGULACION EN EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS LEYES

Extracto No. 43
Radicado: 25000-23-41-000-2018-00060-01(ACU)
Fecha: 17/05/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Actor: Luis Alberto Romero Ocampo
Demandado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver si confirma, revoca o
modifica la decisién adoptada por la citada corporacién en la sentencia de
marzo siete (7) de 2018, a través de la cual accedi6 a las pretensiones de la
demanda respecto del cumplimiento del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.

TESIS: Posteriormente y en desarrollo de (...) [la] linea jurisprudencial, la
Sala cambié su postura y senald que esta alternativa es viable inclusive
en aquellos casos en que el legislador no haya senalado un término para
la expedicién de la reglamentacién, después de transcurrido un plazo
prudencial que en todo caso no debe ser superior a los seis (6) meses. (...).
Comparte la Sala la posiciéon asumida por el a quo, segin la cual dicho
término constituye un plazo mas que razonable para que el gobierno
nacional hubiera llevado a cabo el desarrollo reglamentario en el aspecto
relacionado con el incentivo creado (...). Aunque no puede desconocerse que
el Ministerio de Vivienda tuvo algunos avances en los dmbitos del esquema
operativo de labor de aprovechamiento del servicio de aseo y del régimen
transitorio para la formalizacién de los recicladores, segin el Decreto 596 de
abrilonce (11) de 2016 y la Resolucién 0276 de abril veintinueve (29) del mismo
ano, lo cierto es que la reglamentacion del incentivo al aprovechamiento de
los residuos sélidos no ha sido expedida por parte del gobierno nacional.
Entonces, la Sala encuentra procedente la orden impartida por el a quo en
el sentido de que la reglamentacién correspondiente a dicho estimulo de la
actividad del reciclaje sea expedida por el gobierno nacional en el término
de seis (6) meses. Lo anterior, teniendo en cuenta que la cartera de Vivienda
viene trabajando en el desarrollo del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015,
hasta consolidar el proyecto de decreto sobre la materia publicado desde
noviembre de 2015 para la socializacién de los actores externos. Por ultimo,
la Sala advierte que no le asiste razén a la apoderada del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica en la impugnacién, pues
es claro que la orden dada por el Tribunal Administrativo no esté dirigida a
dicho organismo sino al gobierno nacional, que segin la Ley 1753 es el que
debe expedir la reglamentacién que pretende el actor. En consecuencia, la
sentencia del a quo sera confirmada.
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NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 596 DE 2016 / LEY
1753 DE 2015 - ARTICULO 88 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 150 / LEY 1437
DE 2011 - ARTICULO 152 / LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 8 / LEY 393 DE 1997
- ARTICULO 10 NUMERAL 5/ LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 22
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Magistrado Ponente
Alberto Yepes Barreiro

ACCIONES DE TUTELA

I VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO POR ERROR EN RELIQUIDACION
DE PENSION DE VEJEZ

Extracto No. 44

Radicado: 11001-03-15-000-2017-02250-01(AC)

Fecha: 01/02/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Carmen Julia Jiménez Sierra

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -
Subseccion E y otro

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accion de
amparo, determinar si se vulneraron los derechos fundamentales a la
igualdad, favorabilidad, debido proceso y minimo vital, con motivo de las
decisiones adoptadas, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, en la sentencia de 11 de octubre de 2016, proferida por el Juzgado
48 Administrativo de Bogotd que negd las pretensiones de la demanda
y de 27 de junio de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E, que confirmo la decisién de
primera instancia, relacionadas con la reliquidacién de la pensién de vejez
de la accionante.

TESIS: [L]a Sala pone de presente que le asiste razén a la accionante en
cuanto a que efectivamente existe un error en los valores de la liquidacién.
(...). Observa la Sala que el monto del factor de prima de vacaciones
correspondia a $234.845 pesos en el cuadro presentado por la [actora] en
su escrito de apelacién, monto que igualmente aparece en la liquidacion
efectuada por el Juzgado en primera instancia, pues corresponde a una
doceava de $2.818.138 pesos, que fue el valor acreditado para el mes de enero
de 2009 en la Certificacién de Factores Salariales expedida por la Secretaria
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Distrital de Integracién Social. Asi las cosas, es claro que el tribunal incurrié
en un error en su liquidacién, pues incluyé el valor de $154.907 pesos
que correspondia al item de prima de servicio, en la casilla de prima de
vacaciones, lo cual tiene una incidencia directa en la decisién final de la
providencia, toda vez que con el nuevo valor pensional, se evidencia que no
es més favorable la pensién que fue reconocida mediante Resolucién (...)
de 21 de diciembre de 2015, de $1.324.778 pesos, en aplicacién del Decreto
758 de 1990, situacién que vulnera el debido proceso de la accionante. En
conclusién, la Sala revocara la decisién de primera instancia proferida por
la Seccién Cuarta, que negd las pretensiones de la demanda, y, en su lugar,
amparara el debido proceso de la parte actora.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / LEY 33 DE 1985 / DECRETO 758
DE 1990 / DECRETO 1158 DE 1994
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I VIOLACION DE LOS TOPES INDEMNIZATORIOS POR RETIRO DEL CARGO DE
MIEMBRO DE LA POLICIA NACIONAL

Extracto No. 45
Radicado: 11001-03-15-000-2017-03463-00(AC)
Fecha: 15/02/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Demandado: Tribunal Administrativo del Meta y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accion de
amparo, determinar si se vulneraron los derechos fundamentales a la
igualdad y al debido proceso, con motivo de las decisiones adoptadas, dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, en las sentencias
de 31 de julio de 2014 y 29 de agosto de 2017, proferidas por el Juzgado
Segundo Administrativo de Descongestién del Circuito de Villavicencio y
por el Tribunal Administrativo del Meta, respectivamente, por medio de las
cuales se accedi6 a las pretensiones de la demanda, relacionadas con el
reconocimiento y pago de sueldos y prestaciones al sefior Arley Eduardo
Cardenas Garzén al haber sido retirado del servicio por disminucién
psicofisica.

TESIS: La Sala anticipa que amparara el derecho fundamental al debido
proceso de la parte actora, toda vez que el Tribunal, al proferir el fallo de
segunda instancia, omitié aplicar la regla contenida en las sentencias SU-
556 de 2014 y SU-053 de 2015 sobre los topes indemnizatorios, la cual es
aplicable para el caso del retiro de los miembros de la Policia Nacional.
(...) para la Sala es claro que si bien los funcionarios de la Policia Nacional
cuentan con un régimen de carrera, prestacional y disciplinario especial,
no es menos cierto que la Corte Constitucional, en la sentencia SU-053 de
2015 extendié la aplicacién de los limites indemnizatorios expuestos en la
sentencia SU-556 de 2014, a todos los uniformados, sin importar la causa de
su retiro. En virtud de lo anterior, considera la Sala que la autoridad judicial
accionada, al ordenar a la parte actora “(...) a reconocer y pagar al [actor]
0 a quien lo represente en sus derechos, a (sic) todos sus sueldos, primas,
bonificaciones, vacaciones, y demas emolumentos dejados de percibir, que
le correspondian desde la fecha de su retiro hasta cuando se haga efectivo
su reintegro, comprendiendo el valor de los aumentos que se hubieren
decretado con posteridad a la vinculacién del servicio activo (...)", desconocid
los topes indemnizatorios establecidos por la Corte Constitucional, en
providencias de unificacién que son de caracter vinculante, y, por ende,
vulnerd el derecho fundamental de 1a Policia Nacional.
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I ANALISIS DE FONDO DEL ASUNTO PREVIO A LA DECLARATORIA DE CADUCIDAD
DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

Extracto No. 46
Radicado: 11001-03-15-000-2017-01905-01(AC)
Fecha: 10/05/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: José Luis Doria Romero
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso y de acceso a la administracién de justicia, con motivo de las
decisiones adoptadas, en proceso de reparaciéon directa, en las providencias
de 22 de mayo de 2015 y 15 de noviembre de 2016, proferidas por el Tribunal
Administrativo de Antioquia y por la Subseccién C de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, mediante las cuales se rechaz6 la demanda al haber
operado el fenémeno de la caducidad.

TESIS: Lo primero que se advierte (...) es que la decisién de la Seccién
Tercera para declarar la caducidad de la accién, tuvo como fundamento el
hecho que la conducta objeto de reproche no se configura como uno de los
eventos del articulo 7 del Estatuto de Roma que prescribe que un crimen
es de lesa humanidad cuando se comprueba un ataque a la poblacién civil
generalizado o sistematico Bajo esa légica, la Seccién Tercera, sin analizar
el contexto bajo el cual se desarrollaron los hechos, aplico la caducidad a
la que se refiere el literal i del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. No
obstante lo anterior, los hechos que dieron origen al medio de control de
reparacién directa, por lo menos en lo que hace a su descripcién objetiva
por el recurrente, responden a lo que en el Cédigo Penal, articulo 135,
describe como homicidio en persona protegida, en donde el bien juridico
tutelado son las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario y que en lenguaje periodistico y del comun de la sociedad
colombiana se denominan “falsos positivos”, mientras a nivel del Derecho
de los Derechos Humanos se tipifican como ejecuciones extrajudiciales.
Asunto este sobre el cual no existe ninguna consideracién en la providencia
objeto de reproche, pues, se repite, a la Subseccion C de la Seccién Tercera
el Consejo de Estado, sin realizar un analisis sobre los hechos y el contexto
en que éstos se desarrollaron, le bastd para sefialar que habia operado el
fenémeno de la caducidad. Considera la Sala que, por hechos como los que
dieron origen al proceso de reparacién directa y a efectos de materializar
los derechos de acceso a la administraciéon de justicia de las victimas, se
requiere de una interpretacién diferente del articulo 164 del CPACA, que
permita la realizacién efectiva de los derechos de aquellos, pues, por la
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naturaleza y configuracién de la conducta de los agentes del Estado que
alli se alega, declarar la caducidad de la accién, sin realizar un andlisis de
fondo del asunto, que implique adelantar todo el proceso de reparacion
directa, es irrazonable y deja de lado la consideracién de una circunstancia
o presuncién que se debe desvirtuar y es aquella segun la cual, la muerte
se present6 porque supuestamente se trataba de un actor armado, hecho
que, en principio, impediria la configuracién de la responsabilidad del
Estado. Presuncién que, en principio, solo se puede desvirtuar a lo largo del
proceso y la discusién misma sobre sus verdaderas connotaciones. (...). Por
tanto, el juez de lo Contencioso en el marco de su funcién de garante de los
derechos de los individuos debe, antes de tomar una decisién para cerrar
la posibilidad de un pronunciamiento de fondo sobre el asunto puesto a su
conocimiento, v. gr, porque operd la caducidad, evaluar las circunstancias de
los hechos, so pena de vulnerar por esa via intereses supremos como el de la
justicia misma. Por ello, es importante que adelante el proceso y en el fallo,
con todos los elementos del caso, se haga el respectivo examen (...) y lleve el
proceso hasta su terminacién para que después de analizar los hechos que
le dieron origen, las pruebas y su contradiccién, determine si se desvirtia
la presuncién segin la cual la persona muerta realmente estaba tomando
parte directamente de hostilidades propias del conflicto que le impida a sus
familiares exigir la responsabilidad del Estado

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 90 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 93 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 214 / CONVENIO DE
GINEBRA DE 1949 / LEY 6 DE 1960 / PROTOCOLOS ADICIONALES 1Y II DE
1977 /LEY 11 DE 1992 / LEY 171 DE 1994 / LEY 1448 DE 2011 - ARTICULO 3/
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 103 / LEY 288 DE 1996 / RESOLUCION 67/168
DE 2012 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS
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IRECONOCIMIENTO DE SOBRESUELDO A CONTROLADORES DE TRAFICO AEREO -
INEXISTENCIA DE DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE

Extracto No. 47
Radicado: 11001-03-15-000-2017-01876-01(AC)
Fecha: 07/06/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Demandado: Tribunal Administrativo del Quindio
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso
y a la igualdad, con motivo de la sentencia de segunda instancia de fecha
20 de abril de 2017, mediante la cual el Tribunal Administrativo del Quindio
revocé el fallo de primera instancia, para en su lugar, ... declarar la nulidad
de los Oficios 2009023313 y 20099023312 de 16 de julio de 2009, expedidos
por la Unidad Administrativa Especial de Aerondautica Civil, mediante los
cuales se negd el reconocimiento y pago del sobresueldo reclamado por la
parte actora”.

TESIS: A juicio de la parte actora, las autoridades judiciales accionadas
vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad.
(...). Como sustento de la vulneracién alegd el desconocimiento del
precedente judicial contenido en sentencias dictadas por los Tribunales
Administrativos de Narifo y Cesar, que al resolver casos similares negaron
las pretensiones de las demandas que interpusieron algunos controladores
aéreos en las que solicitaron el reconocimiento y pago del sobresueldo del
75% de la asignacion basica devengada (...) de las sentencias invocadas por
la parte actora debe advertirse que el precedente sélo puede provenir de
los érganos de cierre en las distintas jurisdicciones como una consecuencia
de las funciones a ellos asignadas por la Constitucién (...) lo que si resulta
procedente es analizar si con la decisién cuestionada se dio un trato
desigual al resolver la litis que se presentd entre la Aeronédutica Civil y los
senores [G.A.OH.] y [H.A.G.D] es decir, si sobre el mismo tema, ya existia
un antecedente de la misma autoridad judicial accionada, pero, dado que
las decisiones sefialadas como desconocidas (...) fueron proferidas por
otros Tribunales Administrativos, no puede afirmarse violacién alguna al
derecho a la igualdad. Segundo, debe resaltarse que solo hasta el escrito
de impugnacion la UAE Aeronautica Civil alegd que la autoridad judicial
demandada incurri6 en un defecto factico y que con la sentencia acusada el
“...Tribunal del Quindio en el fallo de segunda instancia, estaria arrogandose
la facultad del ejecutivo de establecer la escala salarial de los controladores
aéreos”. Al respecto, resulta del caso precisar que el argumento expuesto
en la impugnacién constituye un planteamiento que no fue referido en la
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solicitud de amparo constitucional, por lo que el juez de tutela no puede
pronunciarse sobre el mismo.
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IDEFECTO FACTICO POR INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS Y VIOLACION DIRECTA
DE LA CONSTITUCION AL NO OTORGAR PROTECCION A QUIEN LA REQUIERE

Extracto No. 48
Radicado: 11001-03-15-000-2017-02819-01(AC)
Fecha: 21/06/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Oscar Mario Mora Frades y José Hugo Mora Frades
Demandado: Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accion de
amparo, determinar si se vulneraron los derechos fundamentales de acceso
a la administracién de justicia, al debido proceso y a la seguridad personal,
con motivo de las decisiones adoptadas, dentro del proceso de reparaciéon
directa, en las sentencias de 14 de enero de 2013 y del 26 de mayo de 2017,
proferidas por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Buga y por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, respectivamente, por medio de
las cuales se negaron las pretensiones de la demanda.

TESIS: [L]a construccién logica elaborada por la autoridad acusada partié
de unos hechos que a su juicio llevaba a la inexorable conclusién de que la
sefiora [A.N.EM.] estaba “relacionada” con el delito de micro trafico cuestion
que relevaba a las autoridades demandadas de garantizar su seguridad
personal. A juicio de la Seccién Quinta, la mencionada conclusién no esta
soportada en un anélisis completo de los elementos probatorios y que
respete la sana critica porque (...) de las pruebas mencionadas no podia
concluirse cabalmente que la senora [A.N.EM.] tuviese relacién directa
con la realizacién de las conductas ilegales, porque los hechos indicadores
tampoco permitian llegar a tal conclusién. (i) El nexo logico construido
por el Tribunal consistié en sefialar que si los familiares de la sefora
[AN.EM.] estaban involucrados con el micro trafico de estupefacientes,
necesariamente ella también lo estaba por lo que puso en riesgo su vida,
cuestiéon que desconoce la presuncién de inocencia, garantia de la que gozan
todas las personas. (iii) Con sustento en lo anterior, la autoridad acusada
llegd a la conclusién de que la victima estaba inmiscuida en actividades
delictuales que generaron un riesgo para su vida, como hecho indicado. En
vista de lo anterior, encuentra la Sala que concluir tajantemente, como lo
hizo el Tribunal acusado, que la senora [A.N.EM.] estaba relacionada con
actividades ilegales cuestion que origind su muerte, aun cuando las pruebas
no soportan tal teoria implicaria favorecer, sin justificacion més alla que las
simples suposiciones y conjeturas, la hipdtesis expuesta por las entidades
demandadas. (...). En vista de lo anterior, considera la Seccién Quinta que
en el caso se materializé un defecto factico, porque una valoracién del
conjunto de todas las pruebas allegadas al proceso no permitia establecer
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con meridiana claridad que la sehora [A.N.EM.] haya contribuido a la
causacién de su muerte por incurrir en conductas hubiera ilegales, esto, en
la medida en que no existen elementos de juicio suficientes para decir que
ella directamente realizara estas conductas al margen de la ley. Respecto
de la violacién directa de la Constitucion (...) encuentra la Sala que de
conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por Colombia
y el criterio de la Corte Constitucional, no existe ninguna razén valida
para considerar que el Estado se exime de su deber de adoptar medidas de
proteccién, a fin de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales
a la vida e integridad personal, cuando una persona ha pedido proteccién
a las autoridades estatales. Lo anterior, ni siquiera cuando esta persona
pueda estar presuntamente involucrada en actividades ilegales, pues en
estos casos, es decir cuando el aparato estatal se pone en marcha para
investigar y sancionar una conducta penalmente reprochable se mantiene
incélume la presuncién de inocencia y la Ginica carga que la persona tiene
el deber de soportar es la investigacién, mas no que su vida pueda ser
cegada por terceros cuando han precedido amenazas o signos objetivos que
muestran la inminencia de la agravacion del danio debidamente puestas en
conocimiento de la autoridades competentes.

NORMATIVIDAD APLICADA
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 240 / CODIGO GENERAL DEL
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IDERECHO DE PETICION PARA ACCEDER A BENEFICIOS DEL ACUERDO DE PAZ

Extracto No. 49
Radicado: 25000-23-36-000-2018-00088-01(AC)
Fecha: 12/07/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Pedro Antonio Rodriguez Diaz y otros
Demandado: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC-EP y otros
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accion de
amparo, determinar si se vulneraron los derechos fundamentales a la
igualdad, libertad, libre desarrollo de la personalidad, peticién y legalidad,
con ocasion de la omisién por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — FARC-EP, el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun - FARC, y sus representantes legales, de incluirlos en el listado
de milicianos presentado al Alto Gobierno para acceder al proceso de
acreditacion y transito a la legalidad convenido en el Acuerdo de Paz; y por
la falta de una respuesta de fondo a las peticiones elevadas a la Presidencia
de la Republica, el Alto Comisionado para la Paz, la Unidad Nacional de
Proteccién y la Jurisdiccién Especial para la Paz, para ser orientados en el
procedimiento de inclusién como combatientes de las FARC-EP, en el marco
del proceso de paz.

TESIS: [Clontrariamente a lo sostenido por el Tribunal, la Sala considera
que la accién de tutela para obtener el amparo del derecho fundamental
de peticién puede proceder contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC-EP, o el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun - FARC, por tratarse de organizaciones privadas. (...). Sin embargo,
en el presente caso no se encuentra demostrada la vulneracién de dicho
derecho fundamental, toda vez que el actor no demostréd haber radicado una
peticién a dichas organizaciones privadas, con el fin de que fueran incluidos
en los listados de combatientes de las FARC-EP, para acceder a los beneficios
del Acuerdo de Paz. (...). En relacién con la peticién que el actor presento el
14 de septiembre de 2016 a la Presidencia de la Republica para ser orientado
respecto del procedimiento a seguir para acceder a los beneficios del Acuerdo
de Paz, la cual fue trasladada al Ministerio de Justicia y del Derecho, al INPEC
y la Alta Oficina del Comisionado de Paz, en el expediente no obra respuesta
de ninguna de éstas autoridades. En efecto, si bien el demandante allegd con
el escrito de tutela copia de los oficios (...) de 26 de diciembre de 2016 (...) de
25 deenerode 2017 (...) proferidos por la Oficina del Alto Comisionado de Paz,
éstos no corresponden a respuestas a la peticién elevada el 14 de septiembre
de 2016, sino que dichos oficios dan respuesta a otra peticién elevada por
el actor para obtener la acreditacién como vocero o representante de las
FARC-EP. Por lo tanto, la Sala ampararé el derecho fundamental de peticién
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del [actor] y ordenara a dichas autoridades dar una respuesta de fondo a la
referida peticién. De igual manera, en el expediente no obra respuesta de la
peticién elevada por el actor el 23 de junio de 2017 a la Secretarfa Ejecutiva
de la Jurisdiccién Especial para la Paz, ni esta entidad rindi6 informe que
permita concluir que ésta fue efectivamente proferida, por lo que también
se ordenara el amparo frente a este aspecto. En lo que concierne a la Unidad
Nacional de Protecciéon y al Consejo Nacional Electoral, la Sala advierte los
actores no demostraron haber elevado peticién alguna respecto de estas
autoridades, razén por la cual se confirmara la decisién de negar el amparo
frente a éstas.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 23 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
32 / DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 42
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IDEFECTO FACTICO EN DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA

Extracto No. 50
Radicado: 11001-03-15-000-2018-01089-01(AC)
Fecha: 23/08/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Alvaro Hernando Aroca Collazos
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad y de acceso a la administracién de justicia, con motivo de las
decisiones adoptadas, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, en las sentencias de 18 de abril de 2013 y 7 de diciembre de 2017,
proferidas porel Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién “C” y por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién
“A’, respectivamente, mediante las cuales se negaron las pretensiones de la
demanda, relacionadas con la declaratoria de insubsistencia del accionante
como director de la Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

TESIS: A juicio de esta Sala, la valoracién realizada por la autoridad judicial
acusada si comprende un defecto factico porque ademas de no existir
mencién a los documentos que se alegan como valorados, el juez ordinario
consider6 que la senora [C.M.H.G]| tenia mas de 11 anos de experiencia a la
fecha en la que fue encargada como Directora de Unidad de Desarrollo y
Anglisis Estadistico, pues obtuvo su titulo profesional en estadistica desde
el 27 de septiembre de 2001. Lo anterior, sin especificar si el mencionado
servicio prestado podia considerarse como experiencia profesional y
relacionada con el cargo, es decir, si en efecto fue adquirida después del titulo
profesional y si guardaba alguna relacién con las funciones a desempefiar
como directora de la UDAE, esto, como elemento indispensable a efectos de
resolver debidamente el cargo de desviacién de poder planteado por el actor
desde la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y, reiterado en
el escrito de apelacién presentado en contra de la sentencia ordinaria de
primera instancia. Es decir, la autoridad judicial acusada se limité a indicar
que el reemplazo del sefior [A.C] tenia 11 afos de experiencia, ello sin
analizar de manera juiciosa si, conforme a las pruebas aportadas al proceso,
durante ese tiempo la sefiora [C.M.H.G] efectivamente trabaj6 y desarrolld
funciones relacionadas con las de Director de la UDAE cuestién que le
permitia cumplir con los requisitos minimos para ocupar el mencionado
cargo.
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I INEXISTENCIA DE DEFECTO FACTICO Y DE DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
EN PROCESO DE REPARACION DIRECTA

Extracto No. 51
Radicado: 11001-03-15-000-2017-01625-01(AC)
Fecha: 19/09/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Jaime Florez Restrepo y otros
Demandado: Tribunal Administrativo del Cauca y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad, de acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial
efectiva, con motivo de las decisiones adoptadas, en proceso de reparacion
directa, en las sentencias de (i) 30 de abril de 2015, con la que el Juzgado
Primero Administrativo de Popayan en Descongestién accedié parcialmente
a las pretensiones de la demanda y; (ii) 8 de febrero de 2018, mediante la cual
el Tribunal Administrativo del Cauca confirmé el fallo de primera instancia.

TESIS: A juicio de la parte actora, de la pruebas obrantes en el expediente
ordinario, resultaba clara la falla en el servicio en la que incurrid el
departamento del Cauca porque: (i) el Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias — CRUE tardé en gestionar el traslado de la sefiora [C.P.G.B]
a la Clinica La Estancia y, (i) debido a que la entidad territorial incumpli6
con su funcién de inspeccidn, vigilancia y control en relacién con el servicio
médico prestado por la Clinica Saludcoop de Popayéan, institucién que
no contaba con servicio de ginecobstetricia permanente. (...). Destaca la
Sala que la autoridad judicial acusada concluy6 que el departamento del
Cauca no estaba llamado a responder por los perjuicios alegados por los
demandantes toda vez que el hecho generador del dano fue el actuar de la
IPS Clinica Saludcoop de Popayan que no presté adecuadamente el servicio
a la senora [C.P.G.B.] tanto asi que declaro6 responsable a la IPS Y la condend
al pago de perjuicios. En tal sentido, el departamento no estaba llamado
a responder desde ningin punto de vista. Por ello, a juicio de la Sala la
valoracién probatoria realizada por el juez ordinario no puede considerarse
como arbitraria o irrazonable. En consideracién a lo anterior, el defecto
factico propuesto por la parte actora no estd llamado a prosperar. (...).
Finalmente, en relacién con el desconocimiento del precedente del Consejo
de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 29 de enero de 2004 (Exp. N° 25000-
23-26-000-1995-00814-01), y de 26 de febrero de 2015 (Exp. N° 25000-23-26-
000-2001-01574-01) (...) evidencia la Sala que aun cuando las mencionadas
providencias se refirieron a la existencia de una falla por la omisién en
el deber de inspeccién, vigilancia y control, las reglas decantadas por la
Secciéon Tercera en estos casos no son aplicables al «sub judice» toda vez que
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en el caso de la referencia no se demostro el nexo de causalidad entre el
actuar o conducta omisiva del departamento del Cauca y el dano sufrido
por la sefiora [C.P.G.B/]

NORMATIVIDAD APLICADA

RESOLUCION 1043 DE 2006 / DECRETO 1011 DE 2006
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I CARACTER IMPRESCRIPTIBLE DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA

Extracto No. 52

Radicado: 11001-03-15-000-2018-01747-01(AC)

Fecha: 18/10/2018

Tipo de Providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Martha Lucia de la Pava Henao

Demandado: Tribunal Administrativo de Caldas y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso,
de acceso a la administraciéon de justicia y a la igualdad, con motivo de las
decisiones adoptadas, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, en las providencias de 31 de marzo de 2017 y de 24 de noviembre del
mismo ano, proferidas por el Juzgado Quinto Administrativo de Manizales y
por el Tribunal Administrativo de Caldas, respectivamente, por medio de las
cuales se rechazo la demanda por caducidad.

TESIS: En relacién con el desconocimiento del precedente (...) la accionante
en el escrito inicial de tutela y en el de impugnacién, se limit6 a realizar la
transcripcién literal de algunos apartes de la providencia, empero, es posible
advertir que la decisién hace referencia a la inoperancia de la caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento, en el supuesto que
se cuestionan decisiones administrativas que comprometan prestaciones
periédicas que guarden una relacién directa con temas pensionales. En este
contexto la Sala, advierte que la providencia de 2 de octubre de 2008, no
comporta un precedente aplicable al caso particular, ya que como bien, lo
sefial6 el a quo la indemnizacién sustitutiva no se trata de una prestacion
periddica, sino de un medio para lograr una compensacién por el valor
de las sumas cotizadas al sistema de seguridad pensional. Por lo anterior,
se encuentra que las autoridades judiciales accionadas no desconocieron
precedente alguno aplicable al caso y, en consecuencia, no se configur6 el
defecto alegado. (...). Respecto del defecto sustantivo la actora manifestd
que se desconoci6 el articulo 37 de la Ley 100 de 1993. (...). No obstante,
conforme a las consideraciones expuestas por las autoridades judiciales, se
encuentra que no se estudio la legalidad del acto demandado respecto a si
procedia o no el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva, toda vez
que la demanda fue rechazada por caducidad. Lo anterior, en atencién a que
la prestacién que se nego en el acto acusado, no corresponde a aquellas de
naturaleza periédica, toda vez, que la indemnizacién sustitutiva se agota
en un solo pago por lo cual no es factible aplicar lo dispuesto en el literal
c, numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, a saber: “Articulo 164.
Oportunidad para presentarla demanda.La demanda deberé ser presentada:
1. en cualquier tiempo, cuando: c) se dirija contra actos que reconozcan
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o nieguen total o parcialmente prestaciones periédicas...” (...). En vista de
lo anterior, el juez de la causa resolvié confirmar el auto que rechazé la
demanda al considerar que opero la caducidad como quiera que no se
present6 el medio de control en el término previsto en el literal d, numeral
2, articulo 164 del CPACA, esto es, a los cuatro meses siguientes a partir de
la notificaciéon del acto administrativo. Asi las cosas, la Sala advierte que no
es factible que las autoridades judiciales incurrieran en el defecto alegado.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 - NUMERAL 2 - LITERAL D

@ Contenich @ Adelante) @ Atras )




Seccion Quinta

@ Contenido @ Adelante @ Atrds @ Buscador ){

Asuntos Constitucionales
2018

IRECONOCIMIENTO DE CESANTIAS DEFINITIVAS SUJETAS AL FENOMENO DE LA
PRESCRIPCION TRIENAL

Extracto No. 53
Radicado: 11001-03-15-000-2018-02014-01(AC)
Fecha: 25/10/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Iris Nora Garcés Padilla
Demandado: Tribunal Administrativo de La Guajira y otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accion de
amparo, determinar si se vulner¢ el derecho fundamental al debido proceso,
con motivo de las decisiones adoptadas, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, en las providencias de 13 de febrero de 2018 y
12 de abril del mismo afio, proferidas por el Juzgado Primero Administrativo
Mixto de Riohacha y por el Tribunal Administrativo de La Guajira,
respectivamente, por medio de las cuales se declaré probada la excepcion
de prescripcién de las acreencias laborales reclamadas.

TESIS: [O]bserva esta Seccién que una de las reglas de derecho que plasmé
la mencionada decisién [sentencia de unificaciéon de 25 de agosto de 2016
Rad: 2011-00628-01] es que las cesantias anualizadas al igual que las
retroactivas, constituyen una prestacién imprescriptible, no obstante, las
cesantias definitivas si estdn sometidas al fenémeno de la prescripcion.
De acuerdo con lo anterior, es claro que fue esa precisamente la regla de
derecho aplicada por el Tribunal accionado, pues toda vez que la actora
se encontraba desvinculada de la instituciéon hospitalaria desde el 30 de
noviembre de 2011, era razonable entender que la peticién era para efectos
de reconocer unas cesantias de naturaleza definitiva, por lo cual, si estaban
sometidas al fendémeno de la prescripcién trienal. Ahora bien, frente a la
sentencia de 18 de enero de 2018 Rad: 2014-90035-01, el problema juridico
que en esa oportunidad resolvi6 la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
se determiné de la siguiente manera: “;Las demandantes tienen derecho
a la reliquidacién de sus cesantias conforme al régimen retroactivo, por
haber sido vinculadas con anterioridad al 31 de diciembre de 1993 a la ESE
Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha, en vigencia de la
Ley 6 de 1945?”. Es decir, los supuestos facticos y de derecho en ese caso
son diferentes a los de la actora, méaxime si se tiene en cuenta que, tal y
como lo puso de presente la Seccién Cuarta de esta Corporacién, el tema
de la prescripcién no fue abordado. (...). De conformidad con lo expuesto,
esta Sala confirmara la sentencia de 20 de septiembre de 2018 proferida
por la Seccién Cuarta de esta Corporacién que negd las pretensiones de
la demanda, en atencién a que no se configuré el desconocimiento del
precedente alegado.
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NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 /
DECRETO 1069 DE 2015 / DECRETO 1983 DE 2017
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IMORA JUDICIAL Y ADOPCION DE MEDIDAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR EL
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION Y POSESION DE CONJUEZ

Extracto No. 54
Radicado: 11001-03-15-000-2018-01730-01(AC)
Fecha: 08/11/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Pedro Octavio Munar Cadena
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Presidencia
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso
y de acceso a la administracién de justicia, debido a la falta de adopciéon de
medidas dirigidas a asegurar la designacion y posesién de un conjuez para
que avoque el conocimiento de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho que interpuso el accionante desde el 14 de diciembre de 2006
contra la Naciéon - Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura -
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

TESIS: [E]l actor interpuso su demanda el 14 de diciembre de 2006, sin que
a la fecha le hayan resuelto el asunto, toda vez que, por un lado, los jueces a
los que les fue remitido el proceso se declararon impedidos y, por otra parte,
los jueces ad hoc asignados por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
se han declarado impedidos o simplemente no se posesionaron. Bajo ese
contexto, la Sala encuentra configurada la mora judicial por parte del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el juez ad hoc [L.A.C.M.] por las
razones que a continuacién se exponen: Respecto del tribunal accionado,
esta Sala advierte que entre la designacién y aceptaciéon de cada uno de
los jueces ad hoc, la autoridad judicial ha dejado pasar lapsos de tiempo
muy largos, sin que al efecto los requiera, lo cual ralentiza el tramite. En lo
que concierne al juez ad hoc [L.A.C.M.] a la luz de los documentos enviados
el 26 de octubre de 2018 por el tribunal, la Sala observa que si se surtié
la comunicacién correspondiente, incluso hace més de nueve meses. (...).
Ahora bien, en cuanto a su manifestacion de impedimento (...) la Sala
es clara en indicarle que el tramite de la accién de tutela no es el medio
legalmente establecido para plantearlo y mucho menos resolverlo, por lo
que esto deberd ser propuesto ante la autoridad judicial competente, es
decir, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y de conformidad con el
procedimiento establecido. (...). En ese orden de ideas, la Sala concedera el
amparo.
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IAUSENCIA DE CARGA ARGUMENTATIVA AL ALEGAR DEFECTO FACTICO

Extracto No. 55
Radicado: 11001-03-15-000-2018-02033-01(AC)
Fecha: 21/11/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Ana Aquilina Mora Alvarez y otros
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion Ay otro
Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales a la dignidad
humana, el debido proceso, a la igualdad y de acceso a la administracién
de justicia, con motivo de las decisiones adoptadas, dentro del proceso de
reparacién directa, en las sentencias de 29 de septiembre de 2011 y 14 de
marzo de 2018 proferidas por el Tribunal Administrativo de Casanare y el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, respectivamente, por
medio de las cuales se negaron las pretensiones de la demanda.

TESIS: [HJubo un pronunciamiento expreso, debidamente motivado y
razonable en la sentencia que puso fin al proceso ordinario sobre las
relaciones de especial sujecion a la que hace referencia la parte actora en la
impugnacion. Sin embargo, la Seccién Tercera, Subseccién A del Consejo de
Estado, analiz¢ la culpa exclusiva de la victima y la encontré debidamente
acreditada, razén por la que confirmo el fallo de primera instancia. En el
segundo punto de la impugnacién antes resefiado, si bien la parte actora
lo denomind defecto material o sustantivo, lo cierto es que se refirié a la
valoracién probatoria, de modo que para la Sala en realidad planted un
defecto factico. En cuanto al defecto factico, esta Seccién, en desarrollo de
la tesis de la Corte Constitucional, ha determinado el cumplimiento de unos
deberes demostrativos a cargo de la parte actora, tendientes a concretar
en qué consiste la anomalia que afectaria el debido proceso. [E]s claro para
esta Sala que la parte actora no cumplié con la carga de identificar cuales
fueron las pruebas que no fueron valoradas por parte de las autoridades
judiciales accionadas y la incidencia que su falta o inadecuada valoracion
tenia en la decisién que debia adoptar, pues se limité a senalar de manera
genérica que fueron desconocidas pruebas testimoniales y documentales,
cuestionamiento que no es de recibo en el caso debido a las particularidades
que inspiran la tutela contra providencia judicial. Ademas, de lo anterior
resulta necesario indicar que la accién constitucional contra providencia
judicial no puede ser considerada como una “tercera instancia” que se
emplee, por ejemplo, para revivir términos, interpretaciones o valoraciones
probatorias que son propias del juez natural. Asi lo ha considerado la
Seccién Quinta en oportunidades anteriores “...se debe tener en cuenta que
en materia de tutelas contra providencias judiciales le esta vedado al juez

@ Contenido @ Adelante @ Atras @ Buscador ’\@\) Indice Analitico




Seccion Quinta

@ Contenich @ Adelante) @ Atras )

Asuntos Constitucionales
2018

constitucional inmiscuirse en asuntos propios de la érbita de los jueces
naturales de la causa, por lo tanto, el estudio debe basarse exclusivamente
en los argumentos esgrimidos por los actores dentro del tramite de tutela
tanto en primera como en segunda instancia, toda vez que al analizar
puntos adicionales se estarfa realizando, sin competencia para ello, un
estudio oficioso de una providencia judicial debidamente ejecutoriada, lo
cual atentaria contra los postulados de cosa juzgada y autonomia judicial y
asi, en ultimas se convertiria el mecanismo constitucional en una tercera,
e incluso, en una cuarta instancia”. De conformidad con lo expuesto en
precedencia, la Sala modificara la sentencia de primera instancia que declaré
la improcedencia de la accién de tutela para, en su lugar, negar el amparo.
Lo anterior, por cuanto pese a que se evidencié que el régimen aplicable
al caso implicaba una relacién de especial sujecién, se demostro la causal
eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima; ademas, la
parte actora no cumplié con la carga que le correspondia para evidenciar
la configuracion del defecto factico ni algin otro que haga procedente
el amparo deprecado. [F]rente al tercer argumento de la impugnacién,
la Sala debe resaltar que hacen referencia a la procedencia de la tutela
contra providencias en las cuales se ha afirmado que su prosperidad esta
condicionada a la demostraciéon de alguna de las causales generales y
especificas de procedibilidad, lo que no ocurrié en el presente caso pues no
se evidencié la configuracion de los defectos alegados.
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I PARTICIPACION DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS MINORITARIOS Y DE OPOSICION
EN LA DIRECCION DE CUERPQS COLEGIADOS

Extracto No. 56
Radicado: 11001-03-15-000-2018-02262-01(AC)
Fecha: 21/11/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Jorge Edgar Florez Herrera
Demandado: Tribunal Administrativo de Santander

Medio de Control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala, en sede de la accién de amparo,
determinar si se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso,
de acceso a la administracion de justicia y derecho de las minorias politicas
a ejercer control politico, con motivo de la sentencia proferida el 29 de enero
de 2018 por el Tribunal Administrativo de Santander, en la que revocd la
decisién de primera instancia, para en su lugar, denegar las pretensiones
de la demanda, relacionadas con la solicitud de declaratoria de nulidad del
acto de eleccién de los miembros de la mesa directiva del Concejo Municipal
de Bucaramanga.

TESIS: Esta Sala de Decision resalta que la autoridad cuestionada analiz6 el
marco juridico aplicable al caso, respecto del cual la parte accionante adujo
su interpretacién errénea dentro del proceso de nulidad electoral promovido
por el [actor] contra el acto que declaré la eleccién de los miembros de
la mesa directiva del Concejo Municipal de Bucaramanga. Lo anterior
encuentra fundamento en que la sentencia de 29 de enero de 2018, abordd
el estudio de «Los derechos de las minorias politicas y de la oposicién al
Gobierno a participar en las Mesas Directivas de los Concejos Municipales»,
de lo cual se arrib¢ a la conclusién que el articulo 112 constitucional y el
articulo 22 de la Ley 1551 de 2012, si bien se refieren a la participacién de los
miembros de las corporaciones publicas en las respectivas mesas directivas,
lo cierto es que, dichas normas, de manera arménica, otorgan el derecho a
integrar los mencionados cargos directivos tanto a los partidos politicos que
hacen parte de la minoria, como a aquellos que se declaren en oposicién al
gobierno municipal. (...). En ese orden de ideas, es evidente que con cada
uno de los preceptos referidos, el fin perseguido consiste llanamente en
dar oportunidad a los integrantes de aquellos partidos y/o movimientos
politicos que acrediten una de las dos condiciones, ser minoria o ser de la
oposicidn, puesto que no se trata de la prevalencia de una norma respecto
de la otra, como erradamente lo plante¢ el tutelante. Ahora bien, resalta la
Sala que no le asiste razén al actor en relacién con el argumento consistente
en que, el Partido Opcién Ciudadana dejé de ser minoria al haber generado
una alianza con el partido mayoritario — Partido Liberal —, toda vez que,
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tal como lo expuso la autoridad enjuiciada, la condicién minoritaria
deviene de la forma en que se haya integrado la Corporacién. (...). De esta
manera, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal de Bucaramanga
estd integrado principalmente por el Partido Liberal que cuenta con 10
concejales, el cual, a su vez, se encuentra aliado en oposicién al gobierno
municipal con dos de los partidos que son minoria en dicha Corporacién,
resulta valido concluir que no necesariamente los demés integrantes de los
partidos con menor representacién como el Centro Democréatico, el Partido
Social de Unidad Nacional, Cambio Radical, Alianza Social Independiente —
ASI -y el Polo Democréatico Alternativo deben tener participacién en dicha
Corporacién, en atencién a su condicién neutral o independiente. Pues
como se expuso con anterioridad, un concepto es relativo al de oposicién
y otro al de mayorias. Corolario, es necesario hacer énfasis en que si bien
dos de los partidos minoritarios se encuentran actualmente aliados con
el que ostenta la mayoria en la referida Corporacién para hacer oposiciéon
al gobierno municipal, lo cierto es que ello no varia en nada su condicién
de minorias en términos de representacién, puesto que dichos partidos
contindan en su estado minoritario al interior del concejo, lo cual es
directamente proporcional al nimero de curules obtenidas en el Congreso
de la Republica, de tal manera que en cualquier momento pueden decidir
disolver el pacto de coalicién y pasar a ser independientes o adeptos del
gobierno, aspecto de relevancia, puesto que la afinidad de ideologia politica
no implica necesariamente que un partido sea subsumido por otro. En el
caso sub lite se observa que la primera vicepresidencia del Concejo Municipal
de Bucaramanga fue designada al concejal [PN.A.M.], miembro del partido
minoritario Opcién Ciudadana que, sin perjuicio de integrar el pacto de
oposicién, desarrolla cabalmente el cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 2 del articulo 112 superior.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 112 - INCISO 2 / ACTO LEGISLATIVO
01 DE 2003 - ARTICULO 5/ LEY 1551 DE 2012 - ARTICULO 22
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I CESION DE DERECHOS EN CONTRATO DE CONCESION MINERA

Extracto No. 57
Radicado: 17001-23-33-000-2017-00637-01(ACU)
Fecha: 25/01/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Sociedad Mandalay Minerales S.A.S. en Liguidacion
Demandado: Agencia Nacional de Mineria - ANM
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si la Agencia
Nacional de Mineria debe dar o no cumplimiento a lo previsto en el articulo
22 de la Ley 685 de 2001, relacionado con la cesién de derechos de una
concesion.

TESIS: [L]a sociedad actora solicita a la ANM inscribir en el Registro Minero
Nacional el contrato de cesién de derechos de las concesiones (...), suscrito
por la actora en liquidaciéon en favor de la Asociacion Mutual de Mineros El
Cogote, en cumplimiento del articulo 22 de la Ley 685 de 2001. (...). Dicha
solicitud tiene como fundamento que han transcurrido méas de cuarenta
y cinco (45) dias desde la fecha en la cual la sociedad actora realizd el
aviso de la aludida cesién de derechos a la ANM, sin que haya existido un
pronunciamiento por parte de esta entidad, por lo que se concreto el silencio
administrativo positivo previsto en esta disposicién, el cual fue materializado
a través de su protocolizacién en las Escrituras Publicas. (...). La Sala
anticipa que sibien el articulo 22 de la Ley 685 de 2001 contiene un mandato
imperativo e inobjetable, éste se encuentra sujeto a unas condiciones que
no se han formalizado, razén por la cual negara las pretensiones del libelo
introductorio (...) la ANM no ha guardado silencio respecto de la solicitud de
cesién de derechos de las concesiones (...), sino que ha proferido diversas
respuestas y actos de tramite en los cuales ha expuesto las razones por las
cuales aun no se ha pronunciado de fondo sobre dicha peticién, consistentes
en el posible incumplimiento de las obligaciones del contrato de concesién
como consecuencia de su caducidad, tal como lo expuso la sociedad actora
en su libelo introductorio. En especial, se destaca como la ANV, luego de
distintos actos previos, le manifesté expresamente a la sociedad [actora]
en liquidacién que no podia aceptar aun la solicitud de cesién de derechos,
hasta tanto no se determinara si se debe declarar la caducidad de los
referidos contratos de concesién, en virtud de lo dispuesto en el literal a)
del articulo 112 del Cédigo de Minas. (...). Asi las cosas, esta probado que
en el presente caso la ANM no ha guardado silencio respecto de la solicitud
de cesién de derechos elevada por la sociedad actora, sino que por el
contrario ha adelantado actuaciones de tramite y proferido respuestas en
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las cuales ha explicado a la sociedad actora los motivos por los cuales atin
no ha podido emitir un pronunciamiento de fondo respecto a tal peticién,
consistentes en la necesidad de determinar un posible incumplimiento del
contrato de concesién como consecuencia de su caducidad. Por lo anterior,
la Sala concluye que no se han cumplido las condiciones previstas en
el articulo 22 de la Ley 685 de 2001 para que la ANM pueda inscribir las
referidas solicitudes de cesién de derechos en el Registro Minero Nacional,
como lo pretende la parte demandante.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 2 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 86 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 150 - NUMERAL 10 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO?212/CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 213/ CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 215 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 341 /
LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 1/ LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 5 / LEY 393
DE 1997 - ARTICULO 7 / LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 8 - INCISO 2 / LEY
393 DE 1997 - ARTICULO 9 / LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 15 / LEY 393 DE
1997 - ARTICULO 21 / LEY 393 DE 1997 / ARTICULO 25 / LEY 685 DE 2001
- ARTICULO 22 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 125 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 150 /. LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 243
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IRENUENCIA COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Extracto No. 58
Radicado: 05001-23-33-000-2018-01664-01(ACU)
Fecha: 06/12/2018
Tipo de Providencia: Sentencia
Ponente: Alberto Yepes Barreiro
Actor: Efrain Burbano Castillo
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y otro
Medio de Control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala en tramite del recurso de
apelacién interpuesto contra la sentencia proferida por el a quo, verificar
si se cumplen los requisitos de procedibilidad que permitan el estudio del
asunto.

TESIS: [P]ara la Sala no se encuentra acreditado que la parte accionante
cumpliera con el mentado requisito de procedibilidad respecto del Consejo
Superior de la Judicatura y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, toda
vez que en sus escritos de renuencia solicit6 el acatamiento del articulo 215
de la Ley 1708 de 2014, con la finalidad de que dichas entidades crearan
las Salas especiales de extincién de dominio. Sin embargo, en el escrito de
demanda solicit6 la coordinacién para la implementacién de un cronograma
para lograr tal fin. Es evidente que los verbos utilizados: i) crear (en el escrito
de constitucién en renuencia) y ii) coordinar (en el escrito de demanda) son
diferentes, razén por la cual frente a la presunta falta de coordinaciéon e
implementacién de cronograma para implementar la Salas de extincién de
dominio, el Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Haciendas y
Crédito Publico no tuvieron oportunidad de pronunciarse, antes del proceso
judicial, circunstancia que implica que no se cumpla con el requisito de
constitucién en renuencia.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1708 DE 2014 - ARTICULO 215
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