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Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Josefa Maria Fuyeda Vasquez

Demandado: Consejo Nacional Electoral y otros

Medio de control: Accién de Tutela .........ccoooiiiiiiiiiiiiiee 97

PRESUNCION DE SUBORDINACION EN EL CONTRATO

DE TRABAJO DE ENFERMERIA

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03872-00(AC)

Fecha: 03/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Olivia Fuentes Torres

Demandado: Tribunal Administrativo de Cérdoba

Medio de control: Accidn de Tutela ..........c.oooioiiiiiiiiie e 98

AFECTACION AL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL
POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL
SOBRE SITUACIONES JURIDICAS CONSOLIDADAS

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03382-00(AC)
Fecha: 17/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Tercera, Subseccién A

Medio de control: Accidn de Tutela . .....ooovvioiiiieie e 99

REGIMEN DE TRANSICION APLICABLE EN LA RELIQUIDACION

DE PENSION DE VEJEZ

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03491-01(AC)

Fecha: 20/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Carlos Vivas Mateus

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subsecciéon C

Medio de control: Accién de Tutela ..........c.ooiioiiiiiiiie e 100

DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA EN EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Radicado: 11001-03-15-000-2019-04120-00(AC)

Fecha: 20/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Cesia Noemy Parales Carvajal

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccién Segunda, Subseccién A, y otro

Medio de control: Accion de Tutela ..........o.ooiiiiiiiiii e 101

VULNERACION DE DERECHOS POR LA DECLARATORIA DE
“DESISTIMIENTO Y NO PRESENTACION” DE LA SOLICITUD

DE CONCILIACION

Radicado: 76001-23-33-000-2019-00829-01(AC)

Fecha: 05/12/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: José Luis Lopez Becerra y otro

Demandado: Procurador 166 Judicial II para Asuntos Administrativos

Medio de control: Accidn de TUtela .........cooovvioiviiiiiiiiiicceceee e 103

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

PROHIBICION DE LA ONAC DE ACCEDER A LAS HISTORIAS
CLINICAS DE LAS PERSONAS QUE ASISTEN A LOS CENTROS
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES

Radicado: 25000-23-41-000-2017-01957-01(ACU)
Fecha: 21/02/2019

Tipo de providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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Actor: Federacién Colombiana de Centros de Reconocimiento,
FECOLCRC

Demandado: Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia, ONAC
Medio de control: Acciéon de Cumplimiento .........ccoooviviiioiioniiniiieeee 105

DEBER DE LAS ENTIDADES DE PUBLICAR SU INFORMACION

Radicado: 25000-23-41-000-2019-00174-01(ACU)

Fecha: 16/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Hermann Gustavo Garrido Prada

Demandado: Universidad Surcolombiana

Medio de control: Accién de Cumplimiento.......cccoceveiviiiiiiiiiiicees 106

DEBER DE REGLAMENTAR CONDICIONES DE ACCESO AL SISTEMA
GENERAL DE SALUD Y RIESGOS LABORALES A VOLUNTARIOS

DE LA DEFENSA CIVIL, BOMBEROS Y LA CRUZ ROJA COLOMBIANA
Radicado: 76001-23-33-000-2019-00180-01(ACU)

Fecha: 22/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez

Actor: José Manuel Tenorio Ceballos

Demandado: Ministerio de Salud y de la Proteccién Social

Medio de control: Accidén de Cumplimiento........ccocevvivveciiiiiiiiiciceeee 107

Carlos Enrique Moreno Rubio
ACCIONES DE TUTELA
FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA, TRABAJADOR OFICIAL
DE ECOPETROL, COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA
LABORAL, DEFECTO ORGANICO, DEFECTO PROCEDIMENTAL
ABSOLUTO
Radicado: 13001-23-33-000-2018-00693-01(AC)
Fecha: 24/01/2019
Tipo de providencia: Sentencia
Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
Actor: Empresa Colombana de Petréleos - Ecopetrol S.A.
Demandado: Juzgado Tercero Administrativo de Cartagena
Medio de control: Accién de tutela..........coooooiiiiiiiiiii 108

VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION AL DECLARAR
PROBADA LA EXCEPCION DE INDEBIDA ESCOGENCIA
DE LA ACCION

Radicado: 11001-03-15-000-2018-03762-01(AC)
Fecha: 07/02/2019
Tipo de providencia: Sentencia
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Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Industrial Eléctrica Ciel Ltda. en liquidacién

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander

Medio de control: Accion de tutela. ..o 110

CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO POR INDEBIDA
VALORACION PROBATORIA, CONSCRIPTO INTERDICTO

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00037-00(AC)
Fecha: 14/02/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Maria Ludivia Mufioz Sanchez y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccibén Tercera, Subseccién A

Medio de control: Accidn de tutela........ooovioiiioi e 112

SE CONFIGURA EL DEFECTO PROCEDIMENTAL CUANDO EL A QUO
SE PRONUNCIA SOBRE UN ASPECTO QUE SE ENCUENTRA
EN APELACION, VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00597-00(AC)

Fecha: 28/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Matilde Maria Deluquez Diaz

Demandado: Tribunal Administrativo del Cesar

Medio de control: Accidn de tutela. ... 113

CONFIGURACION DEL DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO
POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO, RECHAZO DE LA DEMANDA
POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01044-00(AC)

Fecha: 25/04/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Empresas Publicas De Medellin E.S.P.

Demandado: Tribunal Administrativo de Antioquia y otro

Medio de control: Accidn de tutela. ... 114

CONFIGURACION DEL DEFECTO POR DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE, INTERRUPCION DEL TERMINO DE CADUCIDAD
DE LA ACCION EJECUTIVA, LIQUIDACION DE CAJANAL
Radicado: 11001-03-15-000-2019-01068-00(AC)

Fecha: 25/04/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
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Actor: Campo Elias Molano Rodriguez

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccién B y otro
Medio de control: Accion de tutela.. ..o 116

VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO POR
MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA, CONFLICTO DE JURISDICCIONES
ORDINARIA Y ESPECIAL INDIGENA

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00974-00(AC)
Fecha: 02/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Wilson José Sapuana Pushaina en representacién de Urilson
Junior Sapuana Solano

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura
Medio de control: Accidn de tutela. ... 117

LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE CUALQUIER
PENSION SON AQUELLOS SOBRE LOS CUALES SE REALIZARON
COTIZACIONES O APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01134-00(AC)

Fecha: 02/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Mariela Lopez Henao

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima

Medio de control: Accion de tutela.........ocoovovioiiioiieec e 118

DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO POR EXCESO RITUAL
MANIFIESTO, INDEBIDA VALORACION DE LA PRUEBA,
DICTAMEN PERICIAL

Radicado: 11001-03-15-000-2018-04031-01(AC)

Fecha: 09/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Juan Guillermo Ortiz Posada

Demandado: Tribunal Administrativo de Sucre y otro

Medio de control: Accidn de tutela.........ocoeiiiiiiiiiiiie 120

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESOY AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
PRUEBA DE OFICIO IMPERTINENTE, INCONDUCENTE E INUTIL

Radicado: 27001-23-33-000-2019-00005-01(AC)
Fecha: 16/05/2019
Tipo de providencia: Sentencia
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Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Demandado: Juzgado Segundo Administrativo Oral de Quibdd

Medio de control: Accion de tutela. ..o 122

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES, REGLA DE
EXCEPCION PARA RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION

DE PERJUICIOS MORALES EN LOS CUALES EL DANO ES PRODUCTO
DE UNA GRAVE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
IMPUTABLE AL ESTADO

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00056-01(AC)

Fecha: 27/06/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Gregorio Otavalo Cachimuel

Demandado: Tribunal Administrativo de Narifio

Medio de control: Accidn de tutela. ..ot 124

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION DE VEJEZ CON
FUNDAMENTO EN CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO,
DISTINCION ENTRE EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES
OFICIALES, DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00794-01(AC)

Fecha: 04/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio0

Actor: Universidad del Atlantico

Demandado: Tribunal Administrativo del Atlantico

Medio de control: Accidn de tutela...........o.ooiiioiiiii e 126

PRIMA DE RIESGO NO ES FACTOR SALARIAL PARA LA LIQUIDACION
DE PRESTACIONES DISTINTAS A LA PENSION, DEFECTO SUSTANTIVO,
DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03262-00(AC)

Fecha: 08/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Patrimonio Auténomo Publico PAR Fiduprevisora DAS
y su Fondo Rotatorio

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subsecciéon F

Medio de control: Accion de tutela........ooooooiioiiioi e 128

IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS EN PROCESOS DE REPETICION, CONFIGURACION DEL
DEFECTOSUSTANTIVO Y DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-03347-00(AC)
Fecha: 23/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Ministerio de Relaciones Exteriores

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Tercera, Subseccion B y otro

Medio de control: Accion de tutela.......ooovioo oo 130

CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO POR INDEBIDA
VALORACION PROBATORIA, PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD,
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Radicado: 11001-03-15-000-2018-03781-01(AC)

Fecha: 28/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Manuel José Gutiérrez Hernandez y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander

Medio de control: Accidn de tutela........cooiiiiiiiiiiii 131

VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS, VACACIONES DE SERVIDOR JUDICIAL, LIMITACIONES
ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTALES

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03992-00(AC)

Fecha: 25/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Moénica Liliana Agudelo Garcia

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y otro

Medio de control: Accién de tutela..........coooiiiiiiiiiiiiii 133

CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO POR OMISION
EN LA VALORACION PROBATORIA, PRUEBA DE LA CONDICION
DE VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, DESPLAZADO

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03865-00 (AC) / 2019-04191(AC)

Fecha: 14/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Néstor Ramon Sierra Hamburguer y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Bolivar y otro

Medio de control: Accidn de tutela. ... 134

AMPLIACION DE TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
DE TUTELA, SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL,
CONFORMACION DE QUORUM DECISORIO

Radicado: 11001-03-15-000-2019-04134-01(AC)
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Fecha: 20/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Judith Consuelo Gonzalez de Linares como agente oficioso

de Diego Fermin Linares Castejon

Demandado: Tribunal Administrativo de Arauca

Medio de control: Accidn de tutela.........ccooiiiiiiiiiiiii 135

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

REQUISITOS ADICIONALES PARA EL OTORGAMIENTO
DE LICENCIAS Y RENOVACIONES A EMPRESAS
DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

Radicado: 25000-23-41-000-2018-01070-01(ACU)

Fecha: 28/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Fundacién Contrataciéon Estatal Transparente

Demandado: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Medio de control: Accién de cumplimiento ........ccocoevviviiiiiiiiiiiiien 136

REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA

DE LAS SUPERINTENDENCIAS

Radicado: 25000-23-41-000-2019-00083-01(ACU)

Fecha: 16/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Maria Claudia Araque Araque

Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro

Medio de control: Acciéon de cumplimiento ..........ocoovviiioiiiieiiiieece 137

Nubia Margoth Pefa Garzén (E)
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ACCIONES DE TUTELA

VULNERACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIAY AL DEBIDO PROCESO POR DEFECTO FACTICO EN SU
DIMENSION NEGATIVA, RESPECTO DE LAS PRUEBAS RELACIONADAS
CON LA AFECTACION DE LA VOLUNTAD AL SOLICITAR EL RETIRO
DEL SERVICIO ACTIVO COMO MIEMBRO DE LA FUERZA PUBLICA
Radicado: 11001-03-15-000-2019-01140-01(AC)

Fecha: 18/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pena Garzon(E)

Actor: Jorge Andrés Pefia Sol6érzano

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion A

Medio de control: Accidn de tutela..........ooooviiiiiiiiiii e 138
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VALORACION DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS CON LA SOLICITUD
DE MEDIDAS CAUTELARES PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA

Radicado: 11001-03-15-000-2019-02955-00(AC)

Fecha: 25/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pena Garzon(E)

Actor: Gerly Tatiana Duran Tarazona

Demandado: Tribunal Administrativo de Santander

Medio de control: Accidn de tutela.. ..o 140

FLEXIBILIZACION DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA ROGADA

Y APLICACION DEL PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA CUANDO

SE DISCUTE EL RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO PENSIONAL
CORRESPONDIENDO AL JUEZ DE CONOCIMIENTO DETERMINAR
LA NORMA PROCEDENTE SIN IMPORTAR CUAL HAYA SIDO

LA INVOCADA EN LA DEMANDA

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01691-01(AC)

Fecha: 01/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pena Garzon(E)

Actor: Elvira Margoth Méndez de Lora

Demandado: Tribunal Administrativo de Cérdoba

Medio de control: Accidon de tutela. ... 141

VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO POR DEFECTO
SUSTANTIVO ANTE INDEBIDA APLICACION DE LA NORMA
VIGENTE RELACIONADA CON EL RECURSO DE INSISTENCIA
SOBRE INFORMACION DE CARACTER RESERVADO

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03121-00(AC)
Fecha: 01/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pena Garzén(E)
Actor: Wilmer Yackson Pefla Sanchez

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca
- Seccién Primera — Subseccién A

Medio de control: Accidn de tutela........ooooioiiioiiii e 143

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

OBLIGACION DEL ALCALDE MUNICIPAL Y LA POLICIA NACIONAL
DE EJERCER VIGILANCIA EN LAS PLANTAS PUBLICAS

DE SACRIFICIO DE SU JURISDICCION

Radicado: 68001-23-33-000-2019-00442-01(ACU)

Fecha: 28/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pena Garzon(E)

Actor: Juan Diego Silva
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Demandado: Invima y otros
Medio de control: Accién de cumplimiento ........ccocooviviiiiioieriiiiiee 146

Alberto Yepes Barreiro

ACCIONES DE TUTELA

SE INCURRE EN DEFECTO FACTICO ANTE LA AUSENCIA

DE VALORACION PROBATORIA CON PERSPECTIVA DE GENERO
EN HECHOS VIOLENTOS PERPETRADOS POR MIEMBROS

DEL EJERCITO NACIONAL CONTRA LA MUJER

Radicado: 11001-03-15-000-2018-00622-01(AC)

Fecha: 14/02/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Julio César Alarcén Colmenares y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y otro

Medio de control: Accidn de tutela. ..o 147

VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD POR
DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE Y CAMBIO DE POSTURA
JUDICIAL SIN LA DEBIDA CARGA ARGUMENTATIVA

DE TRANSPARENCIA'Y SUFICIENCIA

Radicado: 11001-03-15-000-2018-04742-00(AC)

Fecha: 07/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Graciela Pazu Martinez y otros

Demandado: Tribunal Administrativo del Cauca y otro

Medio de control: Accién de tutela..........coooiiiiiiiiiii 149

DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE DE LA SECCION TERCERA
DEL CONSEJO DE ESTADO EN RELACION CON LA PROHIBICION

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE DECLARAR LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO ESTATAL POR CAUSALES DISTINTAS
A LAS ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00560-00(AC)

Fecha: 14/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Georgina Paola Sanchez Daza

Demandado: Tribunal Administrativo del Cesar y otro

Medio de control: Accidn de tutela.........ocooiiiiiiiiiiiiie 151

DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE POR AUSENCIA

DE ESTANDAR MINIMO DE MOTIVACION DEL ACTO DE RETIRO
DEL SERVICIO ACTIVO DE MIEMBRO DE LA POLICIA NACIONAL
EN EJERCICIO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL
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Radicado: 11001-03-15-000-2018-04433-01(AC)

Fecha: 30/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Oscar Orlando Duque Olano

Demandado: Consejo de Estado - Seccién Segunda - Subseccién A y otro

Medio de control: Accidn de tutela.........ocooeiiiiiiiiiiiii 153

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

INSTALACION DE EQUIPOS, SISTEMAS E IMPLEMENTOS DE BAJO
CONSUMO DE AGUA EN INMUEBLES DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Radicado: 25000-23-41-000-2018-01134-01(ACU)

Fecha: 07/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: James Perea Pena

Demandado: Nacién - Procuraduria General de la Nacién

Medio de control: Accién de cumplimiento ........ccocevviviiiiiiioiiiieece 154

DEBER DE INSCRIBIR TRAMITE O REQUISITO EN EL SISTEMA UNICO
DE INFORMACION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS -SUIT

DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
PARA QUE SEA OPONIBLE Y EXIGIBLE AL PARTICULAR

Radicado: 25000-23-41-000-2018-00867-01(ACU)

Fecha: 28/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Fundacién Contrataciéon Estatal Transparente

Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Medio de control: Accién de cumplimiento ........ccocooiveiiiiiioiiiieece 156
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| AGRADECIMIENTOS

La consolidacién de la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, los
avances realizados en la especialidad electoral y la amplia proteccion del contenido
constitucionalmente vinculante de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
que constituye el objeto de la presente publicacion, fue posible gracias al trabajo
realizado, con dedicacion, responsabilidad y excelencia, por todos sus integrantes, lo
cual es motivo de nuestro especial reconocimiento, el cual hacemos extensivo a las
relatorias de la Sala y de Asuntos Constitucionales.

| DESPACHOS

Rocio Aratjo Onate
Magistrados Auxiliares: Nancy Angel Miiller, Maria Cecilia del Rio Baena,
Maria José Penen Lastra

Profesionales Especializados: Clara Inés Moreno Salazar, Julian Camilo
Bazurto Barragan, Laura Victoria Cruz Ochoa, Aura Jimena Osorio Torres

Sustanciadores: Gloria Inés Bohorquez Torres, Leisa Yolima Gonzalez Diaz,
Ana Isabel Baquero Barriga, Juan Camilo Redondo Maestre, Ménica Patricia
Bayter Orlando

Oficial Mayor: Maria Josefina Quintero Daza

Auxiliares Judiciales: Lina Maria Ocampo Sudrez, Juan Nicolas Gomez
Ronseria

Conductor: Luis Orlando Urrutia Figueredo

Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Magistrados Auxiliares: Fabio Jiménez Bobadilla, Carolina del Pilar Gaitan
Martinez, Claudia Patricia Molano Moncada

Profesionales Especializados: Diego Orlando Cediel Salas, Jorge Rafael
Gomez Ortiz, Luz Angela Arteaga Uribe, Edgar Leonardo Bojacéa Castro, Raul
Eduardo Gémez Acero

Sustanciadores: Laura Victoria del Pilar Sterling Stelring, Carlos Andrés
Vasquez Isaza, Hermann Jasond Torres Erazo, Adriana Alexandra Hoyos
Murcia

Oficial Mayor: Carlos Andrés Gomez Parraga

Auxiliares Judiciales: Alexandra Martinez Aldana, Maria Doris Buitrago
Bermudez

Conductor: Luis Evelio Ruiz Forero
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Carlos Enrique Moreno Rubio

Magistrados Auxiliares: German Suarez Castillo, Angela Maria Arbeléez
Cortés, Sonia Milena Vargas Gamboa

Profesionales Especializados: Johalys Matute Fuentes, Maria Alejandra Paez
Ibaniez, Yenifer Andrea Polanco Sanchez, Mery Ortiz Romero

Sustanciadores: Yull Katerine Venegas Rozo, Oderlei Nunez Castro, Adriana
Mejia Romero, Wilson Jair Correa Barragan

Oficial Mayor: Miguel Alfredo Pinedo Murgas

Auxiliares Judiciales: Wilson Jair Correa Barragan, Angela Maria Guerrero
Guerrero, Liliana Andrea Velasquez Rodriguez

Conductor: Armando Benitez Ramirez

Magistrados Auxiliares de Seccién: Luis Fernando Balaguera Soto

Alberto Yepes Barreiro
Nubia Margoth Pefia Garzén (E)
Luis Alberto Alvarez Parra

Magistrados Auxiliares: Maria Camila Garcia Serrano, Eduardo Rujana
Quintero, Samuel Urueta Rojas, Fabian Enrique Salazar Cardenas, Juan
Carlos Andrews Jiménez

Profesionales Especializados: Paula del Pilar Cruz Manrique, Astrid Carolina
Sanchez Calderén, Maria Cecilia Samper Moya, Leisa Yolima Gonzélez Diaz,
Maria Adalgisa Caceres Rayo, Marcela Alexandra Useche Arocha, Ronald
Eliécer Van-Griecken

Sustanciadores: Nelly Stephany Mancera Gémez, Isabel Mejia Llano, Karol
Dahiana Gonzalez Mora, Andrea del Pilar Castellanos Garcia, Diana Maria
Vega Laguna

Oficial Mayor: Marcela Alexandra Useche Aroca, Nelly Stephany Mancera
Gémez

Auxiliares Judiciales: Juan Sebastian Mercado Verbel, Angela Maria del Pilar
Luna Montero, Maria Paula Castro Fernandez

Conductor: Javier Ricardo Gonzalez Burgos
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| EQUIPO INTERDISCIPLINARIO SECCION QUINTA

Magistrado Auxiliar: Marco Fidel Rojas Guarnizo

Profesionales Especializados: Angela Natalia Prieto Vargas, Andrea
Fernanda Arévalo Alvarez, Diego Enrique Segura Alfonso, Leonardo Ernesto
Corredor Ramirez, Sebastian Avila Riafio

Sustanciadores: Sandra Liliana Vanegas Angel, Daniel Alberto Beltran
Romero, Flor Nirsa Munoz, Luis Eduardo Sarmiento Arzuaga

Auxiliares Judiciales: Luis Albeiro Rativa Atara, Flor Nirsa Mufioz, Jairo
Nelson Casteblanco Beltran, Juan Sebastidan Gamez Caviedes, Carolina
Mesa de la Ossa, Indira Camila Valencia Ortiz, Eliana Moreno Angulo, Fabio
Alexander Ramirez Salamanca

| SECRETARIA SECCION QUINTA

Secretaria: Ethel Sariah Marifio Mesa
Oficial Mayor: Luz Dayan Caballero Mesa

Auxiliares Judiciales: Efrain Alberto Cortés Gordo, Maria del Pilar Clavijo
Gaitan, Oscar Felipe Losada Yafez, Gustavo Adolfo Camargo

Escribiente: Blanca Cecilia Sanchez Nieto

Citador: Juan Sebastian Ledn Bautista, Katherinn Andrea Rojas Vargas

| SECRETARIA GENERAL

Secretario General: Juan Enrique Bedoya Escobar

Equipo de Trabajo: Juliana Mosquera Correal, Heidy Yurani Barreto Cruz,
Blanca Lilia Vela Suarez, Javier Eduardo Vergara Hernandez, Amanda
Cristina Cerén Rodriguez, Blanca Isabel Rodriguez Uribe, Diego Mario Gémez
Torres, Jeimy Tatiana Casas Mora, Zaida Yurani Duitama Guio, [van Mauricio
Lizarazo Solano, Diana Lizeth Leén Lozada, Maria Doris Buitrago Bermudez,
Javier Emilio Castellanos Sotelo, Juan Sebastian Gémez Aristizabal, Jesus
Hernando Padilla Guerrero, Alexander Guillermo Pineda Vanegas, Moénica
Eliana Lopez Madarriaga, Miller Andrés Vasquez Rodriguez, Jhon Jairo Rueda
Bonilla, Lorena Carmona Villamarin, Jeimmy Carolina Guerrero Baracaldo,
Maria Alejandra Hernandez Mejia, Luisa Fernanda Pardo Salamanca, Cecilia
Esperanza Vega Valcarcel, Carolina Guzméan Quifiones, Juliana Andrea de
los Angeles Sterling Sterling, Diana Marcela Mateus Cobos, Juan Carlos
Valenzuela Pedraza, Linda Mairena Mojica Alvarado, Jeimy Liliana Noriega
Pedraza, Katherin Andrea Barrera Valencia, Cindy Paola Mendoza Tique,
Myriam Yolanda Jiménez Parra, Anna Maria Fierro Osejo, Juan Sebastian
Cano Rico, Jeyson Andrés Forero Sierra, Oscar Javier Miranda Rueda, Thelmo
Julidn Bolanos Liscano, Neyl Alejandro Vacca Bermudez, Luis David Aldana
Galvis, Lizeth Dayanni Avila Poveda, Yuly Paola Castellanos Guarin, Carolina
Mora Hernandez, Cristian Camilo Chivatd Martinez, Fabio Diaz Ruiz

— L. =
W W) @ Atrés @ Buscador (\BTT) Indice Analitico %




| RELATORIAS

Relator Seccién Quinta: Wadith Rodolfo Corredor Villate
Augxiliar Judicial: Ana Teresa Nifio Rojas

Relatores de Asuntos Constitucionales: Pedro Javier Barrera Varela, Camilo
Augusto Bayona Espejo, Martha Lucia Gémez Gélvez, Jacqueline Contreras
Parra

Profesionales: Darwin Alexis Goyeneche Ortiz, Lorenza Cortés Rozo,
Leonardo Vega Velasquez, Maria Camila Vega Torres

Auxiliares Judiciales: Lucero Valois, Melissa Amaya Galeano, Jenifer
Alexandra Ochoa Salcedo

Escribientes: Jessica Paola Delgado Escobar, Vanessa Millan Paramo, Maria
Camila Vega Torres, Evelyn Patricia Brun Gonzalez, Diego Felipe Torres
Castaneda

| OFICINA DE SISTEMAS

Jefe de Sistemas: Pablo Enrique Moncada Suarez

Profesionales Universitarios: Paola Andrea Alzate Lozano, Carolina Alvarez
Lépez

Operadores de Sistemas: Leslie Rocio Cruz Chacén
Técnicos: Camilo Ernesto Lozada Burbano

Grupo de Apoyo: Julian Alberto Amaya Céspedes, Lina Maria Sanchez Mina,
Jaime Armando Meneses, Mateo Aza Bustos, David Santiago Uribe, Maria
Isabel Aguilar

| OFICINA DE PRENSA

Jefe de Prensa: Juliana Maria Cadena Casas
Profesional Universitario: Giovanni Gonzalez Lagos

Asistente Administrativo: Fredy Ernesto Vergara Hernandez
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COORDINACION ADMINISTRATIVA

Coordinador Administrativo: Antonio Guillermo Guarin Rojas
Asistentes Administrativos: Jhon Fredy Alvarez Cortés
Escribiente Nominado: Rafael Antonio Garzéon Verano

Citador: Carlos Alberto Gaspar Gaviria

@ Contenido W) W @ Buscador (/\Bf\) Indice Analitico

=
(=)



| PRESENTACION!

Verdadero privilegio para la Secciéon Quinta del Consejo de Estado constituye
el presentar a la comunidad juridica y al pais, esta publicacién, en dos
tomos, titulada “Libro de asuntos electorales y constitucionales 2019”, la
cual contiene una seleccién de los principales pronunciamientos en materia
electoral y constitucional, estos Gltimos insertas en acciones de tutela y de
cumplimiento.

Los extractos jurisprudenciales que se seleccionaron en esta oportunidad,
estudiados en conjunto, tienen la capacidad de presentar al lector un
panorama completo sobre la aplicacién de los principios constitucionales
y legales del derecho electoral a través de los casos concretos sometidos
a consideraciéon de esta Seccién y sobre las principales figuras juridicas
de esta importante especialidad del derecho administrativo, que serviran
como marco de referencia para la localizaciéon de las providencias que
son publicadas en forma periddica, en aras de preservar el principio de
transparencia.

En efecto, los autos interlocutorios y las sentencias elegidas desarrollan
ampliamente aspectos de caracter procesal, propios del medio de control
electoral, asi como sustantivos, relacionados con los requisitos y elementos
de configuracién de las causales de nulidad de los actos electorales y de
contenido electoral, comprendiendo temas de trascendental importancia
paralaeficacia delos derechos delos electores y de los elegidos, que impactan
el ordenamiento juridico en abstracto y constituyen plena garantia de una
tutela judicial efectiva.

Al respecto, cabe destacar el significativo avance jurisprudencial efectuado
por la Seccién en temas como i) la adecuada escogencia del medio de control;
ii) los requisitos que deben concurrir para el decreto de la medida cautelar
de suspensién provisional del acto de eleccién, en eventos en los que este
no esta produciendo efectos juridicos; iii) el alcance e interpretacion de las
causales de doble militancia y trashumancia; iv) el criterio de equilibrio en
la conformacion de listas de aspirantes a magistrados de Altas Cortes; v) la
expedicion, por parte de los partidos politicos, de avales para inscripcion
de candidaturas; vi) la exigencia de ley estatutaria en materia electoral —
regulacién del voto en blanco; vii) la personeria juridica de organizaciones y
movimientos politicos, con fundamento en el Acuerdo de Paz; viii) los actos
de corrupcién, como causal autébnoma de nulidad electoral; para citar tan
solo unos ejemplos del trascendental contenido de esta publicacién.

! Nancy Angel Miiller - Magistrada auxiliar
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Resulta esencial destacar que la Sala Electoral, en tratdndose del alcance
del Acuerdo de paz, al resolver los casos concretos, considerd con caracter
determinante que la teleologia normativa del mismo consiste en poner fin a
las barreras que puedan persistir en el ordenamiento juridico para que las
colectividades politicas accedan conforme a la regla superior consagrada
en el articulo 40, a participar en las contiendas electorales y facilitar a los
movimientos sociales con vocacién politica su transito a constituirse como
partidos o movimientos politicos.

Con el mismo compromiso institucional, ha contribuido a la lucha eficaz
contra la corrupcién. Ejemplo de ello, lo constituye la sentencia del 16 de
mayo de 2019, en la que la Sala hizo un vehemente pronunciamiento en torno
a la situacion factica consistente en la incursiéon por parte de candidatos
a cargos de elecciéon popular en conductas contrarias al ordenamiento
juridico y a la democracia, tendientes a afectar la libertad de los votantes,
como es la compra de votos, precisando que ellas dan lugar a declarar la
nulidad de la eleccién, por configuracién de la causal consagrada en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, referida a la violacién de las normas en
que debia fundarse, concretamente, de los articulos 40 numeral 1° y 258 de
la Constitucién Politica.

Se destaca que, se han escogido las principales decisiones que se han
adoptado en las acciones constitucionales falladas con altisimos estandares
de calidad, con fundamento en los articulos 86 y 88 de la Constitucion
Politica, esto es, acciones de tutela y de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos.

En relacién con las primeras, la Seccién ha dedicado un significativo
esfuerzo a precisar, con técnica juridica, la forma como se aborda el estudio
de las causales generales y especificas de procedibilidad de la accién de
tutela contra providencias judiciales, que constituyen el mayor nimero de
las asignadas, realizando una adecuada ponderacién entre los principios
de cosa juzgada, autonomia judicial y seguridad juridica con los derechos
al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia de quienes
acceden a este importante mecanismo constitucional de proteccién.

En relacién con los principios de seguridad juridica e igualdad, la Seccion
realizd6 importantes pronunciamientos, en aquellos eventos en los que
autoridades judiciales accionadas desconocieron sus decisiones anteriores,
asi como el precedente jurisprudencial contenido en sentencias de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, para lo cual se hizo especial énfasis
en la necesidad de cumplir las cargas de transparencia y suficiencia cuando
se pretenda cambiar una posiciéon jurisprudencial previamente sostenida.

Un claro ejemplo de ello se puede ver, entre otras, en la sentencia del
22 de mayo de 2019, en la que se amparo el derecho fundamental a la
igualdad del Ministerio de Relaciones Exteriores, por haberse apartado la
autoridad judicial accionada de las consideraciones y decisiones adoptadas
previamente en casos que guardaban identidad factica y juridica.

Un test de igualdad similar se realizé en la sentencia del 7 de marzo de 2019,
en la que se reiterd que el fallador, al modificar su postura, tiene el deber de
1) reconocer que existia una posicién anterior que debe ser cambiada (carga
de transparencia) y ii) exponer las razones por las cuales se aparta de la
posicién trazada en pasados pronunciamientos (carga de argumentacion).
Con ello se destacé que la trascendencia de la carga argumentativa del juez
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se concreta en el papel central que ocupa en la adecuada motivacién de una
sentencia, y en que, su uso adecuado es condicién necesaria para la vigencia
del principio de igualdad.

Finalmente, de los extractos que se presentan en esta edicién, los lectores
advertiran el significativo esfuerzo de la Seccién Quinta del Consejo de
Estado en la proteccién de los derechos fundamentales de las minorias
étnicas, las mujeres, los nifios, los adultos mayores, las personas con
discapacidad fisica o cognitiva y los grupos particularmente vulnerables,
tema que se desarrolla en varias decisiones, de las cuales se destaca la
sentencia del 14 de febrero de 2019, en la que se hizo énfasis en la obligacion
de los jueces de resolver los casos con perspectiva de género, esto es, con
enfoque diferencial, explicando la técnica que se debe emplear en aras de
una efectiva proteccién convencional y constitucional.

Esperamos, en consecuencia, que esta herramienta de facil acceso y de
profundo contenido juridicoles sea ttil, en la medida en que es el resultado de
una ardua labor desarrollada, por un grupo de trabajo que tiene un profundo
sentido de justicia material, con compromiso, dedicacién, transparencia e
imparcialidad, en la que se demuestra que los derechos fundamentales de
los ciudadanos constituyen la razén de ser de una Corporacién judicial que
trabaja sin descanso con el Unico propésito de protegerlos.
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Asuntos Constitucionales

Seccion Quinta 2019

Magistrado Ponente
| Luis Alberto Alvarez Parra
————E T Ty e

ACCIONES DE TUTELA

I DEFECTO FACTICO POR AUSENCIA DE VALORACION PROBATORIA PARA
DETERMINAR LOS FACTORES SALARIALES EN EL INGRESO BASE
DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION DE DOCENTE OFICIAL

Extracto No. 1

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03777-00(AC)
Fecha: 12/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Maria Elvia Ramirez Ceballos
Demandado: Tribunal Administrativo de Caldas
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurre la autoridad judicial accionada en el defecto
factico por ausencia de valoracién de la certificacion salarial, que permite
determinar si la bonificacién mensual devengada por el docente debe
incluirse como factor salarial en el ingreso base de liquidacién de la pensién
de jubilacién?

TESIS: [S]i bien la posicién jurisprudencial [sentencia SUJ 014 CE S2 de 25
de abril de 2019] en la que se fundament6 la providencia de 14 de junio
de 2019 proferida en el marco del proceso ordinario, se encuentra acorde
con lo fijado en el Acto Legislativo 1 de 2005, que establecié que para “...la
liquidacién de las pensiones sélo se tendrén en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones” y precisdé que
los docentes no estan exceptuados de esta disposicién para el goce de la
pensién ordinaria de jubilacién; lo cierto es que se advierte la afectacién a
los derechos fundamentales deprecados por la accionante, debido a que no
se vislumbra que el operador judicial controvertido haya realizado referencia
o analisis alguno respecto de la norma que establecié las bonificaciones
mensuales en beneficio de los docentes, es decir, en relacién con la [actora]
los Decretos Nos. 1566 de junio de 2014 y 1272 de junio de 2015 que presentd
igualmente en sede de tutela a efectos de que ello se contraste con (...) el
documento a través del cual, el FOMAG certificé los salarios devengados por
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la docente (...) A partir del anterior contexto, queda claro que este cargo
estéd llamado a prosperar, maxime teniendo en cuenta que del analisis de los
supuestos facticos que realiz6 la autoridad judicial cuestionada, asi como de
su sujecion a la sentencia de unificacion de jurisprudencia del 25 de abril de
2015, no se encuentra que se haya efectuado una interpretacién sistematica
de las normas en la materia, sino que se limité a concluir que los factores
pretendidos en el proceso ordinario (prima de servicios y bonificacién
mensual) “se encuentran por fuera de los establecidos en el articulo 1 de la
Ley 62 de 1385 y respecto de estos no se demostrd que se hicieran aportes
al sistema de pensiones”, de manera que, a juicio de esta Sala de Seccién,
para fijar la posicién de que en el asunto objeto de estudio no procede la
inclusién de la bonificacién mensual presentada por la parte demandada, se
requiere el estudio de la certificacién presentada por la actora con el fin de
valorar si este factor devengado cumplia o no con los criterios vigentes para
su inclusiéon en la base de liquidacién, al momento de adquirir su estatus
pensional (...) Encuentra la Sala del anélisis hecho por el tribunal (...) [que]
no analizé debidamente la aplicabilidad de las disposiciones que crearon la
bonificacién mensual para los docentes a efectos de incluir dicho factor en
el ingreso base de liquidacién pensional, frente a lo cual le asiste el deber de
realizar un estudio detallado, ya que esto tiene plena incidencia en el fallo
atacado.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 1566 DE 2014 / DECRETO 1272 DE 2015
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. . Asuntos Constitucionales
Seccion Quinta 2019

I INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA RESPUESTA DEL DERECHO DE
PETICION Y MORA EN LA EXPEDICION DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Extracto No. 2

Radicado: 05001-23-33-000-2019-01968-01(AC)
Fecha: 25/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Domingo Enrique Babilonia Paez
Demandado: Registrador Nacional del Estado Civil
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Ha vulnerado la Registraduria Nacional del Estado
Civil, al actor, el derecho de peticién por incumplimiento de los requisitos
de la respuesta y el derecho a la personalidad juridica y al debido proceso al
incurrir en mora en la expedicién de la cedula de ciudadania?

TESIS: [L]a Sala concluye que el oficio dirigido al sefior [D.E.B.P.] (AT-2351-
2019), aportado como prueba a la tutela, no ha sido notificado al actor, no
fue dado en los tiempos previstos por el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011y
no responde materialmente a los requerimientos invocados en la solicitud
de 17 de agosto de 2017 (...) [De otro lado] para la Sala no resulta procedente
ordenar que se entregue el documento de identificacién numero xxxxx al
sefior [D.E.B.P], pues para el efecto, primero se requiere una investigacion
detallada y completa de lo ocurrido con los cupos nUMEricos Xxxxx, XXXxx
y xxxxx frente a los que se presentan inconsistencias y es necesario que
se confronten las impresiones dactilares del actor, tramite con el que se
aclararan las irregularidades y a través del que se garantizara su derecho
a la identidad. Ademas, en relacién con el asunto debe destacarse que
de acuerdo con la contestacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, mediante la Resolucién numero 7511 de 19 de noviembre de 2008, el
Director Nacional de Identificacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil resolvié cancelar las cédulas de ciudadania nimeros XXXxXX y XXXXX
del senor [D.E.B.P], en observancia a lo dispuesto por el Cédigo Electoral en
los articulos 67 literal f) y 68. No obstante, resulta claro que la autoridad
demandada ha incurrido en una demora injustificada en adelantar los
tramites necesarios para garantizar el derecho a la identificacion, a la
personalidad juridica, al debido proceso y demas derechos fundamentales
que requieren para su efectiva realizacién la cédula de ciudadania, como
ocurre con los derechos a la salud, al trabajo y al sufragio del sefior [D.E.B.P].

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 14 / CODIGO ELECTORAL - ARTICULO 67 /
CODIGO ELECTORAL - ARTICULO 68
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I PROHIBICION DE REPRODUCCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE HA SIDO DECLARADO NULO

Extracto No. 3

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03183-01(AC)
Fecha: 25/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Nicolas Arango Vélez

Demandado: Tribunal Administrativo de Antioguia
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Incurrié6 la autoridad judicial accionada en defecto
sustantivo, por indebida aplicaciéon e interpretacién de la norma que prohibe
la reproduccién de un acto administrativo declarado nulo?

TESIS 1: [E]sta Sala de Decisién concluye que se incurrié en el defecto sustantivo
alegado por el actor, en atencién a que se advierte que la interpretacion
[del articulo 237 de la Ley 1437 de 2011] (...) y su aplicacién, realizada por la
autoridad judicial accionada no es razonable, pues no tuvo en cuenta que
dicha norma establece la prohibicién de reproducir un acto que hubiera sido
declarado nulo por virtud de orden judicial, habida cuenta que, de plano se
observa, la esencia de estos dos decretos es la misma, la cual consistié en
adoptar medidas temporales en materia de orden publico en el municipio de
Sabaneta, Antioquia, por el incremento en los indices de inseguridad por actos
delictivos ejecutados con la utilizacién de motocicletas con parrillero.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Incurri6 la autoridad judicial accionada en
defecto factico, por indebida valoracién probatoria del acto administrativo
demandado, a través del cual se toman medidas temporales en materia de
orden publico en el Municipio de Sabaneta?

TESIS 2: [E]n la sentencia de 27 de junio de 2019 proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia se observa que se realizdé una comparacién de
contenido entre los Decretos No. 127 de 2012 y 035 de 2017 expedidos por
el municipio de Sabaneta (...) En cuanto al defecto féactico, la Sala aclara
en primer lugar, que los actos cuya reproduccién cuestiond, no constituyen
medios de prueba en sede constitucional. Aclarado lo anterior, se resalta
que le asiste razén al tutelante cuando afirma que la autoridad se limité a
verificar si los textos eran idénticos, pese a que lo relevante en este asunto,
consistia en identificar si se reprodujo la esencia que produce el efecto
juridico que ha sido retirado del ordenamiento juridico, ello, porque, al
revisar el contenido de los Decretos No. 127 de 2012 y 035 de 2017, resulta
evidente que la medida impuesta consistio6 en la restriccién de la movilidad
o circulacién de motocicletas con parrillero en el municipio de Sabaneta,
Antioquia (...) En ese orden, es claro que la autoridad demandada vulnerd
los derechos fundamentales del tutelante, pues lo que correspondia era
determinar si se habia puesto en vigencia el efecto juridico anulado.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 237
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. . Asuntos Constitucionales
Seccion Quinta 2019

I DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL FRENTE A LA
APLICACION DEL REGIMEN RETROACTIVO DE LAS CESANTIAS A DOCENTE
OFICIAL VINCULADO TEMPORALMENTE DE TIEMPO COMPLETO
A TRAVES DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Extracto No. 4

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03146-01(AC)

Fecha: 03/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Elena Munoz Valbuena

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion Cy otro

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Vulner6 la autoridad judicial accionada el derecho
a la igualdad, por el desconocimiento del precedente jurisprudencial que
indica que los docentes vinculados, antes del 31 de diciembre de 1989,
temporalmente de tiempo completo a través de contrato de prestacién de
servicios se les debe aplicar el régimen retroactivo de las cesantias?

TESIS 1:La Seccién Quinta harareferenciaalasreglasdederechorelacionadas
con el asunto materia de controversia en la presente accién constitucional,
esto es, si a efectos del reconocimiento de las cesantias definitivas con
régimen retroactivo deben tenerse en cuenta las vinculaciones “temporal
tiempo completo” acaecidas antes del 31 de diciembre de 1989, en la medida
en que se trata de vinculaciones en las que, a pesar de las interrupciones
temporales, no existe solucién de continuidad (...) [E]l Tribunal acusado
expuso que en la demanda se indicé que la fecha de vinculacién de la
docente fue el 8 de febrero de 1993 (cuando se afilié al FOMAG) y, solo hasta
la interposicién del recurso de apelacién se indicé que la vinculacién fue
el 16 de febrero de 1989 (cuando tuvo su primera “vinculacién temporal
de tiempo completo”) y, al analizar el Formato Unico para la expedicién
de certificado de historia laboral, concluyé que la vinculacién laboral
fue ininterrumpida y existié solucién de continuidad. Para arribar a la
anterior conclusién no se tuvo en cuenta o analizé detalladamente el
tiempo transcurrido entre un contrato y otro a efectos de establecer si era
razonable o no el lapso de interrupciéon y, de esta manera, determinar, si
hubo solucién de continuidad, pues se limité a senialar que el servicio no
fue ininterrumpido. Adicionalmente, la Sala encuentra que, al momento de
presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho la parte
actora aport6 al proceso el Formato Unico para la Expedicién de Certificado
de Historia laboral (...) de forma que no resulta acertada la afirmacién del
Tribunal acusado, segun la cual las vinculaciones temporales de la docente
fueron algo que se alegd solo a instancias del recurso de apelacién (...) [L]a
Sala encuentra que la regla establecida por la Seccién Segunda, Subseccién
“A” indica que la figura de los docentes temporales se desnaturalizé, en
la medida en que fue empleada para evitar el pago de las prestaciones
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sociales que se derivan de una verdadera relacién laboral y que, la simple
acreditacion de la presencia de los contratos temporales permitia concluir
que existié una relacién laboral, debido a que la labor docente era por su
naturaleza subordinada y dependiente. (...) La Sala considera que este
pronunciamiento no expuso expresamente lo que alegd la parte actora en
el escrito de tutela, sin embargo, la decisién citada como desconocida debe
tenerse como una guia valiosa por parte del Tribunal acusado a efectos del
analisis de las vinculaciones que tuvo la [actora] con la Caja de Previsién
Social del Distrito, como docente temporal de tiempo completo desde el 16
de febrero de 1989.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Incurri6é la autoridad judicial accionada en el
defecto sustantivo por indebida interpretacién de la norma que regula el
régimen de cesantias aplicable a los docentes oficiales?

TESIS 2: [L]a parte actora plante6é que, aun cuando se tenga como fecha
de vinculacién de la docente territorial el 8 de febrero de 1993, le asiste
el derecho a la liquidacion retroactiva de sus cesantias, porque la Ley 91
de 1989 en ninguno de sus apartes modifico el sistema de liquidacién de
los docentes territoriales por lo que debia continuarse aplicando el régimen
retroactivo vigente hasta el 1° de enero de 1996, cuando entro a regir la Ley
344 de 1996. (...) Descendiendo al caso concreto, se tiene que no resulta
valida la afirmacién de la parte actora, segin la cual en la norma no se hizo
referencia alguna a los docentes territoriales y, por ello, esta disposicién no
la cobijaba. Sobre el punto, la Sala reitera que el articulo en mencién dispuso
que el régimen de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989 se aplicaria a los
docentes que se vincularan a partir del 1° de enero de 1990, sin diferenciar
entre nacionales o territoriales, por lo que no es posible aplicar una distinciéon
que la misma normatividad no consagro

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 91 DE 1989 - ARTICULO 15 - NUMERAL 3 - LITERAL B
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IVULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO DE SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL, POR MORA JUDICIAL

Extracto No. 5

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01125-01(AC)

Fecha: 10/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Blanca Avella De Jaimes

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion A

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el derecho al debido proceso a un sujeto
de especial proteccién constitucional cuando se incurre en mora judicial por
omitir dar cumplimiento a las etapas del proceso ordinario?

TESIS: Del analisis del registro de actuaciones constatado en la pagina
web de la Rama Judicial, se advierte que (...) el 27 de mayo de 2015 la parte
demandada contest6 la demanda y el 14 de julio de 2015 se registro la
fijacién en lista de las excepciones por un (1) dia. A su vez, de conformidad
con la constancia secretarial de 23 de octubre de 2015, el expediente se
encuentra al Despacho desde el 14 de agosto del mismo ano, y de esa fecha a
la actualidad se han recibido memoriales como revocatorias y sustituciones
de poderes, e igualmente solicitudes de impulso procesal, que a juicio de
esta Sala no obstaculizan el turno del asunto para proceder con la citaciéon
a la audiencia inicial, a la audiencia de pruebas, si ello se hace necesario,
y a la audiencia de alegaciones y juzgamiento, segin sea el caso, previo a
dictar fallo, todo ello respetando los términos que dichas etapas conllevan,
alaluzdelaley 1437 de 2011, habiendo transcurrido 4 afios, 1 mes y 19 dias
sin que el Despacho Ponente las realice (...) [E]n el asunto de la referencia
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion
“A” fue notificado de la existencia del proceso de tutela mediante auto de
27 de marzo de 2019, otorgandosele un término de tres (3) dias para que se
pronunciara sobre los hechos materia de la presente accién constitucional y,
posteriormente, con proveido de 7 de junio de 2019, se orden6 nuevamente
la notificacién de la autoridad judicial demandada, comoquiera que se avocd
conocimiento por el Despacho Ponente (...) No obstante lo anterior, el Tribunal
no allegd informe alguno en el que justificara la tardanza para decidir el
proceso de la referencia, o indicara que el asunto es de tal complejidad que
no puede decidirse en el término fijado por la ley, o se pronunciara a efectos
de especificar la cantidad de procesos que tiene a su cargo para fallar o el
turno en el que se encuentra el de la accionante (...) [E]n el caso bajo examen
se encuentra acreditado que la [actora] es un sujeto de especial proteccién,
debido a tres circunstancias: (i) es una persona de la tercera edad al contar
con 64 anos; y (i) conforme a las historias clinicas aportadas al proceso
padece de (...) enfermedades que dia tras dia deterioran mas su calidad de
vida (...) Finalmente, encuentra la Sala de Decisién que en el caso no existe
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por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién “A”, justificaciéon respecto de la tardanza en el cumplimiento de
las etapas procesales a efectos de proferir una decisién definitiva dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado por la [actora]
con el fin de obtener la nulidad de los actos administrativos que le negaron
el reconocimiento de la pensién de sobreviviente.

NORMATIVIDAD APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 29
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I CARENCIA ACTUAL DE OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA POR DANO
CONSUMADO EN ELECCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL'Y CONGRUENCIA
DE LA SENTENCIA DE TUTELA

Extracto No. 6

Radicado: 50001-23-33-000-2019-00325-01(AC)
Fecha: 05/12/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Javier Hernando Gonzalez y otros
Demandado: Consejo Nacional Electoral y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el derecho fundamental a elegir y ser
elegido, de la parte actora, con la expedicién de la Resolucién No. 4767 de
17 de septiembre de 2019, mediante la cual se dejo sin efecto la inscripcién
de su cédula de ciudadania para participar en las elecciones del orden
territorial efectuadas el 27 de octubre de 2019, y el principio de congruencia
al resolver la accién de tutela?

TESIS: [R]especto de la solicitud de amparo del derecho constitucional a
elegir y ser elegido, previsto en el articulo 40 superior, esta Sala de Decision
declarard la carencia actual de objeto, por dafio consumado, puesto que
frente a lo que pretendia la actora, es decir, poder participar, en Villavicencio
- Meta, en las elecciones que se llevaron a cabo el pasado 27 de octubre de
2019, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno. Es importante
precisar que con ello esta Sala no esta analizando la antijuridicidad de ese
dafio, nisuimputabilidad al Estado, pues nicamente se refiere a que aquello
que se queria evitar, ya sucedi6. Ahora bien, en cuanto al reparo propuesto
por la impugnante relacionado con que el fallo del a quo no se ajusta a los
fundamentos de hecho y de derecho planteados y no le explica la solucién a
su caso, la Sala advierte que el Tribunal Administrativo del Meta si le explico
las razones para negar la solicitud de amparo, a saber, i) el Consejo Nacional
Electoral el 16 de octubre de 2019 ya habia resuelto el recurso de reposiciéon
que interpuso; y ii) del material probatorio que aporté la tutelante para
demostrar su vinculo con el municipio de Villavicencio — Meta y de las bases
de datos que consultd (SISBEN y ADRES), concluyd que no era suficiente
porque no probaba su residencia permanente y, en consecuencia, encontré
bien denegado el recurso de reposicién, sin que ello implique que el Tribunal
haya ratificado que ella no vive en Villavicencio.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 /
DECRETO 1069 DE 2015 / DECRETO 1983 DE 2017
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I INCUMPLIMIENTO DEL GOBIERNO NACIONAL DE REGLAMENTAR

LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ASESORA

DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL PARA LA ENSENANZA
DE LA HISTORIA DE COLOMBIA

Extracto No. 7

Radicado: 15001-23-33-000-2019-00337-01(ACU)
Fecha: 03/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Gladys Carolina Torres Bernal
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional
Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;Incumplié el Gobierno Nacional la obligacién
prevista en el paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 1874 de 2017, relacionado
con la composicién y funcionamiento de la Comision Asesora del Ministerio
de Educacién Nacional para la ensefianza de la Historia de Colombia?

TESIS: En el presente asunto, es claro para la Sala que la norma que se
pide hacer cumplir contiene la obligacién a cargo del Gobierno Nacional de
reglamentar la composicién y funcionamiento de la Comisién Asesora del
Ministerio de Educacién para la Ensenianza de la Historia de Colombia. “[...]
en un plazo no mayor a seis meses después de entrar en vigencia la presente
ley. [...]". (...) Asi las cosas, la razén por la cual el Presidente de la Republica
y el Ministerio de Educaciéon estan legitimados en la causa por pasiva, en
el caso concreto, resulta de la norma que se solicita hacer cumplir, la cual
de manera expresa establece que la autoridad a la que le corresponde
reglamentar la composicién y funcionamiento de la Comisién Asesora del
Ministerio de Educacién para la Ensefianza de la Historia de Colombia, es
al “Gobierno Nacional” y, como se indic6, de acuerdo con el articulo 115 de
la Constituciéon Politica, este se conforma por el Presidente de la Republica
y por el Ministro del ramo correspondiente. A su turno, el Ministerio de
Educacién Nacional, en las respuestas a la demandante y la contestacion
del presente med|iJo de control (...) Informé que se han realizado tres (3)
mesas de trabajo, con actores estratégicos miembros de instituciones
idéneas a nivel nacional, que de manera reglamentaria o en calidad de
invitados, fueron convocados para dialogar, discutir y aportar en el proceso
de reglamentacion de dicha comisién (...) Concluyod que el resultado de esas
mesas de trabajo fue el proyecto borrador que reglamenta la composiciéon
y funcionamiento de la Comisién, el cual fue publicado en la pagina web
del Ministerio de Educacién Nacional para comentarios de la ciudadania
(...). La Sala considera que si bien se han adelantado gestiones dirigidas al
cumplimiento del mandato contenido en el paragrafo 1° del articulo 6° de
la Ley 1874 de 2017, lo cierto es que el citado Decreto Reglamentario de
la composicién y funcionamiento de la Comisién Asesora del Ministerio de
Educacion Nacional para la Ensenanza de la Historia de Colombia no ha sido
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expedido pese a que, el término de seis (6) meses previsto en el paragrafo 1°
del articulo 6° de la Ley 1874 de 2017, ya feneci6 y no se ha perfeccionado la

expedicién de la mentada reglamentacion.
NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1874 DE 2017 - ARTICULO 6 - PARAGRAFO 1
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I DEBER DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE DE REGLAMENTAR SOBRE LOS
VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL UTILIZADOS PARA FINES TURISTICOS

Extracto No. 8

Radicado: 13001-23-33-000-2019-00417-01(ACU)
Fecha: 20/1/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Pedro Enrigue Martinez Maza
Demandado: Ministerio de Transporte

Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ,El Ministerio de Transporte debe dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 98 de la Ley 762 de 2002, en relacién con la
obligacién de reglamentar sobre los vehiculos de traccién animal utilizados
para fines turisticos?

TESIS: En el presente asunto, es claro para la Sala que la norma que se
pide hacer cumplir si contiene la obligacién a cargo del Ministerio de
Transporte, consistente en reglamentar sobre los vehiculos de traccién
animal utilizados para fines turisticos. En efecto, de la lectura completa del
texto normativo del pardgrafo 1° del articulo 98 de la Ley 762 de 2002, si bien
puede advertirse que en principio prevé una excepcién a la regla general
que prohibe el transito urbano de vehiculos de traccién animal en algunos
municipios, lo cierto es que en su contexto, exime a los vehiculos de traccion
animal utilizados para fines turisticos, lo cual esté sujeto “a las normas que
expedira al respecto el Ministerio de Transporte.”. Notese que el legislador
insert en la excepcidén prevista en el pardgrafo que se pide hacer cumplir
el verbo rector “expedir”, sobre las normas concernientes a los vehiculos
de traccién animal utilizados para fines turisticos a cargo del Ministerio
demandado. Obligacién que, como lo acepté la propia entidad accionada,
no ha cumplido, por cuanto este tema no esté en su agenda regulatoria. Al
respecto, sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria (...) estd Seccion
rectificé su jurisprudencia en materia de accién de cumplimiento cuando
lo pretendido es obtener el ejercicio de la potestad reglamentaria sobre las
leyes expedidas por el legislador y en donde se ha aceptado que cuando la
norma que se pide cumplir no establece un limite de tiempo para hacer
uso de la potestad reglamentaria, seis (6) meses es el término razonable
que tiene para hacerlo, contrario a los argumentos expuestos por la cartera
accionada en su impugnacién En consecuencia, en el caso concreto, ya han
transcurrido mas de 6 meses desde que se expidi6 la Ley 762 de 2002, no
encontrandose algin argumento valido que justifique la tardanza en el
tiempo para expedir la referida reglamentacion, razén por la cual no son
de recibo las manifestaciones realizadas en la impugnacién, toda vez que
la aludida tardanza, la cual, equivale a més de 15 anos, para la Sala resulta
desproporcionada, afectando el desarrollo de las actividades econdémicas,
politicas y culturales de los municipios de categoria especial y primera,
los cuales hacen parte de un renglén importante de la economia nacional,
como lo es el turismo y, por tanto, con la finalidad de que no se continte
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generando un impacto negativo ante la falta de regulacién de los vehiculos
de traccién animal con fines turisticos.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 762 DE 2002 - ARTICULO 98 - PARAGRAFO 1
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I PAGO DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA CONSTITUIDA EN ENCARGO
FIDUCIARIO A FAVOR DE MENOR DE EDAD VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO

Extracto No. 9

Radicado: 08001-23-33-000-2019-00580-01(ACU)

Fecha: 27/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra

Actor: Kleimer David Castro Gutiérrez

Demandado: Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;La Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral de las Victimas debe dar cumplimiento a lo previsto
en el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011, en relacién con el pago de la
indemnizacién administrativa reconocida a un menor de edad, cuando este
alcance la mayoria de edad?

TESIS: En el presente asunto, es claro para la Sala que el articulo 185
de la Ley 1448 de 2011, contiene en cabeza de la UARIV, como autoridad
administrativa que le reconocié indemnizacién administrativa al entonces
menor de edad [K.D.C.G] como victima del desplazamiento forzado, la
obligacién atinente a “entregar” la suma de dinero correspondiente al
encargo fiduciario constituido, una vez el accionante cumpla con la mayoria
de edad (...) No obstante, se tiene que siguiendo las instrucciones de la
entidad demandada y cuando alcanzé su mayoria de edad, el accionante
solicité, oportunamente, a la UARIV, desde el 7 de julio de 2018, la entrega
de la indemnizacién administrativa constituida en encargo fiduciario, de
conformidad con el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011. En cuanto a lo
anterior, el 12 de junio de 2019, la demandada le pidié que aportara copia
de la cédula de ciudadania ampliada al 150%, 2 numeros telefénicos de
contacto y un correo electréonico, para que tan pronto fuera recibida dicha
informacioén, dentro de los tres meses siguientes, se pusiera en contacto con
él y le indicara sobre la continuidad del procedimiento. Al respecto, el 21
de agosto de 2019, siguiendo las instrucciones de la entidad demandada, el
accionante present6 escrito con el que constituyé en renuencia a la UARIV
y aporté la documentacién e informacién que le requiri6 el 12 de junio de
2019. La UARIV, el 24 de agosto de 2019, se limité a indicarle que por medio
de radicado Nro. 201971113173892 de 12 de junio de 2019 habia resuelto
su solicitud, sin informarle qué actuaciéon habia desplegado segun la
documentacién e informacién que le requirié y que el actor le aporté. Asi las
cosas, para la Sala es claro que: i) el accionante acredit6 ante la demandada
y en este proceso que atendi6 los requerimientos y cargas que le impuso la
entidad para entregarle su indemnizacién administrativa y, por el contrario,
ii) la demandada no demostr6é haber cumplido con su obligacién, esto es,
concretar la entrega de la indemnizacién administrativa que le reconocid
al actor, a pesar de que aquel le demostré haber alcanzado su mayoria
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de edad. En efecto, si bien la demandada alude que ha atendido todas las
reclamaciones que ha formulado el actor, lo cierto es que tal circunstancia,
actualmente, no justifica la tardanza en el tiempo, desde que el accionante
alcanzoé su mayoria de edad y solicité la entrega de su indemnizacién, 7 de
julio de 2018, mas de un ano, para definir la entrega de la indemnizaciéon
administrativa que reconocié y fue solicitada oportunamente (...) En
consecuencia, se advierte el incumplimiento de la obligacién de entregar
la indemnizacién administrativa por parte de la UARIV, contenida en el
articulo 185 de la Ley 1448 de 2011.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1448 DE 2011 - ARTICULO 185
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Magistrada Ponente
Rocio Araujo Oiate

ACCIONES DE TUTELA

I VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD POR DESCONOCIMIENTO
DEL PRECEDENTE HORIZONTAL Y CAMBIO DE POSTURA JURIDICA, SIN LA
DEBIDA CARGA ARGUMENTATIVA DE TRANSPARENCIA'Y SUFICIENCIA

Extracto No. 10

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01439-00(AC)

Fecha: 22/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Ministerio de Relaciones Exteriores

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera -
Subseccion By otro

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si las providencias judiciales censuradas en sede
de tutela incurrieron en el defecto por desconocimiento del precedente
propio y en consecuencia, se vulner6 el derecho a la igualdad de la entidad
accionante, al haberla condenado en costas en las sentencias que decidieron
la accién de repeticién, cuando ante la misma situacién factica la autoridad
judicial no condenaba en costas?

TESIS: [L]a Sala advierte que en el caso concreto resulta evidente que se
vulnero el derecho a la igualdad reclamado por la Nacién - Ministerio de
Relaciones Exteriores, por cuanto las sentencias alegadas como desconocidas
fueron dictadas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon
Tercera - Subseccién “B”, con respecto a una situacién factica idéntica
-condena en costas en el medio de control de repeticién-, sin que al respecto
se cumpliera la carga argumentativa exigida para resolver en forma
diferente. Lo anterior, por encontrarse acreditado que, en la providencia de
segunda instancia censurada, que fue dictada en el proceso de repeticién,
no se explicaron las razones por las cuales la autoridad accionada resolvid
cambiar la postura que venia sosteniendo respecto de la improcedencia
de condenar en costas a las entidades publicas en acciones de repeticién,
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carga que le era exigible. (...) Por lo expuesto, la Sala considera que se
configur6 el desconocimiento del derecho a la igualdad de la entidad publica
accionante, pues en la sentencia de segunda instancia censurada el Tribunal
accionado, en virtud de las cargas de transparencia y argumentacién, debio6
aclarar las razones que lo llevaron a reformular su postura —adoptada en
casos anteriores— y motivar la decisiéon en relacién con los argumentos
expuestos por la entidad sobre la naturaleza de interés publico de la accion
de repeticién.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 188

=
=)

Br) Indice Analitico

@ Contenich @ Adelante) @ Atras ) @ Buscador)




ooooooo

I VULNERACI(JN DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO POR LA CONFIGURACION
DEL DEFECTO FACTICO EN SU DIMENSION NEGATIVA PORQUE LA PROVIDENCIA
JUDICIAL NO VALORO LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL ACTO
CENSURADO

Extracto No. 11

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00156-01(AC)

Fecha: 30/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araljo Onate

Actor: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla
Demandado: Consejo de Estado - Seccion Cuarta

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;La Seccién Cuarta del Consejo de Estado vulneré
los derechos fundamentales invocados por el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, cuando al proferir la sentencia del 23 de agosto de
2018, incurrid en el defecto factico en su dimensién negativa, al no valorar
los antecedentes administrativos del acto bajo censura judicial?

TESIS: El Distrito senalé que no fueron valorados los antecedentes
administrativos, los cuales contienen las actas de lasinspecciones tributarias
y contables que realizé la entidad antes de proferir la Liquidacién Oficial
de Revisién GGI-FI-LR-00105-11 del 9 de agosto de 2011, y las facturas de
venta de leche de diferentes ganaderos a Coolechera. (...) la Sala advierte
que después de revisar detenidamente la sentencia proferida el 23 de agosto
de 2018, no se encontré algin razonamiento légico o silogistico en el que
la autoridad judicial accionada se haya fundamentado para no valorar los
antecedentes administrativos que aporté el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla al proceso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. (...) Resulta entonces que, conforme a la linea
argumentativa expuesta por el mismo Consejo de Estado, Seccién Cuarta los
antecedentes administrativos (inspeccién tributaria y contable, y facturas
de compraventa) si eran necesarios para establecer con certeza sila compra
de leche que hizo Coolechera a productores no asociados durante el afno
gravable 2008, podia ser o no gravada con el impuesto de industria y comercio
por parte del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. No
obstante, la autoridad judicial accionada, no sustenté el motivo ni expuso las
razones para no valorar las pruebas tendientes a desvirtuar que Coolechera
no solo se limitaba a recibir la leche, sino que también la compraba a
personas que no hacian parte de la cooperativa. Asi las cosas, se amparara
el derecho fundamental al debido proceso del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, toda vez que la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, al proferir la sentencia del 23 de agosto de 2018, si incurrié en un
defecto factico por no valorar los antecedentes administrativos que fueron
las pruebas documentales que aporté la entidad territorial para demostrar
que lo que gravé el Distrito fue la actividad comercial de compraventa.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 14 DE 1983 - ARTICULO 39 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 154
/ CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 294
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I ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA EL DISFRUTE DE VACACIONES
DE SERVIDORES JUDICIALES POR NECESIDADES DEL SERVICIO, ANTE LA FALTA
DE RECURSOS PRESUPUESTALES PARA CONJURAR LA AUSENCIA TEMPORAL,
VULNERA DERECHOS AL DESCANSO Y AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS

Extracto No. 12

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01633-00(AC)

Fecha: 30/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Olga Lucia David Herrera y otro

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y otros

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si el Juez Segundo Administrativo de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad de Medellin, al proferir los actos
administrativos mediante los cualesnegoélas vacaciones alos accionantes por
necesidades del servicio, y la negativa del Consejo Superior de la Judicatura
— Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial de expedir el certificado
de disponibilidad presupuestal para autorizar el reemplazo durante el
disfrute de las vacaciones; vulneraron los derechos fundamentales de los
accionantes al descanso y al trabajo en condiciones dignas?

TESIS: Esta Seccién no desconoce la necesidad del servicio que apremia
al juzgado accionado, ante la gran carga laboral que tiene bajo su
responsabilidad, sumado al hecho de que en los procesos asignados estan
comprometidos derechos fundamentales de personas privadas de la libertad,
por lo que resulta necesario que la Direccién Seccional de Administracién
Judicial de Medellin provea las medidas necesarias para que la autoridad
judicial pueda cumplir con sus funciones, sin que ello implique que los
funcionarios judiciales no puedan disfrutar del derecho a las vacaciones,
una vez cumplan con los requisitos legales para acceder a las mismas (...)
Asi las cosas, negarle el derecho al disfrute de las vacaciones por cuenta de
limitaciones y trabas administrativas, no es una carga que deban soportar
los funcionarios publicos, maxime si se tiene en cuenta que enla (...) circular
PSAC11-44 del 23 de noviembre de 2011, expedida por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, se exige solamente al interesado
reportar ante el Consejo Seccional la correspondiente programacion
de vacaciones, para que sea incluido en los turnos (...) Por otro lado, es
necesario resaltar que también existe vulneracién del derecho fundamental
al descanso por parte de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
de Medellin (...). [Toda vez que] no dispuso el procedimiento que debia
realizarse para la solicitud de reemplazos por vacaciones del personal
titular de los despachos judiciales. Asi las cosas, se considera que si bien
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié una
circular en la que dispuso directrices dirigidas a las Direcciones Ejecutivas de
Administracién Judicial del pais, atinentes a la programaciéon de vacaciones
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de los funcionarios judiciales y la expedicién del CDP para garantizar los
reemplazos, la omisién de establecer un procedimiento para garantizar los
rubros de los reemplazos de los empleados judiciales no puede servir de
fundamento para desconocer el derecho al descanso de estos.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 146
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I VULNERACION DEL DERECHO A LASALUD Y LA PROTECCION TEMPORAL
CONTRA LA EJECUCION DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE PUEDE CAUSAR
PERJUICIO IRREMEDIABLE A SERVIDORA PUBLICA QUE ES CAMBIADA DE

UBICACION GEOGRAFICA Y SE ENCUENTRA EN TRATAMIENTO MEDICO
POR ENFERMEDAD CATASTROFICA

Extracto No. 13

Radicado: 25000-23-36-000-2019-00218-01(AC)
Fecha: 27/06/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Inirida Jiménez Fajardo

Demandado: Procuraduria General de la Nacion
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Existe vulneracién de derechos de la accionante, con
ocasién de la expedicién del Decreto 613 del 22 de febrero de 2019, mediante
el cual el Procurador General de la Nacién dio por terminado el encargo de la
actora en el cargo de sustanciador, codigo 4SU, grado 11 en la Procuraduria
6 Judicial II Penal de Bogotd; y dispuso que la tutelante regresara a su cargo
de carrera administrativa, Oficinista, Codigo S0F, Grado 06, de la Division
Financiera, con funciones temporalmente en la Procuraduria Regional
Guainia, cuando la actora se encuentra en una situacién especial por estar
recibiendo tratamiento médico contra enfermedad catastréfica?

TESIS: En el sub lite, se advierte que, sin perjuicio del juicio de legalidad
que haga el juez natural de la causa, esto es, el contencioso administrativo;
del acto administrativo demandado no se puede inferir prima facie que el
mismo vulnere algin derecho fundamental, lo que tornaria improcedente
la accién de tutela. No obstante, la Sala considera que el cumplimiento del
acto administrativo si genera una amenaza de ocurrencia de un perjuicio
irremediable respecto del derecho a la salud de [la actora], como quiera
que como estd demostrado que la accionante padece cancer y en la ciudad
de Bogotd D.C. se le han prestado los servicios médicos para tratar su
patologia desde hace mas de 6 anos, al punto que el pasado 11 de abril de
2019 le fue programado un examen de diagndstico en el Centro Nacional
de Oncologfa. En ese orden de ideas, “la asignacién temporal de funciones”
de la accionante en la Procuraduria Regional de Guainia, implicaria la
interrupcién del tratamiento médico que viene recibiendo en la ciudad de
Bogota D.C., por un grupo de galenos especializados en la patologia que
padece la [actora]. Las anteriores circunstancias ponen en evidencia la
grave amenaza del derecho fundamental a la salud de la tutelante (...) Por
otra parte, este juez constitucional no puede proferir un amparo absoluto
pues no existe la vulneracién de un derecho fundamental sino la amenaza
concreta de que se pueda configurar un perjuicio irremediable de la garantia
iusfunamental a la salud de la [actora], razoén por la cual la accién de
tutela se debe conceder de manera transitoria hasta que la [actora] ejerza
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
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Decreto 613 del 22 de febrero de 2018 y el juez contencioso administrativo
que conozca de la controversia profiera una decisién de fondo. (...) En ese
orden de ideas, el amparo transitorio que se concedera consiste en ordenar
a la Procuraduria General de la Nacién que mantenga a la [actora] en la
planta de personal de la ciudad de Bogotéa D.C. pero en el cargo de carrera
administrativa que le corresponde, esto es, Oficinista, Codigo 50F, Grado 06,
de la Division Financiera, o en unoigual o de mayor categoria atendiendo a la
disponibilidad de vacantes existentes, hasta que la tutelante ejerza el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el Decreto 613
del 22 de febrero de 2018 y el juez contencioso administrativo que conozca
de la controversia profiera una decisién de fondo.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO LEY 2591 DE 1991 - ARTICULO 8
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I VULNERACION DEL DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
POR LA CONFIGURACION DEL DEFECTQ SUSTANTIVO AL APLICAR LAS REGLAS DEL
CODIGO GENERAL DEL PROCESO PARA EL TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO

Extracto No. 14

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01417-01(AC)

Fecha: 25/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Club Popular de Golf La Florida

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera -
Subseccion A

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;El Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Tercera, Subseccién A, vulnerd los derechos al debido proceso y
de acceso a la administracién de justicia del accionante, al estimar bien
denegado el recurso de apelacién presentado en el curso de un proceso de
restituciéon de inmueble arrendado, en aplicacién de las normas del Codigo
General del Proceso; o, por el contrario, debid seguir la normativa prevista en
la Ley 1437 de 2011, al surtir este tramite?

TESIS: En relacién con el proceso de restitucién de inmueble arrendado,
la Ley 1437 de 2011 no contiene ninguna previsién que regule la materia,
por lo que en virtud el principio de integracién normativa contenido en el
articulo 306, para los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguirad
el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, ahora el Cédigo General del Proceso, tal como
lo precisaron en sus decisiones las autoridades accionadas. No obstante, en
todo lo relacionado con el recurso de apelacién el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se reservo la ritualidad
bajo sus normas adjetivas, con independencia de que el resto del trdmite
se surta de acuerdo con el Cédigo General del Proceso. Contrario a lo
senalado por el impugnante no existe una distincién entre procedencia y
tramite en el articulo 243, que permita inferir que éste solo hace referencia
a su procedencia y que frente al tramite se debe acudir a las normas del
Cédigo General del Proceso. Por el contrario, la Ley 1437 de 2011 senala
que la apelacién procedera de conformidad a sus previsiones, por lo que
es dable concluir que se refiere a las demés disposiciones que regulan
su oportunidad, sustentacién y resolucién, también se advierte que la
procedencia no se puede separar del resto del tramite de la alzada, maxime
cuando la procedencia del recurso y su oportunidad son actuaciones que
estan completamente ligadas al tramite y resolucién del recurso. (...)
En virtud de lo anterior, en el caso concreto las autoridades judiciales
accionadas debieron dar aplicacién a lo dispuesto por el paragrafo del
articulo 243 en concordancia con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para permitir a la parte
accionante presentar el recurso de apelacién en el término de diez (10) dias
y no en el de tres (3) porque la norma especial aplicable al caso concreto
asi lo estableci6. (...) al encontrarse regulado el recurso de apelacién en
el procedimiento administrativo y siendo el mismo aplicable inclusive
a los procesos que se sigan con las reglas del Cédigo General del Proceso,
correspondia a los operadores judiciales analizar su presentaciéon a la luz
de la Ley 1437 de 2011, para determinar si fue o no presentado en término,
razén por la cual se confirmard la decisién impugnada para que el tribunal
profiera una nueva decisién en la que analice la oportunidad del recurso a la
luz de lo previsto en los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de 2011.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 243 - PARAGRAFO / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 247 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 306 / CODIGO GENERAL DEL
PROCESO - ARTICULO 322
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I AUSENCIA DE DEFECTO SUSTANTIVO POR INEXISTENCIA DE NORMATIVA QUE
REGULE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ANTE LA DECLARATORIA DE
NULIDAD DEL ACTO DE INSUBSISTENCIA EN UN CARGO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Extracto No. 15

Radicado: 11001-03-15-000-2018-04557-01(AC)
Fecha: 01/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Teobaldo de Jesus Nufez Rodriguez
Demandado: Tribunal Administrativo de Sucre
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;El Tribunal Administrativo de Sucre, al proferir
la providencia del 31 de julio de 2018, incurri6é en defecto sustantivo por
indebida aplicacién de la norma frente al restablecimiento del derecho en
caso de declaratoria de ilegalidad del acto administrativo de insubsistencia
del cargo de libre nombramiento y remocién?

TESIS: La Sala destaca que no encuentra configurado el defecto sustantivo
alegado en el escrito de tutela, por cuanto como el mismo (...) actor lo
plantea, no existe dentro del ordenamiento juridico una norma que defina
de manera expresa la forma como se debe restablecer el derecho de una
persona cuyo nombramiento declarado insubsistente es objeto de estudio
en la jurisdiccién contenciosa administrativa y esta concluye que el acto
administrativo carece de legalidad. Si bien es cierto, dentro de las causales
de retiro del servicio que consagra el articulo 41 de la Ley 909 de 2004
para quienes desempenan empleos de libre nombramiento y remociéon y
de carrera administrativa, no se contempla la regla fijada por la autoridad
judicial accionada, también lo es, que la misma fue aplicada en virtud
de la autonomia judicial que le asiste al referido Tribunal como principio
fundamental de la administracién de justicia, para fijar los limites que
considerd pertinentes a efectos de determinar el restablecimiento del
derecho de la parte demandante con base en la magnitud del dano. (...) Asi
las cosas, la Sala advierte que el Tribunal Administrativo de Sucre desarrolld
una postura razonada y debidamente argumentada en la providencia
objeto de censura, pues buscd establecer limites al restablecimiento del
derecho para que se reparara de forma real y cierta el dano probado, y
para ello, empled la regla de fijar como limite para el pago de salarios y
prestaciones sociales el periodo de su desvinculacién hasta la fecha en que
su nominador hizo parte de Corpomojana. Este criterio de limitar el periodo
de indemnizacién a fin de que el mismo no sea indeterminado e indefinido
tiene asidero, como como lo mencioné en el escrito de impugnacién la
autoridad judicial accionada, en la linea de desarrollo jurisprudencial que
ha implementado la Corte Constitucional, sentencia SU - 556 de 2014, que
como vimos, concluyé que cuando se estudian casos de empleados que
tienen una estabilidad relativa se parte de la base de que su permanencia
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es precaria, y por ello, no pueden recibir un tratamiento como un empleado
de carrera administrativa de quien si se predica estabilidad laboral. Bajo
este analisis, se concluye que la autoridad judicial obré bajo el principio de
autonomia judicial ante la ausencia legal y jurisprudencial que existe sobre
la materia y, en consecuencia, esta Seccién revocara la decisién adoptada en
primera instancia que ampard los derechos fundamentales del actor y en su
lugar, negaré el amparo deprecado.
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2019

I VULNERACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA ADMIN,ISTRACION DE JUSTICIA AL
CONFIGURARSE EL DEFECTO SUSTANTIVO POR LA ERRONEA INTERPRETACION DE
LA NORMA QUE ESTABLECE LA CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN

MATERIA AMBIENTAL

Extracto No. 16

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01130-01(AC)

Fecha: 01/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Corporacion Autonoma del Guavio - CORPOGUAVIO
Demandado: Consejo de Estado - Seccion Primera
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si la autoridad judicial accionada vulneré los derechos
fundamentales invocados por la parte actora, con ocasién de la sentencia
dictada por el Consejo de Estado — Seccién Primera el 6 de julio de 2018, en
relacién con aplicacién que en el caso concreto realiz6 de la figura juridica de
la caducidad de la potestad sancionatoria del Estado en materia ambiental que
la condujo a reducir el monto de la sancién impuesta en el acto administrativo
cuya declaratoria de nulidad era materia del debate en el proceso ordinario?

TESIS: La autoridad accionada, amparandose en la norma consagrada en el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, concluyé que la sancién
no era proporcional, sin realizar el test de proporcionalidad de la multa con
fundamento en la norma que resultaba aplicable a esta que era el articulo
85 de la Ley 99 de 1993 y que atendia a la gravedad de la conducta (...) En
virtud de lo expuesto, no es posible arribar a una conclusién diferente a
que el alcance que se le dio a la norma en la sentencia censurada y que
impacta en la decisién de disminuir la cuantia de la multa configura el
defecto sustantivo alegado por la parte actora y que esta Sala considera
plenamente acreditado Ello, por haberse aplicado el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo a la sancién que la entidad publica impuso
con fundamento en los criterios establecidos por el articulo 85 de la Ley
99 de 1993, lo cual no esta dentro del margen razonable de interpretaciéon
y que se evidencia en la conclusién a la que se llegd en la sentencia. (...)
En efecto, contrario a lo considerado en la sentencia, la Administracién
esta habilitada para reprochar las conductas permanentes, sin importar el
periodo transcurrido e imponer la sancién que corresponda en aplicacién
del principio de legalidad. En virtud de lo expuesto, la Sala considera que le
asiste razén a la entidad publica accionante cuando afirma que el defecto
se configurd, adicionalmente por cuanto la autoridad accionada desconocid
que la multa se f1j6, utilizando como criterio razonable para la graduacion,
el aforo de caudal por cada mes de captacién ilegal, sin que ello guarde
relacién alguna con el cardcter instantaneo o permanente de la conducta
para efectos de contabilizacién del término de caducidad de la facultad de
la administracién para investigar y, por ende, imponer la sancién.

NORMATIVIDAD APLICADA
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 38
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I PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ORDENES
DE DESALOJO DE MINEROS ARTESANALES Y VULNERACION DEL DERECHO
A LA CONSULTA PREVIA DE LA COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE

Extracto No. 17

Radicado: 11001-03-15-000-2017-01785-01(AC)

Fecha: 08/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Asociacion de Mineros de Mina Walter - ASOMIWA y otros
Demandado: Consejo de Estado - Seccion Tercera - Subseccion C y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Si es procedente de manera excepcional la accién
de tutela contra las érdenes de desalojo de mineros artesanales, ante la
suspension de los efectos del acto administrativo que permitia adelantar
los tramites tendientes a la legalizacion de los titulos de mineria artesanal?

TESIS 1: La Sala considera importante recabar en que los accionantes
no contaban con mecanismos judiciales para defender sus derechos
fundamentales frente a las actuaciones administrativas demandadas,
debido a que la propia suspensién de los efectos del Decreto 933 de 2013
los dejé sin fundamento normativo para adelantar los procedimientos
administrativos para la legalizacién de su actividad minera. En efecto, los
actores habian optado por iniciar los tramites —administrativos— para la
discusiéon sobre su inclusién como mineros tradicionales, bajo la figura de
legalizacién de la mineria tradicional que regulaba el Decreto suspendido,
razdn por la que, sin dicha norma se encuentran en una evidente situacién
de indefensiéon al no contar con medios administrativos ni judiciales para
culminar su proceso de regularizaciéon. Adicionalmente, es importante
reiterar, como lo hizo la sentencia SU-133 de 2017 -en un caso con identidad
factica y juridica al que ahora se estudia- que la accién de tutela es
procedente contra las érdenes de desalojo de mineros artesanales, debido a
la relevancia constitucional y la intensidad de la afectacién de derechos que
se ven comprometidos en este tipo de situaciones. Finalmente, en el caso
concreto se debe destacar que la comunidad afectada esta compuesta por
un grupo de mas de 1450 personas, dentro de las cuales se encuentran 145
ninos, asi como adultos mayores, personas en situaciéon de desplazamiento
y personas con condiciones de discapacidad, razén, por demés, por la que
el juez constitucional de primera instancia ampar6 los derechos de los
accionantes a la vivienda y a la dignidad humana. En consecuencia, la Sala
constata que estan reunidos todos los requisitos de procedibilidad formal
de la accién de tutela, senalados por la jurisprudencia constitucional y las
normas concordantes (...), lo que habilita el estudio de fondo en el caso
concreto.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Se vulner6 el derecho fundamental a la consulta
previa de la comunidad afrodescendiente que explota artesanalmente la
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Mina Walter, al no ser consultados sobre la concesién del titulo minero a
una empresa privada?

TESIS 2: Para la Sala resulta, ademas, censurable que tanto las autoridades
administrativas, como el propio solicitante del contrato de concesién
omitieran el reconocimiento de la presencia de la comunidad actora,
cuando se desprende, del material probatorio, que conocian y compartian
las actividades de mineria tradicional que se desarrollaban en la zona de
Mina Walter. Dicha actitud contraviene no solo el reconocimiento de los
derechos a la participacién y a la consulta previa de los actores, sino que
también implica una vulneracién del mandato de acceso democratico a la
explotacion de los recursos naturales que pretende proteger la normatividad
minera (Ley 685 de 2001). Con base en estos elementos de juicio, la Sala
encuentra que el otorgamiento del contrato de concesion a través del
titulo JG4-16531 se constituy6 en una medida administrativa que afectd
directamente la supervivencia cultural y econdémica de las comunidades de
la vereda Caribona del municipio de Montecristo y, particularmente, de los
mineros tradicionales afrodescendientes, quienes habitan y trabajan en la
Mina Walter. Por las anteriores razones, la Seccién concedera el amparo de los
derechos a la consulta previa y a la participacion, siempre que el Ministerio
del Interior corrobore la existencia actual de la comunidad afrodescendiente,
pues de las pruebas recaudadas se puede advertir su presencia en el sector,
sin embargo, debido al tramite de la accién constitucional no existe certeza
del estado actual de la zona ni de la poblacién que la habita.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 685 DE 2001
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I VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD POR EL DESCONOCIMIENTO
DEL PRECEDENTE FRENTE AL REAJUSTE PENSIONAL ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 116 DE LA LEY 6 DE 1992 PARA LAS SITUACIONES
CONSOLIDADAS EN SU VIGENCIA

Extracto No. 18

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01917-01(AC)

Fecha: 08/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Myriam Consuelo Buendia Rodriguez

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -
Subseccion B

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si la providencia censurada vulneré los derechos
fundamentales invocados, al incurrir en desconocimiento del precedente
del Consejo de Estado frente a la interpretacién del articulo 116 de la Ley 6°
de 1992 y su decreto reglamentario, tratandose de situaciones consolidadas?

TESIS: En el sub judice la parte actora alega la configuracién del
desconocimiento del precedente contenido en la sentencia del 5 de julio
de 2018, del Consejo de Estado, en la cual se indicé que el articulo 116 de
la Ley 6% de 1992, reglamentado por el Decreto 2108 de 1992, es aplicable a
las pensiones del orden nacional y territorial. (...) la Corte Constitucional
declaré la inexequibilidad del articulo 116 de la Ley 6* de 1992, por considerar
que violaba el principio de unidad de materia, sin embargo, no se pronuncié
sobre el Decreto 2108 de 1992, norma que incluia la limitacién para el
reconocimiento del reajuste pensional, en el sentido de advertir que la
misma seria aplicable ilnicamente para aquellas pensiones reconocidas con
dineros de la Nacién. En ese sentido, es claro que la Corte Constitucional, al
evaluar la norma en cita, no realizé un analisis sobre el desconocimiento del
principio de igualdad, pues el estudio giré en torno a la unidad de materia
normativa. Sin embargo, el Consejo de Estado se pronunci6 sobre el Decreto
2108 de 1992 (...) en providencia del 11 de diciembre de 1997 esta Corporaciéon
inaplico la expresiéon “del orden nacional”, por considerarla vulneradora del
principio de igualdad, situacién que fue expuesta en la regla establecida por
el Consejo de Estado en la sentencia alegada como desconocida, segiin la cual
durante el tiempo que rigi¢ el articulo 116 de la Ley 6 de 1992 con el Decreto
2108 de 1992, el reajuste ordenado se debe aplicar a todas las pensiones de los
6rdenes nacional, territorial y distrital. (...) En consecuencia, si la situaciéon
de la tutelante debia analizarse a la luz de lo dispuesto en el articulo 116 de
la Ley 6% de 1992 y su Decreto 2108 del mismo afio, debido a que tenia una
situacién consolidada, aquello quiere decir que la aplicacién de la norma
debia ser conforme a lo establecido por el Consejo de Estado, en el sentido
de inaplicar la expresién “del orden nacional” del articulo 1 del mencionado
decreto, por ser vulneradora del principio de igualdad (...) se observa que, el
Tribunal accionado al momento de dar aplicacién al articulo 1° del Decreto
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2108 de 1992, no tuvo en cuenta la regla expuesta por el Consejo de Estado
en la sentencia del 5 de julio de 2018, alegada como desconocida, pues
concluy6 que el reajuste solicitado no resultaba procedente, ya que no se
trataba de una pensién del sector publico del orden nacional. Asi las cosas,
la autoridad judicial demandada, en desconocimiento del precedente del
Consejo de Estado, estableci6 un requisito adicional para el reconocimiento
del reajuste solicitado, pues la exigencia sine qua non es que se haya adquirido
el derecho pensional con anterioridad al 1° de enero de 1989, asi como su
goce efectivo, fecha impuesta como limite por el articulo 116 de la Ley 6°
de 1992 para conferir el beneficio del reajuste pensional previsto por dicha
normativa, sin que aquella pretensién se pueda negar bajo el argumento
de que soélo es reconocida para las pensiones del sector publico del orden
nacional. En efecto, la razén de la decision del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para negar las pretensiones de la demanda se fundamentoé
en que la pension de sobrevivientes es reconocida por el FONCEP, entidad
del orden distrital y, por tanto, con recursos que no provienen de la Nacion.
En ese sentido, es evidente que la autoridad judicial le impuso a la tutelante
el cumplimiento de un requisito que, el precedente de esta Corporacién ha
considerado como violatorio del principio de igualdad.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 6° DE 1992 - ARTICULO 116 / DECRETO 2108 DE 1992 - ARTICULO 1
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I VULNERACION DEL DERECHO A LA VIDA ANTE LA NEGATIVA ADMINISTRATIVA
DE TRASLADO DE IMPUTADO RECLUIDO EN ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO ORDENADO EN PROVIDENCIA JUDICIAL
ANTE LA AMENAZA A SU INTEGRIDAD Y VIDA, POR PARTE
DE INTEGRANTES DE GRUPO ILEGAL

Extracto No. 19

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03132-00(AC)

Fecha: 15/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Juan David Navarro Correa

Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulner6é el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-los derechos fundamentales al debido proceso y a la vida
del accionante, al no realizar el traslado al establecimiento penitenciario y
carcelario de la ciudad de Caucasia-Antioquia, el cual fue ordenado por el
Juez de Garantias ante la amenaza a la vida e integridad del accionante que
se encuentra recluido en el centro penitenciario y carcelario de Monteria -
Cérdoba?

TESIS: Considera la Sala que si bien por la condicién de sindicado que
mantiene el actor el INPEC no es el competente para realizar el traslado del
interno, los argumentos normativos esgrimidos por el INPEC demuestran
una vulneraciéon de los derechos fundamentales al debido proceso y a la vida
del actor, ya que desconocen dichas garantias constitucionales, sin perjuicio
de su condicién de encierro, estas deben ser garantizadas por el complejo
carcelario en razén a la sujecién especial y al estado de vulnerabilidad
en el que se encuentran las personas privadas de la libertad. Ahora bien,
segln el articulo 51 de la Ley 1709 de 2014, el competente para ordenar el
traslado del procesado es el Juez de Control de Garantias, tal y como sucedi6
en la audiencia del 28 de marzo de 2019, en la cual se le dicté medida de
aseguramiento al senor [.D.N.C] y se orden¢ el traslado hasta el EPMSC
de Caucasia-Antioquia y que debe llevarse a cabo por el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad - EPSMC - de Monteria-
Cérdoba, en coordinaciéon con la Oficina de Asuntos penitenciarios del
INPEC y el EPMSC de la ciudad de Caucasia-Antioquia quien debe recibirlo
en cumplimiento de la orden judicial dictada por el Juzgado Segundo Penal
Municipal con Funciones de Control de Garantias Ambulante de Monteria.
Tal como sucede en el caso del senor [JD.N.C] que por su condicién de
imputado segin la medida de aseguramiento y la orden de traslado a la
EPMSC de Caucasia-Antioquia interpuesta por el Juzgado Segundo Penal
Municipal con Funciones de Control de Garantias Ambulante de Monteria,
quien debe llevar a cabo el traslado del recluso es el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPSMC - de Monteria-
Cérdoba y no el INPEC ya que el sefior [J.D.N.C] no se encuentra en condiciéon
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de condenado. Para esta Sala se hace pertinente salvaguardar los derechos
fundamentales al debido proceso y a la vida del sefior [J.D.N.C], ya que, segin
la orden del Juzgado Segundo Penal Municipal con funciones de Control de
Garantias Ambulante de Monteria, en razén a la denuncia interpuesta por el
apoderado del accionante, si este permanece recluido en el Establecimiento
Penitenciario de la ciudad de Monteria, su vida correria peligro.
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I IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA DECISIONES
TOMADAS DENTRO DE LA ACCION DE HABEAS CORPUS

Extracto No. 20

Radicado: 11001-03-15-000-2019-04070-00(AC)

Fecha: 03/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Jorge Orlando Guerrero Carrera

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera -
Subseccion Cy otro

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Procede la accién de tutela contra decisiones de
Habeas Corpus?

TESIS 1: Se advierte el caracter independiente del hdbeas corpus frente a la
accién de tutela, el cual se reviste por la finalidad que el mismo persigue, esto
es, la libertad como uno de los valores supremos del Estado social de derecho,
constituyéndose asi en el mecanismo idéneo y eficaz para restablecer la
libertad de un individuo cuando quiera que esta se vea coartada ilegalmente.
Es por lo anterior que el méaximo érgano constitucional ha considerado que
las decisiones que se adopten, en virtud de dicho mecanismo judicial, no
son susceptibles de revisién ni cuestionamiento por ningun otro medio,
ni siquiera por via de tutela. En conclusién, si bien la acciéon de tutela
constituye un mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales,
la misma se torna improcedente para reemplazar o revisar las decisiones
de los jueces constitucionales cuando analizaron la presunta privacion
irregular de la libertad a través del Habeas Corpus, so pena de desvirtuar su
caracter especialisimo y prevalente frente al recurso de amparo previsto en
el articulo 86 de la Constitucién Politica, cuando se trata de los derechos de
las personas injustamente privadas de la libertad.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Procede la recusacién en el tramite de la accién
de habeas corpus?

TESIS 2: Se advierte que, de conformidad con lo establecido en el articulo
5° de la Ley 1095 de 2006, por la cual se reglamenta el articulo 30 de la
Constitucién Politica, la autoridad judicial a quien le correspondié resolver la
solicitud de Habeas Corpus no puede ser recusada. La citada norma fue declara
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-187 de 2006, en la
cual se expuso que, dado el cardcter sumario de este tramite constitucional,
el cual debe ser evaluado de conformidad con los principios de celeridad y
economia procesal, imponen que el funcionario a quien corresponda decidir
no pueda ser recusado. Lo anterior adquiere relevancia si se tiene en cuenta
que el Habeas Corpus debe resolverse en un término de 36 horas, las cuales
deben contabilizarse, desde la presentacién de la solicitud, a fin de darle
cumplimiento a la garantia de la accién constitucional. Sin embargo, resulta
importante aclarar que, como lo indico la Corte Constitucional, lo anterior
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no es ébice para que, en el evento de que concurra algun impedimento en el
funcionario judicial a quien corresponda conocer de la accién, lo manifieste
enseguida y remita la actuacién al juez que deba de tramitarla.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1095 DE 2006 — ARTICULO 5
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I PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL DE
REEMPLAZQ PARA ANALIZAR EL DANO DERIVADO DE GRAVES VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE REVISION DE
TUTELA

Extracto No. 21

Radicado: 11001-03-15-000-2019-02902-01(AC)

Fecha: 10/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Joaquin Valderrama Chasoy y otros

Demandado: Consejo de Estado - Seccion Tercera - Subseccion Ay otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si las autoridades judiciales accionadas vulneraron
los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y de acceso a la
administraciéon de justicia de la parte actora, con ocasién de las decisiones
dictadas en el proceso ordinario de reparacién directa y en el recurso
extraordinario de revisién?

TESIS: La Sala considera que no le asiste la razén al juez constitucional a
quo en cuanto consideré que como el cargo expuesto por la parte actora
hace referencia al cumplimiento parcial del fallo de tutela SU-062 de 2018,
se debia acudir ante la Seccién Cuarta del Consejo de Estado para que, con
fundamentoenlosarticulos27y52del DecretoLey 2591de 1991, esta verificara
el cumplimiento integral de la orden de tutela y la plena garantia de los
derechos fundamentales que fueron amparados por la Corte Constitucional.
(...) Enefecto, por regla general el mecanismo para cumplir un fallo de tutela
es el incidente de desacato, sin embargo, en el presente caso el mismo no
resulta suficientemente idéneo, pues requeriria el agotamiento del tramite
incidental y no podria terminar con la orden de dictar una nueva sentencia
teniendo en cuenta las pruebas que se estudiaron en esta oportunidad, (...)
ni la orden de reapertura del proceso penal adelantado contra los militares
que participaron en los hechos (...). Tampoco podria el juez del incidente
disponer que se allegaran al expediente del proceso ordinario de reparacion
directa todos los medios de conviccién que aqui se valoraron, para concluir
que efectivamente nos encontramos ante un caso que involucra graves
violaciones de derechos humanos. (...) Adicionalmente, la Sala advierte que,
al dictar la sentencia del 29 de noviembre de 2018, la Subseccién A de la
Seccién Tercera de esta Corporacién no contaba con el fallo condenatorio
proferido en sede penal contra el paramilitar desmovilizado (...), ni tenia
conocimiento de que se habia dispuesto reabrir todos los procesos contra
los militares, habiendo estudiado el caso desde la perspectiva de la causal de
revisién invocada que correspondia a la de haberse sustentado la decisién
en documentos falsos o adulterados, por lo que la Sala no advierte que con la
misma se hayan vulnerado los derechos fundamentales de los accionantes.
En consecuencia, la proteccién que la Sala debe disponer en este caso, por
razones de efectividad de los derechos que se involucran, debera comprender
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el fallo dictado por el Tribunal Administrativo del Cesar el 18 de junio de
2009, en el proceso ordinario de reparacién directa y el proferido el 29 de
noviembre de 2018 en el recurso extraordinario de revisién, este ultimo,
no por considerarse incurso en defecto alguno, sino como consecuencia de
dejarse sin efectos el fallo cuya infirmacién se pretendia. (...) [A]l evidenciar
la necesidad de conceder el efectivo alcance a la proteccién constitucional
y convencional especial que se les concedié a los actores por la naturaleza
de los hechos involucrados, teniendo en cuenta las pruebas a las que se hizo
referencia y que fueron senaladas en esta oportunidad, corresponde superar
el requisito de subsidiariedad y amparar los derechos fundamentales y
convencionales al debido proceso, de acceso a la administracién de justicia,
a la reparacién integral, a la verdad y a la garantia de no repeticién, por lo
que se torna imperativo dejar sin efectos las sentencias referidas, con el
fin de que se dicte una de reemplazo —se reitera en la segunda instancia
del proceso ordinario de reparacién directa, teniendo en cuenta el analisis
efectuado por la Sala en esta oportunidad.
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I AUSENCIA DE VULNERACION ANTE LA DEBIDA APLICACION DEL PRECEDENTE

ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA DE UNIFICACION DEL CONSEJO DE ESTADO DE

28 DE AGOSTO DE 2018, SEGUN LA CUAL LOS FACTORES DE LIQUIDACION DE LA
PENSION DE JUBILACION SON AQUELLOS OBJETO DE COTIZACION

Extracto No. 22

Radicado: 11001-03-15-000-2019-02410-01(AC)

Fecha: 17/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Néstor Alfonso Garcia Quintero

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -
Subseccion F

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulner6 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccién F, los derechos fundamentales invocados
por accionante, al incurrir en desconocimiento del precedente contenido
en la sentencia del 4 de agosto de 2010 del Consejo de Estado y aplicar
retrospectivamente las sentencias de la Corte Constitucional C-258 de 2013,
SU-230 de 2015, SU-023 de 2018 y 28 de agosto de 2018 de la Sala Plena del
Consejo de Estado?

TESIS: La Sala manifiesta que la interpretacién de la norma debe ser acorde
a lo establecido por la Corte Constitucional en la mencionada sentencia de
constitucionalidad (SU - 230 de 2015 y SU - 023 de 2018), lo cual ocurrié
en el caso en concreto. Por su parte, el actor se encuentra inmerso en el
régimen de transicién pensional, aspecto que no fue objeto de debate,
y que, como consecuencia de lo anterior, el calculo de su pensién debid
realizarse con el promedio de los factores salariales cotizados durante
los ultimos 10 afios de servicio o todo el tiempo si este fuere superior o
inferior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993. El Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F concluyé
que los actos administrativos acusados en sede ordinaria liquidaron la
pensién de vejez de forma equivocada con el Ultimo afio de servicio, pues
en los términos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la parte accionante no
tiene derecho a la reliquidacién del beneficio pensional en estos términos
asi como tampoco la inclusién de todos los factores salariales devengados
en el ultimo ano de servicio, pues el régimen de transicién solo tiene
incidencia en los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y
tasa de reemplazo, mas no en el ingreso base de liquidacién. (...) Por otra
parte, conforme con la sentencia SU - 023 del 5 de abril de 2018, la Corte
Constitucional se refirié ala imposibilidad de aplicar en materia de transicion
los principios de favorabilidad e inescindibilidad del régimen pensional,
asi como el principio de confianza legitima, ya que el IBL y el periodo de
causacién de las pensiones habian sido expresamente regulados por el
legislador, en atenciéon a la libertad de configuracién legislativa y al hecho
de que se trataba de simples expectativas mas no de derechos adquiridos
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o expectativas legitimas. En ese orden, la autoridad judicial no desconoci6
el precedente aplicable al caso, de conformidad con la regla establecida
en la providencia de constitucionalidad referida, y, en consecuencia, no se
configur6 el defecto alegado, pues la regla jurisprudencial contenida en
la sentencia de unificaciéon de la Seccién Segunda del Consejo de Estado
del 4 de agosto de 2010, cuyo caso correspondié al de un funcionario de
la Aerondautica Civil, se replanted en la sentencia de la Sala Plena de la
Corporacién del 28 de agosto de 2018. (...) Finalmente, en lo relacionado con
el defecto factico en el que el actor expone que no se tuvieron en cuenta
las pruebas, para lo cual cita Gnicamente la resolucién de reconocimiento
pensional, en la que, a su juicio, se podia evidenciar que contaba con 20 anos
de servicio a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y que este sélo
hecho le genera un derecho adquirido, la Sala aclara, tal como lo establecié
el tribunal accionado en la providencia cuestionada, que para la adquisicién
del derecho pensional es necesario cumplir el estatus pensional, esto es
cuando se retnen los dos presupuestos legales de edad y tiempo, y para el
caso en concreto, esto ocurrié el 18 de marzo de 2001. De manera que, no es
que la autoridad judicial accionada no haya tenido en cuenta que para la
fecha de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 el actor contaba con
mas de 20 anos de servicios sino que este hecho aislado no genera por si
solo el reconocimiento pensional, pues lo que trae como consecuencia es la
aplicacion del régimen de transicién contenido en el articulo 36 de la misma
norma, el cual como se advierte en la providencia cuestionada, fue aplicado
en debida forma por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon
Segunda, Subseccién F, y por tal motivo este defecto, tampoco tiene vocacién
de prosperidad.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 36
/ DECRETO 2591 DE 1991 / DECRETO 1069 DE 2015 / DECRETO 1983 DE 2017
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I VULNERACION DE DERECHO DE PETICION POR AUSENCIA DE RESPUESTA

Extracto No. 23

Radicado: 41001-23-33-000-2019-00436-01(AC)

Fecha: 31/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Mayerly Yaned Ortegon Gomez

Demandado: Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas -UARIV- y otros

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;La Agencia de la ONU para los refugiados -ACNUR-
es sujeto pasivo del derecho de peticién en la normativa colombiana?

TESIS 1: La Sala advierte que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
23 de la Constitucién, el derecho de peticién se configura Unicamente
cuando se formula ante autoridades publicas, sin embargo, el mismo cuerpo
normativo habilité al Legislador para que reglamentara su ejercicio respecto
de organizaciones privadas que presten servicios publicos o desarrollen
funciones de autoridad, caso en el cual se convierte en obligatoria la
respuesta, con el fin de hacer efectivo el derecho fundamental. Ahora bien,
analizado el concepto de autoridad publica, a la luz de los postulados de la
Corte Constitucional, se tiene que las organizaciones internacionales no son
consideradas como tal, toda vez que no ejercen ningun tipo de potestad sobre
los ciudadanos. En ese orden, se observa que ACNUR, al ser una Agencia de
las Naciones Unidas, no es sujeto pasivo del derecho de peticién en virtud
del referido articulo de la Carta Politica. (...) la Sala concluye que el deber de
resolver la peticién recae sobre la Direccién de Protocolo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y, en tal sentido, no tiene vocacién de prosperidad su
solicitud de desvinculacién de la presente accion.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Se vulner6 el derecho de peticién de la accionante
al no obtener respuesta de las entidades encargadas de contestar su
solicitud?

TESIS 2: [E]sta Sala evidencia que la peticién del 16 de agosto de 2019
Unicamente se radico en la Presidencia de la Republica y en ACNUR. Asi
las cosas, si bien el referido Tribunal ampard el derecho fundamental de
peticién respecto de ACNUR, lo cierto es que (...) la referida agencia de
las Naciones Unidas no es sujeto pasivo del derecho de peticién vy, por tal
motivo, el deber de resolver la peticién recae sobre la Direccién de Protocolo
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Por otro lado (...) la Sala observa
que en el sub examine Unicamente se puede predicar la transgresién del
derecho respecto de las entidades a las que la Presidencia de la Republica
les corrid traslado de la peticién vy, en ese sentido, se advierte que no le
asiste razoén a la senora [M.Y.0.G.Jcuando manifiesta que el Ministerio del
Interior, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, y la Procuraduria General de la Nacién vulneraron su
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derecho fundamental, toda vez que, por un lado, la accionante no radicé
peticién alguna en las referidas entidades y, por el otro, no se observé que
la Presidencia les hubiera corrido traslado de la misma, tal y como sucedié
en el caso de las entidades mencionadas anteriormente. En ese sentido, de
acuerdo con los referidos oficios enviados el 22 de agosto de 2019 a la UARLY,
la Policia Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, se advierte que,
al dia de hoy, no obra en el expediente prueba alguna que demuestre que las
mismas hayan dado una respuesta de fondo, clara y congruente al derecho
de peticién de la senora [M.Y.O0.G.], por lo que debe protegerse el derecho
fundamental invocado por la accionante respecto de las éstas entidades.

NORMATIVIDAD APLICADA

MEMORANDO DE INTENCION / CONVENCION SOBRE PRIVILEGIOS
E INMUNIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS DE 1946 / LEY 62 DE
1973CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 86 / LEY 100 DE 1993 —
ARTICULO 36 / DECRETO 2591 DE 1991 / DECRETO 1069 DE 2015 / DECRETO
1983 DE 2017
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I CONFI,GURACION DEL DEFECTO SUSTANTIVO AL INTERPRETAR QUE LA TOMA

DE POSESION POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS EN

CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL SUSTITUYE A LA
EMPRESA INTERVENIDA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

Extracto No. 24

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03056-01(AC)

Fecha: 14/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion A
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si se vulneré el derecho fundamental al debido
proceso invocado por la parte actora, con ocasién de la sentencia que
declaré a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD
solidariamente responsable de la muerte del sefior [JV.G.P] acaecida
por la falla en el servicio en la que incurrié la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Espinal E.S.P,, por la omisién en la senalizacién de
la obra de mantenimiento del alcantarillado en el Municipio de Chicoral,
Departamento del Tolima, responsabilidad derivada de encontrarse la
misma sometida a control?

TESIS: Al resolver sobre los elementos de la responsabilidad, la autoridad
judicial acusada expuso que el dano, es decir el fallecimiento de la victima, se
ocasion6 como consecuencia de que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo del Espinal E.S.P. no cumplié con el deber de instalar la senalizacién
necesaria en la obra para advertir el peligro y evitar la ocurrencia de
accidentes, lo cual implica una falla del servicio consistente en la omisién
en que incurrié la entidad encargada del mantenimiento del acueducto. (...)
Sin embargo, a la hora de analizar la responsabilidad que se le endilga a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, partié del anélisis del
articulo 60 la Ley 142 de 1994 y de los efectos de la toma de posesién. (...)
Ahora, si bien es cierto que la figura de la toma de posesiéon implica que
un tercero (...) liquidador nombrado por la Superintendencia, desplaza la
administracion de la entidad, en este caso, con fines liquidatorios, como lo
indic6 la autoridad judicial acusada, lo cierto es que dicha administracién no
implica que el liquidador y mucho menos la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adquieran la obligacién de la prestacién del servicio
de forma tercerizada, como erréneamente lo afirmé la Subseccién A de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en la providencia objeto de tutela,
razén por la cual se configura el defecto sustantivo alegado. En efecto, la
toma de posesion le permite al liquidador designado administrar la empresa
de servicios publicos, por problemas en la gestién de la misma, sin embargo,
dicha labor administrativa no puede confundirse con el desarrollo del objeto
social de la empresa, en este caso, la prestacién de servicios publicos. (...)
Ahora, si bien es cierto que se deben adoptar las medidas necesarias para
garantizar la continuidad del servicio, aquello no implica que lo preste
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de forma directa (...). En linea con lo anterior, el articulo 61 de la Ley 142
de 1994 establece que cuando una empresa de servicios publicos entra
en liquidacién, por ejemplo, por decisiéon de la SSPD, se debe avisar a la
autoridad competente, para garantizar la prestaciéon continua del servicio.
Sin embargo, no establece que esa autoridad competente sea la referida
Superintendencia, lo cual resulta concordante con lo indicado en el articulo
79 ejusdem frente a las funciones de la Superservicios, entre las cuales no
se encuentra la de la prestacién efectiva de los servicios publicos. (...) En
consecuencia, es claro que la autoridad judicial acusada incurrié en el
defecto sustantivo alegado, al concluir que la Ley 142 de 1994 articulo 59 y los
numerales 10 del articulo 79 ibidem y del articulo 7 del Decreto 990 de 2002,
implica que la SSPD esta a cargo de la prestacién del servicio domiciliario al
momento de tomar posesion de una entidad con fines liquidatorios.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 59/ LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 79 / DECRETO
990 DE 2002.
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I PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO
ADMINISTRATIVO QUE ORDENA TRASLADO DE SERVIDOR PUBLICO SIN OBSERVAR
QUE SE TRATA DE UN SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL POR SU
CONDICION DE DISMINUCION FISICA

Extracto No. 25

Radicado: 11001-03-15-000-2019-04487-00(AC)
Fecha: 05/12/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Nubia Teresa Rodriguez Baquero

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ,;Es procedente la accién de tutela para controvertir
el acto administrativo de traslado de la accionante, que inobservdé que
el nuevo lugar de asignacién de labores no cumple con las condiciones
determinadas por medicina laboral, debido a la condicién especial de salud
y de disminucién fisica de la accionante?

TESIS: En lo que respecta a los actos administrativos que disponen o
niegan el traslado de los funcionarios, es claro que el mecanismo idéneo
[para controvertirlos] es el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, por lo
tanto es, en principio, el juez de lo contencioso administrativo el llamado
a dirimir las controversias que de él surjan. Sin embargo, esta Sala ha
considerado que, en ciertos eventos, las circunstancias particulares del
caso desbordan la eficacia de dicho mecanismo judicial para precaver la
eventual vulneraciéon de derechos fundamentales. Al evidenciarse que en
el presente tramite estan involucrados derechos fundamentales de una
entidad suficientemente significativa, esto es, el derecho a la estabilidad
laboral reforzada por salud y a la dignidad humana, le corresponde a este
juez constitucional abordar el estudio de fondo del proceso. [De otro lado],
la Sala encuentra que, si bien es necesario cumplir con las gestiones y
tramites reglamentados en el Acuerdo 756 de 2000 con el fin de conseguir
nuevamente la aprobaciéon de la reubicacién laboral de la tutelante, lo cierto
es que ello no implica en si mismo que mientras el Comité Paritario de
Salud Ocupacional expide las recomendaciones y restricciones actualizadas
para el efecto, se deba reubicar a la accionante en el Juzgado de origen.
Ello por cuanto el mencionado juzgado se encuentra ubicado en el segundo
piso del bloque “E” del Complejo Judicial de Paloquemao, edificio que carece
de ascensor. Siendo asi las cosas, resulta reprochable que aun cuando el
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota conoce y acepta que una de las
limitaciones que padece la tutelante consiste en la imposibilidad de subir
escaleras, considere pertinente su reubicacién en la mencionada sede (...)
En ese contexto, la Sala encuentra que en el caso [sub judice] se afectaron
de manera grave y directa los derechos fundamentales a la estabilidad
reforzada por salud y a la vida digna de la parte actora.
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NORMATIVIDAD APLICADA

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER / LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 134 /
LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 152 - NUMERAL 6
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I SE DEBE CUMPLIR EL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL QUE ORDENO LA PROVISION TRANSITORIA DE UN
EMPLEQ DE CARRERA ESPECIAL MEDIANTE ENCARGO, EN USO DEL DERECHO
PREFERENCIAL QUE LE ASISTE A LOS EMPLEADOS INSCRITOS EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA PARA ACCEDER A ELLOS

Extracto No. 26

Radicado: 25000-23-41-000-2019-00125-01(ACU)
Fecha: 16/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: José Daniel Jutinico Rodriguez

Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro
Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;La Superintendencia de Notariado y Registro ha
desconocido el mandato que surge del acto administrativo expedido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil en su funcién de vigilancia de la carrera
administrativa especial y cuya observancia reclama la parte actora, segin
el cual el accionante tiene derecho preferencial para acceder a un encargo
dentro del sistema especial de carrera?

TESIS: La norma juridica cuya observancia se pretende obtener a través del
presente medio de control es la Resolucién No. 20179000000215 del 29 de
noviembre de 2017, “Por la cual se resuelven las reclamaciones en segunda
instancia, instauradas por los servidores [R.A.D], [L.GB.T], [M.CAA],
JMJR], [CA.T]y [SM.CIL] por el presunto desconocimiento de su derecho
preferencial a encargo y se dictan otras disposiciones”, concretamente el
articulo 3 (...) Examinado el articulo tercero del acto administrativo invocado,
se advierte que contiene un mandato claro, expreso y actualmente exigible
para la Superintendencia de Notariado y Registro, toda vez que la Comisién
Nacional del Servicio Civil, como autoridad competente para resolver la
segunda instancia dentro del trdmite administrativo de reclamaciones
para la provisién de cargos de carrera en dicha entidad, revocé lo decidido
en la Resolucién No. 014 de 2016, proferida por la Comisién de Personal
de la Superintendencia de Notariado y Registro. La CNSC, en su lugar,
reconoci6 el derecho preferencial de encargo a favor del [actor] y ordend a la
Superintendencia que adelantara las gestiones necesarias para reconocer el
derecho preferencial de encargo. (...) En este orden de ideas, resulta evidente
que el contenido del acto administrativo invocado surge la existencia de una
obligacién clara, expresa y exigible, pues se le reconocié al actor el derecho
preferencial que tiene como empleado de carrera a ser nombrado en encargo
en forma transitoria en un empleo vacante en la entidad mientras el mismo
se provee en propiedad por concurso de méritos.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 12 - LITERAL D/ LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 24
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I CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA REPUBL[CA EVALUAR, DICTAMINAR Y
RESPONDER LOS INFORMES ANUALES DE RENDICION DE CUENTAS QUE PRESENTE
EL GOBIERNO NACIONAL A TRAVES DE SUS MINISTERIOS

Extracto No. 27

Radicado: 05001-23-33-000-2019-00854-01(ACU)
Fecha: 28/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Juan Carlos Restrepo Salazar y otro
Demandado: Congreso de la Republica

Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;Hay lugar a ordenar a la entidad accionada, el
cumplimiento de los articulos 57 de la Ley 1757 de 2015; 2°, 7°y 11 de la Ley
1712 de 2014 y 7° de la Ley 962 de 2005 y, en consecuencia, exigirle que en un
plazo de un mes evalué, dictamine y responda a los informes de rendicién
de cuentas presentados por los Ministerios en los afios 2015, 2016, 2017 y
20187

TESIS: Se advierte que la norma invocada, en efecto, contiene un mandato
expreso, imperativo e inobjetable, en la medida en que corresponde al
Congreso de la Republica evaluar, dictaminar y responder a los informes
anuales de rendicién de cuentas que presente el gobierno a través de sus
ministerios. En el caso concreto se evidencia que la disposiciéon ha sido
incumplida toda vez que el Secretario General dela entidad se limita a afirmar
que “...durante los anios 2015 hasta la fecha, esta Secretaria no ha recibido
objecién alguna sobre el particular, al parecer estos se han presentado
cinéndose a las Normas y Procedimientos legales vigentes sobre la materia,
conforme a la gestiéon que cada uno de ellos han desarrollado”; sin que se
precise si en efecto se cumpli6é con los deberes impuestos en la norma, de
evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de rendicién de
cuentas que presenté el gobierno a través de sus ministerios, frente a lo cual
cabe senalar que la autoridad demandada no se pronuncia en la contestacién
de la demanda, a pesar de que fue debidamente notificada. Por otra parte,
frente a la informacién de que “...durante el periodo comprendido del 2016
a 2017, se constatd que en las siguientes actas se publicaron los informes de
rendicién de cuentas de algunos Ministerios: Gaceta No. 769/2016, 909/2016,
469/2017; 1003/2017; 1170/2017; 1063/2017,; 962/2017; 054/2018; 123/2018;
y 513/2018, usted podra descargar la respectiva Gaceta del congreso en la
pagina http://www.senado.gov.co/az-legislativo/gacetas”, se advierte que al
consultar la pagina no se encontré la publicacién de los citados informes de
rendicién de cuentas.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1757 DE 2015 - ARTICULO 57
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I IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO PARA SOLICITAR
EL ACATAMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL

Extracto No. 28

Radicado: 25000-23-41-000-2019-00468-01(ACU)
Fecha: 03/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Rocio Araujo Onate

Actor: Josué Dimas Gomez Ortiz

Demandado: Fiscalia General de la Nacion
Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;Procede la accién de cumplimiento frente a
autoridades judiciales?

TESIS: En el sub lite se demanda el acatamiento de una orden judicial
impartida por la Corte Constitucional, sentencia SU-054 de 2015. Como
se ve, estd accién es improcedente para exigir que se cumplan con los
mandatos de providencias judiciales, pues para ello el ordenamiento prevé
otros mecanismos procesales como peticiones, recursos o incidentes, entre
otros. Ademas de lo anterior, debe recordarse que la accién de cumplimiento
esta disenada para el acatamiento de normas con fuerza de ley o actos
administrativos, pero no fue creada para solicitar la observancia de
providencias judiciales, como lo pretende la parte actora.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 1
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Magistrada Ponente
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez

ACCIONES DE TUTELA

I DESCONOCIMIENTO DE LA REGLA FIJADA SOBRE LA "TEORiA DE LOS HECHOS
DUDOSOS Y CIRCUNSTANCIAS OSCURAS" PARA EL COMPUTO
DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA

Extracto No. 29

Radicado: 11001-03-15-000-2018-03605-01(AC)
Fecha: 14/02/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Andrea Milena Villarraga Bernal

Demandado: Tribunal Administrativo del Meta y otro
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala deberd establecer si jsincurre en
desconocimiento de precedente judicial la providencia judicial objeto de
amparoenlaquealparecersedejé deladolareglajurisprudencial establecida
en la sentencia SU 659 de 2015, proferida por la Corte Constitucional, en
relacién con el computo de la caducidad de la demanda del medio de control
de reparacion directa, en los casos en que el dafio antijuridico es causado
por un agente de la Fuerza Publica, pero no se tiene individualizado al sujeto
que ocasion6 la lesion?]

TESIS: [L]la tutelante alegd como desconocida la regla fijada por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-659 del 22 de octubre 2015, segtn la cual,
el término de la caducidad debe contarse desde el momento en que se tuviera
individualizado al miembro de la fuerza publica que le propici6 las lesiones
“teoria de los hechos dudosos y circunstancias oscuras”. Y que, toda vez que
esto no habfa sucedido, no habia lugar a declarar la caducidad del medio
de control entre tanto no se tenia certeza del extremo inicial del término.
(...) [Esta afirmacién, no tiene vocaciéon de prosperidad], toda vez que las
autoridades judiciales accionadas no incurrieron en el yerro alegado, [por
cuanto la tutelante le dio una interpretacién equivoca a las reglas fijadas
en dicha sentencia, y en esa medida la Sala] resalta, [que] para acudir ante
la jurisdiccién contenciosa e interponer el medio de control de reparacién
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directa no era necesario conocer, previamente, [la identidad del] agente
del Escuadron Moévil Antidisturbios que le causo el dafio antijuridico, toda
vez que se tenia certeza que fue la Policia Nacional quien ocasioné dichas
lesiones. Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, la
Sala confirmaré la sentencia proferida por la Seccién Segunda, Subseccién
“A” del Consejo de Estado el 22 de noviembre de 2018, la cual nego las
pretensiones de amparo del asunto de la referencia.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164
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I EXIGENCIA DE ARGUMENTOS RAZONABLES PARA DEMOSTRAR
LA CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO Y SU INCIDENCIA
EN LA DECISION JUDICIAL

Extracto No. 30

Radicado: 11001-03-15-000-2018-04212-00(AC)
Fecha: 21/02/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Eusebio Cuaran Inagan

Demandado: Tribunal Administrativo de Narino
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [incurrié la decisién judicial cuestionada en el
defecto factico al haber valorado en indebida forma el material probatorio
que daba cuenta del diagnostico errado de las entidades prestadoras del
servicio de salud, al haber indicado que la cényuge del accionante fue
contagiada con el VIH, para modificar la condena patrimonial impuesta
dentro del proceso de reparacién directa y, de igual manera, incurrié en
desconocimiento del precedente judicial la autoridad judicial accionada
al interpretar de manera equivoca una sentencia proferida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado sobre el reconocimiento del perjuicio moral
para las personas que conforman el ntcleo familiar de la victima directa
del dano.]

TESIS: En el presente caso (...) el apoderado del tutelante no cumplié con
las cargas para abordar el estudio del presente defecto [factico], pues al
estructurar este cargo se refiri6 a la generalidad de las pruebas y [se limitd
a sefialar] que de ellas se desprende la demostracién de los perjuicios
negados, pero no concreté cuéles de ellas, de forma particular, fueron
desconocidas o irracionalmente valoradas por la autoridad judicial, para
arribar a la conclusién que conllevd a modificar parcialmente la condena
impuesta en primera instancia por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito Judicial de Pasto (...) Lo anterior, impide la configuracion
del defecto factico en los términos planeados en la tutela (...) Relativo
al desconocimiento del precedente (...) el defecto no se configura, por lo
siguiente: Por un lado, si bien se indicé como desconocida de una sentencia
del 6rgano de cierre de la jurisdiccién contenciosa (...) no corresponde a
una sentencia de unificaciéon de la Sala Plena de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado o [a] una providencia de alguna de sus Subsecciones
en la que [se] hubiese fijado alguna regla de cémo se deben reconocer los
perjuicios en los casos como el que resolvié la autoridad judicial ahora
accionada.(...) Por el otro lado, los dos procesos tienen circunstancias
facticas muy diferentes respecto al origen del dano antijuridico soportado.
(...) Ahora bien, a juicio de esta Sala el ad quem del proceso ordinario,
dentro de su autonomia, explicé los motivos para modificar la condena
impuesta. (...) Por lo anterior, en el presente caso, no se configura el defecto
por desconocimiento del precedente propuesto, pues se reitera que las
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inconformidades planteadas por la parte actora difieren de lo analizado en
la sentencia invocada.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991

@ Contenich @ Adelante) @ Atras ) @ Buscador) Indice Analitico




Asuntos Constitucionales

Seccion Quinta 2019

@ Contenido @ Adelante @ Atrds @ Buscador ){

I FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA EN ACCION DE TUTELA

Extracto No. 31

Radicado: 11001-03-15-000-2018-02428-01(AC)
Fecha: 20/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Hernando Zabaleta Echeverry
Demandado: Tribunal Administrativo de Bolivar
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;Cuenta el accionante con legitimacién en la causa
para ejercer la accién de tutela, en nombre propio y en representaciéon de la
comunidad presuntamente afectada por las decisiones judiciales dictadas,
en un proceso de nulidad electoral, sin ser parte, ni tercero, ni haber
intervenido en el tramite judicial?]

TESIS: El actor con el ejercicio de la presente accién constitucional busca
que se deje sin efectos una decisién dictada en un proceso electoral iniciado
en contra del senor [AQGV] que suspendi6 los efectos juridicos del acto de
eleccién de este Ultimo como alcalde de Cartagena. (...) [R]esulta evidente
que quien pretenda dejar sin efectos, via accion de tutela una providencia
judicial, debera hacer parte del proceso en el que se dictd o, en su defecto,
actuar como apoderado judicial de alguna de ellas. Por lo anterior, solicitar
la proteccién de derechos que se creen vulnerados por una providencia
judicial, exige que sean las partes del proceso o sus apoderados quienes la
adelanten y en aquellos casos en los que esta exigencia no sea cumplida,
el juez constitucional no podra abordar el estudio de la misma.(...) En este
orden de ideas concluir que la decisién que suspende provisionalmente la
eleccion del alcalde de Cartagena, vulnera los derechos de sus habitantes,
claramente resulta improcedente. Finalmente, no escapa a la Sala que
otra prueba de la falta de la legitimacién en la causa por activa del [actor],
la configura el hecho de que el sefior [AQGV] ejercié su propia accién de
tutela. (...) En virtud de todo lo expuesto, resulta evidente la carencia de
legitimacién en la causa por activa del [actor] para ejercer accién de tutela
contra providencia judicial dictada en un proceso electoral del cual no es
parte; por tanto, la decisién recurrida debera ser confirmada.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 10
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I OMISION DEL DEBER DE ENVi0 AL SUPERIOR FUNCIONAL DE RECUSACION
FORMULADA CONTRA JUECES DE UNA MISMA CATEGORIA

Extracto No. 32

Radicado: 41001-23-33-000-2019-00020-01(AC)

Fecha: 28/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Migdonia Florez Perdomo

Demandado: Juzgado Sexto Administrativo de Neiva y otro
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera establecer si sincurren en el defecto
procedimental absoluto las providencias judiciales reprochadas, con las
que Juzgados Sexto y Séptimo Administrativos del Circuito Judicial de Neiva
tramitaron y decidieron la recusacién presentada por la parte demandante
contra todos los jueces administrativos de Neiva, cuando la competencia de
la misma recaia en el superior funcional del Juez, conforme lo establecido
en el numeral 2° del articulo 132 de la Ley1437 de 20117]

TESIS: [Precisa] la Sala que en la parte final dicho precepto [articulo 132.2
de la Ley 1437 de 2011] se establece que en caso de que la recusacion
comprenda todos los jueces administrativos, el expediente debera ser
enviado al superior para que decida si lo encuentra fundado o no. Asi las
cosas, el amparo decretado en primera instancia en el asunto de autos, lejos
de modificar o desconocer el procedimiento legal que debe seguir el tramite
de recusacién, lo que hizo fue dar alcance a la norma que regula la materia,
concluyendo, acertadamente, que el Juzgado Sexto Administrativo de Neiva
se equivoco al enviar el expediente al juez que le seguia en turno para que
este decidiera el fondo de la recusacion, pues con facilidad se observa que la
competencia para resolver ese asunto le correspondia al superior funcional,
como bien lo concluyé la sentencia constitucional objeto de estudio. Por
ultimo, se debe indicar que no es que el juez de conocimiento deba “valorar
y decidir sin elementos de juicio” que la recusacién comprende a sus pares,
simplemente es que esa competencia escapa de su esfera, pues como se
indico, la recusacién propuesta afectaba a todos los jueces administrativos
de ese circuito judicial, diferente es que el superior en el estudio de fondo
correspondiente la encuentre o no fundada, aspecto que, de acuerdo con las
reglas que fijan el procedimiento en la materia, no podia ser decidido por el
Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 132 NUMERAL 2
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I CLAUSULA COMPROMISORIA SOBRE COMPETENCIA PARA DIRIMIR LA
CONTROVERSIA CONTRACTUAL

Extracto No. 33

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01729-00(AC)

Fecha: 20/06/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Sociedad Integral SA. y otros

Demandado: Consejo de Estado Seccion Tercera, Subseccion A
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera establecer si sincurre en los defectos
sustantivo, orgénico y procedimental absoluto la providencia judicial
enjuiciada en la que [se] decidi6 el proceso de controversias contractuales
acusado, a pesar de [que la jurisdiccién contencioso administrativa no
estaria] facultada para ello, habida cuenta de la clausula compromisoria
que se introdujo al contrato de interventoria N°. 142 de 2000, suscrito entre
el IDU y las consorciadas, [estipul6 que] los litigios surgidos de ese negocio
juridico debian ser dirimidos por la justicia arbitral?]

TESIS: [El alegato formulado por la parte actora] podria ser cobijado bajo la
denominacién de “falta de jurisdiccién y competencia” que, (...) constituia
causal de nulidad procesal, la cual podia ser propuesta en cualquiera
de las dos instancias, a las voces del articulo 142 del estatuto procesal
civil, mecanismo que no fue agotado por las accionantes en el tramite
acusado. (...) Esta premisa (...) se refuerza alin mas si se tiene en cuenta
que este cuestionamiento puede ser igualmente ventilado a través del
recurso extraordinario de revisién. (...) Respecto del defecto sustantivo, [1]
as companias demandantes sostienen que la obligatoriedad de la clausula
compromisoria para la resolucién de las controversias surgidas entre las
partes del contrato de interventoria N° 142 de 2000 y, por consiguiente,
la correlativa imposibilidad del IDU para declarar unilateralmente el
siniestro, se desprendia del mandato contenido en el inciso 4° del articulo
13 dela Ley 80 de 1993.(...) Pero, a pesar de lo anterior, la autoridad judicial
demandada, en sufallode 29 de octubre de 2018, centrd sus consideraciones
en explicar el por qué, a pesar de la existencia de la clausula compromisoria
en el texto del contrato de interventoria N°. 142 de 2000, la prerrogativa
unilateral del IDU para declarar la ocurrencia de un siniestro no se veia
diezmada, sin dar respuesta alguna al cargo relacionado con el régimen
contractual aplicable a dicho negocio, a saber, aquel contenido en la Ley
80 de 1993 o en el reglamento de la entidad financiera internacional en
punto de la prevalencia o no de esa clausula sobre las disposiciones legales
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. (...) E1
punto relativo al régimen contractual aplicable fue asi desestimado por
el Consejo de Estado, sin que, frente a esta situacién, que materializaba
una INCONGRUENCIA entre los planteamientos propuestos y los decididos
por la autoridad demandada, la parte actora puede poner en marcha los
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mecanismos extraordinarios que ofrece el ordenamiento juridico, esto es,
el recurso extraordinario de revisién.
NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 2591 DE 1991 / LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 13
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I CADUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Y PROCESO ARBITRAL

Extracto No. 34

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01355-00(AC)

Fecha: 27/06/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Proactiva Dona Juana ESP. SA.

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion By Tribunal de
Arbitramento

Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala]analizarasi [incurrieron en defectosustantivo,
factico y violacién directa de la Constitucién, las decisiones adoptadas por
las autoridades judiciales accionadas, al interpretar en indebida forma la
figura de la caducidad de la accién de controversias contractuales y, de igual
manera, al pretender que se trasladara la responsabilidad de un posible
fallo inhibitorio a la parte actora, por no haberla ejercido en tiempo].

TESIS: [S]e advierte en forma clara cémo el Tribunal de Arbitramento
concatena todos y cada uno de los medios de control (demanda laudatoria y
demanda de controversias contractuales) en una mixtura por demas errada
que evidencia la afectacién en los propésitos demandatorios de la tutelante y
que se itera, en ultimas ninguna decisién [tomo] sobre los cuestionamientos
[relacionados con] sobre la legalidad del acto administrativo de liquidacién
unilateral, mas alla dela decisién que adoptd sobre la clausula 29 contractual
contentiva de la facultad de liquidar unilateralmente el contrato o de los
alcances de la demanda de reconvencién por parte de la UAESP, en cuanto a
no darle alcance de revocatoria de la liquidacién unilateral o de la censura
de desviaciéon de poder que se sustenté en la supuesta invalidez de la
cldusula contractual referida, aspectos éstos que si bien se relacionan con
el acto de liquidacién unilateral del contrato no convergen en el todo del
cuestionamiento contra la legalidad de ese acto. Con todo, se advierte por
la Sala que el amparo se hace de cara a ordenar la asuncién del analisis y
conocimiento de la causa petendi que dio lugar a las resolutivas primera y
cuarta del laudo arbitral, sin que en manera alguna este juez pueda instruir,
guiar y ni siquiera sugerir el sentido de la decisién de fondo que se adoptara
en derecho por la autoridad competente, lo contrario o cualquier esbozo
de injerencia en la decisién de fondo implicaria desconocer la autonomia
de los arbitros en su funcién temporal de administrar justicia. Por todo lo
anterior, esta Sala de Decisién ampararé el derecho al debido proceso y a
la administracién de justicia deprecados, al configurarse el defecto factico
alegado con respecto al laudo arbitral, y que implica a su vez la violacién
directa de la Constitucién invocada por la tutelante, por cuanto las
actuaciones del Tribunal de arbitramento transgredieron los articulos 29 y
229 Superiores, para ordenar que se conozca y decida el asunto en el aspecto
glosado en precedencia. (...) No obstante, al levantarse la presuncién de
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acierto de la decisién primera y cuarta del laudo arbitral de 22 de febrero
de 2017 vy, en atencién a que ello acontece sobre el tema central sobre el
que verso el recurso extraordinario, esto es, la operancia de la caducidad
respecto de algunas pretensiones, se impone dejar dicho pronunciamiento
también sin efectos no por defecto que devenga de éste sino por afectacion
indirecta del laudo arbitral que se ha declarado defectuoso parcialmente.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 01 DE 1984 - ARTICULO 136 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 /
LEY 1563 DE 2012 - ARTICULO 41
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I RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DEFECTUQSA ATENCION MEDICO
ASISTENCIAL POR INDEBIDA VALORACION PROBATORIA

Extracto No. 35

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00199-01(AC)
Fecha: 25/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Benilda Molina Utima y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Risaralda
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera establecer si ;incurre en defecto
factico la decisién objeto de tutela, en la que no se valoré en debida forma el
dictamen pericial practicado al menor de edad J.C.M.U,, para determinar la
gravedad del diagnostico efectuado, lo que conllevo a que se presentara una
defectuosa atencién médico asistencial?]

TESIS: [E]ste juez constitucional de segunda instancia advierte que la
valoraciéon probatoria realizada por el Tribunal Administrativo de Risaralda,
respecto del dictamen pericial [indicado], a criterio de esta Sala de decisién,
resulta contraria a las reglas de la sana critica, pues omiti6é darle crédito
probatorio bajo el argumento de que “se le hizo incurrir en error toda
vez que sus respuestas a los interrogantes fueron dadas teniendo como
sintoma inicial el vémito en cuncho de café que denotaba una hemorragia
en vias digestivas altas”, cuando se ha comprobado que tal sintoma si le
fue diagnosticado al paciente desde el primer dia que acudié a urgencias
y fue atendido por el personal médico de la Unidad Intermedia de Salud
Cuba (Pereira), como quedo consignado en su historia clinica. (...) Asi pues,
no es que el juez constitucional pretenda imponer su criterio respecto del
ordinario, como equivocadamente lo considera el Tribunal accionado en
su escrito impugnatorio, no obstante, ante la comprobada trasgresiéon de
las garantias constitucionales de los administrados, lo pertinente es que
el fallador en sede de tutela cumpla con su deber funcional y proteja los
derechos fundamentales de los interesados.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991
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I PRIMA TECNICA DE FORMACION AVANZADA'Y EXPERIENCIA ALTAMENTE
CALIFICADA A SERVIDOR PUBLICO DE LA DIAN

Extracto No. 36

Radicado: 11001-03-15-000-2019-02326-01(AC)

Fecha: 23/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Holmer Romero Prada

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera establecer si ;incurre en defecto
sustantivola autoridad judicial accionada al aplicar al accionante el régimen
de transicién contenido en el Decreto 1724 de 1997, con el fin de que se
incluyera, en la liquidacién de sus prestaciones sociales, la prima técnica
de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, aun cuando el
nombramiento en la DIAN, en el cargo de asesor 1020-02 en propiedad, se
hizo con posterioridad a la expedicién de esa normativa?]

TESIS: [L]a Sala encuentra que, como lo afirma el accionante, la Seccién
Segunda - Subseccién “B” del Consejo de Estado aplicd en indebida forma el
articulo 4° del Decreto n°. 1724 de 1997, contentivo del régimen de transicion
erigido en ese estatuto normativo (...), [en tanto que,] no le era aplicable
al demandante, toda vez que, para el momento en que habia entrado en
vigencia aquél —-11 de julio de ese afio-, no habia sido nombrado en el
cargo de asesor 1020-02 en propiedad, requisito indispensable para ello, de
conformidad con el régimen de transicién de su articulo 4° que imponia
el cumplimiento de los requisitos consagrados, entre otros, en el Decreto
n°. 2164 de 1991. En otros términos, el érgano judicial accionado analizd el
cumplimiento de los requisitos para la asignacién de la prima técnica por
formaciéon avanzada y experiencia altamente calificada -por lo menos en lo
que concernia al cargo desempenado y a la modalidad en la que lo habia
sido- desde el prisma del régimen de transicién erigido en el articulo 4° del
Decreton®. 1724 de 1997 (...), y no desde la perspectiva del articulo 1° ejusdem,
ya que, durante la vigencia de ese Decreto el actor habia sido designado con
caracter permanente en un cargo que habilitaba el reconocimiento de la
prestacién en ese periodo. (...) Por lo anterior, esta Sala de Seccién amparara
el derecho fundamental al debido proceso y, por consiguiente, revocara la
decision de 11 de julio de 2019, proferida por la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado, en el sentido de dejar sin efectos la providencia de 6 de diciembre
de 2018 dictada por la [autoridad judicial accionada].

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2164 DE 1991 / DECRETO 1724 DE 1997- ARTICULO 4
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I INDEBIDA INTERPRETACION DE LA HORA JUDICIAL DE NOTIFICACION

Extracto No. 37

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03465-00(AC)
Fecha: 12/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Jhon Fredy Hurtado Ruiz

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Cuarta
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;La interpretacién efectuada por la Seccién Cuarta
sobre el momento de notificacién [del fallo de tutela], resulta ser contraria
a la garantia al derecho al debido proceso y al acceso a la administracién de
justicia al rechazar la impugnacién por una indebida interpretacién sobre
la hora judicial?].

TESIS: Para el caso concreto se tiene que al actor le fue enviada la notificacién
via correo electrénico el 4 de diciembre de 2018 a las 7:12 p.m., por lo que,
de conformidad con los argumentos senalados y emanados por la Seccion
Cuarta de esta Corporacién, en aras de garantizar el debido proceso de las
partes, la notificacién se entiende surtida al dia siguiente, es decir, el 5 de
diciembre de 2018, por lo que el actor contaba con los dias 6, 7 y 10 de
diciembre para impugnar la decisién desfavorable del fallo de tutela, y como
quiera que esta fue allegada el 10 de diciembre tal y como se evidencia en
el auto de rechazo, se debe entender como presentada dentro del término
referenciado en el Decreto 2591 de 1991 articulo 31, esto es, 3 dias siguientes
a la notificacion de la providencia. (...) Es por ello que (...), la Sala concedera
el amparo, por cuanto logré acreditarse que el rechazo de la impugnacion
obedeci¢ a una indebida interpretacién sobre la hora judicial de notificacién,
y de mantener esta postura resultaria contraria a la salvaguarda de los
derechos fundamentales sefialados aqui por el actor.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 31./ DECRETO 306 DE 1992 - ARTICULO 4
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I OBLIGACION DE LAS AGENCIAS DE ADUANAS DE VERIFICAR LA AUTENTICIDAD
DEL SOPORTE DEL REGIMEN DE IMPORTACION

Extracto No. 38

Radicado: 11001-03-15-000-2019-02814-00(AC)

Fecha: 25/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Agencia de Aduanas Continental de Aduanas S.A.S. Nivel 1
Demandado: Tribunal Administrativo de Bolivar

Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala deber4 establecer si la providencia judicial
objeto de tutela jincurre en los defectos sustantivo y violacién directa de
la Constitucion, al interpretar, en indebida forma, el contenido del articulo
503 del Decreto 2685 de 1999, en relacién con la imposicién de la sancién
econdmica en contra de la actora por el incumplimiento en la aprehension
de la entrega de la mercancia importada con una supuesta factura ilegal,
teniendo la obligacién que le asiste de verificar la autenticidad del soporte
de importacién?]

TESIS: [A juicio de la Sala,] no se advierte una indebida aplicacién de la
norma en comento, toda vez que los alcances otorgados a la misma por
parte del Tribunal Administrativo de Bolivar, estdn acorde con el espiritu
del legislador, pues decidié validar el acto administrativo mediante el cual
la DIAN sancion6 a la actora (...), al importador y a la agencia de aduanas
por encontrar acreditada su responsabilidad, hipétesis que, contrario a
los alegatos de la parte tutelante, estd amparada por el (...) articulo [503
del Decreto 2685 de 1999]. (...) Asi pues, atendiendo el marco normativo
y jurisprudencial citado (...), itera esta Sala Constitucional que, contrario
a los argumentos expuestos por el apoderado de la parte tutelante, el
ordenamiento juridico si obliga a las agencias de aduanas a verificar la
autenticidad de los documentos que constituyen el soporte del régimen de
importacién, toda vez que estas: (i) reciben un aval por parte de la autoridad
aduanera para realizar su actividad, la cual ejercen como auxiliar de la
funcién publica, (ii) deben colaborar con las autoridades aduaneras en
la estricta aplicacién del ordenamiento juridico interno relacionado con
asuntos de comercio exterior, y (iii) son responsables por la veracidad y
exactitud de los datos consignados en las declaraciones de importacién o
exportacién. Luego, no son de recibo los reproches del escrito de amparo
en cuanto a que, a la sociedad actora, en su condiciéon de agencia de
aduanas, no le correspondia verificar la autenticidad de los documentos
presentados por el importador. (...) Por ultimo, no desconoce la Sala que la
tutelante alegd como desconocidos los articulos 3, 4, 27-2, 27-4, 121 y 476
del Decreto 2685 de 1999 y los articulos 187 y 188 de la Resolucién 4240 de
2000 proferida por la DIAN, no obstante, son estas mismas normas las que
imponen las obligaciones que competen a las agencias de aduanas, varias
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de ellas utilizadas como sustento de este proveido. (...) [En consecuencia,] se
negara la proteccién constitucional reclamada.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991 / DECRETO 2685 DE 1999 - ARTICULO 503
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I DECISION POLITICA DE LOS PARTIDOS DE OTORGAR AVAL A SUS CANDIDATOS

Extracto No. 39

Radicado: 13001-23-33-000-2019-00369-01(AC)
Fecha: 25/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Josefa Maria Fuyeda Vasquez
Demandado: Consejo Nacional Electoral y otros
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La sala debera determinar si se vulnera el derecho
fundamental del accionante de elegir y ser elegido por parte del Partido de
la U al no realizarse] ningtin mecanismo democratico al interior del partido
para] otorgar el aval de la alcaldfa de Rio Viejo [al mejor candidato].

TESIS: Del escrito de impugnacion se desprende que la actora alega que el Partido
de la U, al concederle el aval para la alcaldia de Rio Viejo al sefnior [M.A.PS],
vulnerd sus derechos fundamentales a elegir y ser elegido, a la participacién
politica, al debido proceso y a la igualdad, pues segtin la accionante, no se realizé
ningin “mecanismo democratico al interior del partido” para elegir al mejor
candidato. (...). La Sala anticipa que modificara la decisién de primera instancia
para, en su lugar, negar la solicitud de amparo (...) [en razén a que,] [d]e acuerdo
con lo dispuesto el articulo 107 de la Constitucién Politica de 1991: “Los partidos
y movimientos politicos se organizaran democraticamente”. Para la “toma de
decisiones” o “la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, podran
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas (...) de acuerdo con
lo previsto en sus estatutos y en la ley” (...) Por lo que se habilita a todas las
organizaciones politicas para que puedan instituirse de forma democratica,
sujetarse a lo que contemplen sus estatutos y a la ley, esto en aras de tomar
algunas decisiones propias o efectuar la postulacién de sus candidatos. (...) En
este punto es posible establecer que si bien el sistema normativo colombiano dotd
de autonomia a los partidos y movimientos politicos, también refirié que dicha
facultad no es absoluta, sino que debia sujetarse a la ley y la Constitucion, para
tal efecto, las Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011 indicaron que las agrupaciones
politicas debian otorgarse sus propios estatutos como normas y disposiciones
dirigidas a guiar su funcionamiento y organizacién, ademas revestirlas de
la capacidad juridica para inscribir candidatos a través de instrumentos
de seleccién de caracter democratico. (...) [En ese orden de ideas,| al no
evidenciar[se] vulneracién a la Constitucién, a la ley y a los estatutos del partido
con el otorgamiento del aval al sefior [M.A.P.S], pues [si bien] los dos agotaron los
requisitos sefialados en los estatutos (...) para solicitar el aval, el partido escogid
al sefior [M.A.P.S] por razones de conveniencia politica, [argumentos suficientes
para no encontrar vulneracién alguna a los derechos fundamentales de la parte
actora]. (...) [En consecuencia,] la Sala modificara el fallo impugnado para, en su
lugar, negar la solicitud de amparo.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 107 / LEY 130 DE 1994 / LEY 1475 DE
2011
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I PRESUNCION DE SUBORDINACION EN EL CONTRATO
DE TRABAJO DE ENFERMERIA

Extracto No. 40

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03872-00(AC)
Fecha: 03/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Olivia Fuentes Torres

Demandado: Tribunal Administrativo de Cordoba
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;Del ejercicio de la profesién de enfermeria se puede
deducir la existencia de una prestacion de servicios de forma subordinada,
al punto que puede emplearse como una presuncién en su favor en aquellos
eventos en que se discuta el principio de primacia de la realidad frente a las
formas?]

TESIS: La Sala advierte que en esta providencia se precisé6 que, dada
la naturaleza del ejercicio de la profesién de enfermeria — que no puede
ser suspendida sino por justa causa, previamente informada -, la regla
general es la de la subordinacién. (...) [Razon por la cual, dicha profesion]
no puede desempenarse de forma auténoma, ya que quienes [la] ejercen
(...) no pueden definir ni el lugar ni el horario en que prestan sus servicios.
Ademas de lo anterior, la actividad que desarrollan no se puede suspender
sin justificacién pues se pone en riesgo la prestaciéon del servicio de salud.
(...) De lo aqui desprendido se evidencia una regla en derecho por cuanto
los supuestos facticos presentados, guardan similitud con lo referido por la
actora en su escrito constitucional. Es por ello que lo alli sefialado, y ante
la ausencia de elementos que desvirtuaran o probaran tal situacion, el juez
ordinario debia presumir el componente de subordinacién conforme a la
jurisprudencia sefialada como desconocida. (...) Como quiera que el tribunal
demandado no tuvo en cuenta lo aqui plasmado, la Seccién concedera el
amparo al haberse desconocido la sentencia invocada por la actora. (...)
[En consecuencia,] la Sala amparara [la presente accién] tras acreditarse el
desconocimiento del precedente por cuenta del Tribunal Administrativo de
Cérdoba, Sala Tercera de Decision.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 53/ LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 32/
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 208 - ARTICULO 212
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I AFECTACION AL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL
POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL
SOBRE SITUACIONES JURIDICAS CONSOLIDADAS

Extracto No. 41

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03382-00(AC)

Fecha: 17/10/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion A

Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera determinar si la decisién reprochada
via tutela sincurri6 en desconocimiento del precedente judicial, y en
consecuencia, afectdé el derecho al debido proceso y los principios de
sostenibilidad fiscal y seguridad juridica de la entidad tutelante, al modificar
la situacién juridica consolidada del sefior [F.E.D.P], con posterioridad a la
vigencia del Decreto 1091 de 1995, desatendiendo que los efectos de las
nulidades de los actos administrativos son “ex tunc”?]

TESIS: [La Sala] advierte que la situacién planteada por el demandante
[F.E.D.P], se encuentra consolidada, dado que los descuentos se hicieron de
manera anual para cada periodo de vacaciones causado durante los anos
1999 a 2011, y que fueron realizados al amparo del articulo 11 paragrafo 2°
del Decreto 1091 de 1995, por lo que de haber existido inconformidad alguna
frente a tales retenciones debi6 haber sido debatido en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho. En ese sentido, se resalta que el eventual dano
que padecié [FE.D.P] con ocasién de los descuentos realizados de manera
anual y con cargo a vacaciones, tenian sustento en el acto administrativo
que fue declarado nulo y, por ende, no se configura un dafio antijuridico.
Punto que no fue advertido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
al momento de proferir el fallo de segunda instancia, en la medida que dio
por sentado que la nulidad del articulo 11 paragrafo 2° del Decreto 1091 de
1995 era més que suficiente para acceder a las pretensiones invocadas por el
demandante. (...) En consecuencia, en la sentencia se amparara el derecho
fundamental al debido proceso, a la sostenibilidad fiscal y [a 1a] seguridad
juridica invocados por [la entidad tutelante].

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 1091 DE 1995 - ARTICULO 11
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I REGIMEN DE TRANSICION APLICABLE EN LA RELIQUIDACION
DE PENSION DE VEJEZ

Extracto No. 42

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03491-01(AC)

Fecha: 20/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Carlos Vivas Mateus

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion C

Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;El Tribunal Administrativo de Cundinamarca
realizé una indebida aplicacién de las disposiciones legales que regulan el
régimen pensional aplicable al actor, teniendo en cuenta que este no labord
en vigencia de la Ley 100 de 19937]

TESIS: En el presente asunto, el debate que plantea el accionante descansa
en la equivocada aplicacién que realizé el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, frente a las disposiciones legales que regulan el régimen
de transicién. (...) [A juicio de la Sala,] el actor cumplié con la carga
argumentativa del defecto [factico], puesto que identificé que los medios
de prueba que debieron tenerse en cuenta son aquellos que acreditan el
tiempo de servicio laborado a la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985,
adicionalmente, sefialé que fue una omisién por parte del tribunal y la
consecuencia juridica que a su juicio deriva del estudio de dichos elementos
de prueba, consistente en que se le debe liquidar la pensién de jubilacion
con el régimen de transicién contemplado en el paragrafo 2 del articulo
1 de la Ley 33 de 1985. En conclusién, se advierte la configuraciéon de un
defecto factico en la providencia cuestionada. (...) [Ahora bien, frente al
defecto sustantivo,] encuentra la Sala que la decisién censurada, al omitir
la valoraciéon de las pruebas que acreditan el derecho a que al actor se le
reconociera su pension de jubilacién conforme a los Decretos 3135 de 1968
y 1848 de 1969 por ser beneficiario del régimen de transicién de la Ley 33 de
1985, y afirmar que le eran aplicables las disposiciones e interpretaciones de
la Ley 100 de 1993, incurri6 en [este] defecto, toda vez que dejo de aplicar las
normas que regian para el caso.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 33 DE 1985/ LEY 100 DE 1993
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I DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA EN EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Extracto No. 43

Radicado: 11001-03-15-000-2019-04120-00(AC)

Fecha: 20/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Cesia Noemy Parales Carvajal

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion A, y otro

Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera determinar si la decisién objeto de
tutelaincurrié en alguno delos defectos: factico, sustantivo, desconocimiento
del precedente y violacién directa de la Constitucién, y, en consecuencia,
se vulneraron derechos fundamentales de la tutelante con ocasién de
su declaratoria de insubsistencia en el empleo de libre nombramiento y
remocién que estaba adscrito al despacho del gobernador de Araucal.

TESIS: [En relacién con el presunto defecto factico,] se constatd que en los
mismos, la Secretaria General del Departamento de Arauca respondid a una
solicitud elevada por el Juzgado Veintiuno (21) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, y en dicho oficio adjunté las funciones asignadas a la
[accionante], resaltando, en todo caso, que “el anterior empleo es un empleo
de confianza, por cuanto es un empleo adscrito al Despacho del Setior
Gobernador, y al momento de realizar el nombramiento y debida posesién de
la sefiora [C.P], a través del Decreto No. 072 de fecha 17 de febrero de 2012 y
del acta de posesién No. 150 de fecha 17 de febrero de 2012, se observa de los
anteriores documentos que fue nombrada y posesionada en un cargo de libre
nombramiento y remocién adscrito al Despacho del Gobernador’(...) [Con
relacién al presunto defecto sustantivo,] (...) el referido tribunal realizé una
explicacién detallada sobre la aplicacién de la Ley 909 de 2004 para el caso
concreto, refiriendo que, como quiera que la actora desarrollaba funciones
de consejeria y coordinacién delegadas por el despacho del gobernador
de Arauca, las mismas no podian considerarse como meras actividades
profesionales, por el contrario, se desarrollaban bajo el criterio subjetivo o de
confianza cualificada. Puntualmente, senalé que, de acuerdo con el articulo
41, paragrafo 2, inciso 2 de dicha ley, asi como en la jurisprudencia de esta
Corporacién, el nominador, conforme a su facultad discrecional dio por
terminada la relacién laboral sin que fuera necesaria la motivacién del acto.
(...) [Frente al posible desconocimiento del precedente,] [e]sta Colegiatura
establece que la tutelante no cumplié con la carga argumentativa minima
para demostrar la configuracién de este defecto. Lo anterior, por cuanto solo
resenid que el desconocimiento se evidencié cuando el tribunal “interpretd
erroneamente (...) la linea jurisprudencial sobre la existencia de dos criterios
que habilitan al legislador para definir un cargo como de libramiento y
remocién”. Sin embargo, no especifico a cual jurisprudencia se referia. Por
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ello, la Sala se abstendra de pronunciarse sobre este cargo. (...) [Por tltimo, no
se configura violacion directa de la Constitucién, pues] la actora no cumplié
con la carga argumentativa minima, en la medida en que para demostrar
la existencia del cargo contra la providencia judicial se limit6 a referir la
presunta transgresion sin establecer, asi fuera de manera sumaria, cual es
el componente concreto que fue desconocido por el Tribunal. Lo anterior
impide establecer un cargo especifico contra la providencia judicial y, por
tanto, efectuar un analisis por parte de esta Seccién.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 909 DE 2004
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I VULNERACION DE DERECHOS POR LA DECLARATORIA DE “DESISTIMIENTO Y NO
PRESENTACION" DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

Extracto No. 44

Radicado: 76001-23-33-000-2019-00829-01(AC)

Fecha: 05/12/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: José Luis Lopez Becerra y otro

Demandado: Procurador 166 Judicial Il para Asuntos Administrativos
Medio de control: Accion de Tutela

PROBLEMA JURIDICO: [L]a Sala [debera] determinar (...) si la autoridad
demandada vulner6 los derechos fundamentales del serior [JL.L.B] al
haber declarado “desistida y no presentada” la solicitud de conciliacién por
indebida representacion.

TESIS: [Para la Sala,] por més que la parte demandada se esmere en culpar
al solicitante y por manifestar que, como autoridad publica, fue asaltado
en su buena fe, es lo cierto que, en su rol de PROCURADOR estaba en la
obligacién de (i) verificar el cumplimiento de los requisitos, entre ellos la
postulacién, antes de convocar [a] audiencia; y (ii) conceder un término de
5 dias para subsanarla. De ahi que al omitir el cumplimiento de este deber
y luego sorprender al convocante con tener por desistida y no presentada
su solicitud, si constituyé una vulneracién de sus derechos fundamentales,
pues se le privo de la oportunidad de corregir en tiempo tal inconveniente,
cuando aun no asomaba la caducidad de la acciéon judicial que aspira incoar.
(...) [Asimismo, en] el sub judice [se] entrafia una relacién factico juridica,
correctamente descrita por el a quo, que para este ad quem sustent[e]
claramente la vulneracién de los derechos fundamentales amparados por
aquel. Sin ambages, se violan la buena fe y la confianza legitima, en la
medida en que la citacién a audiencia de conciliacién crea la expectativa
de que la solicitud se ajusta a derecho y que, en tal sentido, el tiempo
transcurrido en el procedimiento conciliatorio tiene vocacién de suspender
el término de caducidad y agotar el requisito de procedibilidad de la accion
contenciosa. (...) Pretermitir una instancia de dicho tramite, como lo es la
verificacién previa y el término para subsanar constituye una violacién al
debido proceso, en tanto rompe con las reglas establecidas en la Ley 640 de
2001.Y finalmente, a pesar del panorama descrito, sorprender al convocante
con la declaratoria de “desistimiento y no presentacién” de la solicitud en
una etapa distinta a la que senala la norma, con la condigna promocién de
la caducidad del medio de control, constituye una afectacién del derecho
de acceso a la administracién de justicia del peticionario. (...) [A su vez,
para la Sala,] [n]o es admisible (...), trasladar a la parte convocante las
consecuencias del yerro devenido de la incorrecta aplicacién de las reglas
establecidas en el paragrafo 3° del articulo 35 de la Ley 640 de 2001 (...), y
mucho menos conjugarlas tardiamente bajo una comprensién incompleta
de las causales de nulidad procesal contenidas en el articulo 133 del CGP.
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(...) Visto que los reparos plasmados por [la entidad demandada] en su
escrito de alzada no estan llamados a prosperar, y que refulgen razones para
ratificar la vulneracién de los derechos fundamentales tutelados, la Sala

confirmara el fallo del 27 de septiembre de 2019.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 640 DE 2001 / LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 133
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I PROHIBICION DE LA ONAC DE ACCEDER A LAS HISTORIAS CLINICAS DE LAS
PERSONAS QUE ASISTEN A LOS CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES

Extracto No. 45

Radicado: 25000-23-41-000-2017-01957-01(ACU)

Fecha: 21/02/2019

Tipo de providencia: Auto

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: Federacion Colombiana de Centros de Reconaocimiento, FECOLCRC
Demandado: Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia, ONAC
Medio de control: Accion de Cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: [;El Representante Legal del Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia “ONAC incurrié en desacato de la orden impartida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccién A, de abstenerse de acceder a la historia clinica de las personas
que asisten a los Centros de Reconocimiento de Conductores “CRC”, por
carecer de autorizacién legal para ello?]

TESIS: El fallo que se dice desatendido encontré que el ONAC no atendia
el contenido del art. 14 de la Resoluciéon 1995 de 1999, en la medida que
inspeccionaba las historias clinicas de las personas que acudian a los
Centros de Reconocimiento de Conductores, entiéndase examenes fisicos,
mentales y de coordinacién motriz. Quiere decir lo anterior que el Tribunal
fue claro al exponer que los exdmenes fisicos, mentales y de coordinacion
motriz, hacen parte de la historia clinica a la cual no puede acceder el ONAC.
Sumado a lo dicho, debe dejarse establecido que el Tribunal no concluyé que
la prohibicién del ONAC para acceder a dichas historias clinicas, por carecer
de facultad legal, podria suplirse en aplicacién de una norma técnica y con la
expedicién de un permiso en este sentido, pues tal previsiéon no la realiza el
articulo que se encontré incumplido. (...) Asilas cosas, no puede escudarse la
demandada senalando que sus evaluadores no presionan para acceder a las
historias clinicas de los usuarios de los CRC, sino que se limitan a pedir las
pruebas necesarias para expedir la respectiva acreditacién, cuando como se
advierte los registros requeridos claramente, en los términos del fallo que se
dice desacatado, hacen parte de la informacién sensible a la cual no puede
acceder la ONAC, ya sea via autorizacién del usuario o por remisién de los
CRC, porque no cuenta con facultad legal para tenerla y porque claramente
con ello se estaria incumpliendo la sentencia del tribunal. (...) En virtud
del analisis anterior, la Sala confirmara la providencia del 18 de enero de
2019, dictada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccién A, pues como se demostr6 el accionado no ha cumplido
la sentencia de 7 de febrero de 2018.

NORMATIVIDAD APLICADA
RESOLUCION 1995 DE 1999 - ARTICULO 14
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I DEBER DE LAS ENTIDADES DE PUBLICAR SU INFORMACION

Extracto No. 46

Radicado: 25000-23-41-000-2019-00174-01(ACU)
Fecha: 16/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
Actor: Hermann Gustavo Garrido Prada
Demandado: Universidad Surcolombiana

Medio de control: Accion de Cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: [;La Sala deberd determinar si la Universidad
Surcolombiana al no publicar en su plataforma electrénica la informacién
relacionada con los docentes contratistas y visitantes, incumple lo dispuesto
en el articulo 9° de la Ley 1712 de 20147]

TESIS: Como antes se expuso, la parte actora requiere que en cumplimiento
del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014, se proceda a publicar la informacion
alli dispuesta por ser publica. (...) Encuentra la Sala que como se estableci6
en primera instancia, la USCO esta obligada a cumplir con la norma que se
considera desacatada, pues, en virtud del articulo 5° de la Ley 1712 de 2014,
es sujeto de su dmbito de aplicacion. En lo que refiere a los argumentos de la
impugnacioén, se evidencié que aunque en la direccién electronica aportada
por la USCO se encuentra informacioén sobre la estructura organica de la
entidad, su presupuesto general, ejecucién presupuestal anual y su plan de
compras (lo cual es también orden del articulo 9°); revisado el directorio de
servidores publicos se evidencian los nombres y apellidos, cargo, contacto
y correo institucional de algunas dependencias administrativas, més no
de los docentes contratistas ni visitantes (quienes también prestan sus
servicios a favor de la universidad), ni se especifica la escala salarial de
cada uno de ellos, a lo cual esta obligada la accionada, por asi disponerlo
el articulo 9°. (...) De otro lado, tampoco esta publicada la totalidad de la
informacién contractual de la entidad, pues al revisar los anos 2016, 2017
y 2018 de algunas de las dependencias, la pagina no arroja resultados (...)
En conclusién esta Sala, por las razones antes expuestas, concluye que la
sentencia impugnada debe ser confirmada, pues como se demostro existe
una obligacién legal establecida en el articulo 9° de la Ley 1712 de 2014
incumplida por la Universidad Surcolombiana.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1712 DE 2014 - ARTICULO 9
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I DEBER DE REGLAMENTAR CONDICIONES DE ACCESO AL SISTEMA GENERAL
DE SALUD Y RIESGOS LABORALES A VOLUNTARIOS DE LA DEFENSA CIVIL,
BOMBERQOS Y LA CRUZ ROJA COLOMBIANA

Extracto No. 47

Radicado: 76001-23-33-000-2019-00180-01(ACU)

Fecha: 22/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

Actor: José Manuel Tenorio Ceballos

Demandado: Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
Medio de control: Accion de Cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala] analizara si [existe un mandato claro,
expreso y exigible en el paragrafo 1° del articulo 9° de la Ley 1505 de 2012 y en
cabeza de la entidad accionada, para reglamentar las condiciones especiales
en las cuales los voluntarios activos de la Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos
y de la Cruz Roja Colombiana, puedan acceder al régimen subsidiado en
salud y al de riesgos laborales.]

TESIS: Encuentra esta Sala que el pardgrafo 1° del articulo 9° de la Ley 1505
de 2012, en efecto, contiene un mandato en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccién Social cual es el de ‘reglamentar’ las condiciones bajo las cuales
pueden acceder los voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana, el
Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana al régimen subsidiado en
saludyalderiesgoslaborales.(...) Sibien es cierto que el Minsalud ha remitido
comunicaciones al Ministerio del Interior y este le ha contestado que no
tiene recursos presupuestales para pagar los aportes de los beneficiarios del
Subsistema Nacional de Primera Respuesta al SGRL, lo cierto es que la orden
imperativa contenida en la norma es la funcién de reglamentacion, en virtud
de la cual el primero de ellos debe expedir el decreto que establezca las
condiciones de acceso al SGRL. Obligacién que estéd incumplida por parte de
esa cartera ministerial desde julio de 2012. El Ministerio de Salud no puede
evadir su deber legal con el argumento de que requiere aprobacién por parte
de otras entidades, pues esto no estd consagrado en la norma incumplida y
para ello conté con el término que la propia Ley 1505 de 2012 le otorga. (...)
En conclusién, el deber de reglamentar las condiciones especiales de acceso
de los voluntarios del Subsistema Nacional de Primera Respuesta al Sistema
General de Riesgos Laborales recae en cabeza del Ministerio de Salud, y el
término para realizarlo, fenecié desde julio de 2012 y no asiste razén alguna
que justifique su incumplimiento en la actualidad.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1505 DE 2012 - ARTICULO 9/ LEY 1562 DE 2012 - ARTICULO 2
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Magistrado Ponente
Carlos Enrique Moreno Rubio

ACCIONES DE TUTELA

I FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA, TRABAJADOR OFICIAL DE ECOPETROL,
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA LABORAL, DEFECTO ORGANICO,
DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO

Extracto No. 48

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00693-01(AC)

Fecha: 24/01/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Empresa Colombana de Petrdleos - Ecopetrol S.A.
Demandado: Juzgado Tercero Administrativo de Cartagena
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [D]ebera determinarse si, como lo definié el juez de
primerainstancia,las providencias acusadas que negaron lanulidad procesal
alegada por Ecopetrol, en efecto desconocieron el debido proceso de la parte
actora, por cuanto la autoridad judicial acusada no tenia jurisdiccién ni
competencia para resolver la cuestién formulada en el tramite de nulidad
y restablecimiento del derecho adelantado, en tanto que el causante de la
prestacién reclamada correspondia a un trabajador oficial o si, como lo alega
la recurrente, la controversia suscitada si era del resorte de la jurisdiccién
contenciosa administrativa, al no discutirse la pension (...) sino el derecho a
la sustitucion de la misma que fue negado mediante un acto administrativo
proferido por Ecopetrol S.A.

TESIS: La providencia mediante la cual, la juez Tercera Administrativa del
Circuito Judicial de Cartagena aprobd el acuerdo conciliatorio entre las
partes del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho objeto de
controversia, se dicté con falta de jurisdiccién y competencia, en tanto que,
como ya se indicé, la jurisdiccién competente para conocer de la demanda
presentada por las beneficiarias — causantes de la sustitucién de la pensién,
era la ordinaria laboral, al tratarse de un trabajador oficial de Ecopetrol
S.A. La causal de nulidad propuesta por el apoderado de Ecopetrol si era
procedente en tanto que, el acuerdo conciliatorio que fue aprobado le puso
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fin al proceso, actuacién que tiene los mismos efectos que las sentencias,
luego, la juez acusada no tenia la potestad de culminar el tramite procesal.
Ante la falta de jurisdiccién, la autoridad judicial acusada debié declarar
la nulidad del acuerdo conciliatorio aprobado y remitir las diligencias a
los juzgados laborales del circuito de Cartagena, en el estado en que se
encontraban, conforme al articulo 138 del Cédigo General del Proceso. Sin
embargo, no lo hizo, incurriendo asi en un defecto organico y procedimental,
pues se abstuvo de decretar una nulidad que resultaba procedente v,
ademés, dejé vigente la aprobacién de un acuerdo conciliatorio, pese a la
falta de jurisdiccion.

NORMATIVIDAD APLICADA

CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 138 / CODIGO PROCESAL DEL
TRABAJO - ARTICULO 2 NUMERAL 4 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 105
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I VIOLACION DIRECTA DELA CONSTITUCION AL DECLARAR
PROBADA LA EXCEPCION DE INDEBIDA ESCOGENCIA
DE LA ACCION

Extracto No. 49

Radicado: 11001-03-15-000-2018-03762-01(AC)

Fecha: 07/02/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Industrial Eléctrica Ciel Ltda. en liquidacion
Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala establecer si, como lo afirma la
recurrente, en el asunto de la referencia, la excepciéon que declaré probada
la autoridad judicial acusada, relativa a la indebida escogencia de la accién,
si tenia lugar, en consideraciéon a que, el origen del dafio que reclamaba la
sociedad actora fuera resarcido, con ocasién del remate del bien inmueble
de la accionante, en el marco del proceso coactivo iniciado por la DIAN,
tuvo lugar como consecuencia de los actos administrativos expedidos por la
autoridad tributaria y no por una omisién como lo consideré el a quo, lo que,
en criterio de la recurrente, constituye un error que debe ser corregido, para
que, en su lugar se deniegue el amparo deprecado.

TESIS: [E|n este caso el juez de tutela se debe limitar a establecer si las
razones por las cuales se declar¢ inhibido el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, estuvieron conforme a derecho o si, por el contrario,
en desmedro del acceso a la administracion de justicia, acaecié un defecto
procedimental y la violacién directa de la Constitucién (...), al considerar
que el medio de control de la reparacién directa no era procedente, pese
a que, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho promovida
por la parte actora, fue rechazada por la misma Corporacién, al considerar
que los actos administrativos que dieron lugar al remate del inmueble de
propiedad de la sociedad accionante, no eran susceptibles de enjuiciarse por
ese medio de impugnacioén. (...) [L]os actos administrativos que se expiden
en el procedimiento del cobro coactivo que adelanta la administraciéon
tributaria, son de tramite, de manera que el inico acto que es enjuiciable es
aquel que resuelve las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucién. En
este caso, el dano que la sociedad actora reclama le sea resarcido, obedece
al valor que se tuvo en cuenta (el avaltio desactualizado) para llevar a cabo
la diligencia de remate del bien objeto de dicho procedimiento. (...) En ese
orden de ideas, el medio de control de la reparacién directa si resultaba
procedente para desatar las pretensiones de la sociedad CIEL LTDA. en
Liquidacién, pues no pretendia cuestionar la legalidad de la actuacion
administrativa. En tales condiciones, no era dable senialar que el medio de
control procedente era el de nulidad y restablecimiento del derecho, (...). Asi
las cosas, la Sala comparte las consideraciones del a quo, en la medida en
que, la sociedad actora en este caso no alegaba la improcedencia de la venta
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forzosa del inmueble, sino que se le habia ocasionado un dafio porque, a
pesar de la legalidad del procedimiento, la venta realizada con fundamento
en un avaluo desactualizado, le generd un perjuicio. Ahora, si le asiste razéon
ono a la empresa demandante, es un asunto que debe definir el juez natural
de la causa (...). Visto asi el asunto, la sentencia (...) mediante la cual se
concedié el amparo de tutela deprecado, habra de confirmarse.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 -
ARTICULO 32
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I CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO POR INDEBIDA
VALORACION PROBATORIA, CONSCRIPTO INTERDICTO

Extracto No. 50

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00037-00(AC)

Fecha: 14/02/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Maria Ludivia Mufioz Sanchez y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion A

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si en el presente
evento, al proferir la providencia del 14 de junio de 2018, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccidén A, incurrid en
el desconocimiento de los derechos fundamentales invocados por la parte
actora, al revocar la decisiéon de primera instancia proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, mediante la cual
se habian concedido las pretensiones de la demanda de reparacién directa.

TESIS: [L]a Sala encuentra que, en efecto, existe una diferencia entre las
partes, sobre la valoracién de las pruebas que llevo a cabo la autoridad
judicial demandada, que los accionantes catalogan como el defecto factico
que da lugar a esta solicitud de amparo. Esa diferencia que los actores
identifican como irracional y arbitraria, radica en que, aun cuando en la
demanda no se haya indicado que el conscripto [Y] fue indebidamente
incorporado al Ejército Nacional, lo cierto es que, la lesién que padecio, por
causa y razén del servicio, tuvo en gran medida que ver con el hecho de la
afeccién cognitiva que padecia. [L]a Sala coincide con la parte actora en que
la valoracion probatoria del Tribunal acusado fue arbitraria y caprichosa.
(...). [L]a parte actora, con razén, sostiene que el conscripto no era distraido,
pensativo, indisciplinado ni desubicado por voluntad propia, sino por la
patologia que padecia desde antes de la incorporacién, ingresando a la BPM
por un lugar no autorizado con el infortunio de la lesién que se le generd. En
tales condiciones, la valoracién de la conducta del conscripto por parte del
Tribunal, si resulta ser caprichosa y arbitraria, pues solo tuvo en cuenta para
ello la descripcién que sobre ésta se efectud en el informe de lesiones, que
indicaba que era descuidada y negligente, sin tener en cuenta las especiales
condiciones que padecia la victima que seguramente le impedian atender
6rdenes basicas de seguridad, pues, se reitera, el propio Tribunal encontrd
como un hecho probado la interdiccién que le fue declarada al joven [Y], de
cara al concepto del perito psiquiatra que le dictaminé un retraso mental
leve y “problemas de comportamiento por pobre control psicoemocional”,
ademas del diagnéstico de otro psiquiatra que confirmaba el retardo
mental moderado, estrés post traumatico, epilepsia y etiologia relacionada
con alteracién en su proceso de neurodesarrollo. (...). En consecuencia,
este defecto si se configura respecto de la providencia acusada, por lo que
procede el amparo de los derechos fundamentales invocados, con el fin de
que la autoridad judicial acusada emita una providencia de reemplazo bajo
las consideraciones que acaban de exponerse.
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I SE CONFIGURA EL DEFECTO PROCEDIMENTAL CUANDO EL A QUO SE PRONUNCIA
SOBRE UN ASPECTO QUE SE ENCUENTRA EN APELACION, VULNERACION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES

Extracto No. 51

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00597-00(AC)
Fecha: 28/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Matilde Maria Deluguez Diaz
Demandado: Tribunal Administrativo del Cesar
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si procede o no
la accién de tutela promovida por la actora para cuestionar la decisiéon
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar y, de superarse lo anterior,
deberd examinar si la mencionada autoridad judicial vulneré los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia
al incurrir en los yerros invocados.

TESIS: [L]a Sala encuentra que el tribunal tutelado incurrié en este yerro tras
pronunciarse sobre las excepciones al principio de inembargabilidad de los
recursos del Estado en el auto que resolvié la solicitud de correccién, toda
vez que cambid su criterio frente a este asunto a pesar de que el mismo fue
planteado por la Fiscalia General de la Nacién como inconformidad para
sustentar el recurso de apelacién que promovid contra la providencia que
decreto¢ las medidas cautelares en el proceso sub examine, el cual se reitera
cursa actualmente en la Seccién Tercera de esta Corporacién. Asilas cosas, 1o
razonable era que la judicatura tutelada esperara a que su superior jerarquico
definiera la discusién formulada en el recurso de alzada, pues si bien es cierto
que no se suspendi6 el curso del proceso debido a que tal mecanismo se
concedi6 en el defecto devolutivo, también lo es que en el auto cuestionado
abordd el punto que precisamente fue materia de apelacién, frente al cual
perdié la facultad de pronunciarse pues ésta la tiene ahora el juez de segunda
instancia. La situacién descrita permite concluir que la autoridad cuestionada
vulneré los derechos fundamentales invocados por la actora, razén por la
cual se concedera el amparo solicitado y, en consecuencia, se dejaran sin
efectos los proveidos proferidos el 8 de noviembre y 13 de diciembre de 2018
por el Tribunal Administrativo del Cesar, teniendo en cuenta que el recurso de
apelacién promovido porla entidad ejecutada se concedié en efecto devolutivo.
Ademss, se ordenaréa que la decisién de reemplazo contemple sélo lo expuesto
en la solicitud de correcciéon presentada por la sefiora [D.D.], pues se insiste
que lo relacionado con el debate de la procedencia del embargo y secuestro
de los bienes inembargables de la entidad ejecutada lo resolvera la autoridad
judicial que tiene conocimiento del recurso de apelacién interpuesto en el
proceso ejecutivo bajo analisis.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 594
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I CONFIGURACION DEL DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO POR EXCESO
RITUAL MANIFIESTO, RECHAZO DE LA DEMANDA POR INDEBIDA
ACUMULACION DE PRETENSIONES

Extracto No. 52

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01044-00(AC)

Fecha: 25/04/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Empresas Publicas De Medellin E.S.P.
Demandado: Tribunal Administrativo de Antioquia y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala analizar si la solicitud de
amparo cumple con los requisitos de procedibilidad adjetiva y,de superarselo
anterior, debera examinar si las autoridades judiciales tuteladas vulneraron
los derechos fundamentales de acceso a la administracién de justicia y al
debido proceso de la parte actora al incurrir en los yerros invocados.

TESIS: [S]ibien el juez natural goza de autonomia en su funcién jurisdiccional,
ello no obsta para desconocer derechos fundamentales al interior del proceso
y, en este caso, se observa que las autoridades judiciales accionadas adoptaron
una tesis que no se acompasa con la garantia de acceso a la administracién
de justicia, pues fueron restrictivas al exigir que no se demandaran las
resoluciones que liquidaron el impuesto, por cuanto ello implicaba que se
entendieran demandados los actos presuntos positivos que resolvieron de
forma favorable los recursos instaurados contra estas, cuando al subsanarse
la demanda la parte actora no formuld pretensién alguna relacionada con
el silencio administrativo positivo. (...) Ademas, al inadmitirse la demanda a
través de auto de 14 de noviembre de 2017, el juez Catorce Administrativo Oral
del Circuito de Medellin puso de presente que “(...) la parte actora pretende
la declaratoria de la existencia de unos actos presuntos a su favor, pretensién
que se opone a la naturaleza del presente medio de control que consiste en la
declaratoria de nulidad de aquellos actos que le resultan lesivos a un derecho
amparado en una norma juridica (...)", lo que da a entender que el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es la via procesal
para elevar dicha pretensién, a saber, la relacionada con el reconocimiento
del silencio administrativo positivo, por lo que resulta contradictorio que
tras excluirse tal peticién de la demanda se rechace precisamente porque
“(...) persiste en la pretension de nulidad de las liquidaciones informativas y
resoluciones por medio de los (sic) cuales se liquida oficialmente el impuesto
de alumbrado publico (...)". (...) Asilas cosas, se concluye que las demandadas
incurrieron en el defecto procedimental alegado por la parte actora, razén por
la cual se dejara sin valor y efecto el auto de segunda instancia proferido por
el Tribunal Administrativo de Antioquia.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 165
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I CONFIGURACIGN DEL DEFECTO POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE,
INTERRUPCION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION EJECUTIVA,
LIQUIDACION DE CAJANAL

Extracto No. 53

Radicado: 11001-03-15-000-2013-01068-00(AC)

Fecha: 25/04/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Campo Elias Molano Rodriguez

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion By otro

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala analizar si la solicitud de
amparo cumple con los requisitos de procedibilidad adjetiva y,de superarse lo
anterior, debera examinar silas autoridades judiciales tuteladas vulneraron
los derechos fundamentales a la igualdad, de acceso a la administracién
de justicia y al debido proceso de la parte actora al incurrir en los yerros
invocados.

TESIS: [S]e tiene que, al tratarse el presente asunto de la ejecucién de
una obligacién contenida en una providencia judicial emitida por esta
jurisdiccién, se torna aplicable la exigencia procesal consagrada en el literal
k) del numeral 2° del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. (...) Ahora, la sentencia cuya ejecucién
se pretende cobro ejecutoria el 13 de julio de 2009, de tal suerte que, al haber
sido proferida la providencia que confirmé la reliquidacién de la pensién de
la actora en fecha 21 de mayo de 2009, se debe tener en cuenta los dieciocho
(18) meses a que alude el inciso 4° del articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, por lo que el término de caducidad se empieza a contar a
partir del vencimiento de los aludidos dieciocho (18) meses, el cual feneciéd
el 13 de enero de 2011, lo que significa que a partir de esta Gltima fecha
comenzo a correr el término de caducidad de la accién ejecutiva. (...) Sin
embargo, para el presente caso dicho término se interrumpié desde el
dia 12 de junio de 2009 hasta el 11 de junio de 2013, periodo en el que se
llevé a cabo el proceso de liquidaciéon de Cajanal EICE, constituyéndose
la ejecutante parte en el mismo sin obtener la cancelacién de los valores
reclamados, lapso que no contabiliza para el estudio del presupuesto de
caducidad (...). (...) Asi las cosas, se observa que la demanda ejecutiva fue
presentada en fecha 04 de marzo de 2015 (...) fecha para la cual, no habia
operado el presupuesto procesal de caducidad, toda vez que, la ejecutante
contaba hasta el 13 de enero de 2016 para acudir ante esta jurisdiccién a fin
de hacer exigible el crédito que considera insoluto, ello sin tener en cuenta
el lapso que dur6 el proceso de liquidacién de la Caja Nacional de Prevision
Social, el cual comprende desde el 12 de junio de 2009 al 11 de junio de
2013. (...) De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra que en el asunto
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sub judice se configuré el desconocimiento del precedente planteado por la
parte actora, toda vez que las autoridades tuteladas omitieron aplicar los
pronunciamientos reiterados de la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
en los cuales se pr ecis6 la forma de calcular el término de caducidad en los
procesos promovidos contra la extinta Cajanal en aras de obtener el pago de
las sumas de dinero impuestas por sentencia judicial.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 NUMERAL 2 LITERAL K / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 177 INCISO 4
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I VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO POR
MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA, CONFLICTO DE JURISDICCIONES
ORDINARIA'Y ESPECIAL INDIGENA

Extracto No. 54

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00974-00(AC)

Fecha: 02/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Wilson José Sapuana Pushaina en representacion de Urilson Junior
Sapuana Solano

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si la autoridad
judicial censurada vulner6 los derechos fundamentales invocados por el
senor Wilson José Sapuana Pushaina, en su condicién de agente oficioso
del senor Urilson Junior Sapuana Solano, al no resolver el conflicto positivo
de competencia presentado entre la jurisdicciéon ordinaria, en cabeza del
Juzgado Promiscuo del Circuito de San Juan del Cesar - La Guajira, y la
comunidad indigena de Mayabangloma.

TESIS: [E]s notorio que se ha presentado una demora en el tramite del
proceso adelantado por la autoridad tutelada, comoquiera que ingresé6 al
despacho el 18 de octubre de 2018 y han trascurrido seis (6) meses en los
cuales sélo se ha proferido un auto. (...). La situacién descrita permite a la
Sala concluir que la tutelada no acredité que ha adelantado una gestién
judicial en el asunto sub examine de forma diligente y que su tardanza se
encuentra justificada con ocasién a la complejidad del tema o a la cantidad
de procesos que tiene a su cargo para fallar o el turno en el que se encuentra
el tramite en cuestiéon. De otro lado, vale la pena destacar que el caso objeto
de estudio gira en torno a determinar cudl es la jurisdiccién competente
para sancionar al sefior [UJ.S.S.] por el presunto delito de acceso carnal
violento con menor de 14 anos, quien con ocasién de la investigacién penal
estd detenido preventivamente como se expuso anteriormente. De ahi que
sea evidente que dicha controversia debe resolverse en el menor tiempo
posible, pues se esta socavando, entre otros, el derecho fundamental a la
libertad del sindicado comoquiera que de su pronta solucién depende la
continuacién del proceso penal. En este orden de ideas, se amparara el
derecho fundamental al debido proceso.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO LEY 2591 DE 1991 /
DECRETO 1069 DE 2015 - ARTICULO 2.2.3.1.2.1. - INCISO 1 - NUMERAL 2 /
DECRETO 1983 DE 2017
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I LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE CUALQUIER
PENSION SON AQUELLOS SOBRE LOS CUALES SE REALIZARON
COTIZACIONES O APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Extracto No. 55

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01134-00(AC)
Fecha: 02/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Mariela Lopez Henao

Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si procede o no la
acciéon de tutela promovida por la parte actora para cuestionar la decisién
proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima y, de superarse lo
anterior, deberd examinar si la mencionada autoridad judicial vulneré los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de acceso a la
administracién de justicia y “al disfrute pleno de la pensién”, al incurrir en
los yerros invocados.

TESIS: [S]e advierte que el tribunal cuestionado realiz6 un analisis normativo
del régimen pensional de los docentes estatales, del cual concluyé que de
conformidadconlaley91de1989,elaplicableala demandanteerael previsto
en las Leyes 33 y 62 de 1985, las cuales establecieron que las pensiones
de los empleados oficiales de cualquier orden serian liquidadas sobre los
mismos factores que sirvieron de base para calcular los aportes. (...) De lo
afirmado, la Sala no encuentra que exista algin elemento que vulnere los
derechos fundamentales cuya protecciéon invocé la actora, pues la autoridad
judicial enjuiciada se sustent6 en argumentos razonables, ponderados, con
analisis de la certificacion de salarios aportada al expediente, compatibles
con las formas propias del régimen especial de los docentes, razén por la
que el defecto sustantivo no estd llamado a prosperar. (...) Asi las cosas,
la interpretacion de la colegiatura tutelada segin la cual, la pension de la
actora debia calcularse teniendo en cuenta los factores salariales sobre los
que se efectuaron cotizaciones y aquellos taxativamente establecidos en la
ley, resulta razonada, comoquiera que fue una consecuencia de un analisis
ajustado al régimen aplicable. (...) es preciso tener presente que la Corte
Constitucional, en las sentencias C-258 de 2013, SU-230 de 2015 y SU-395
de 2017, aunque tampoco se pronuncié en concreto sobre el régimen de
los docentes, lo cierto es que si indicé que en procura de la sostenibilidad
financiera del sistema pensional todas las pensiones, independientemente
del régimen que les sea aplicable, deben liquidarse conforme a los factores
salariales frente a los cuales se realizaron efectivamente los aportes y, en ese
sentido, en la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018 se reprodujo
el criterio fijado en los referidos pronunciamientos. (...) Teniendo en cuenta
lo anterior, la Sala concluye que la autoridad judicial accionada no incurrié
en los defectos alegados por la parte actora en el escrito de tutela, por lo
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que no se evidencia vulneracién alguna de los derechos fundamentales
invocados por la actora, razén por la cual se negaré el amparo solicitado.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 91 DE 1989/ LEY 33 DE 1985 / LEY 62 DE 1985
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I DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO POR EXCESO RITUAL
MANIFIESTO, INDEBIDA VALORACION DE LA PRUEBA,
DICTAMEN PERICIAL

Extracto No. 56

Radicado: 11001-03-15-000-2018-04031-01(AC)
Fecha: 09/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Juan Guillermo Ortiz Posada

Demandado: Tribunal Administrativo de Sucre y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde en este caso establecer si hay lugar a
confirmar, modificar o revocar el fallo de primera instancia que deneg6 el
amparo solicitado por el senor Juan Guillermo Ortiz Posada. Para el efecto,
se deberéa establecer si las autoridades judiciales demandadas vulneraron
las garantias constitucionales de la parte accionante, al realizar una
indebida valoracién de las pruebas que obraban en el expediente y denegar
las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
promovida en contra de la Policia Nacional.

TESIS: Para la Sala, en el caso concreto la ausencia de un soporte
documental no constituye una justificacién clara y convincente por parte
de los jueces de conocimiento, para concluir que no se acreditaron unos
requisitos que, aunque se echaban de menos en el dictamen pericial, luego
fueron indicados por el perito en la etapa probatoria, se reitera, bajo la
gravedad de juramento. Asilas cosas, en este especifico punto se encuentra
acreditada la existencia de un defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto, como quiera que se dio mayor prevalencia a unos requisitos
formales que, en todo caso, se pudieron haber encontrado acreditados
al realizar el analisis conjunto del dictamen y las manifestaciones del
perito en la audiencia de pruebas, sin que haya una razén valida para
considerar que el experto carecia de la idoneidad necesaria para rendir
la experticia. (...) no se entiende tampoco por qué la autoridad judicial
decide apartarse de la afirmaciéon del perito que, dicho sea de paso, no
fue controvertida por ninguna de las partes en la audiencia, lo cual se
suma al hecho de que el dictamen nunca fue tachado ni objetado en el
proceso. (...) la Sala considera que (...) la autoridad judicial de segunda
instancia, dentro de su autonomia judicial y sana critica debera realizar el
estudio del dictamen pericial ya mencionado, justamente para determinar
si existié la irregularidad alegada en la demanda. Para ello, en el fallo
de reemplazo, deberd estudiar de manera conjunta todos los medios
de prueba que obran en el expediente para establecer la autenticidad y
originalidad del documento que sirvi6é de fundamento para dictar el acto
administrativo demandado y, de esa manera, adoptar la decisién que en
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derecho corresponda. (...) Con base en todo lo hasta aqui expuesto, la Sala
revocara el fallo de primera instancia y, en su lugar, concedera el amparo.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 219
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I VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y AL
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, PRUEBA DE OFICIO IMPERTINENTE,
INCONDUCENTE E INUTIL

Extracto No. 57

Radicado: 27001-23-33-000-2019-00005-01(AC)

Fecha: 16/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Demandado: Juzgado Segundo Administrativo Oral de Quibdo
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala establecer si, en el asunto
de la referencia, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial
de Quibdé incurrié en un defecto factico, sustantivo, procedimental y
desconocimiento del precedente de esta Corporacién, al decretar de
oficio una prueba consistente en un Estudio de Impacto Ambiental en los
municipios de Istmina y Medio San Juan, Chocd, en el marco de un proceso
de reparacién directa promovida por la comunidad afrodescendiente que
se encuentra asentada en dichos municipios contra la entidad accionante
y demés entidades publicas vinculadas, por el presunto dafnio que se genero
como consecuencia de la omisién de las demandadas en evitar la mineria
indiscriminada en esa regién del pais.

TESIS: Lo que genera la inconformidad de los accionantes, radica en que, la
juez Segunda Administrativa Oral del Circuito Judicial de Quibd6 decreté una
prueba de oficio, esto es, 1a elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental,
para determinar los perjuicios ocasionados en los municipios de Istmina y
Medio San Juan, Choc6, con ocasién a la mineria ilegal indiscriminada de esa
zona del pais. Para la parte actora, ello excedié las facultades discrecionales
de la juez acusada, por tanto. conforme al articulo 167 del Cédigo General
del Proceso, segtin el cual “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, sin que
le fuera dable a la juez demandada, demostrar el dano que se supone, deben
probar los demandantes. Igualmente, encuentran que la prueba decretada
es a todas luces inconducente e impertinente, pues el objeto del Estudio
de Impacto Ambiental no es determinar danios o perjuicios individuales
por la actividad minera, sino que se realiza por los particulares interesados
en adelantar un proyecto de extraccién minera para efectos de obtener la
licencia ambiental correspondiente. [...]. [L]a prueba [El Estudio de Impacto
Ambiental] no solo no es Util para demostrar los hechos relacionados con
las alegaciones de las partes, sino que, resulta impertinente (...). Ahora
bien, (...) la carga onerosa que se les impone, para la realizacién de dicho
estudio, resulta desproporcionada si se tiene en cuenta que el Estudio
(...) no es el medio probatorio conducente para verificar los hechos de la
demanda que, en todo caso, le corresponde probar Unicamente a la parte
actora. (...) luego, no era dable su decreto por parte de la autoridad judicial
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(...) Claro lo anterior, la Sala encuentra que, en efecto, la prueba decretada
de oficio por la autoridad judicial demandada si resulta impertinente,
inconducente e inutil, tal como lo alegaron la entidad tutelante y demaés
entidades coadyuvantes de la accién de tutela, en perjuicio de sus derechos
fundamentales al debido proceso y de defensa, razén por la cual resulta
dable el amparo de los mismos.

NORMATIVIDAD APLICADA

CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 167 / CODIGO GENERAL DEL
PROCESO - ARTICULO 168 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO
169
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I VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES, REGLA DE EXCEPCION
PARA RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE PERJUICIOS MORALES
EN LOS CUALES EL DANO ES PRODUCTO DE UNA GRAVE VIOLACION
A LOS DERECHOS HUMANOS IMPUTABLE AL ESTADO

Extracto No. 58

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00056-01(AC)
Fecha: 27/06/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Gregorio Otavalo Cachimuel
Demandado: Tribunal Administrativo de Narino
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si la decisién
objeto de reproche desconocio el precedente contenido en la sentencia de
unificacién de 28 de agosto de 2014 proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, mediante la cual se establecié una escala para determinar
el monto de la indemnizacién por concepto de perjuicios morales en ciento
cincuenta (150) smlmv para las personas que se encuentren en segundo
grado de consanguinidad con la victima en los eventos relacionados con
graves violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario.

TESIS: [L]a Sala advierte que si bien el tribunal enjuiciado aplico la postura
fijada en la sentencia de unificaciéon de 28 de agosto de 2014 (...) para
determinar el monto de los perjuicios morales que les correspondia a los
demandantes en su condicién de hermanos de la victima, lo cierto es que
prescindié que en dicha providencia (...) se determind que pueden existir
eventos en los cuales es viable reconocer una suma superior a la prevista
en la referida tabla, siempre y cuando se demuestre una mayor intensidad
y gravedad del dano. (...) Esto, en la medida que la autoridad cuestionada
se limité a senalar que era acertada la decision del a quo, debido a que los
hermanos estaban incluidos en el nivel 2° de cercania afectiva con la victima
directa, sin verificar si el asunto sub judice podia ser considerado y analizado
como un evento excepcional a la regla senalada para efectos de reconocer
la indemnizacién por danos morales. (...) Es de anotar que, tanto en esta
instancia constitucional como en el recurso de apelacién interpuesto por la
parte actora en el medio de control de reparacién directa, el apoderado de
los demandantes sostuvo que se debia reconocer a cada uno el equivalente
a clen (100) smlmv, dada la gravedad de los hechos que giraron en torno
a la muerte de su hermano, esto es, la desaparicién forzada con fines de
homicidio (falso positivo), por lo que a su juicio se presenté “un perjuicio en
su mayor magnitud -masacre-, y el dano es producto de una grave violaciéon
a derechos humanos” (...) La situacién descrita permite a la Sala concluir
que la autoridad judicial censurada desconocié que existe una regla de
excepcion para el reconocimiento y liquidacién de perjuicios morales en
caso de muerte (...) razén por la cual se revocara la decisién adoptada en
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primera instancia que negd la accién de tutela para, en su lugar, conceder
el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la
administracién de justicia del [actor].

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991
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I RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION DE VEJEZ CON FUNDAMENTO
EN CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJQ, DISTINCION ENTRE
EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES,
DESCONOCIMIENTO
DEL PRECEDENTE

Extracto No. 59

Radicado: 11001-03-15-000-2019-00794-01(AC)
Fecha: 04/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Universidad del Atlantico

Demandado: Tribunal Administrativo del Atlantico
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [S]e analizara si la autoridad judicial cuestionada
vulnero los derechos fundamentales de la parte accionante al revocar el fallo
de primera instancia del 10 de noviembre de 2017, dictado por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Barranquilla para, en su
lugar, acceder a las pretensiones de la demanda ordinaria presentada por
la sefiora Lucero Llanos Borrero con la finalidad de que se le reconociera y
pagara una pension en aplicacién del articulo 9° de la Convencién Colectiva
de Trabajo de 1976.

TESIS: Para la universidad actora sus derechos fundamentales resultaron
vulnerados por el Tribunal demandado por incurrir en un defecto
sustantivo al dictar la sentencia que revocé el fallo de primera instancia
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para, en
su lugar, disponer el reconocimiento y pago de la pensién de vejez de la
senora [L.L.B.] con fundamento en las letras b y d del articulo 9° de la
Convencién Colectiva de Trabajo de 1976. (...) para la Sala el Tribunal
demandado incurrié en el desconocimiento del precedente [sentencia C -
314 de 2004, segln la cual los Unicos servidores publicos que pueden ser
beneficiarios de las disposiciones de las convenciones colectivas son los
trabajadores oficiales] porque a pesar de que efectud un anélisis de las
normas en cuestiéon (articulo 146 de la Ley 100 de 1993, de su sentencia de
constitucionalidad y de lo dispuesto en el articulo 9° de la Convencién), lo
cierto es que no verificé de forma previa si en razén de la calidad del empleo
dela senora [L.L.B.] le eran aplicables tales disposiciones. En otras palabras,
la autoridad judicial acusada para concluir que habia lugar a ordenar el
reconocimiento de la pensién bajo la referida convencién colectiva, debia
establecer desde un inicio si la sefiora [L.L.B.] era una empleada publica o
no, ya que el ejercicio del derecho de negociacién colectiva se encuentra
restringido a quienes ostenten una vinculacién legal y reglamentaria,
como lo son los empleados publicos, en tanto no cuentan con la facultad
de las autoridades para fijar unilateralmente las condiciones del empleo.
(...) En consecuencia, se revocara el fallo de tutela de primera instancia,
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que negb el amparo solicitado y, en su lugar, se accedera a la proteccion
invocada.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 146
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I PRIMA DE RIESGO NO ES FACTOR SALARIAL PARA LA LIQUIDACION
DE PRESTACIONES DISTINTAS A LA PENSION, DEFECTO SUSTANTIVO,
DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE

Extracto No. 60

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03262-00(AC)

Fecha: 08/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Patrimonio Auténomo Publico PAR Fiduprevisora DAS y su Fondo Rotatorio
Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion F

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si en el presente
evento, al proferir la providencia del 15 de marzo de 2019 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F, incurrié
en un defecto sustantivo y desconocimiento del precedente de esta
Corporacién, al confirmar la providencia de primera instancia, dictada por
el Juzgado Cincuenta y Siete Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
mediante la cual se concedieron las suplicas de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho promovida por el sefior Camilo Torres Diaz, ex
funcionario del DAS y actualmente empleado de la Contraloria General de la
Republica, tendiente a que se le reconociera la “prima de riesgo” devengada
en el extinto DAS, como factor salarial para la liquidacién de prestaciones
sociales distintas a la pension.

TESIS: Parala parte actora, sus derechos fundamentales fueron desconocidos
con ocasion de la providencia (...) proferida por la autoridad judicial
acusada, mediante la cual se confirmo la decisién de primera instancia que
concedié las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho promovida por el sefior [C.T.D.] contra la Fiduprevisora y su fondo
rotatorio del extinto DAS y la Contraloria General de la Republica, tendientes
a que se le reconociera la prima de riesgo devengada durante el tiempo
que labord para el extinto DAS, como un factor salarial para la liquidacién
de sus prestaciones sociales distintas a la pensién. (...) [Para la Sala], si le
asiste razoén al Patrimonio Auténomo Fiduprevisora en este caso, al precisar
que la autoridad judicial acusada incurrié en los defectos sustantivo y
desconocimiento del precedente de esta Corporacién, toda vez que, no podia
reconocerse la reliquidacién de las demés prestaciones sociales del sefior
[C.T.D] con fundamento en la prima de riesgo, toda vez que, es la misma
norma la que no le concedia la naturaleza de factor salarial a la mencionada
prima vy, la referida sentencia de unificacién no contemplé la posibilidad
de efectuar un nuevo calculo sobre haberes distintos a los pensionales.
Como el sefior [C.T.D], se itera, no solicité el reconocimiento de la prima de
riesgo como factor salarial constitutivo de su ingreso base de liquidacion
pensional, pues lo que pretendia era la reliquidaciéon de prestaciones
sociales con fundamento en dicho emolumento y que fueron liquidadas una
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vez fue retirada del extinto DAS sin tener en cuenta la pluricitada prima,
no era de recibo acceder a tales pretensiones, en tanto que las normas y la
jurisprudencia vigente para el momento en que se expidié la providencia
acusada, era clara en sefialar que procedia el reconocimiento de la prima de
riesgo solo para efectos pensionales.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2646 DE 1994
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I IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
EN PROCESOS DE REPETICION, CONFIGURACION DEL DEFECTO
SUSTANTIVO Y DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE

Extracto No. 61

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03347-00(AC)

Fecha: 23/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Ministerio de Relaciones Exteriores

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion By otro

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si la solicitud de
amparo cumple con los requisitos generales de procedencia de acciones de
tutela contra providencia judicial y, de ser el caso, si se vulneran los derechos
fundamentales invocados por la parte actora con ocasién de las sentencias
de primera y segunda instancia que impusieron en su contra una condena
en costas.

TESIS: Para el ministerio accionante sus derechos fundamentales se
vulneraron con ocasién a las providencias proferidas por dichas autoridades
judiciales, (...) mediante las cuales se le condend en costas, en el proceso
de repeticién instaurado contra de la sefiora [ILHM.P] y [R.S.G.] como
servidores publicos de la oficina de Talento Humano de la entidad. (...) se
encuentra que la autoridad judicial demandada se pronuncié expresamente
acerca de la salvedad contenida en el articulo 188 [de la Ley 1437 de 2011]
y ademaés, explico las razones que lo llevaron a concluir que no se trataba
de un proceso en donde se ventilara un interés publico. No obstante, para
la Sala dicha justificacién se aparta del criterio que habia adoptado el
mismo Tribunal en las providencias dictadas con anterioridad a la sentencia
demandada, con lo cual se vulnera el derecho a la igualdad del ministerio
accionante. Adicionalmente, tal sustento contradice lo senalado por la
Corte Constitucional en la sentencia C-832 de 2001 y lo expuesto por el
Consejo de Estado en la providencia de 31 de agosto de 2006, que consideran
improcedente la condena en costas de las entidades publicas en procesos de
repeticién, en razén del interés publico que les atane. Por tanto, se configurd
el desconocimiento del precedente en cita. (...) el defecto sustantivo se
encuentra configurado, toda vez que el Tribunal demandado no resolvié la
controversia a partir de la salvedad contenida en el articulo 188 de la Ley
1437 de 2011.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 188
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I CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO POR INDEBIDA VALORACION
PROBATORIA, PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD, CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Extracto No. 62

Radicado: 11001-03-15-000-2018-03781-01(AC)

Fecha: 28/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Manuel José Gutiérrez Hernandez y otros
Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde establecer si hay lugar a confirmar,
modificar o revocar el fallo de primera instancia que denegé el amparo
solicitado por los seniores Manuel José Gutiérrez Hernandez, Aydé Maria
Aguilar Vargas, Francy Paola Gutiérrez Aguilar, Georgina Gutiérrez
Herndndez y Ovidio Gutiérrez Hernéndez. Para el efecto, se debera establecer
si el Tribunal Administrativo de Norte de Santander vulneré las garantias
constitucionales de la parte accionante, al realizar una indebida valoracién
de las pruebas que obraban en el expediente y denegar las pretensiones de
la demanda de reparacién directa promovida en contra de la Nacién, Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacién.

TESIS: [P]ara esta Sala de Decisién el andlisis probatorio realizado en la
sentencia cuestionada carece de la profundidad adecuada para determinar,
sin lugar a dudas, que existi¢ una culpa exclusiva de la victima, pues aunque
se le dio pleno valor a lo expuesto en la denuncia y [a] las declaraciones, para
establecer que la conducta del [actor] habia ocasionado su detencién, se
omitié realizar el debido estudio de tales elementos probatorios a la luz de
los dictdmenes que llegaban a conclusiones diferentes y que obraban en el
expediente. En tales condiciones, al encontrar acreditado el defecto factico
alegado, se revocara el fallo del 11 de febrero de 2019, a través del cual la
Seccion Segunda, Subseccién B de esta Corporacién denego las pretensiones
de la accién de tutela y, en su lugar, concedera el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a la administraciéon de
justicia de los accionantes. Por lo tanto, se dejara sin efectos la sentencia
del 28 de junio de 2018 proferida en el proceso de reparacién directa
objeto de controversia, y se ordenara al Tribunal Administrativo de Norte
de Santander que profiera una nueva decisién (...). Para ello, la autoridad
judicial de segunda instancia, dentro de su autonomia judicial y sana critica
debera realizar nuevamente el estudio de todos los elementos probatorios,
justamente para determinar si la Fiscalia General de la Nacién contaba
con los elementos suficientes para ordenar la detencién preventiva como
medida de aseguramiento, en los términos del articulo 356 de la Ley 600
de 2000. Para ello, en el fallo de reemplazo, deberd estudiar de manera
conjunta todos los medios de prueba que obran en el expediente para
establecer si la actuaciéon del ente investigador estuvo ajustada a derechoy
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el [actor] estaba en la obligacién de soportar el dano ocasionado por haber
propiciado la investigacién en su contra; o si por el contrario, existe un nexo
de causalidad entre la conducta de la Fiscalia General de la Nacién y el
perjuicio ocasionado al demandante, que hagan procedente la declaratoria
de responsabilidad de la administracion.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 600 DE 2000 - ART{CULO 356 / LEY 600 DE 2000 - ARTICULO 256
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I VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS,
VACACIONES DE SERVIDOR JUDICIAL, LIMITACIONES
ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTALES

Extracto No. 63

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03992-00(AC)
Fecha: 25/09/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Monica Liliana Agudelo Garcia

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde en este caso determinar si, tal y como
lo argumenta la parte actora, las autoridades judiciales demandadas
desconocieron sus derechos fundamentales al trabajo, a la dignidad
humana, a la igualdad y a la salud, al negarle el disfrute de las vacaciones
bajo el argumento de no existir presupuesto para designar su reemplazo.

TESIS: En el presente caso, la accionante pretende tnica y exclusivamente
el goce o disfrute material del periodo de tiempo al que tiene derecho por
concepto de vacaciones, que, por razones de presupuesto y necesidad del
servicio, no le fue concedido. [...]. [L]a Sala considera que el argumento de la
necesidad delservicioylaomisién dela Direccién Seccional de Administracion
Judicial de autorizar el rubro presupuestal correspondiente para designar
provisionalmente a quien reemplazard en su ausencia a la accionante, no
pueden usarse para desconocer el derecho al disfrute de las vacaciones a las
cuales tiene derecho (...) Asi las cosas, negarle el derecho al disfrute de las
vacaciones por cuenta de limitaciones de caracter administrativo, no es una
carga que deban soportar los funcionarios publicos, (...) En ese sentido, una
vez cumplido el tiempo de servicios para acceder al disfrute del derecho,
el funcionario debe comunicar al nominador sobre la programaciéon de
las vacaciones, sin que deba resolver problemas de tipo presupuestal o
administrativo, para poder acceder al descanso remunerado. Es decir, la
administracién no puede trasladar en los funcionarios, su propia funcion.
Asi, es necesario resaltar que existe vulneraciéon del derecho fundamental
al descanso por parte de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
de Medellin.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 3135 DE 1968 — ARTICULO 8/ LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 146
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I CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICQ POR OMISION EN LA VALORACION
PROBATORIA, PRUEBA DE LA CONDICION DE VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO, DESPLAZADO

Extracto No. 64

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03865-00(AC) / 2019-04191(AC)
Fecha: 14/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Néstor Ramon Sierra Hamburguer y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Bolivar y otro

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si el Tribunal
Administrativo de Bolivar y el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
Judicial de Cartagena lesionaron los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y al acceso a la administracién de justicia de la parte
actora, con ocasién de las providencias del 21 de junio de 2017 y 14 de
junio de 2019, mediante las cuales dichas autoridades judiciales denegaron
las pretensiones de las demandas de reparacién directa dentro de los
expedientes acumulados 13001-33-33-008-2015-00418-01 y 13001-33-33-
008-2015-00102-00.

TESIS: [L]a parte actora considera que el tribunal no valor6 las siguientes
pruebas que demuestran que, contrario a lo afirmado en el fallo citado, los
demandantes estan inscritos en el registro de la Unidad de Victimas, y de
igual forma se acredit6 el pago de ayudas por parte del Gobierno, en calidad
de desplazados del corregimiento de Las Palmas, ubicado en el municipio de
San Jacinto, por lo que si se prob6 la situaciéon de desplazamiento forzado: (...)
Revisado el expediente, se observa (...) [un] oficio a través del cual la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, UARIV, entregd un CD
que contiene la informacién sobre el hecho victimizante, la fecha de afectaciéon
y las ayudas entregadas a cada uno de los demandantes. Tras cotejar dicho
documento electrénico que estd en archivo Excel con los nombres de los
accionantes, se advierte que la entidad en mencién si especificdé que varios
de ellos se encuentran inscritos como desplazados en el Registro Unico y han
recibido ayudas e incluso, indemnizaciones. Por consiguiente, comoquiera
que el sustento del fallo objeto de tutela para denegar las pretensiones de
reparacién directa elevadas por la parte actora fue que los demandantes no
acreditaron su calidad de desplazados, y dado que precisamente el archivo
mencionado tiene la capacidad de demostrar si ellos tuvieron o no esa
caracteristica, se observa que su valoracion puede incidir en la decision del
juez. En consecuencia, resulta procedente acceder al amparo deprecado, en el
sentido de ordenarle al tribunal accionado que profiera una nueva decisién en
la que valore el documento Excel allegado en disco compacto.

NORMATIVIDAD APLICADA
DECRETO 2591 DE 1991
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I AMPLIACION DE TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE TUTELA,
SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL,
CONFORMACION DE QUORUM DECISORIO

Extracto No. 65

Radicado: 11001-03-15-000-2019-04134-01(AC)

Fecha: 20/11/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Judith Consuelo Gonzalez de Linares como agente oficioso de Diego
Fermin Linares Castejon

Demandado: Tribunal Administrativo de Arauca

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si el plazo
concedido en la primera instancia al Tribunal Administrativo de Arauca
para defin[ir] la procedencia de la prelacién de la resolucién de los tramites
procesales pendientes y decid[ir] de manera definitiva la demanda ejecutiva
adelantada por el senor Diego Fermin Linares Castején, debe ampliarse, en
atencién a que la resolucién definitiva del caso demanda el agotamiento
previo del tramite concerniente a la conformacién del quorum decisorio.

TESIS: En primera instancia se concedi6 el amparo, en atencién a que el
demandante agenciado es sujeto de especial proteccién constitucional. (...)
la parte demandada la impugné, al advertir que el plazo que concedi6 el a
quo no es suficiente para cumplir el fallo de tutela de manera oportuna, por
lo que solicité que se revoque, o bien que se amplie dicho término. (...) la
Sala anticipa que modificara el proveido impugnado (...) En atencién a que
la providencia que debe dictar la autoridad judicial demandada (...) pondria
fin al proceso ya que seria la Gltima actuacién de ese tramite, la misma
debe dictarse en Sala de Decisién. (...) [Se advierte que] en los eventos en
que se configura una causal de recusacién, la misma se aceptara “y sélo
cuando se afecte el quérum decisorio se ordenard sorteo de conjuez.”,
supuesto que aplica al caso concreto (...) En atencién a que el agotamiento
del procedimiento para conformar el quorum decisorio podria tomar méas
de diez dias, resulta necesario ampliar este plazo para que la autoridad
judicial demandada pueda cumplir oportunamente el fallo de tutela. (...)
Por lo tanto, la sentencia de primera instancia se modificard, en el sentido
de ordenar al Tribunal Administrativo de Arauca que, de manera inmediata
a la notificacién de este proveido, adopte las providencias del caso para
conformar el quorum decisorio, para lo cual se concederd un plazo de
treinta (30) dias hébiles, y al vencimiento de los mismos debera resolver los
incidentes de nulidad pendientes.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 25 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 53/ CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86/ LEY 1437 DE 2011
- ARTICULO 132 NUMERAL 3 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO
133 NUMERAL 1/ DECRETO 2591 DE 1991
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I REQUISITOS ADICIONALES PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y
RENOVACIONES A EMPRESAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Extracto No. 66

Radicado: 25000-23-41-000-2018-01070-01(ACU)

Fecha: 28/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio

Actor: Fundacion Contratacion Estatal Transparente
Demandado: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver la impugnaciones
interpuestas por las partes actora y demandada contra la sentencia de
febrero cinco del afio en curso, mediante la cual el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B accedi6 parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

TESIS: [L]as exigencias adicionales hechas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada para aquellos tramites, que fueron descritas
en la demanda, no sufrieron variacién en los ultimos cuatro afnos y
permanecen sin actualizar en el Sistema Unico de Informacién de Tramites
y Procedimientos. (...) Ademas, observa la Sala que la argumentacién
expuesta en la apelaciéon estuvo dirigida a defender enfaticamente la
facultad de inspeccién, vigilancia y control que corresponde a la entidad,
asunto que no fue objeto de discusién por la Fundacién Contratacion Estatal
Transparente en la demanda. (...) En consecuencia, la sentencia dictada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca serd confirmada, al no haber
sido demostrado el cumplimiento del mandato imperativo e inobjetable
establecido en el articulo 40 del Decreto Ley 019 de 2012, respecto de
los tramites para la expedicién de la licencia de funcionamiento de las
empresas de vigilancia y seguridad privada y su renovacién. (...) Sobre el
particular, la Sala reitera, al igual que el a quo, que no resulta posible ordenar
al organismo demandado que se abstenga de solicitar los requisitos que no
estén debidamente inscritos en el Sistema Unico de Informacién, pues la
norma legal que sustenta la demanda no incluye un deber de esta naturaleza
y, adicionalmente, debe entenderse que las exigencias que corresponden
para la expedicién y renovacién de las licencias son aquellas previstas en
las normas que regulan la materia y tienen respaldo en el registro llevado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 0780 DE 2016 - ARTICULO 2.6.1.4.3.12 / RESOLUCION 1645 DE
2016 - ARTICULO 17
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I REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS SUPERINTENDENCIAS

Extracto No. 67

Radicado: 25000-23-41-000-2019-00083-01(ACU)
Fecha: 16/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Carlos Enrigue Moreno Rubio

Actor: Maria Claudia Arague Araque

Demandado: Superintendencia de Notariado y Registro
Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala resolver la impugnacién
interpuesta por la actora contra la sentencia de abril primero del afio en
curso, mediante la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccién A, declard improcedente la accién.

TESIS: Luego del analisis del aparte correspondiente del acto administrativo
cuya eficacia persigue la actora, advierte la Sala que efectivamente (...)
contiene un mandato claro y expreso para la Superintendencia de Notariado
y Registro, puesto que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en condicién
de superior jerarquico en el tramite administrativo de las reclamaciones,
revocélo decisién adoptada inicialmente a través de la Resoluciéon 003 de 2016
expedida por la Comisién de Personal y reconocié el derecho preferencial de
encargo a la [actora] en el empleo de profesional especializado, codigo 2028 y
grado 22 en las &reas descritas.(...) En consecuencia, la sentencia impugnada
sera revocada y, en su lugar, se accedera a la pretensiéon relacionada con el
cumplimiento del articulo sexto de la Resolucién No. CNSC-20179000000215
de 2017, para lo cual conceder? a la entidad demandada un término de diez
(10) siguientes a la notificacién de esta providencia. Respecto de la segunda
pretensién, la Sala precisa que el nombramiento de la sefiora [A.A.] en el
cargo de profesional especializado codigo 2028 grado 22 también es un
aspecto que compete a la Superintendencia de Notariado y Registro.

NORMATIVIDAD APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / LEY 393 DE 1997 / LEY 1437 DE
2011 - ARTICULO 150 / LEY 909 DE 2004 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 152
/ DECRETO 775 DE 2005
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Magistrada Ponente
Nubia Margoth Pefia Garzon (E)

ACCIONES DE TUTELA

I VULNERACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION )
DE JUSTICIA'Y AL DEBIDO PROCESO POR DEFECTO FACTICO EN SU DIMENSION
NEGATIVA, RESPECTO DE LAS PRUEBAS RELACIONADAS CON LA AFECTACION
DE LA VOLUNTAD AL SOLICITAR EL RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO
COMO MIEMBRO DE LA FUERZA PUBLICA

Extracto No. 68

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01140-01(AC)

Fecha: 18/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pefia Garzon(E)

Actor: Jorge Andreés Pena Solérzano

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion A

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Precisar sila providencia acusada vulneré el derecho
de acceso a la administracién de justicia y al debido proceso por defecto
factico en su dimensién negativa, al omitir la valoracién de la prueba
testimonial y desvirtuar con suficiencia argumentativa la falta de incidencia
de la misma para demostrar la afectacién de la voluntad de miembro de la
fuerza publica al momento de solicitar el retiro del servicio activo?

TESIS: El Ministerio de Defensa Nacional, con el objetivo de que esta Sala de
Decisién revoque el fallo proferido por el a quo, asegur6é que la Resolucion
0345 de 20 de enero de 2016 no estaba viciada de nulidad, ya que contenia
la expresion de [la voluntad de] la administracién respecto a la solicitud
que hizo el [actor] de ser retirado del servicio como consecuencia exclusiva
de esta y siendo su Unica motivacién. (...) Frente a este argumento, es claro
que el accionante solicité su desvinculacién del Ejército Nacional en tres
oportunidades, la cual estuvo motivada por la discriminacién que sufrid
al interior de esta institucién y por la falta de oportunidades para poder
continuar con sus estudios de posgrado tanto en Colombia como fuera
del pais. Lo anterior se puede advertir de las dos pruebas testimoniales
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allegadas al expediente, de donde se extrae que al [actor] se le notifico de la
admisién al programa “Semilleros de Talentos Colfuturo”, no obstante, y con
ocasién de la invalidez que sufrié mientras prestaba servicio militar el 10 de
julio de 2008, fue retirado del programa. Asi lo expresa el Capitadn [N.R.] en
la prueba testimonial obrante a folio en el expediente del proceso ordinario
(...) En consecuencia, la Sala considera que la valoraciéon realizada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién
“A”, no esta soportada en las dos pruebas testimoniales allegadas al proceso
relacionadas directamente con la afectacién de la voluntad del [actor] al
momento de solicitar el retiro del servicio. Hay que mencionar ademas que
la autoridad judicial accionada en su providencia no se pronunci6 sobre lo
sucedido con el Convenio de Colfuturo, y por supuesto sobre los motivos por
los que fue excluido el actor del programa Semillero de Talentos Colfuturo,
y la falta de notificacién de la determinaciéon a través de la cual se decidié
que ya no iba a hacer parte de este. Asi mismo, frente a las dos pruebas
testimoniales, solo argument6 que en ellas no se demuestran vicios de
legalidad frente a la Resolucién N° 0345 de 20 de enero de 2016, que aceptd
la renuncia presentada por el demandante, no obstante, es importante
advertir que el Juzgado 54 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, del
analisis de los medios de conviccién, concluy6 que el actor si fue victima de
discriminacién por algunos de sus superiores (...) De modo que, el ad quem
debié desvirtuar con fundamentos la conclusién de la primera instancia,
y exponer las razones de valoracién factica que llevaban a una conclusién
diferente y por qué las declaraciones recibidas no tenian la capacidad de
demostrar la mencionada discriminacién. Por consiguiente, si bien es cierto
el acto administrativo que retir6 del servicio al accionante y que expidi6 la
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional [se expidi6] con ocasién de
la solicitud del [actor], lo cierto es que tal peticién estuvo motivada por la
discriminacién que sufri¢ al interior de la institucién desde el momento que
se reintegré por orden de autoridad judicial, tal y como se evidencia en la
prueba testimonial mencionada. Por otro lado, frente a las pruebas, la parte
demandada manifesté que silo que el [actor] queria era acreditar de forma
idonea y certera que fue victima de acoso laboral, lo que debi6 haber hecho
fue adelantar un proceso administrativo (...) Respecto de este juicio hecho
por la parte demandada, es importante precisar que el [actor] asegurd que
el 3 de marzo de 2016, radico ante la Direccién de Bienestar y Disciplina del
Comando del Ejército queja por discriminaciéon laboral por estos hechos, la
cual al momento de presentar la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, reprochada en este tramite constitucional, no habia sido tramitada
al anterior de la institucién.
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I VALORACION DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS CON LA SOLICITUD
DE MEDIDAS CAUTELARES PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA

Extracto No. 69

Radicado: 11001-03-15-000-2019-02955-00(AC)
Fecha: 25/07/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pefia Garzon(E)

Actor: Gerly Tatiana Duran Tarazona

Demandado: Tribunal Administrativo de Santander
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Determinar si la providencia de la autoridad judicial
accionada incurri6 en el defecto sustantivo por indebida interpretacién de
la norma que establece los requisitos para decretar las medidas cautelares?

TESIS: La Seccién encuentra que el Tribunal Administrativo de Santander
incurrié en un defecto sustantivo pues dio un alcance irrazonable al articulo
231 del CPACA, al asegurar que “... si la violacién de una norma superior no
es clara y evidente y requiere de un estudio no solo legal sino hermenéutico
y probatorio, no hay lugar al decreto de la medida cautelar”y, considerar que
para el decreto de la medida solicitada era indispensable que “se evidenciara
una disposicién legal o constitucional que de manera clara o inequivoca
llev[ara] a concluir que los actos demandados deb[ian] ser suspendidos
provisionalmente, hasta tanto se resolviera de fondo la controversia de
la legalidad de los mismos, pues lo que se observa son argumentos que
deben ser objeto de un analisis de fondo en la sentencia que ponga fin al
proceso”. Lo anterior se debe a que (...) para el decreto de la medida de
suspension provisional de un acto administrativo el juez de lo Contencioso
Administrativo si puede analizar pruebas allegadas con la solicitud de
medidas cautelares con el fin de determinar si estas proceden. Concluir lo
contrario contradice una interpretacién razonable y garantista de la norma
en cuestion. En todo caso, la Sala encuentra que la actora asegurd que su
solicitud también satisfizo los requisitos del inciso segundo del articulo
231 del CPACA, frente a este argumento se considera que toda vez que el
medio de control en el marco del cual se profirié la decisiéon acusada es de
nulidad y restablecimiento del derecho, el cumplimiento de los elementos
indispensables para el decreto de las medidas cautelares en su caso, debe
ser verificado conforme lo prevé el inciso primero de la norma en cuestién
y no el segundo inciso del articulo (...) En virtud de lo anterior, considera la
Seccién Quinta del Consejo de Estado que en el caso concreto debe accederse
al amparo porque la autoridad incurri6 en un defecto sustantivo al concluir,
sin argumentos para el efecto, que conforme al articulo 231 del CPACA no
puede realizarse un anélisis de las pruebas allegadas con la solicitud de
medidas cautelares con el fin de determinar si estas proceden.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 231
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I FLEXIBILIZACION DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA ROGADA Y APLICACION
DEL PRINCIPIO /URA NOVIT CURIA CUANDO SE DISCUTE
EL RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO PENSIONAL CORRESPONDIENDO
AL JUEZ DE CONOCIMIENTO DETERMINAR LA NORMA PROCEDENTE
SIN IMPORTAR CUAL HAYA SIDO LA INVOCADA EN LA DEMANDA

Extracto No. 70

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01691-01(AC)
Fecha: 01/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pefia Garzon(E)

Actor: Elvira Margoth Méndez de Lora
Demandado: Tribunal Administrativo de Cordoba
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si ;la autoridad
judicial accionada vulneré el derecho al debido proceso por desconocimiento
del precedente establecido en la sentencia de unificacion de 12 de abril de
2018, del Consejo de Estado, Sala Plena, Seccién Segunda, CE-SUJ2-010-18
al negar las pretensiones de la demanda encaminadas a obtener la
reliquidacién de la pensién de sobreviviente, sin realizar un analisis del
régimen pensional aplicable conforme a los supuestos facticos acreditados?

TESIS: La parte actora alegd que el Tribunal acusado desconoci6 una
sentencia de unificacién de 12 de abril de 2018, proferida por el Consejo de
Estado, Sala Plena, Seccién Segunda, 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-
15) CE-SUJ2-010-18. A juicio de la peticionaria, en virtud de la providencia
de unificacién, en observancia del principio iura novit curia no es relevante la
norma que se haya invocado en la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho que controvierte un asunto de caracter pensional, por ello el juez
de conocimiento estd obligado a aplicar la norma procedente sin importar
cual haya sido invocada [por] la parte actora en la demanda. La sentencia
en cuestién, al referirse al principio de justicia rogada en materia laboral
y como esté debe ser flexibilizada cuando se discuten derechos minimos e
irrenunciables como lo es el derecho pensional (...) En la misma providencia
se expuso que el principio iura novit curia cobra especial importancia
en materia laboral y de seguridad social “...ello implica que estd vedado
entender que el no invocar expresamente una norma, conlleva una dimisiéon
a su aplicacién en el caso concreto, por parte del interesado”. En tal sentido,
le asiste la razén a la parte actora al indicar que al tribunal acusado era a
quien le correspondia determinar cuél era el régimen pensional aplicable a
efectos de la liquidacién de la pensién del seior [CJ.L.E.] y luego reconocida
a la seflora [EIM.M.] como su cényuge sobreviviente, de acuerdo con los
supuestos facticos acreditados en el proceso, sin que al efecto, se pueda
argumentar validamente que por haberse invocado una norma o régimen
distinto el juez estaba relevado de su deber de establecer conforme a lo
probado que normas debian regir la reliquidacién de la pensién en cuestion.
(...) Por lo anterior, considera la Seccién Quinta que al juez natural de la
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causa le correspondia analizar conforme al material probatorio aportado
al proceso (certificaciones y historia laboral del actor) y atendiendo a
los criterios de la sana critica luego de una labor objetiva y rigurosa de
motivacion, el tiempo de servicios que acredité el actor para la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985 - 13 de febrero de 1985 - con el
fin de establecer si era beneficiario del régimen de transicién previsto en el
articulo 1° paragrafo segundo de la misma norma (...) Por lo anterior, solo en
caso de llegar a la conclusion de que el actor era beneficiario del régimen de
transicién de la Ley 100 de 1993 hubiese tenido sentido analizar si el asunto
debia ser resuelto conforme al criterio orientador de la Corte Constitucional
o, del Consejo de Estado, bien fuera de acuerdo con las reglas y subreglas de
la sentencia de unificacién de 4 de agosto de 2010 o 28 de agosto de 2018,
sobre los elementos que hacen parte o no del régimen de transicién del
régimen general de pensiones creado por la Ley 100 de 1993. No obstante,
sin que mediara un estudio detallado de la edad y tiempo de servicios
del setior [CJ.L.E], el Tribunal concluyé que la pensiéon fue debidamente
liquidada atendiendo el nuevo criterio fijado por el Consejo de Estado en la
sentencia de 28 de agosto de 2018 y conforme con lo previsto en el inciso 3°
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (...) sin analizar, conforme el material
probatorio aportado al proceso, cual era su régimen pensional aplicable.
Frente al particular, esta Sala resalta que como juez de tutela escapa de
su competencia el determinar si el senor [CJ.L.E.] era beneficiario de un
régimen de transicién o de otro, pues tal ejercicio intelectivo corresponde la
juez natural de la causa.
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I VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO POR DEFECTO
SUSTANTIVO ANTE INDEBIDA APLICACION DE LA NORMA VIGENTE
RELACIONADA CON EL RECURSO DE INSISTENCIA SOBRE INFORMACION
DE CARACTER RESERVADO

Extracto No. 71

Radicado: 11001-03-15-000-2019-03121-00(AC)

Fecha: 01/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Peria Garzon(E)

Actor: Wilmer Yackson Pena Sanchez

Demandado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Primera -
Subseccion A

Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurri6 la autoridad judicial accionada en defecto
sustantivo por indebida aplicacién de la norma vigente al declarar la
improcedencia del recurso de insistencia por no agotar el recurso de
reposicién contra la negativa del derecho de peticién, argumentando el
caracter reservado de la informacién requerida?

TESIS: Se anticipa que no son aceptables los argumentos expuestos por la
judicatura cuestionada para concluir que el sefior [W.Y.P.] no agot¢ el recurso
de reposicién, siendo necesario el ejercicio de este mecanismo para hacer
procedente el recurso de insistencia, por cuanto considerdé que la norma
aplicada, es decir, el articulo 27 de la Ley 1712 de 2014 se encuentra vigente
en la materia. Frente al punto, la Sala recuerda que de conformidad con la
Ley 153 de 1887 se mantiene el principio de la prevalencia de la ley posterior
sobre la anterior, por lo que resulta necesario detenerse en el estudio de
la vigencia de las normas en cuestién (...) Para dilucidar en cuanto a las
normas en debate, se tiene que, segln lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
1755 de 30 de junio de 2015, esta rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, lo cual, frente a la Ley
1712 de 6 de marzo de 2014, no deja duda de que aquella es posterior, sin
embargo, ante la falta de derogacién expresa de la Ley 1712, se analizara
si ambas regulan la misma especialidad, caso en el cual, implicaria una
incompatibilidad que daria prevalencia a la norma posterior, por derogacién
tacita de la anterior, bajo el entendido de que no es logica la subsistencia
de dos normas que se contradigan en relacién con un mismo asunto. Asi
las cosas, del analisis sistematico de la legislacién expuesta, queda claro
que la Ley 1755 de 2015 establecié unas reglas generales y especiales,
dentro de las cuales incluyé lo concerniente a las peticiones de informaciéon
y/o de documentos sometidos a reserva y, en especial, los relacionados
con la defensa o seguridad nacional como excepcién a la informacion
y documentacién objeto del derecho de peticién, tal como el caso bajo
estudio, determinando de manera expresa que no procede recurso alguno
contra la decisién que rechace dicha peticiéon, salvo el recurso de insistencia
(...) De otra parte, la Ley 1712 de 2014, que cre6 la Ley de Transparencia
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y del derecho de acceso a la informacién publica nacional, dispuso en su
articulo 19 que la informacién y los documentos relativos a la defensa y
seguridad nacional, configuran una excepcién al derecho de peticién, por
su caracter de reservados y, posteriormente, determind que en estos casos,
el solicitante podria acudir al recurso de reposicién frente a la respuesta
negativa de la solicitud. Ahora bien, complementario a lo anterior, la Sala
advierte que el acapite del derecho de peticién inicialmente previsto en la
Ley 1437 de 2011 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, por
cuanto tal garantfa fundamental debia regularse mediante ley estatutaria
y, por tal motivo, con posterioridad, se expidié la Ley 1755 de 2015. En este
orden de ideas, si bien la Ley 1712 de 2014 fue posterior a la Ley 1437 de
2011, y la Corte Constitucional en la sentencia C-274 de 2013 consider6
que el recurso de reposicién previsto en aquella, se ajustaba a la Carta, lo
cierto es que por voluntad del legislador, al expedir la Ley 1755 de 2015, el
recurso de insistencia procede de manera directa, sin agotar reposicién, en
los casos en que se niega el acceso a la informacién anteponiendo reserva
por tratarse de asuntos de defensa o seguridad nacional. (...) En virtud de
lo anterior, considera la Seccién Quinta del Consejo de Estado que en el
caso concreto debe accederse al amparo del derecho fundamental al debido
proceso solicitado por la parte actora, toda vez que se materializ6 el yerro
alegado en la accién de tutela relativo al defecto sustantivo, en la medida
en que el juez de instancia no dio aplicacién a la normatividad vigente en
la materia.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 1755 DE 2015 - ARTICULO 2 / LEY 1755 DE 2015 - ARTICULO 24 / LEY
1755 DE 2015 - ARTICULO 25 / LEY 1755 DE 2015 - ARTICULO 26 / LEY 1712
DE 2014 - ARTICULO 19 / LEY 1712 DE 2014 - ARTICULO 27 / LEY 153 DE
1887 - ARTICULO 2
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I OBLIGACION DEL ALCALDE MUNICIPAL Y LA POLIpiA NACIONAL
DE EJERCER VIGILANCIA EN LAS PLANTAS PUBLICAS
DE SACRIFICIO DE SU JURISDICCION

Extracto No. 72

Radicado: 68001-23-33-000-2013-00442-01(ACU)
Fecha: 28/08/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Nubia Margoth Pena Garzon(E)

Actor: Juan Diego Silva

Demandado: Invima y otros

Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;Existe un mandato imperativo e inobjetable a cargo
del Alcalde Municipal y la Policia Nacional de ejercer la vigilancia en las
plantas de sacrificio publicas de su jurisdiccién?

TESIS: [L]a Sala destaca que el articulo 15 y el paragrafo del 18 del Decreto
3149 de 2006 indican que corresponde: i) a los alcaldes municipales ejercer
“[...] estricta vigilancia sobre las plantas de sacrificio publicas de su
jurisdiccién [...]" y i) a la Policia Nacional adelantar “[...] un plan constante
de control para identificar mataderos clandestinos, con el fin de garantizar
al consumidor el origen y calidad del producto ofrecido, sin perjuicio del
gjercicio de las competencias asignadas a las autoridades ambientales y
sanitarias. [...]". Asi las cosas, para la Sala si existe la obligacién de las
demandadas de ejercer la funcién de inspeccién vigilancia y control de
manera conjunta y armoénica a nivel nacional y local, respectivamente,
frente al cumplimiento de los requisitos sanitarios y las condiciones
generales de funcionamiento para la produccién y comercializaciéon de
carne y derivados carnicos, contrario a la conclusiéon a la que arribd el
Tribunal Administrativo de Santander. A su turno, la pretensién que
dio origen a la accién de cumplimiento de la referencia, radica en el
hecho de que, segin las denuncias que ha formulado el accionante a
las demandadas, dentro de la jurisdiccién del municipio de El Carmen
de Chucuri, no se han identificado e intervenido los lugares en los que
funcionan mataderos ilegales para proceder con su cierre y el decomiso
de los productos carnicos (...) [L]a Sala considera que las autoridades que
deben intervenir en la causa comentada, esto es, la Alcaldia y la Policia
Nacional del municipio El Carmen de Chucuri, no acreditaron dentro del
plenario, la existencia y de qué manera adelantan el “[...] plan constante
de control para identificar mataderos clandestinos [...]". En efecto, si bien
se advierte que la Alcaldia y la Policia Nacional del municipio El Carmen
de Chucuri le informaron al actor que han realizado diversos operativos
y gestiones tendientes a identificar e intervenir los lugares en los que
funcionan mataderos ilegales, lo cierto es que son afirmaciones abstractas
(...) Asi las cosas se impone para la Sala revocar la sentencia de primera
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instancia para, en su lugar, ordenar el cumplimiento del articulo 15 y el
parédgrafo del 18 del Decreto 3149 de 2006.

NORMATIVIDAD APLICADA

DECRETO 3149 DE 2006 - ARTICULO 15/ DECRETO 3149 DE 2006 - ARTICULO
18 - PARAGRAFO
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Magistrado Ponente
Alberto Yepes Barreiro

ACCIONES DE TUTELA

I SE INCURRE EN DEFECTO FACTICO ANTE LA AUSENCIA DE VALORACION
PROBATORIA CON PERSPECTIVA DE GENERO EN HECHOS VIOLENTQS
PERPETRADOS POR MIEMBROS DEL EJERCITO NACIONAL CONTRA LA MUJER

Extracto No. 73

Radicado: 11001-03-15-000-2018-00622-01(AC)

Fecha: 14/02/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Julio César Alarcon Colmenares y otros

Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurri6 la autoridad judicial accionada en el defecto
factico por ausencia e indebida valoracién probatoria con enfoque de género
frente a casos de violaciones a los derechos humanos de las mujeres?

TESIS: Esta Sala se anticipa en seflalar que, tal y como lo evidencié el juez
a quo, la autoridad judicial demandada incurrié en defecto factico toda
vez que omitié [el estudio de| pruebas obrantes en el expediente y valord
indebidamente otras determinantes para adoptar la decisién de fondo, en
tanto no tuvo en cuenta para su analisis el enfoque de género que como se
explicé, se constituye como una obligaciéon estatal exigible incluso al poder
judicial. (...) En primer lugar, se advierte que al interior del proceso ordinario
se decret¢ la remision de copias de los procesos penal y disciplinario que se
adelantaban simultdneamente por los mismos hechos y, en cumplimiento
de esa decision, las actuaciones judiciales fueron remitidas en el estado [en]
que se encontraban. Tal y como lo sefialé el a quo, para entonces, se conocian
los dictdmenes de medicina legal que concluian que no habia sefiales de
acceso carnal violento y que para una de las mujeres se encontr6 presencia
de espermatozoides y se ordené el respectivo estudio. Asimismo, en el acta
de la diligencia de reconocimiento fotografico, se identific6 a [0.G.O.] quien
fuera condenado dentro del proceso penal, como uno de los soldados que
estaba presente cuando recibié los objetos hurtados. Por lo tanto, si bien la
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decisiéon impugnada acertadamente aplicé la perspectiva de género, lo cierto
es que las pruebas que se alegan desconocidas o indebidamente valoradas
fueron aportadas al expediente y la decisién de amparo era perentoria. En
segundo lugar, debe recordarse que la actividad judicial no puede ser ajena al
compromiso de garantizar la proteccion efectiva dela mujer ylos nifios contra
todo acto de violencia o discriminacién, propésito del que se ha encargado
el Estado Colombiano, a través de la creacién de diferentes herramientas
administrativas, legales y jurisprudenciales dirigidas a la investigacién,
judicializacién y prevencién de estas conductas. (...) Es asi como esta Sala
considera que las autoridades judiciales demandadas no podian desconocer
las declaraciones de las mujeres que advertian de la comision de delitos de
violencia en contra de ellas y de menores de edad, (...) En tercer lugar, las
autoridades judiciales tienen el deber de esclarecer la verdad en el proceso y,
en ese sentido, recurrir a los elementos probatorios necesarios para adoptar
una decisién que garantice la proteccién efectiva de la mujer y de los nifios
apelando a la imperiosa obligacién de adoptar medidas para la proteccién
de los actos de violencia o discriminacién en contra de ellos. En ese sentido,
esta Sala reprocha que los procesos disciplinarios y el penal continuaran su
curso, sin que en el de la reparacién directa se volviera a tener conocimiento
del estado de esas investigaciones, circunstancia que fue advertida por el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander en su sentencia (...) En este
punto, también se comparten los argumentos de la sentencia impugnada,
segln los cuales resultaba necesario conocer la informacién acerca del
estado actual de las investigaciones penal y disciplinaria que cursaban en
contra de los miembros del Ejército Nacional y, en consecuencia, era deber
de la autoridad judicial ejecutar las actuaciones necesarias para acceder a
ello, con el fin de determinar si se habia tomado una decisiéon que pudiera
orientar su juicio o darle mas elementos para alcanzar la certeza necesaria
para proferir una sentencia que pone fin a una controversia suscitada por
hechos que involucran la grave violacién de los derechos humanos de
mujeres y menores de edad.

NORMATIVIDAD APLICADA

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 267 / LEY 248 DE
1995 - ARTICULO 7 / LEY 1098 DE 2006 - ARTICULO 193
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I VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD POR DESCONOCIMIENTO
DEL PRECEDENTE Y CAMBIO DE POSTURA JUDICIAL SIN LA DEBIDA
CARGA ARGUMENTATIVA DE TRANSPARENCIA'Y SUFICIENCIA

Extracto No. 74

Radicado: 11001-03-15-000-2018-04742-00(AC)
Fecha: 07/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Graciela Pazu Martinez y otros

Demandado: Tribunal Administrativo del Cauca y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Determinar si en la providencia de la autoridad
judicial accionada se vulneré el derecho a la igualdad por el desconocimiento
del precedente sin la debida carga argumentativa?

TESIS: La Sala advierte que la providencia censurada no explica las razones
por las cuales resuelve cambiar la postura que venia sosteniendo respecto al
reconocimiento de los perjuicios morales y “el daio a la vida en relacién” en
casoscomoel queesobjetode estudio. Loanterior, le era exigible ala autoridad
judicial accionada, toda vez que al tratarse de supuestos facticos y juridicos
similares, debié manifestar los motivos que lo llevaron a una decisién
diferente, maxime cuando dentro del expediente obran testimonios como
el del senor [C.H.O.] que dan cuenta de tal afectacién.(...) Las mencionadas
cargas implican, de un lado, que el fallador al modificar su postura debe
reconocer que existia una posicién anterior que debe ser cambiada (carga
de transparencia) y, de otra, el deber del juez de exponer las razones por
las cuales se aparta de la posicién trazada en pasados pronunciamientos
por la misma autoridad judicial (carga de argumentacién). (...) Cabe anotar
que la trascendencia de la carga argumentativa del juez se concreta en el
papel central que ocupa en la adecuada motivacién de una sentencia, y en
que su uso adecuado es condicién necesaria para la vigencia del principio
de igualdad. (...) Al respecto es menester senalar que, a diferencia de otros
tribunales del pais, el del Cauca no esta dividido en secciones y subsecciones,
sino que la conformacién de las salas de decision se hace por rotacién. Por lo
tanto, el Tribunal Administrativo demandado estaba obligado a cumplir con
la carga de argumentacién y transparencia a efectos de reformular la postura
que venia sosteniendo en sus decisiones anteriores (conforme lo acreditado
en el proceso objeto de estudio), en las que si tuvo demostrado el dano moral
con base en los testimonios, o al menos exponer las razones del cambio de
posicién en este caso. Finalmente, esta Sala pone de presente que en el caso
de los tutelantes, el magistrado [D.FR.F], quien participd en las salas que
resolvieron los procesos que alegaron los accionantes, salvé el voto en el fallo
que se cuestiona, al considerar que “procede el reconocimiento del perjuicio
reclamado dado que existe prueba de su causacién, el cual se determina a
través de los testimonios recaudados, que dan cuenta de los sentimientos
de afliccién que sufrieron los demandantes (...) Aunado a lo anterior, esta
Corporacién ha sostenido una posicién pacifica en cuanto al reconocimiento
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de este tipo de perjuicios cuando se presentan los hechos como los que
aqui se debaten. Por lo expuesto, la Sala considera que se configurd el
desconocimiento del derecho a la igualdad de los accionantes, salvo lo que
concierne a la sefiora [G.P] (sin legitimacién por no haber demostrado la
propiedad o la posesiéon del inmueble afectado), pues el Tribunal accionado,
en virtud de las cargas de transparencia y argumentacién, debié aclarar
las razones por las que reformuld su postura adoptada en casos anteriores
(conformelo acreditado en el proceso objeto de estudio). De conformidad con
lo expuesto en precedencia, la Sala concedera el amparo al debido proceso
de los accionantes, salvo lo que concierne a la sefiora [G.P.]. Ello toda vez que
se encuentran acreditados i) el defecto factico inicamente relacionado con
la indebida valoracién de la declaracién que acredita los perjuicios morales
y el “dano a la vida en relaciéon del senior [D.H.] y ii) el desconocimiento del
derecho a la igualdad, alegados por la parte actora.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 187
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I DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE DE LA SECCION TERCERA
DEL CONSEJO DE ESTADO EN RELACION CON LA PROHIBICION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE DECLARAR LA TERMINACION UNILATERAL
DEL CONTRATO ESTATAL POR CAUSALES DISTINTAS
A LAS ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR

Extracto No. 75

Radicado: 11001-03-15-000-2013-00560-00(AC)
Fecha: 14/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Georgina Paola Sanchez Daza

Demandado: Tribunal Administrativo del Cesar y otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Vulneré la autoridad judicial accionada los
derechos fundamentales del actor por desconocimiento del precedente del
Consejo de Estado, Seccion Tercera en el que se senald que no es posible a
la administracién dar por terminado un contrato estatal sustentado [en]
causales distintas a las establecidas por el legislador, como lo es un acuerdo
de voluntades del derecho privado?

TESIS 1: A juicio de la accionante, la sentencia [cuestionada], proferida por
el Tribunal Administrativo del Cesar, desconoci6 el precedente [contenido en
la sentencia] del 3 de septiembre de 2015, dictada por el Consejo de Estado,
Seccion Tercera (...) en cuanto a la prohibicién que tenia la ESE demandada
de terminar el contrato por grave incumplimiento, pues en la mentada
decisién se dijo expresamente que la terminacién unilateral del contrato
no puede sustentarse en un acuerdo de voluntades de derecho privado (...)
En consonancia con lo expuesto, no sélo la decisién que la actora senald
como desconocida, sino una amplia linea jurisprudencial de la Seccién
Tercera de esta Corporacién ha sefialado que cuando la administracién
pretende dar por terminado el contrato por el incumplimiento, no puede
hacerlo con ocasién a una clausula convencional de terminacién unilateral
con efectos diversos a los estipulados por el legislador. Y, en este sentido,
la administracién no estaria facultada para terminar unilateralmente el
contrato, por fuera del alcance previsto en la norma que el propio Estatuto de
Contratacién Estatal ha senalado para que proceda la terminacién unilateral
del contrato (...)En esas circunstancias, advierte la Sala que la autoridad
administrativa no puede modificar el alcance de la clausula exorbitante,
pues la Ley 80 de 1993 precisa unos especificos casos en los que procede la
terminacién unilateral, y, en consecuencia, no puede modificarse el alcance
de la clausula de terminacién unilateral por acuerdo privado. Por todo lo
anterior, la Sala considera que la decisién del 23 de agosto de 2018, proferida
por el Tribunal Administrativo del Cesar, desconoci6 el precedente judicial
de esta Corporacién, razén por la que la Sala accedera a las pretensiones de
la accién de tutela.
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PROBLEMA JURIDICO 2: ;Concurren los requisitos de procedencia respecto
del cargo de defecto sustantivo por errénea interpretacién de los articulos
192 del CPACA y 316 del CGP al declarar desierto el recurso de apelacién
contra la sentencia de primera instancia?

TESIS 2: Respecto ala subsidiariedad, encuentrala Sala que esteno se cumple
en relacién con el cargo por defecto sustantivo por interpretacién errénea
de los articulos 192 del CPACA y 316 del CGP, fundado en que el Tribunal
Administrativo del Cesar no estudid el recurso de apelacién presentado
por la demandante porque este no fue concedido por el Juez de primera
instancia en la audiencia de conciliacién, y la parte no presenté ninguna
objecidn, pese a estar presente en la audiencia. Sobre el particular, la Sala
considera que la audiencia de que trata el articulo 192 del CPACA era la
oportunidad procesal correspondiente para que se concediera el recurso de
apelacién interpuesto por la actora contra la sentencia que ahora cuestiona.
Sin embargo, pese a estar presentes, la actora y su apoderada nada dijeron
respecto de la omisién en la que incurri6 el juez y suscribieron el acta No.
180 del 9 de mayo de 2017 en la que se concedié Unicamente el recurso
de apelacién interpuesto por el apoderado de la ESE Rosario Pumarejo de
Lopez. De ahi que, para la Sala, no puede la accionante pretender remediar
su incuria con la accién de tutela y revivir los términos para presentar los
recursos que, por omisién o negligencia, no ejercié en su oportunidad.

NORMATIVIDAD APLICADA

LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 17 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 192 / CODIGO
GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 316
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I DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE POR AUSENCIA DE ESTANDAR MINIMO
DE MOTIVACION DEL ACTO DE RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DE MIEMBRO DE LA
POLICIA NACIONAL EN EJERCICIO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL

Extracto No. 76

Radicado: 11001-03-15-000-2018-04433-01(AC)

Fecha: 30/05/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Oscar Orlando Duque Olano

Demandado: Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion Ay otro
Medio de control: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Se incurrié en el desconocimiento del precedente
fijado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-053 de 2015, que
determina la exigencia de un estdndar minimo de motivacién de los actos
de retiro discrecional de personal de la Policia Nacional?

TESIS: [E]sta Seccién observa que la Seccién Segunda - Subseccién “A” no
hizo alusién a la referida sentencia de unificaciéon [SU-053 de 2015] en su
fallo de 6 de septiembre de 2018, al igual que tampoco efectud el estudio
del caso a la luz de las reglas referenciadas frente al estandar minimo de
motivacién, pese a que precisamente uno de los argumentos del escrito
de apelacién de la parte actora dentro del proceso ordinario fue que “(...)
la Junta de Evaluacién que recomendo y conceptud previamente al retiro
de la Policia Nacional, en los actos acusados no realizé ningin estudio”.
Esta Sala reitera el criterio expuesto en anteriores decisiones, en cuanto
a que el precedente generado por la Corte Constitucional es obligatorio
y vinculante, tanto para las demas altas Cortes como para los jueces de
inferior jerarquia y los demas érganos del Estado, quienes conociéndolo
estan obligados a su aplicacién, en razén de su funcién de tribunal de cierre
y unificacién, en tanto estdn llamados a brindar coherencia al sistema
juridico. Adicionalmente, se debe entender que frente a criterios o posturas
divergentes entre la Corte Constitucional y otra Alta Corporacién, han de
prevalecer los del Tribunal Constitucional, contenidos en sus sentencias de
constitucionalidad y de unificacién en tutela, siempre que la ratio decidendi
se aplique al caso concreto y, por tanto, su desconocimiento, como en el
caso objeto de estudio, configura el defecto de violacién del precedente (...)
En virtud de lo anterior, considera la Seccién Quinta del Consejo de Estado
que en el caso concreto deben ampararse los derechos fundamentales al
debido proceso y a la igualdad del actor, toda vez que la autoridad judicial
accionada desconoci6 el precedente contenido en la sentencia SU-053 de
2015 dictada por la Corte Constitucional.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

I INSTALACION DE EQUIPOS, SISTEMAS E IMPLEMENTOS DE BAJO CONSUMO DE
AGUA EN INMUEBLES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Extracto No. 77

Radicado: 25000-23-41-000-2018-01134-01(ACU)

Fecha: 07/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: James Perea Pena

Demandado: Nacion - Procuraduria General de la Nacion
Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;Determinar si hay lugar a ordenar a la Procuraduria
General de la Nacién el cumplimiento del articulo 6° del Decreto
Reglamentario 3102 de 1.997, en relaciéon con la instalacién de equipos,
sistemas e implementos de bajo consumo de agua en los inmuebles de su
propiedad?

TESIS: Es claro que el articulo 6° del Decreto 3102 de 1997, contiene un
mandato imperativo e inobjetable a cargo de la Procuraduria General de
la Nacién, toda vez que es una entidad perteneciente al sector oficial del
nivel nacional (...) Al manifestar su desacuerdo con la presente demanda la
Procuraduria General de la Nacién expuso dos (2) argumentos basados en el
acatamientodel mandatoprevistoenla Ley 373 de 1997 yla puesta en marcha
de los programas ambientales a que se refiere la norma. En cuanto al primer
aspecto, asegurd que la institucién viene cumpliendo la Ley 373 de 1997
desde su expedicién, a través de [la celebracién de] contratos de obra, labor y
adecuacioén locativa de sus instalaciones en el pais, incluyendo la utilizacién
de equipos sanitarios para el ahorro del agua (...) Observa la Sala que en la
relacién hecha por la parte demandada, aparecen descritas las obras cuyos
contratos, segin indicé, fueron celebrados por la institucién en los anos
2011 a 2017. El objeto de dichos procesos fue la construcciéon, adecuacion,
reparacién, dotacién y mantenimiento de algunas de las instalaciones de la
Procuraduria General de la Nacién en diferentes departamentos, ciudades y
municipios de todo el pais. De acuerdo con lo anterior, advierte la Sala que
si bien se han adelantado gestiones para cumplir el fin de la norma [que se
pretende], lo cierto es que actualmente el mandato no se encuentra acatado,
toda vez que no en todas las instalaciones de la Procuraduria General de la
Nacién se encuentran instalados los dispositivos e implementos ahorradores
de agua. (...) Asimismo, es evidente que existe mora en el cumplimiento
total por parte de la Procuraduria General de la Nacién pues hace mas
de diecinueve (19) anos, -desde que se establecié el término perentorio
para instalar los dispositivos de ahorro de agua (1° de julio de 1999)- no
se han puesto en funcionamiento en su totalidad los equipos, sistemas e
implementos de bajo consumo de agua en las instalaciones donde funciona.
En este orden de ideas, la Sala estima que la Procuraduria General de la
Nacién no demostré el efectivo cumplimiento de las normas invocadas por
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el actor. (...) la Procuraduria General de la Nacién sefial6 que muchos de los
inmuebles donde funcionan las sedes de la entidad no son de propiedad de
la institucién y que por esta razén no puede endilgarse el incumplimiento
de las previsiones de la Ley 373 de 1997. Al respecto, advierte la Sala que, en
el memorial de contestacién de la acciéon de cumplimiento, el representante
judicial de la parte demandada no indicé cudles instalaciones son propias.
No obstante, la Sala estima necesario precisar que la orden de cumplimiento
que se imparte en el presente asunto debe cumplirse solo respecto de
aquellos inmuebles cuya propiedad corresponde a la Procuraduria General
de la Nacién. La Sala considera que el cumplimiento pretendido si bien
implicaba la ejecucién de un gasto, el mismo se encontraba presupuestado
como lo indicé la propia entidad accionada en su contestacién.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 373 DE 1997 - ARTICULO 15 / DECRETO 3102 DE 1997 - ARTICULO 6
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I DEBER DE INSCRIBIR TRAMI]’E 0 REQUISITO EN EL SISTEMA UNICO
DE INFORMACION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS -SUIT
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
PARA QUE SEA OPONIBLE Y EXIGIBLE AL PARTICULAR

Extracto No. 78

Radicado: 25000-23-41-000-2018-00867-01(ACU)
Fecha: 28/03/2019

Tipo de providencia: Sentencia

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Fundacion Contratacion Estatal Transparente
Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Medio de control: Accion de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;Establecer sila entidad demandada incumplié con
lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto Ley 019 de 2012, que dispone
la obligacién de inscribir determinado tramite o requisito en el Sistema
Unico de Informacién de Tramites y Procedimientos SUIT?

TESIS: Para la Sala es claro que la norma [de la cual se exige su
cumplimiento] (...) prevé la obligacién de inscribir determinado tramite o
requisito en el Sistema Unico de Informacién de Tramites y Procedimientos
- SUIT del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para que
sea oponible y exigible al particular. Asi mismo, en su inciso 2° prescribe
que sera responsabilidad de cada una de las entidades publicas actualizar
el SUIT dentro de los tres (3) dias siguientes a cualquier variaciéon que se
efectlie sobre el tramite inscrito. En el caso concreto, la Policia Nacional
estd requiriendo una serie de certificaciones para el ejercicio de la
actividad de vigilancia y seguridad privada (...) [Sin embargo] la Policia
Nacional no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto Ley
019 de 2012, respecto de las certificaciones antes referidas, toda vez que,
como esta acreditado en el expediente, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica en Oficio (...) del 17 de mayo de 2018 (...) manifestd
que una vez validada la informacién registrada por la Policia Nacional
en el Sistema Unico de Informacién de Tramites - SUIT, no existe ningdn
tramite o tramites asociados a la vinculacién de la red de apoyo de la
Policia Nacional. En efecto, si bien la accionada alude que ha tomado todas
las acciones facticas y juridicas para dar cumplimiento a la labor juridica,
lo cierto es que no acredité que los tramites asociados a la vinculacién
de la red de apoyo de la Policia Nacional se encuentran registrados en el
Sistema Unico de Informacién de Tramites - SUIT. En consecuencia, para
la Sala se debe confirmar la decisién de primera instancia porque se esta
frente a un mandato imperativo e inobjetable incumplido por parte de la
Policia Nacional sin que sea justificacién suficiente el argumento de la
demandada en la impugnacién, toda vez que no se encuentra probado
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que todos los tramites asociados a la vinculacién de la red de apoyo de la
Policia Nacional estan registrados en el Sistema Unico de Informacién de
Tramites - SUIT.

NORMATIVIDAD APLICADA
LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 9/ DECRETO 019 DE 2012 - ARTICULO 40
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