Demandante: Jorge Eliécer Zapata Ossa
Demandado: Giovanni Arias
Rad: 66001-23-33-000-2022-00076-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogota, D. C., quince (15) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
66001-23-33-000-2022-00076-01, 66001-23-33-000-2022-
00077, 66001-23-33-000-2022-00079 (ACUMULADOS)
Demandantes: JORGE ELIECER ZAPATA OSSA Y OTROS
GIOVANNI ARIAS — CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE
RISARALDA- PERIODO 2022-2025

Radicacion:

Demandado:

Renuncia de ternados en procedimientos de eleccion de
Temas: contralores territoriales — reconstitucion de la terna como
requisito para la eleccion

AUTO

Corresponde a la Sala pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos por los demandantes de los procesos con radicaciones 66001-23-
33-000-2022-00077-01 y 66001-23-33-000-2022-00079-01%, en contra de los
autos del 21 de junio de 20222, a través de los cuales el Tribunal Administrativo
de Risaralda neg6 la suspension provisional del acto de eleccién de Giovanni
Arias, como contralor departamental de Risaralda, periodo 2022-2025,
contenido en el Acta 009 del 8 de marzo de 2022, expedida por la Asamblea de
ese ente territorial.

1 Mediante auto del 26 de julio de 2022, se decretd la acumulacion de los procesos 66001-23-
33-000-2022-00077-01 y 66001-23-33-000-2022-00079-01 al identificado con radicacion
66001-23-33-000-2022-00076-01.

2 Por auto del 13 de junio de 2022, en el expediente 6001-23-33-000-2022-00076-00, actor:
Jorge Eliécer Zapata Ossa, se neg6 la medida de suspensién provisional del acto acusado,
pero dicha providencia no fue objeto de apelacion.
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|. ANTECEDENTES
1. Las demandas

La sefiora Luisa Fernanda Rios Naranjo y el sefior Juan Manuel Vanegas
Acevedo, actuando en nombre propio y en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral previsto en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presentaron demanda ante
el Tribunal Administrativo de Risaralda, con el fin de que se hicieran las
siguientes declaraciones:

1.1. Expediente 66001-23-33-000-2022-00079-01:

‘PRIMERO: QUE SE DECLARE la NULIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS denominados ACTA DE PLENARIA NRO. 009 DE
MARZO 08 DE 2022 Y ACTA DE POSESION Nro. 003 de MARZO 8 DE
2022 expedidos por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA por
medio de los cuales se declar6 la eleccion del sefior GIOVANI ARIAS como
CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE RISARALDA para el periodo
constitucional 2022- 2025.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior se exhorte a la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE RISARALDA para que surta nuevamente y con
estricto apego a los mandatos constitucionales y legales, el proceso elecciéon
del CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE RISARALDA para el periodo
constitucional restante o el proceso que legalmente corresponda, para la
fecha de la ejecutoria del fallo.

TERCERA: Como MEDIDA CAUTELAR PREVIA solicito que se decrete la
suspension provisional de los efectos juridicos del ACTA DE PLENARIA
NRO. 009 DE MARZO 08 DE 2022 y del ACTA DE POSESION Nro. 003 de
MARZO 8 DE 2022, por medio de la cual se nombra y posesiona al sefior
GEOVANI ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 11189084,
como Contralor General del Departamento de Risaralda para el periodo
constitucional 2022-2025” (Mayusculas sostenidas del texto original).

1.2. Expediente 66001-23-33-000-2022-00077-01

“1. Que se declare la nulidad de la eleccion del sefior GIOVANI ARIAS
efectuada por la Asamblea Departamental; como Contralor Departamental de
Risaralda para el periodo 2022 - 2025, contenida en el Acta Nro. 009 del 08
de marzo de 2022, suscrita por la sefiora Presidente y el Secretario General
de la Asamblea Departamental de Risaralda.
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2. Como consecuencia de lo anterior, el cargo de contralor departamental del
Risaralda para el periodo 2022 - 2025, debe ser ocupado por un ciudadano
que elija nuevamente la Asamblea Departamental de la terna real segun la
lista consolidada de aspirantes aptos y en el orden de elegibles que para tal
efecto escogié la Universidad del Atlantico previa convocatoria publica
conforme con la ley y con las resoluciones que se expidieron para ello’.

2. Hechos
Los demandantes en ambos procesos narraron, en sintesis, los siguientes:

Acotaron que la Asamblea Departamental de Risaralda, a través de la
Resolucién 064 de 2021, abri6 convocatoria para la eleccion de contralor
departamental para el periodo 2022-2025, proceso que fue adelantado por la
Universidad del Atlantico, y como resultado de la prueba de conocimientos,
valoracion de estudios y experiencia, formuld la lista consolidada de los
aspirantes a ser elegidos.

Indicaron que, mediante la Resolucién 007 del 15 de enero de 2022, la mesa
directiva de la asamblea departamental publico la terna para el cargo de
contralor, con los siguientes nombres: 1) Carlos Alberto Gallego Loaiza; 2)
Giovanni Arias y, 3) Juan David Hurtado Bedoya.

Adujeron que el proceso para la eleccién de contralor departamental fue
suspendido en varias oportunidades, con ocasién de acciones constitucionales
instauradas por algunos aspirantes.

Manifestaron que, por Resolucion 04 del 21 de febrero de 2022, la Mesa
Directiva de la Asamblea Departamental de Risaralda fij6 la fecha para la
eleccion del contralor, acto que fue modificado por la Resolucién 015 del 24
siguiente y por la Resolucion 017 del 1° de marzo de 2022, en la que se
determind que la eleccion se llevaria a cabo el 8 de ese mismo mes y afio.

Advirtieron que el 8 de marzo de 2022 se realizd la sesion plenaria en la
asamblea departamental, a la que asistieron solo dos de los ternados, es decir,
Geovanni Arias y Juan David Hurtado Bedoya, en razon a que el 7 de marzo,
Carlos Alberto Gallego Suarez, presentd renuncia irrevocable a la eleccion del
cargo de contralor departamental, para lo cual invocO motivos personales y
laborales, situacion que generé como consecuencia la descomposicion de la
terna.

Refirieron que el secretario de la asamblea departamental indicé que la terna
debia ser recompuesta con el candidato que seguia en cuarto lugar de la lista
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definitiva, con fundamento en lo previsto en la Resoluciéon 0728 de 2019 de la
Contraloria General de la Republica y en la Ley 1904 de 2018, con la
aclaracion adicional de que la renuncia de Carlos Alberto Gallego Suarez debia
ser aprobada por la mesa directiva o por alguno de los diputados que asi lo
solicitara.

Afirmaron que, por lo anterior, los diputados sometieron a votacion la renuncia,
sin que fuera aceptada por la mayoria, por cuanto hubo diez votos en contra y
dos a favor.

Al respecto, aclararon que Carlos Alberto Gallego no era empleado o
funcionario de la Asamblea Departamental de Risaralda, pues solo tenia la
condicion de participante.

Precisaron que la presidenta de la asamblea departamental continué con el
proceso de eleccién con dos aspirantes y fue elegido Giovanni Arias como
contralor departamental de Risaralda con 9 votos positivos, quien se posesion6
en el cargo, segun consta en el acta 03 del 8 de marzo de 2022.

Aseguraron que uno de los diputados, con la intencién de hacer notar que la
terna no se habia desintegrado, vot6 por quien habia renunciado.

Enfatizaron en que, de acuerdo con el documento contentivo de la valoracion
de estudios y experiencia, suscrito el 5 de enero de 2022 por la directora de la
facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad del Atlantico, existia un
candidato en el cuarto lugar de la convocatoria, quien debié ser llamado a
reconformar la terna ante la renuncia de Carlos Alberto Gallego Suarez; por
ello, se debid suspender la eleccién y modificar el cronograma.

3. Normas violadas y concepto de la violacion
3.1. Expediente 66001-23-33-000-2022-00079-01

En criterio de la demandante, el acto de eleccién acusado vulnera los articulos
40, 209 y los incisos 7 y 10 del articulo 272 de la Constitucion; 3 de la Ley 1437
de 2011; 11 de la Ley 1904 de 2018 y 10 de la Resolucion 728 del 18 de
noviembre de 2019, expedida por la Contraloria General de la Republica, por lo
cual se configuran las causales de nulidad consagradas en los incisos 1y 2 del
articulo 137 y en el numeral 5 del articulo 275% de la Ley 1437 de 2011.

8 En la demanda no se expuso argumentacion alguna en relacion con la causal de nulidad
invocada.
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Expresé que el articulo 272 de la Constitucion, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, prevé que los contralores departamentales deben ser
elegidos por las asambleas departamentales de terna conformada por quienes
obtengan los mayores puntajes de la convocatoria publica que se realice para
el efecto, de acuerdo con la ley.

Indic6 que la Ley 1904 de 2018 establecio las reglas de la convocatoria publica
para la eleccién del contralor general de la Republica, en cuyo articulo 11 se
fijaron las pautas para la eleccion de contralores departamentales, distritales y
municipales, en cuanto sean aplicables.

Sostuvo que la Contraloria General de la Republica profirié la Resolucion 0728
del 18 de noviembre de 2019, la cual tiene por objeto desarrollar los términos
generales para el proceso de convocatoria publica de seleccion de los
contralores departamentales municipales y distritales, teniendo en cuenta como
referente vinculante el marco normativo del articulo 272 de la Constitucion
Politica y la Ley 1904 de 2018, en los aspectos pertinentes.

Esgrimio que el articulo 10 de la Resolucién 0728 de 2019, establece que, en
caso de que presentarse alguna circunstancia que implique el retiro o falta
absoluta de alguno de los integrantes de la terna, deberd completarse con la
persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje final, y asi
sucesivamente en estricto orden de mérito.

Adujo que el acto demandado se encuentra viciado de nulidad, en tanto la
eleccion debia realizarse a partir de una terna y no con dos personas, como en
efecto sucedio, razén por la cual fue expedido con infraccion de las normas en
gue debia fundarse, en forma irregular y con falsedad en los motivos, reproche
altimo que se configura por el hecho de que el diputado Daniel Silva Orrego
manifesté en la sesion plenaria en la que se llevd a cabo la eleccion, que la
terna no estaba descompuesta, debido a la no aceptacion de la renuncia
presentada por Carlos Alberto Gallego Suarez.

Expresé que los diputados realizaron en forma caprichosa la eleccion del
contralor departamental, pues aun a sabiendas de que la terna estaba
descompuesta, sometieron a votacién un acto propio de la voluntad de uno de
los ternados, si se tiene en cuenta que la renuncia presentada fue la
manifestacion de un derecho que le asistia Unica y exclusivamente al aspirante
Carlos Alberto Gallego Suérez.

Precis6 que el acto de dimisién de la terna no requeria de autorizacion por
parte de los diputados, ya que el acceso a cargos publicos es un derecho y no
obligacion, por ser propio de la érbita interna del ciudadano, de modo que la
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proposicion y tramite para la aceptacion de la renuncia trasgrede los incisos 1y
8 del articulo 40 de la Constitucion Politica.

Subray6 que, segun lo plasmado en la renuncia de Carlos Alberto Gallego
Suarez, esta fue motivada por razones personales y laborales, las cuales
podrian estar relacionadas con su nombramiento y posesion como jefe de la
Oficina de Control Interno de la ESE Salud Pereira, circunstancia que implicaria
la incursion en una causal de inhabilidad, ya que para la fecha de la eleccion
del cargo de contralor departamental, se encontraba en el desempefio de un
puesto en la Rama Ejecutiva del nivel municipal.

Asevero que el acto de eleccion vulnera los principios que rigen la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 del texto superior, toda vez que los
diputados de la Asamblea Departamental de Risaralda se apartaron del
proceso previsto tanto en la Carta Politica como en la ley y en el reglamento,
para favorecer y elegir al demandado en el cargo de contralor.

3.2 Expediente 66001-23-33-000-2022-00077-01

En sentir del demandante, el acto de eleccion acusado vulnera los articulos 83,
125, 126 y 272 de la Constitucion Politica; la Ley 1904 de 2018, la Resolucion
0728 de 2019 de la Contraloria General de la Republica y el articulo 137 de la
Ley 1437 de 2011.

Al respecto, aseverd gue la eleccion demandada esté viciada de ilegalidad, en
la medida en que la terna no estuvo conformada por tres aspirantes, sino por
solo dos, con ocasién de la renuncia de Carlos Alberto Gallego Suarez, de
manera que este debia ser reemplazado por quien ocup6 el cuarto lugar de la
lista de elegibles.

Alegd que la decision de la Asamblea Departamental de Risaralda de no
aceptar la renuncia de uno de los ternados y de no llamar a la persona que
obtuvo el cuarto puesto de la convocatoria, configura la causal de nulidad de
expedicion irregular del acto de eleccién, sobre la base del desconocimiento de
las normas de rango constitucional y legal en las que debia fundarse.

Arguyo que, si bien la Ley 1904 de 2018 establece las reglas de la convocatoria
publica previa a la eleccion de contralor general de la Republica, el articulo 11
determina que los preceptos contenidos en la ley son aplicables, en lo que
corresponda, a la eleccion de los contralores departamentales, distritales y
municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida las disposiciones
especiales en la materia.
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Anadié que el paragrafo del articulo 10 de la Resolucion 0728 de 2019, sefiala
que, en caso de presentarse alguna circunstancia que conlleve el retiro o la
falta absoluta de uno de los integrantes de la terna, debera completarse con la
persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje final, y asi
sucesivamente en estricto orden de mérito.

Mencioné que las reglas de la convocatoria para la eleccion del contralor
departamental de Risaralda estan consignadas en la Resolucion 064 de 2021,
por lo tanto, la Asamblea Departamental no podia sustraerse de su
cumplimiento y elegir al contralor con base en una terna que no estaba
debidamente conformada.

4. Solicitud de suspension provisional

Los demandantes de los expedientes 66001-23-33-000-2022-00076-01 y
66001-23-33-000-2022-00079-01, solicitaron que se decretara como medida
cautelar la suspension provisional de los efectos del acto de eleccion de
Giovanni Arias, como contralor departamental de Risaralda, para el periodo
2022-2025.

Como sustento de la peticién, ambos actores reiteraron los fundamentos de
nulidad presentados en los libelos introductorios, y coincidieron en sostener
que la eleccion no fue el resultado de una terna conformada por quienes
obtuvieron el mayor puntaje del concurso de méritos, como lo establece el
articulo 272 de la Constitucion Politica, pues se desintegré ante la renuncia
irrevocable de Carlos Alberto Gallego Suarez, situacion que imponia el deber
de recomponerla con el llamamiento del aspirante que ocupd el cuarto lugar del
puntaje final de la convocatoria, con fundamento en lo sefialado en la
Resolucion 0728 de 2019.

Manifestaron que la actuacion de la Asamblea de no suspender el proceso de
eleccion con el fin de convocar a quien seguia en puntaje de la lista de
elegibles, para que de esta manera se reconformara la terna, vicia el acto de
eleccion por expedicion irregular e infraccidbn de las normas en la que debia
fundarse.

5. Las decisiones recurridas
Mediante autos proferidos el 26 de mayo* y 2 de junio de 2022°, el Tribunal

Administrativo de Risaralda corrio traslado de la medida cautelar a Giovanni
Arias, al departamento de Risaralda, a la asamblea departamental y a Magda

4 Expediente 66001-23-33-000-2022-00076-01
5 Expediente 66001-23-33-000-2022-00079-00
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Maria Sanchez Lopez, esta ultima en calidad de concursante, y al Ministerio
Publico.

Por autos del 21 de junio de 2022, en los expedientes 66001-23-33-000-2022-
00077-00 y 66001-23-33-000-2022-00079-00, se admitieron las demandas y se
resolvid la medida cautelar deprecada®, en el sentido de negar la suspensién
provisional de los efectos del acto de eleccion del demandado, bajo idéntica
argumentacion.

El sustento de la decision radicé en que no existe una clara transgresion de los
articulos 40 y 272 de la Constitucion y 10 de la Resolucion 728 de 2019, por
cuanto, para establecer si hubo una vulneracién del derecho al debido proceso
por la “situacién administrativa” presentada por la renuncia de Carlos Alberto
Gallego Suarez, es necesario realizar un analisis detallado del procedimiento
administrativo adoptado por la Asamblea Departamental de Risaralda, y de esa
manera determinar si debia o no aceptar la dimision, y, al mismo tiempo, si ello
configura una circunstancia que conlleve el retiro o falta absoluta de alguno de
los integrantes de la terna.

Resaltd que si en gracia de discusion, en esta etapa inicial del proceso, se
acogiera la hipétesis de que no hubo terna, tal situacion no afecta la validez de
la convocatoria publica ni de sus resultados, ya que podrian presentarse
circunstancias en las que después de agotar la convocatoria no existan tres
candidatos que superen las etapas previstas.

6. Las apelaciones
6.1. Demandante expediente 66001-23-33-000-2022-00079-01

Como fundamento del recurso, la parte actora expuso que, en esta etapa del
proceso, con las pruebas aportadas con la demanda, se acredita la
transgresion de las normas sefialadas como vulneradas, pues la renuncia de
Carlos Alberto Gallego Suarez descompuso la terna para la eleccion del
contralor departamental de Risaralda, circunstancia que esta definida y
regulada en el paragrafo del articulo de la Resolucién 0728 de 2019, expedida
por la Contraloria General de la Republica.

Aclaré que frente a la situacion que se presento con la renuncia expresa por
uno de los ternados, la Resolucion 064 de 2021, proferida por la asamblea

6 En el expediente con radicacién 66001-23-33-000-2022-00076, se admitié la demanda y se
negd la medida de suspension provisional mediante auto del 13 de junio de 2022, con
argumentos iguales a los expuestos en los autos apelados; no obstante, esta decisién no fue
objeto de impugnacién.
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departamental, no contempla una solucién frente a dicha circunstancia, a pesar
de que sefala que la eleccion se realiza de una terna de elegibles.

No obstante, el paragrafo del articulo 10 de la Resoluciéon 0728 de 2019, prevé
gue en caso de que se presente una circunstancia que conlleve el retiro de
alguno de los integrantes de la terna, debera completarse con la persona que
ocupo el cuarto lugar en el puntaje final, y asi sucesivamente en estricto orden
de mérito.

Adujo que el supuesto planteado por el tribunal referente a que podria
presentarse la situacion donde después de agotar la convocatoria no existan
tres candidatos que superen las etapas previstas, no tiene relaciéon alguna con
el caso concreto, si se tiene en cuenta que fue aportado el documento de
valoracion de estudios y experiencia, suscrito por la Universidad del Atlantico,
con el que se demostré que existia un aspirante en el cuarto lugar de la
convocatoria que aprobé todas las etapas, de manera que debio ser el llamado
para recomponer la terna y se efectuara la eleccion.

Resaltd que el sustento de la medida cautelar deprecada es la preservacion de
la institucionalidad de la Contraloria Departamental de Risaralda y el respeto
del principio de seguridad juridica.

Expuso que dentro de la estructura organica de la Contraloria Departamental
de Risaralda, el cargo de contralor es el de mayor jerarquia, el cual tiene
atribuido funciones de direccionamiento del ejercicio del control fiscal, la fijacion
de politicas y programas, la representacion legal de la entidad, la ordenacién
del gasto, la imposicion de sanciones, la declaratoria de responsabilidad fiscal,
la delegacion de funciones, la direccion del sistema de control interno, la
expedicion de actos administrativos, la celebracion e contratos, entre otras.

Por lo anterior, y con fundamento en el principio de moralidad administrativa, el
demandado debe ser separado de su cargo hasta que culmine el proceso de
nulidad electoral.

6.2. Demandante expediente 66001-23-33-000-2022-00077-01
El recurso de apelacion se sustento en los siguientes argumentos:

Indicd que, contrario a lo expuesto en el auto apelado, la renuncia de Carlos
Alberto Gallego Suarez no es constitutiva de una situacion administrativa, pues
no esta prevista como tal en el Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto
1083 de 2015.
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Hizo alusion a que la Ordenanza 10 del 23 de julio de 2020, que modifico la
Ordenanza 023 de 2013, establece el reglamento interno de la Asamblea
Departamental de Risaralda, en la que se regulan las situaciones del
gobernador, mesa directiva de la asamblea, diputados, contralor departamental
y su secretario general, pero nada se indica acerca de las ternas para aspirar al
cargo de contralor.

Afirmo6 que en el acta 009 del 8 de marzo de 2022, por la cual se eligié a
Giovanni Arias como contralor departamental de Risaralda, quedd consignado
gue, ante la renuncia de uno de los ternados, se indago al secretario juridico de
la corporacion acerca de cdmo se debia proceder, quien de manera clara y
puntual sostuvo que la salida a esa situacién era “recomponer la terna y llamar
al cuarto de la lista’.

Refiri6 que teniendo en cuenta la anterior manifestacion, algunos de los
diputados decidieron suspender la sesion plenaria por unos minutos para
analizar la situacion y, una vez reanudada, indicaron que no aceptaban la
renuncia y eligieron al demandado en el cargo de contralor departamental, con
infraccion del reglamento y normas de caracter penal y disciplinario, hasta el
punto de que hubo un voto a favor del sefior Gallego Suarez, lo cual tenia
como proposito hacer ver que no habia renunciado y que por lo tanto era
elegible.

Advirtié que los diputados sabian que la renuncia del ternado obedeci6é a que
sobre él recaia una causal de inhabilidad para ser elegido en el cargo de
contralor departamental y, aun con el conocimiento de dicha situacién, algunos
continuaron el proceso de eleccién.

Acotd que, ante la dimision, el proceso de eleccion debia continuar con quien
ocupo el cuarto lugar de la lista, con el fin de que la terna quedara debidamente
conformada.

Expresé que la renuncia de uno de los aspirantes que se encuentra en la terna
para ocupar el empleo de contralor departamental, territorial o distrital, opera en
forma inmediata, pues se trata de una manifestacion de la voluntad del
concursante; por consiguiente, la asamblea no tiene la facultad de decidir si la
acepta o no, como ocurrié con la dimision del sefior Gallego Suarez, si se tiene
en cuenta que no se tratd de la renuncia de un diputado, gobernador, contralor
departamental o del secretario de la corporacion.

10
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II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Seccion es competente para conocer las apelaciones interpuestas por los
demandantes contra la providencia que resolvié la solicitud de la medida
cautelar, segun lo dispuesto en los articulos 1507, 152, numeral 7, literal b8 y
243° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en el articulo 13 del Acuerdo 80 de 2019 proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado.

2. Acumulacion de los procesos

A través de auto del 26 de julio de 2022, el Tribunal Administrativo de Risaralda
decretd la acumulacion de los procesos con radicaciones 66001-23-33-000-
2022-00077 y 66001-23-33-000-2022-00079, al identificado con el nuamero
66001-23-33-000-2022-00076.

Por consiguiente, corresponde a la Sala resolver en forma conjunta las
decisiones apeladas a través de esta providencia, con la precision adicional de
que si bien en el expediente 66001-23-33-000-2022-00076, mediante auto del
13 de junio de 2022, igualmente se negd la suspension provisional del acto de
eleccion acusado, dicha decision no fue impugnada.

3. Oportunidad

El articulo 244'° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, aplicable por remisién del articulo 296! de la
misma codificacion, regula el trdmite del recurso de apelacion contra autos
diferentes al de rechazo de la demanda'? en los siguientes términos:

7 “Articulo 150. Modificado Ley 1564 de 2012, art. 615. Modificado por el articulo 26 de la Ley
2080 de 2021. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conoceré en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion (...)" (Negrillas fuera del texto).
8 De la nulidad de la eleccién de los contralores departamentales.
9 Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:
Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia: (...) 5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
10 Modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021.
11 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo
296. Aspectos no regulados. En lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del
proceso ordinario en tanto sean compatibles con la naturaleza del proceso electoral.
12 E|] término para apelar el rechazo de la demanda o de su reforma es de 2 dias de
conformidad con lo establecido en el articulo 276 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
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“La interposicion y decisiéon del recurso de apelacién contra autos se sujetara
a las siguientes reglas:

(..)

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion. En el medio de control electoral, este término seré de dos (2)
dias.

De la sustentacion se dard traslado por secretaria a los demas sujetos
procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los
términos seran comunes si ambas partes apelaron. Este traslado no
procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o
magistrado ponente concederd el recurso en caso de que sea procedente y
haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior para
que lo decida de plano” (Se resalta).

En ese orden de ideas, el recurso de apelacién contra una decision notificada
por estado, deberda interponerse dentro de los 2 dias siguientes.

En el caso de andlisis, la decision recurrida fue proferida por el a quo el 21 de
junio de 2022 y notificada mediante estado electronico el 22 de ese mismo mes
y afo, por lo que el término para recurrirla vencié el 29, para cuyo propdésito se
debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 20213,

Comoquiera que los escritos de apelacion fueron presentados los dias 28 y 29
de junio de 2022, es claro que se radicaron en forma oportuna y, por ende, hay
lugar a pronunciarse sobre estos.

13 ARTICULO 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 205. Notificacibn por medios electronicos. La notificacion electrénica de las
providencias se someterd a las siguientes reglas:
1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y para
su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del
mensaje.
2. La notificacién de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion.
Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El
Secretario hara constar este hecho en el expediente.
De las notificaciones realizadas electronicamente se conservaran los registros para consulta
permanente en linea por cualquier interesado.
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4. Cuestion previa

El informe de secretaria del 30 de agosto de 2022, puso en conocimiento la
solicitud presentada por el apoderado de la Asamblea Departamental de
Risaralda, cuyo fin es advertir acerca de una posible irregularidad procesal.

Indic6 que mediante mensaje de datos enviado el 23 de agosto del afio en
curso, los ciudadanos Juan Carlos Sanchez y Carlos Alberto Patifio Caceres4,
pidieron la aclaracion del auto del 16 de agosto de 2022, por el cual se resolvio:

“1. Se declara improcedente el recurso de reposicion interpuesto por la
Asamblea Departamental de Risaralda en contra del auto que admite la
reforma de la demanda proferido dentro del proceso acumulado 2022-
00077, conforme a los argumentos anteriormente expuestos.

2. No reponer el auto calendado del 18 de julio de 2022, proferido dentro del
proceso acumulado 2022-00077, mediante el cual se concedio el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del auto que negé
el decreto de la medida cautelar solicitada, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

3. Por Secretaria remitir al Consejo de Estado los recursos de apelacién
concedidos en los procesos acumulados 2022-00077 y 2022-00079,
conforme a lo ordenado en los autos del 18 de julio de 2022 (2022-00077) y
13 de julio de 2022 (2022-00079)".

Manifestd que, en razén a que la solicitud se formulé dentro del término de
ejecutoria, el asunto no debid ser remitido a la Seccién Quinta del Consejo de
Estado para que resolviera el recurso de apelacion, por cuanto el auto que lo
concedid no esta en firme.

Para acreditar lo anterior, adjunté una captura de pantalla de lo que parece ser
el registro de uno o varios documentos en el sistema de gestién judicial Samai:

14 No indic6 en qué calidad actGan en el proceso.
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Segun lo establecido en el articulo 285 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, la
peticion de aclaracion de una providencia debe ser presentada ante el juez que
la profirio, pues es el funcionario que tiene la competencia para determinar si la
decision contiene conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda.

La imagen que se adjunté por el apoderado de la Asamblea Departamental de
Risaralda solo es indicativa de la radicacion de un memorial ante el Consejo de
Estado, tramite al que se le asigné el nimero de remision 45033, y sin que de
ello sea posible establecer su contenido ni la fecha del registro del documento.

Con todo, de la revision del expediente digitalizado, no se advierte la
presentacion de escrito alguno contentivo de solicitud de aclaracién ante el
Tribunal Administrativo de Risaralda, toda vez que, Unicamente, se encontré el
registro de una peticién en ese sentido al Consejo de Estado, el 29 de agosto
de 2022, es decir, con posterioridad a que el expediente fuera remitido a esta
corporacion para que se surtiera el tramite de las apelaciones.

Segun lo resefado, se infiere que lo pretendido en realidad es que la Sala
Electoral resuelva la aclaracion del auto del 16 de agosto de 2022,
pronunciamiento que le correspondia al juez que la dictd, en caso de que se
hubiera presentado dentro del término de ejecutoria de la providencia.

Por consiguiente, comoquiera que el auto del 16 de agosto de 2022 se
encuentra en firme, no hay lugar a decidir la peticion presentada.

14 -
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5. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar, con base en los argumentos esgrimidos en
los recursos de apelacién, si en este caso hay lugar a confirmar, revocar o
modificar las decisiones de negar el decreto de la medida cautelar de
suspensién provisional de los efectos del acto de eleccion de Giovanni Arias
como contralor departamental de Risaralda, periodo 2022-2025.

Para tal propésito, habra de establecerse si en el caso concreto se reinen los
requisitos para el decreto de la medida cautelar, especificamente, se analizara
si, efectivamente, de los argumentos expuestos en los recursos de apelacion y
de las pruebas allegadas al proceso, es posible establecer en esta fase inicial,
si el acto fue proferido irregularmente, con falsedad en los motivos y con
infraccion de las normas en las que debia fundarse.

En criterio de los actores, la eleccion no se efectu6 a partir de una terna
debidamente constituida, toda vez que uno de los integrantes renuncié un dia
antes de la fecha en la que se realiz6 el proceso de eleccién en la sesion
plenaria de la Asamblea Departamental de Risaralda; por tanto, ante la
situaciéon presentada, la corporacion debia recomponer la terna con la persona
que ocupd el cuarto lugar de la lista, tal como lo prevé el paragrafo del articulo
10 de la Resolucién 0728 de 2019, proferida por la Contraloria General de la
Republica.

6. De la medida cautelar de suspension provisional en materia electoral

En el Capitulo XI del Titulo V de la Parte Segunda del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se consagro la posibilidad de
decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, sin que dicha decisibn implique
prejuzgamiento alguno.

En materia de suspension provisional, en su articulo 231 la Ley 1437 de 2011
fij6 una serie requisitos en los siguientes términos:

«Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos (...)»
15
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De manera concreta, en materia de nulidad electoral el articulo 277 de la
precitada normativa establecié que la solicitud de suspension provisional debe
elevarse en la demanda y que aquella debe resolverse en el auto admisorio.

Sin embargo, esta misma Sala de Decision ha aceptado que no
necesariamente la medida cautelar debe presentarse en el texto mismo de la
demanda, sino que, tal y como se permite en los procesos ordinarios, puede
ser allegada en escrito anexo a esta, pero siempre y cuando se haga dentro del
término de caducidad.

En una oportunidad anterior, se establecié:

«Entonces, las disposiciones precisan que la medida cautelar i) se debe
solicitar con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda,
o0 en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado -
siempre que el/los cargo(s) estén comprendidos en la demanda y que se
encuentre en término para accionar- o en la misma demanda, pero en todo
caso que sea especifica y propia para la procedencia de la medida
excepcional, 0 una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta
en el concepto de violacion vy ii) al resolver se debe indicar si la violacién de
las disposiciones invocadas surge de la confrontacion entre el acto
demandado y las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud.

(..

En este sentido, segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en
forma cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos
administrativos de naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes
exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda o con escrito
anexo a la misma; (ii) que la infraccién al ordenamiento juridico surja de la
valoracion que se haga al confrontar el acto con las normas invocadas por
el actor; vy, (iii) que para ello pueden emplearse los medios de prueba
aportados por el interesadol®».

De la interpretacién arménica de las normas que rigen la figura, se tiene que
para que se pueda decretar la suspension provisional de un acto en materia
electoral debe realizarse un andlisis del acto demandado frente a las normas
superiores invocadas como vulneradas en la demanda o en la solicitud, segun
corresponda, para asi verificar si hay una violacién de aquellas con apoyo en el
material probatorio con el que se cuente.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, exp. 13001-23-
33-000-2016-00070-01, providencia del 3 de junio de 2016; MP Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.
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Lo anterior, implica que el demandante debe sustentar su solicitud e invocar las
normas que considera desconocidas por el acto o actos acusados y que el juez
o sala encargado de su estudio, realice un analisis de esos argumentos y de
las pruebas aportadas con la solicitud para determinar la viabilidad o no de la
medida.

No obstante, resulta del caso precisar que no cualquier desconocimiento
normativo implica per se la suspension provisional del acto acusado, por cuanto
es claro que debe analizarse en cada caso particular la implicacion del mismo,
con el fin de determinar si tiene o0 no la entidad suficiente para afectar la
aplicabilidad del acto y, en ultimas, su legalidad.

Ademas, se hace necesario reiterar que el pronunciamiento que se emita con
ocasion de una solicitud de medida cautelar, en manera alguna, implica
prejuzgamiento, por lo que nada obsta para que la decisibn adoptada varie en
el curso del proceso y para que, incluso, la decision definitiva sea diferente.

7. Cumplimiento del requisito de la terna para la eleccion del cargo de
contralor departamental, distrital y municipal — reiteracion jurisprudencial

El articulo 272 de la Constitucién Politica prevé que, en los O6rdenes
departamental, distrital y municipal, los contralores seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en la convocatoria
publica conforme a la ley, con observancia de los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género.

La Ley 1904 de 2018, que fija las reglas de la convocatoria previa para la
eleccion de contralor general de la Republica, establece en el articulo 11, que
las disposiciones contenidas en dicha norma seran aplicables en lo que
correspondan a la eleccion de los contralores territoriales, en tanto el Congreso
expida las disposiciones especiales en la materia.

Asi pues, en virtud de la facultad reglamentaria prevista en el articulo 6 del Acto
Legislativo 04 de 2019%6, la Contraloria General de la Republica expidid la
Resolucién 0728 de 2019, “por la cual se establecen los términos generales de
las convocatorias publicas de seleccion de contralores territoriales”, cuyo
articulo 10" consagra la exigencia de que el proceso de eleccion del contralor

16 | a Contraloria General de la Republica desarrollara los términos generales para el proceso
de convocatoria publica de seleccion de los contralores departamentales, municipales y
distritales.

17 ARTICULO 10. CONFORMACION DE LA TERNA Y PUBLICACION. La corporacion publica
correspondiente conformara la terna con quienes ocupen los tres primeros lugares conforme al
17
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se realice mediante terna conformada con quienes ocupen los tres primeros
lugares de acuerdo con el puntaje final consolidado, la cual se encuentra
sometida al principio de publicidad por parte de la respectiva corporacion.

Ahora bien, el paragrafo unico del articulo en mencién prevé lo siguiente ante el
acaecimiento de alguna eventualidad que implique el retiro o la falta de uno de
los integrantes de la terna:

“Paragrafo. En caso de presentarse alguna circunstancia que conlleve el
retiro o la falta absoluta de alguno de los integrantes de la terna debera
completarse con la persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje
final, y asi sucesivamente en estricto orden de mérito” (Negrillas fuera del

texto original).

Del texto se concluye con claridad la consagracion de la regla segun la cual se
debera recomponer la terna frente a la existencia de situaciones que generen
su desintegracion, para cuyo efecto lo procedente es llamar al aspirante que
ocupd el cuarto lugar en el puntaje final de la convocatoria publica, y asi
sucesivamente en estricto orden de mérito.

De acuerdo con el reciente pronunciamiento de esta Sala de Decision, la terna
se constituye como un requisito indispensable y esencial para el correcto
desarrollo del trdmite de eleccién, por manera que su adecuada conformacién
deber estar garantizada en forma previa.

Sobre el particular, en auto del 14 de julio de 202218, se expuso el siguiente
planteamiento:

“76. De esta manera, la terna surge de nuevo en el procedimiento de
escogencia del contralor territorial y, en especial del departamental, como
requisito indispensable y esencial para el correcto desarrollo del tramite, una
vez ha sido compuesta.

puntaje final consolidado. La lista de ternados se publicara por el término de cinco (5) dias
habiles, por orden alfabético, en el sitio web dispuesto para el efecto, advirtiendo que por
tratarse de una convocatoria publica los puntajes finales no implican orden de clasificacion de
elegibilidad. Dentro del término de publicacién de la terna, la ciudadania podra realizar
observaciones sobre los integrantes, que podran servir de insumo para la valoracion que haran
los miembros de las corporaciones publicas, para lo cual la respectiva corporacion debera
disponer lo pertinente.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; rad. 81001-23-
39-000-2022-00042-01, auto del 14 de julio de 2022, MP Rocio Araujo Ofiate. El criterio
planteado en cuanto al deber de recomposicién de la terna por el retiro definitivo de alguno de
los integrantes, fue reiterado en auto del 4 de agosto de 2022, en el expediente con radicacion
66001-23-33-000-2022-00075-01, MP Pedro Pablo Vanegas Gil.

18
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77. Asi, su debida conformacion debe estar garantizada previa a la eleccion,
pues, como lo indica, el articulo 272 superior “los contralores departamentales
(...) seran elegidos por las asambleas departamentales (...) de terna
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en la convocatoria...”,
implicando que su existencia debe salvaguardarse incluso hasta el ultimo
momento del curso del proceso, esto es, hasta antes de que la corporacion
publica competente inicie en plenaria sus respectivas votaciones, para la
escogencia del nuevo contralor territorial” (Destacado del escrito original).

En esos términos, se concluye que la designacion del contralor territorial debe
estar precedida de una terna debidamente integrada para el momento en que
se lleve a cabo la sesion plenaria de la respectiva corporacion administrativa en
la que se realice la eleccion.

8. Caso concreto

Los demandantes solicitaron la nulidad del acto de eleccidon de Giovanni Arias,
como contralor departamental de Risaralda, para el periodo 2022-2025,
contenido en el acta 009 del 8 de marzo de 2022, expedida por la asamblea de
ese ente territorial, con sustento en que para el momento de la designacion no
se encontraba debidamente conformada la terna, con ocasion de la renuncia
presentada por uno de los aspirantes, por manera que debia completarse con
la persona que ocupé el cuarto lugar en el puntaje final de la convocatoria.

Asimismo, arguyeron que la decision de la Asamblea Departamental de
Risaralda de no aceptar la renuncia de Carlos Alberto Gallego Suéarez y de
abstenerse llamar a la persona que obtuvo el cuarto puesto de la convocatoria,
configuran las causales de nulidad de expedicion irregular, falsa motivacion e
infraccion de las normas en las que debia fundarse, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 de la Resolucién 0728 de 2019.

Manifestaron que la renuncia a una determinada aspiraciéon es un acto propio
de la voluntad, por manera que no requiere ser autorizada. En esa medida, la
Asamblea Departamental de Risaralda no tenia competencia para decidir si la
aceptaba o no, de lo que se deriva la consecuencia atinente a que, para el
momento de la eleccion, la terna estuvo integrada por solo dos candidatos.

El Tribunal Administrativo de Risaralda negé la medida cautelar de suspension
provisional del acto de eleccion acusado, con fundamento en que no se
vislumbro transgresion de los articulos 40 y 272 de la Constitucion y 10 de la
Resolucién 0728 de 2019, por cuanto, para establecer si hubo una vulneracion
del derecho al debido proceso por la “situacion administrativa” presentada ante
la renuncia de Carlos Alberto Gallego Suarez, se requiere un analisis detallado

del procedimiento administrativo adoptado por la asamblea departamental, y de
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esa manera determinar si debia o no aceptar la dimision, y, al mismo tiempo, si
ello configura una circunstancia que conlleve el retiro o falta absoluta de alguno
de los integrantes de la terna.

Resaltd que si en gracia de discusion en esta etapa inicial del proceso se
acogiera la hipétesis de que no hubo terna, tal situacion no afecta la validez de
la convocatoria publica ni de sus resultados, ya que podrian presentarse
circunstancias en las que después de agotar la convocatoria no existan tres
candidatos que superen las etapas previstas.

Los recursos de apelacion se circunscribieron a reiterar que la dimision de
Carlos Alberto Gallego Suéarez fue una situacién que conllevo el retiro definitivo
de la terna, lo que de suyo implic6 que se desconfigurara, pues solo quedaron
dos de las tres personas que se requieren para proceder a la eleccion, ante lo
cual la asamblea departamental debia seguir el procedimiento reglado en el
paragrafo del articulo 10 de la Resolucién 0728 de 2019 y llamar a quien ocupo
el cuarto lugar del puntaje final de la convocatoria.

Precisaron que la asamblea, al no aceptar la renuncia presentada, pretendio
hacer ver que la terna no habia quedado descompuesta, hasta el punto de que
en la sesiéon plenaria hubo un voto a favor del aspirante retirado; sin embargo,
la corporacion no tiene la competencia para decidir acerca de la aceptacion o
no de la dimisién, pues se trata de un acto netamente voluntario que tiene
efectos desde el momento en que se manifiesta.

En tales condiciones, corresponde a la Sala verificar si en esta instancia
procesal se advierte que el acto de eleccion acusado vulnera la normatividad
en la que debia fundarse, si fue expedido en forma irregular y con falsedad en
los motivos, para la procedencia de la suspension provisional del acto de
eleccion demandado.

Con fundamento en ese marco, se analizara el mérito probatorio de algunos
documentos allegados para determinar la procedencia de la medida de
suspension provisional deprecada.

Asi, pues se encuentran las siguientes:

1. A través de la Resolucion 064 del 1° de septiembre de 2021, la Asamblea
Departamental de Risaralda dio apertura a la convocatoria para la eleccion del
contralor, para el periodo 2022-2025.

2. Por Resolucién 014 del 21 de febrero de 2022, se fijaron como fechas para la
presentacion de planes de trabajo y eleccion del contralor, los dias 3 y 10 de
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marzo de ese afo, respectivamente.

3. Mediante la Resolucion 017 del 1° de marzo de 2022 se modifico la fecha
para la eleccion del contralor departamental, y se fijo0 para el 8 de ese mes y
afio.

4. EI 5 de enero de 2022, la Universidad del Atlantico publicé el listado de los
resultados de valoracion de estudios y experiencia:

o | pommeno o\ T | e [EReense | e | e
15% 15% 5%
1 10.135.938 4,50 15,00 0,19 0,00 15,69
2 10.257.685 15,00 15,00 0,04 2,50 32,54
3 11.189.084 15,00 14,46 0,00 0,00 29,46
4 9815420 9,00 15,00 0,00 0,00 24,00
5 10.118.203 4,50 15,00 0,00 0,00 13,50
6 18.617.602 10,50 7,90 3,56 2,50 24 46
7 75.062.97% 10,50 7,84 2,50 0,00 20,84
8 30.238.440 10,50 6,43 jo,00 2,50 19,43

6. Mediante Resolucion 007 del 15 de enero de 2022, Asamblea publicé la tena
de candidatos elegibles el cargo de contralor departamental:

TERNA DE ELEGIBLES

'ITEM | DOCUMENTO

|1 | CARLOS ALBERTO GALLEGO SUAREZ
2 GIOVANI ARIAS

|3 | JUAN DAVID HURTADO BEDOYA

7. En el acta 009 del 8 de marzo de 2022, de la sesion plenaria de la Asamblea
Departamental de Risaralda, se aprob6é como punto del orden del dia, la lectura
de renuncia presentada el 7 de marzo por parte de Carlos Alberto Gallego
Suarez.

El secretario de la corporacion leyé el contenido de la renuncia a los diputados,
la cual quedd consignada en el acta, en los siguientes términos:
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Tiene el uso de la palabra el doctor Oscar Fabian Valencia, Secretario de Ia
Corporacién

Pereira, marzo 07 de 2022, sefiora Paola Andrea Nieto Londofio, Presidenta Asamblea
departamental de Risaralda, asunto, renuncia irrevocable al proceso de eleccién de Contralor
departamental 2022-2025. Respetados diputados, por medio del presente me permito
comunicar mi renuncia irrevocable a la terna para la eleccion de Contralor departamental de
Risaralda, no sin antes manifestar mi agradecimiento por la oportunidad que me han
otorgado y las garantian que con este proceso he tenido desde el mismo momento de la
inscripcion. Motivos familiares y laborales, me han impedido continuar en este proceso de
eleccion, por lo cual he tenido la obligacion de renunciar irrevocablemente a la terna,
agradezco el acompafiamiento y la atencién dada, ingeniero Carlos Alberto Gallego Suarez.

Posteriormente a que la dimision fue sometida a consideracién de los diputados,
la presidenta de la corporacién indagoé al secretario juridico acerca cual era el
procedimiento a seguir, quien indic6 que, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 0728 de 2019, si se presenta una falta absoluta de uno de los
ternados, se debe llenar con la persona que ocupa el cuarto lugar de la lista.

Luego de un receso, se decidid con dos votos positivos y diez votos negativos,
no aceptar la renuncia presentada por el ingeniero Carlos Alberto Gallego
Suarez, como se indica a continuacion:

Sigue en consideracién la renuncia del doctor Carlos Alberto Gallego al cargo de Contralor
departamental de Risaralda, vamos a hacer la votacién nominal, votacién por bancada.

La presidente pregunta a cada uno de los voceros de las bancadas la forma de votacién.

PARTIDO LIBERAL — BANCADA

PARTIDO POLO DEMOCRATICO — BANCADA
PARTIDO CONSERVADOR — BANCADA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO - BANCADA
PARTIDO MIRA - BANCADA

PARTIDO DE LA U — BANCADA

PARTIDO CAMBIO RADICAL — BANCADA

Votacion Nominal, Votacién positiva de los siguientes diputados:

CARLOS ALBERTO HENAO SERNA
PAOLA ANDREA NIETO LONDONO

Votacion Nominal, Votacién negativa de los siguientes diputados:

JAIME ESTEBAN DUQUE GARCIA
CLAUDIA JULIANA ENCISO MONTES
JOSE DURGUES ESPINOSA MARTINEZ
CARLOS ANDRES GIL GONZALEZ
DUVAN MURILLO GRAJALES

DIEGO ALBERTO NARANJO ESCOBAR

JUAN DIEGO PATINO OCHOA
DANIEL SILVA ORREGO

CARLOS WILSON SUAREZ ZULUAGA
DIOMEDES DE JESUS TORO ORTIZ

Sefiora presidente con dos (02) votos positivos, diez (10) votos negativos, no es aceptada la
renuncia del ingeniero Carlos Alberto Gallego.

AN N N

22

CN 7~

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia leontos L\
www.consejodeestado.gov.co


http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Jorge Eliécer Zapata Ossa
Demandado: Giovanni Arias
Rad: 66001-23-33-000-2022-00076-01

Una vez tomada la decision de no aceptar la renuncia, se continué con el
procedimiento para la eleccién del contralor departamental de Risaralda, periodo
2022-2025, y a pesar de las dudas manifestadas por la presidenta de la
asamblea y de algunos diputados respecto de la debida conformacion de la
terna ante la dimision, se efectud la votacion con el siguiente resultado:

Realizada la votacién se cuenta un total de doce (12) votos para igual nimero de diputados
asi:

Votos en blanco, dos (02)
Votos por el Ingeniero Carlos Gallego, uno (01)
Votos por le doctor Giovani Arias, nueve (09)

Es elegido como nuevo contralor de Risaralda el doctor Giovani Arias.

La presidente de la Corporacién toma juramento al nuevo Contralor del departamento de
Risaralda.

8. Mediante acta 003 del 8 de marzo de 2022, se posesiond Giovanni Arias en el
cargo de contralor departamental.

Del andlisis de los elementos probatorios en referencia, de manera preliminar,
se advierte que ante la manifestacion voluntaria y expresa de Carlos Alberto
Gallego Suarez de declinar a su aspiracion, la terna inicial se desintegré, por
cuanto solo se incluyeron dos de los tres participantes seleccionados,
circunstancia que imponia para la asamblea el deber de reconformarla con
quien obtuvo el cuarto lugar del puntaje definitivo.

En las anotadas condiciones, se encuentra que al momento de realizarse la
eleccion del contralor departamental no estaba garantizada la integridad de la
terna por la falta absoluta derivada del retiro de uno los aspirantes,
circunstancia que implicaba indefectiblemente la suspensién de la eleccién con
el propésito de que la terna fuera recompuesta, con sujecion al procedimiento
reglado en el paragrafo del articulo 10 de la Resolucion 0728 de 2019.

En linea con lo expuesto, esta Seccién ha concluido que “siempre que falta o
se encuentre desintegrada la terna para elegir al contralor territorial, las
corporaciones publicas deberan desarrollar todas las actuaciones en punto de
reconstitucion, como garantia de participacién efectiva de los aspirantes en el
procedimiento que se adelanta”.'®

Por otro lado, en cuanto al argumento de las apelaciones referente a que la
renuncia presentada por el aspirante Carlos Alberto Gallego Suérez tiene valor
desde el momento de la radicacion ante la asamblea, se debe sefialar que, tal
como lo advirtieron los demandantes, la renuncia es una manifestacion de la

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta; rad. 81001-23-
39-000-2022-00042-01, auto del 14 de julio de 2022, MP Rocio Araujo Ofate.
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voluntad del candidato de no continuar en el respectivo proceso eleccionario,
sin que esté supeditada a la aceptacion o autorizacion para que surta efectos,
pues es suficiente con que sea presentada ante la respectiva corporacion.

En relacién con el alcance de la renuncia de candidatos en procesos de
eleccion, la Seccién Quinta en auto del 31 de marzo de 20222, fij6 el siguiente
criterio:

“En efecto, el acto de renuncia es un acto que emana de la discrecionalidad
de cada individuo, asi como voluntariamente se decide ser candidato, de igual
manera voluntariamente se puede dejar de serlo, pues no se puede violentar
la libertad de la que goza cada persona, so pena de desconocer los derechos
reconocidos en la carta politica.

Ahora, para que la renuncia a una candidatura surta efectos, basta con que la
misma sea presentada por “el renunciante directamente o por conducto de los
inscriptores, ante el funcionario electoral correspondiente”, 1o que indica que
la abdicacion tiene efectos inmediatos.”

Con fundamento en lo anterior, la decision de la asamblea de no aceptar la
renuncia presentada constituye no solo un constrefiimiento a la expresa vy libre
voluntad del aspirante de apartarse de la convocatoria, sino que,
adicionalmente, se erige como un falso motivo para soportar la continuacion del
proceso de eleccion, toda vez que, a pesar de tener certeza de esa
circunstancia, cred la ficcién de que la terna estaba debidamente conformada,
hasta llegar al extremo de depositar un voto a favor de la aspiracion declinada.

Por consiguiente, de un primer analisis del acto de nhombramiento acusado, de
las normas que se estiman infringidas y de las pruebas que obran en el
expediente, se advierte la alegada vulneracién, lo que genera como
consecuencia la suspension provisional del acto acusado, en razén a que la
designacion del contralor departamental no estuvo precedida de una terna
conformada con sujecion a las disposiciones legales sobre la materia.

En ese orden, la providencia objeto de apelacion sera revocada.
Lo anterior, sin perjuicio de que una vez surtidas las restantes etapas del

proceso y se haga el estudio de fondo propio de la sentencia, pueda arribarse a
una conclusion diferente.

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; rad. 11001-03-
28-000-2022-00022-00. MP Luis Alberto Alvarez Parra.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta,

RESUELVE

PRIMERO: Revocanse los autos del 21 de junio de 2022, dictados por el
Tribunal Administrativo de Risaralda y, en su lugar, decrétase la suspension
provisional del acto de eleccion de Giovanni Arias, como contralor
departamental de Risaralda, periodo 2022-2025, contenido en el acta 009 del 8
de marzo de 2022, expedida por la asamblea de ese ente territorial.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial
con el nimero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081".
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