CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Bogotd, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil veintidés (2022)

Referencia: Accion de nulidad

NUm. anico de radicacion: 110010324000200800317-00

Demandante: Pablo Emilio Cardenas Pérez

Demandada: Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la Republica y

el Ministro de Gobierno)?

Temas: Se resuelve sobre la demanda presentada contra el articulo 17 del
Decreto nim. 460 de 16 de marzo de 1995. Acto de reglamentacion de los

derechos de autor y derechos conexos.

SENTENCIA UNICA INSTANCIA

La Sala decide, en Unica instancia, la demanda presentada por Pablo Emilio
Céardenas Pérez contra el Gobierno Nacional (conformado por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Gobierno), para que se declare la nulidad del articulo
17 del Decreto nim. 460 de 16 de marzo de 19952.

La presente sentencia tiene las siguientes tres partes: i) Antecedentes; ii)

Consideraciones de la Sala; y iii) Resuelve; las cuales se desarrollardn a

continuacion.

|. ANTECEDENTES

1 La demanda fue presentada contra el Gobierno Nacional (conformado por el presidente de la RepUblica y el
Ministro de Gobierno); sin embargo, dicho Ministerio fue modificado en el Ministerio del Interior, mediante el
articulo 1.° de la Ley 199 de 22 de julio de 1995; posteriormente, se fusionaron los Ministerios del Interior y
de Justicia, por medio del articulo 3.° de la Ley 790 de 27 de diciembre de 2002; y mediante los articulos 1.°
y 4.° de la Ley 1444 de 4 de mayo de 2011, se escindid el Ministerio del Interior y de Justicia y se creo el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

2“...] Por el cual se reglamenta el Registro Nacional del Derecho de Autor y se regula el Depésito Legal [...]".
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La demanda

1. Pablo Emilio Cardenas Pérez, en adelante la parte demandante, presento
demanda en ejercicio de la accion de nulidad establecida en el articulo 84 del Decreto
01 de 2 de enero de 1984, en adelante Cdodigo Contencioso Administrativo, contra la
Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, en adelante la parte demandada, para
gue se declare la nulidad del articulo 17 del Decreto num. 460 de 16 de marzo de
1995 "[...] Por el cual se reglamenta el Registro Nacional del Derecho de Autor y se
regula el Deposito Legal [...]", expedido por el Gobierno Nacional (conformado por el

Presidente de la Republica y el Ministro de Gobierno).

La pretension

2. La parte demandante formulé la siguiente pretensions:

‘[...] PRETENSIONES:

Que se declare la nulidad del articulo 17, en especial su humeral 11, (Sic) del
decreto 460 de 1995 “por el cual se reglamenta el Registro Nacional de
Derecho de Autor y se regula el Depdsito Legal” [...]".

Presupuestos facticos

3. La parte demandante expuso, en sintesis, los siguientes hechos para

fundamentar sus pretensiones:

3.1. Adujo que el Derecho Comunitario es un derecho especial que no se califica
como internacional, publico o privado; sino que es una regulacion juridica uniforme
que los respectivos Estados deben aplicar de modo preferente a sus normas

nacionales sobre la materia que dicho derecho regule.

3.2. Expresé que el Derecho Comunitario es preminentemente de aplicacion

inmediata y de eficacia inmediata.

3 Cfr. folio 248 del cuaderno num. 1.
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3.3. Expuso que el paragrafo 1.° del apartado acusado exige, tratdndose de
actos o contratos que impliquen enajenacion del derecho de autor y de los
derechos conexos, presentar una copia de la escritura publica o del documento
privado reconocido ante el notario para que pueda efectuarse la inscripcion en la
Oficina Nacional de Registro de Derecho de Autor.

3.4. Indic6 que el derecho de autor y los derechos conexos tienen una
connotacion diferente y, por lo tanto, las normas y disposiciones contenidas para
la enajenacion de los derechos de autor no pueden ser aplicables en la

enajenacion de los derechos conexos.

3.5. Manifestd que: "[...] Sobre los derechos conexos, la Convencién de Roma,
aprobada por la Ley 48 de 1975 (D. O. No 34472) “El goce y ejercicio de los
derechos contemplados en el Tratado no pueden estar sujetos a formalidad
alguna”. Esto quiere decir que no pueden exigirse instrumentos publicos o

documentos privado (Sic) ni cualquiera otra formalidad para enajenarlos [...]".

Normas violadas

4, La parte demandante indic6 como normas violadas, las siguientes:

o Articulos 4, 61, 113, 114, 115, 150 (numerales 1.°, 16.° y 24.°) y 189
(numerales 2.° y 11.°) de la Constitucion Politica.

o Articulos 3 (literales ay c), 5y 9 de la Ley 44 de 5 de febrero de 1993%.

o Articulo 183 de la Ley 23 de 28 de enero de 1982°.

. Articulos 51 (literal a), 52 y 61 de la Decision nam. 351 de 17 de diciembre
de 1993°.

Concepto de violacion

4"[...]Por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944 [...]".

5"[...] Sobre derechos de autor [...]".

6 "[...] REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS [...]", expedido por la
Comision del Acuerdo de Cartagena.
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5. La parte demandante no realizé una enunciacioén concreta y discriminada
de los cargos de nulidad; sin embargo, la Sala, realizando una interpretacion en
conjunto de la demanda, evidencia que la parte demandante expuso los siguientes

cargos:

Primer cargo: Infraccion de las normas en que deberia fundarse.

5.1. Indico que la exigencia de escritura publica, como solemnidad para la
enajenacion de los derechos conexos, solo esta prevista para la enajenacion de

los derechos de autor.

5.2.  Manifesté que: "[...] El articulo 183 de la Ley 23 de 1.982 ordena: “Todo
acto de enajenacion del derecho de autor sea parcial o total, debe constar en
escritura publica, o en documento privado reconocido ante notario, instrumentos
gue, para tener validez ante terceros, deberd ser registrado en la Oficina de
Registro de Derecho de Autor, con las formalidades que se establecen en la ley.
[...] Esta norma se aplica Gnicamente a la enajenacion del derecho de autor y esta
inscripcién lleva consigo la validez o para que sea oponible la enajenacién ante

terceros [...]".

5.3. Adujo que la ley establece que: "[...] se podran inscribir en el Registro
Nacional de Derecho de Autor: a) Las obras literarias, cientificas y artisticas; b) los
actos en virtud de los cuales se enajene el Derecho de Autor, asi como cualquier
otro acto o contrato vinculado con los derechos de autor y los derechos conexos;

¢) los fonogramas...” [...]"y, por lo tanto, es una facultad y no una obligacion.

5.4. Expreso que el articulo 6 de la Ley 44 de 1993 “/...] impone la obligacion
de inscribir en el Registro Nacional de Derecho de Autor “Todo acto en virtud del
cual se enajene el Derecho de Autor, o los Derechos Conexos asi como cualquier
otro acto vinculado con estos derechos...”, pero no exige que el acto o contrato de
enajenacion o vinculacion con esos derechos se efectle por escritura publica o
por documento privado reconocido ante Notario, excepto Unicamente la

enajenacion del derecho de autor [...]"
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5.5. Adujo que el acto administrativo acusado se expidi6é "[...] con posterioridad
a la vigencia de la Decision 351 de la Comision del Acuerdo de Cartagena que en
su articulo 52 establece [...] La proteccién que se otorga a las obras literarias y
artisticas y demas producciones salvaguardadas por el Derecho de Autor y los
Derechos Conexos, no estard subordinada a ningun tipo de formalidad. En
consecuencia, la omision del registro no impide el goce o el ejercicio de los

derechos reconocidos en la presente Decision [...]".

5.6. Expreso6 que: "[...] [s]obre los derechos conexos, la Convencion de Roma,
aprobada por la ley 48 de 1975 [...] “El goce y ejercicio de los derechos
contemplados en el Tratado no pueden estar sujetos a formalidad alguna”. Esto
guiere decir que no pueden exigirse instrumentos publicos o documentos privado

ni cualquiera otra formalidad para enajenarlos [...]".

5.7. Expuso que la parte demandada, para expedir el acto acusado, invoco6 que
lo hacia en desarrollo de los articulos 51 (literal a) y 61 de la Decision 352 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena, "[...] los cuales no establecen ninguna
formalidad para la proteccion del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos y
gue la omisién de su registro no impide su goce Yy ejercicio, o sea contrariando
estas normas supranacionales, e incumpliendo la obligacién de los Estados

Miembros o sea violandolas directamente [...]".

Segundo cargo: Falta de competencia para expedir el acto acusado

5.8. Adujo que el Gobierno Nacional carecia de competencia para expedir el
acto administrativo acusado, por cuanto no puede modificar unilateralmente los
tratados internacionales, las convenciones internacionales y las leyes nacionales,
al exigir, respecto de los derechos conexos, una copia de la escritura publica o del
documento privado reconocido ante notario para poderse efectuar la inscripcion

en la Oficina Nacional de Registro de Derecho de Autor.

Contestacion de la demanda
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6. La parte demandada contestd la demanda y se opuso a la pretension

formulada, asi”:

Primer argumento: Formalidades para el registro de los actos y contratos
relacionados con los derechos conexos

7. Sefald que, para efectos de contestar la demanda, solicité concepto a la
Direccion Nacional de Derecho de Autor y, por lo tanto, las consideraciones

expuestas son tomadas de dicho concepto®.

8. Indicd que el registro de una creacion protegida por el derecho de autor o de
una prestacién protegida por los derechos conexos no es un elemento necesario

para el nacimiento, ejercicio y disfrute de "[...] esta clase de prerrogativas [...]".

9. Expreso6 que en el marco de las normas que rigen el derecho de autor y los
derechos conexos en Colombia, el Registro Nacional de dichos derechos cumple
funciones especiales, principalmente en materia probatoria, de publicidad,
oponibilidad y de garantia.

10. Expuso que: "[...] si bien para el goce y ejercicio de los derechos de autor y de
los derechos conexos no es necesaria formalidad alguna, cuando se trata de actos
y contratos vinculados con el derecho de autor o derechos conexos, su registro si
resulta indispensable a la hora de predicar su oponibilidad o publicidad frente a un

tercero [...]".

11. Afirmé que el derecho de autor y los derechos conexos surgen a la vida juridica
desde el momento en que se crea la obra o en el instante en el que se ejecuta o0
interpreta, se fija o se radiodifunde; razén por la cual, es que se afirma que la
existencia del derecho no se condiciona al cumplimiento de formalidad alguna

como lo es el registro.

7 Folios 321 a 333 del cuaderno principal.
8 Aunque mencion6 el Concepto de la Direccion Nacional de Derecho de Autor, no lo aportdé con la
contestacion de la demanda.
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12. Sostuvo que la ley determina que la titularidad de los derechos puede ser
cedida en todo o en parte, por causa de muerte, expreso mandato legal o mediante
actos o contratos y, por lo tanto, la misma ley puede establecer formas especiales
mediante las cuales se efectle la transferencia o negociacion de los derechos

patrimoniales de autor o conexos.

13. Expreso que el articulo 183 de la Ley 23 de 1982 que establece: "[...] Todo
acto de enajenacion del derecho de autor sea parcial o total, debe constar en
escritura publica, o en documento privado reconocido ante notario [...]", es

aplicable tanto al derecho de autor como a los derechos conexos.

14. Indicé que la Ley impone "[...] el cumplimiento de una forma, no para dar
existencia y pleno uso y goce del derecho de autor o los derechos conexos a sus
titulares originarios, sino para efecto de su transmision o transferencia de dominio

a terceros también llamados causahabientes [...]".

15. Adujo que: "[...] la finalidad de dicha formalidad, no es otra que la de dotar al
titular originario de derecho de autor o derechos conexos, de todas las garantias
tendientes a que gocen del pleno conocimiento de causa y de las consecuencias
de un negocio juridico tan importante como es el de transferir a terceros los

derechos que originalmente la ley ha radicado en cabeza de ellos [...]".

16. DestacO que el acto administrativo acusado no desconoce la Ley y, por el
contrario, se encuentra en consonancia con esta, por cuanto no establece
requisitos nuevos para el goce y disposicion de los derechos, "[...] simplemente
recoge el principio de solemnidad, necesario para que los actos de transferencia
del derecho de autor o de los derechos conexos surjan a la vida juridica [...]".

16.1. Indicé que “[...] [e]l hecho que la ley 23 de 1982, en su articulo 183, no
mencione expresamente a los “derechos conexos” no quiere decir que lo excluye
de regulacion, o que existe una laguna. Atendiendo a una interpretacion
teleoldgica y sisteméatica de la ley, no se encuentra motivo para haber dado un
trato diferente al comercio juridico de los bienes intelectuales tutelados por las dos

disciplinas (el derecho de autor y los derechos conexos). Debe interpretarse que
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cuando la Ley 23 de 1982, en su articulo 183, hace mencién al “derecho de autor”

se entiende también comprendido el derecho conexo [...]".

Segundo argumento: Falta de competencia para expedir el acto acusado

16.2. Expreso que el acto acusado "[...] es una norma razonable y enmarcada

dentro de las facultades del ejecutivo para reglamentar un procedimiento [...]".

Solicitud de Interpretacion Prejudicial

17. El Despacho Sustanciador, mediante auto de 22 de octubre de 20139,
resolvid: "[...] Suspender el proceso para efectos de elaborar y remitir via
electronica, por la Secretaria de la Seccion, la documentacién que se indica en la
parte motiva de esta providencia [...]", con el fin de solicitar al Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina la interpretacién prejudicial respecto de las normas

comunitarias andinas aplicables.

18.  El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina profirié la Interpretacion
Prejudicial 316-1P-2014 de 19 de agosto de 2015, en adelante la Interpretacion
Prejudicial, en la que indicé: “I...] La Corte consultante solicitd la Interpretacion
Prejudicial de los Articulos 51 literal a), 52 y 61 de la Decisién 351 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena [...]. Se hara la interpretacion solicitada,
salvo ladel articulo 61 de la Decision 351, ya que no es pertinente para resolver
el caso bajo estudio [...] De oficio, se interpretaran las siguientes normas:
articulos 1, 4, 33y 53 de la misma normativa [...]” (Destacado fuera de texto) y
expuso las reglas y criterios establecidos por la jurisprudencia comunitaria que son
aplicables a su juicio.

Alegatos de conclusion

9 Cfr. folios 343 y 344
10 Cfr. folios 354 a 369
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19. ElI Despacho sustanciador'?, considerando que no hubo pruebas que
practicar, mediante el auto proferido el 29 de agosto de 2017*?, resolvié correr
traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias para que alegaran de
conclusion y le informd al Agente del Ministerio Publico que, antes del vencimiento
del término para alegar de conclusion, podia solicitar el traslado especial previsto

en el mencionado articulo, el cual se surtié en los siguientes términos:

19.1. La parte demandante guardo silencio en este momento procesal.

19.2. La parte demandada reiteré los argumentos expuestos en el escrito de
contestacion de la demanda; sin embargo, respecto la interpretacion prejudicial

proferida por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, expreso lo siguiente:

"[...] Las conclusiones de la interpretacién prejudicial del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina realizada dentro del proceso a solicitud de la Corporacién para
efectos de la interpretacion de los articulos 1, 4, 33, 51 a), 52 y 53 de la Decision
351 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, de aplicacién preferente sobre la
materia debatida, coinciden con las apreciaciones expuestas por la Direccion
Nacional de Derecho de Autor y el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi:

“La proteccion de los Derechos de Autor se soporta en un sistema declarativo de
derechos vy, por lo tanto, dichos derechos no nacen con el registro sino con la
creacion intelectual de la obra. (Articulos 52 y 53 de la Decision 351). El registro,
por lo tanto, tiene objetivos organizativos e informativo. ... Si un Pais Miembro opta
por establecer un sistema de registro o depésito de derechos de autor y conexos,
debe hacerlo bajo el entendido que su caracter es eminentemente declarativo y no
constitutivo de derechos. ... En relacién con los derechos de autor, la Decisién 351
contiene el “Capitulo IX, Para la Transmision y Cesion de Derechos.” Ahi se
establece que se pueden transmitir por causa de muerte o por acto entre vivos,
atendiendo a lo que establezcan las legislaciones de los paises miembros. También
advierte que los actos contractuales pertinentes regularan lo relativo a la
transferencia de los derechos patrimoniales, asi como a las autorizaciones o
licencias de uso. Tal y como se advirtié anteriormente, en relacién con los derechos
conexos se da un tratamiento similar. Como quiera que la normativa andina no dice
nada en relacion con los actos y contratos, en virtud del principio del complemento
indispensable, se debe aplicar lo que consagre la normativa nacional sobre la
materia [...]".

Concepto del Ministerio Publico'®

11 El auto fue proferido por el Consejero de Estado (E), doctor Carlos Enrique Moreno Rubio.
12 Cfr. folio 370
13 Cfr. Folios 381 a 393
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20. El Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa rindié concepto
solicitando denegar la pretension de la demanda, con base en los siguientes

argumentos:

20.1. Indicé que la potestad reglamentaria constituye un mecanismo para
garantizar la cumplida ejecucion de las leyes; razon por la cual, dicho ejercicio
debe realizarse con el Unico proposito de aclarar y hacer mucho mas explicita la

norma de caracter legal.

20.2. Adujo que "[...] si bien el articulo 183 indicO que los actos de enajenacion
de los derechos de autor deben constar en escritura publica o en documento
privado reconocido ante notario y, en este sentido, prima facie, podria
considerarse que los derechos conexos no estan sujetos al cumplimiento de dicha
formalidad, toda vez que no fueron mencionados expresamente en el canon
normativo; empero el asunto [...] enmarca conceptos de especial proteccion y de

efectos juridicos vinculados entre los derechos de autor y sus conexos [...]".

20.3. Expresé que si la voluntad del legislador fue la de permitir que los titulares
de los derechos de autor y de los conexos puedan transmitir sus derechos a
terceros, el articulo 183 de la Ley 23 de 1982 es aplicable tanto a los sujetos

protegidos por el derecho de autor como por los de derechos conexos.

20.4. Manifestd que, acudiendo a la regla de hermenéutica de interpretacion
sisteméatica de las normas, la interpretacién del apartado acusado no se puede
realizar de manera aislada, sin tener en cuenta que forma parte de un conjunto de

normas.

20.5. Concluy6 que: "[...] la disposicion acusada, al exigir que los actos de
enajenacion consten en escritura publica o en documento privado reconocido ante
notario, respeta la voluntad y la finalidad del legislador y de las normas de la
Comunidad Andina, cual es garantizar que los actos de enajenacién de los
derechos de autor y los derechos conexos se ajusten al cumplimiento de las
formalidades para efectos dotar de oponibilidad o publicidad el acto o contrato de

cesion [...]".
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[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

21. La Sala abordara el estudio de las consideraciones, en las siguientes
partes: i) la competencia de la Sala; ii) el acto administrativo acusado; iii) el
problema juridico; iv) la normativa comunitaria andina en materia de Régimen
Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos; v) el marco normativo de la
interpretacion prejudicial del Tribunal de Justicia de la Comunidad; vi) la
Interpretacion Prejudicial 316-IP-2014 de 19 de agosto de 2015; y vii) el analisis
del caso concreto.

Competencia de la Sala

22. Vistos: i) el numeral 1.° del articulo 128 del Cdédigo Contencioso
Administrativo'#, sobre la competencia del Consejo de Estado, en Unica instancia,
aplicable en los términos del articulo 30815 de la Ley 1437 de 18 de enero de
2011, sobre el régimen de transicion y vigencia; y ii) el articulo 13 del Acuerdo
nam. 80 de 12 de marzo de 2019, sobre la distribucion de los procesos entre las
secciones de esta Corporacion, la Sala considera que es competente para conocer
del presente asunto.

23. Agotados los procedimientos inherentes al proceso de nulidad de que trata
este asunto, y sin que se observe vicio o causal de nulidad que puedan invalidar
lo actuado, se procede a decidir el caso sub lite, como se desarrollara a

continuacion.

Acto administrativo acusado

14 9...] Articulo 128. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El Consejo de Estado, en Sala
de lo Contencioso Administrativo, conocera de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:
1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o por las
personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden [...]".
15 47 ..] Articulo 308. Régimen de Transicién y Vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2)
de julio del afio 2012.

Este Cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como
a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior

16 “7...] Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

[.]
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24.  El articulo 17 del Decreto nim. 460 de 1995'/, establece lo siguiente:

“qI..]
Decreto 460 de 1995
(marzo 16)

Por el cual se reglamenta el Registro Nacional del Derecho de Autor y se regula el
Depésito Legal.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por los articulos 61 y 189
numeral 11 de la Constitucién Politica y los articulos 7y 9 de la Ley 44 de 1993, y
en desarrollo de lo dispuesto por los articulos 51 literal a) y 61 de la Decision Andina
351 de 1993,

[...] Articulo 17. Para el registro de los actos y contratos relacionados con el
derecho de autor y los derechos conexos, debera indicarse lo siguiente:

a) Partes intervinientes;

b) Clase de acto o contrato;

c) Objeto;

d) Determinacioén de la cuantia si es del caso;
e) Término de duracién del contrato;

f) Lugar y fecha de la firma;

g) Nombre, documento de identificacion y residencia habitual del solicitante,
manifestando si actlia a nombre propio o como representante de otro, en cuyo caso
debera acompafiar la prueba de su representacion;

h) Cualquier otra informacion que el solicitante considere relevante mencionar.

Paragrafo 1. TratAndose de actos o contratos que impliquen enajenacién del
derecho de autor y los derechos conexos, deberd allegarse copia de la
escritura publica o del documento privado reconocido ante notario o quien
haga sus veces, en que conste dicha circunstancia.

Paragrafo 2. Los actos y contratos que no impliquen enajenaciéon del derecho de
autor y los derechos conexos, se acreditardn allegando copia simple del
documento en donde ello conste.

Paragrafo 3. Para el registro de los pactos, convenios o contratos que celebren las
sociedades de gestion colectiva colombianas con sus similares extranjeras,
referidos en el articulo 29 de la Ley 44 de 1993, serd necesario remitir una copia
auténtica del documento. Si el instrumento a registrar fue suscrito en el exterior o
en idioma diferente al espafiol, se deberdn observar los requisitos que sobre el
particular determine el Codigo de Procedimiento Civil.

17 Se procede a transcribir la totalidad del articulo 17 del Decreto nim. 460 de 1995; sin embargo, el apartado
acusado, de conformidad con la interpretacién de la demanda, corresponde al paragrafo 1.°.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



13

NUmero unico de radicacion: 110010324000200800317-00
Demandante: Pablo Emilio Cardenas Pérez

Paragrafo 4. Para los contratos y demas actos sujetos al impuesto de timbre, debera
acreditarse su pago de conformidad con lo que las disposiciones tributarias
determinen [...]". (Aparte destacado es el acusado)

Problema juridico

25. La parte demandante solicit6 como pretension "[...] [que se declare la
nulidad del articulo 17, en especial su numeral 11, (Sic) del decreto 460 de 1995
[...]"'® (Destacado fuera de texto); sin embargo, revisada dicha normativa, la Sala
evidencia que no esta conformada por numerales sino por ocho literales y cuatro
paragrafos; sin embargo, realizando una interpretacion armonica de todo el texto
de la demanda vy la solicitud de suspension provisional, la Sala observa que lo
pretendido por la parte demandante es que se declare la nulidad del paragrafo
1.°1° del articulo 17 del Decreto nim. 460 de 1995.

25.1. Corresponde a la Sala determinar, con fundamento en la demanda y la
respectiva contestacion de demanda, lo siguiente: i) si con el paragrafo 1.° del
articulo 17 del Acuerdo num. 460 de 1995 se configuré un exceso de formalidad
respecto a los derechos conexos y si la parte demandada modific6 normas

internacionales.

26. La Sala precisa que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
interpret6 los articulos 51 (literal a) y 52 de la Decisién 351 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena; y, de oficio, los articulos 1.°, 4.°, 33 y 53 de la misma

normativa.

27. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina consider6 en la
Interpretacion Prejudicial, proferida para el presente asunto, que no era
procedente interpretar el articulo 61 de la Decision 351, comoquiera que “...] no

es pertinente para resolver el caso bajo estudio [...J".

18 Cfr. folio 248 del cuaderno nim. 1.

19[...] Articulo 17. Para el registro de los actos y contratos relacionados con el derecho de autor y los derechos
conexos, debera indicarse lo siguiente:

[.]

Paragrafo 1.° Tratandose de actos o contratos que impliquen enajenacion del derecho de autor y los derecho
(Sic) conexos, se acreditaran allegando copia simple del documento en donde ello conste [...]"
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28.  Asi, la Sala considera que, en el caso sub examine, no procede el andlisis
de vulneracién del articulo 61 de la Decisién 351, por lo que no se incluye en el

problema juridico a resolver.

29. En este orden de ideas, la Sala determinara si hay lugar a declarar o no la

nulidad del acto acusado expedido por la parte demandada.

Normativa comunitaria andina en materia de Régimen Comun sobre Derecho
de Autor y Derechos Conexos

30. La Sala considera importante resaltar que el desarrollo de esta normativa
se ha producido en el marco de la Comunidad Andina, como una organizacién
internacional de integracion, creada por el Protocolo modificatorio del Acuerdo de
Cartagena®, la cual sucedi6 al Pacto Andino o Acuerdo de Integracion
Subregional Andino. Igualmente resaltar que el régimen comun en esta materia
esta contenido en la Decision num. 351 de 17 de diciembre de 1993 de la Comision

de la Comunidad Andina?!.

Marco normativo de la interpretaciéon prejudicial del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina??

31. La normativa comunitaria andina regula la interpretacion prejudicial, como
un mecanismo de cooperacién judicial internacional entre el Tribunal de Justicia

de la Comunidad Andina?® y los jueces de los Estados Miembros de la CAN.

20 E| “Protocolo de Trujillo” fue aprobado por la Ley 323 de 10 de octubre de 1996; normas que fueron
declaradas exequibles por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-231 de 15 de mayo de 1997, con
ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz. Dicho Protocolo esté en vigor para el Estado Colombiano,
es decir, que esta produciendo efectos juridicos respecto de nuestro Estado.

21| a Comision de la Comunidad Andina, como uno de los érganos del sistema andino de integracion, expresa
su voluntad mediante decisiones, las cuales obligan a los Estados Miembros y hacen parte del ordenamiento
juridico comunitario andino.

22 El Tribunal de Justicia, se cre6 en el seno del Acuerdo de Cartagena, el 28 de mayo de 1979, modificado
por el Protocolo suscrito en Cochabamba, el 28 de mayo de 1996. El Tratado de creacion fue aprobado por
Ley 17 de 13 de febrero de 1980 y el Protocolo por medio de la Ley 457 de 4 de agosto de 1998: normas que
fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-227 de 14 de abril de
1999, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz. El “Protocolo de Cochabamba”, modificatorio
del Tratado que creo el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, fue promulgado por el Decreto 2054
de 1999 y esté en vigor para el Estado Colombiano, es decir, que esta produciendo efectos juridicos respecto
de nuestro Estado.

23 El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante la Decision 500 de 22 de junio de
2001, aprobd el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la cual se desarrolla igualmente
el tema de la interpretacion prejudicial.
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32.  El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, como uno de los érganos
del Sistema Andino de Integracion, tiene dentro de sus competencias la de proferir
interpretaciones prejudiciales de las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, las cuales obligan a los jueces internos de cada

uno de los Estados Miembros.

33.  En el Capitulo Il del Protocolo, sobre las competencias del Tribunal, en la
Seccion Il se regula la interpretacion prejudicial, al disponer en su articulo 32 que
“[...] correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, con el fin de

asegurar su aplicacion uniforme en el territorio de los paises miembros [...]".

34.  Asimismo, establece en su articulo 33 que “...] los jueces nacionales que
conozcan de un proceso en el que se deba aplicar o se controvierta alguna de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, podran
solicitar, directamente, la interpretacion del Tribunal acerca de dichas normas,
siempre que la sentencia sea susceptible de recursos en derecho interno. Si
llegare la oportunidad de dictar sentencia sin que hubiere recibido la interpretacion

del Tribunal, el juez debera decidir el proceso [...]".

35. La Sala considera de la mayor importancia sefialar que esa misma
disposicion establece que “...] en todos los procesos en los que la sentencia no
fuere susceptible de recursos en derecho interno, el juez suspendera el
procedimiento y solicitard directamente de oficio o a peticion de parte la

interpretacion del Tribunal [...J".

36. En el articulo 34 se establece que ‘[...] El Tribunal no podra interpretar el
contenido y alcance del derecho nacional ni calificar los hechos materia del
proceso, no obstante, lo cual podra referirse a estos cuando ello sea indispensable

a los efectos de la interpretacion solicitada [...].

37. El Protocolo dispone en su articulo 35 que “[...] el juez que conozca el

proceso debera adoptar en su sentencia la interpretacion del Tribunal [...]".
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Interpretacion Prejudicial 316-1P-2014 de 19 de agosto de 2015

38. La Sala procede a destacar los principales apartes de la Interpretacion

Prejudicial proferida por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para este

caso?:
“T..] )
D. ANALISIS DE LAS CUESTIONES A INTERPRETARSE.
A. LOS DERECHOS DE AUTOR Y LOS DERECHOS CONEXOS. REGIMEN
APLICABLE.
15. Como quiera gque el demandante argumenta que los derechos de autor y

los derechos conexos tienen una configuracion diferente, habida cuenta que las
normas para la enajenacion de los primeros no son aplicables a la enajenacion de
los segundos, se abordara el tema propuesto. Para lo anterior, se reitera lo
expresado en la Interpretacién Prejudicial de 4 de diciembre de 2007, expedida
dentro del proceso 110-1P-2007:

“En anteriores Interpretaciones Prejudiciales el Tribunal ha determinado el objeto
de proteccion de los Derechos de Autor y su ambito de proteccién, de la siguiente
manera:

“El derecho de autor protege todas las manifestaciones originales, literarias,
artisticas y cientificas, que sean fruto del ingenio humano, cuando ellas son o
puedan ser accesibles a la percepcion sensorial y puedan ser objeto de
reproduccién por cualquier medio apto para tal finalidad.

Es un derecho que se ejerce sobre un bien inmaterial soportado en obras de
naturaleza artistica, literaria o cientifica y que estd regulado y es objeto de
proteccion por los diferentes ordenamientos juridicos estatales y, también, por los
comunitarios, como sucede en el ordenamiento comunitario andino donde este
derecho se regula por la Decision 351 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.
En palabras de Charria Garcia tal derecho se ejerce “con facultades absolutas para
quien tenga la titularidad y referido a todo el mundo; a diferencia de los derechos
reales que se ejercen sobre las cosas y de los personales que sélo permiten al
acreedor hacer valer su derecho frente al deudor”. (Charria Garcia, Fernando.
Derechos de Autor en Colombia. Ediciones Instituto Departamental de Bellas Artes.
Cali. 2001. Pag. 21).

Al referirse al objeto de la proteccidon que brinda el derecho de autor es importante
mencionar que se entiende por “autor”, por ‘“obra” y por “publicacion” en la
legislacion andina, los cuales a voces del articulo 3 de la Decision 351, son definidos
como “Autor: Persona fisica que realiza la creacion intelectual”; “Obra: toda creacion
intelectual original de naturaleza artistica, cientifica o literaria, susceptible de ser
divulgada o reproducida en cualquier forma”; y, “Publicacién: Produccién de
ejemplares puestos al alcance del publico con el consentimiento del titular del
respectivo derecho, siempre la disponibilidad de tales ejemplares permita satisfacer
las necesidades razonables del publico, teniendo en cuenta la naturaleza de la
obra”.

24 Cfr. Folios 354 a 369
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El Tribunal ha sostenido “También doctrinariamente se han elaborado algunas
nociones de lo que es obra intelectual, entre otras, las que consideran que es: ‘una
creacion de la inteligencia, con notas de originalidad y significacion (...). Toda
expresion personal de la inteligencia que tenga individualidad, que desarrolle y
exprese, en forma integral, un conjunto de ideas y sentimientos que sean aptos de
ser hechos publicos y reproducidos (...) expresion personal, original y novedosa de
la inteligencia, resultado de la actividad del espiritu, que tenga individualidad, que
represente o signifique algo y sea una creacion integral. (EMERY, Miguel Angel.
‘PROPIEDAD INTELECTUAL’. Editorial Astrea. Argentina. 2003. Pag. 11).
(Proceso N°. 139-1P-2006, publicado en la G.O.A.C. N°. 1057, de 21 de abril de
2004).

La doctrina menciona asimismo, algunas caracteristicas de la “obra” como objeto
del Derecho de Autor, entre las que se destaca:

“1. Que el resultado de la obra debe ser el resultado del talento creativo del hombre,
en el dominio literario artistico o cientifico.

2. Que esa proteccién sea reconocida con independencia del género de la obra, su
forma de expresion mérito o destino.

3. Que ese producto del ingenio humano, por su forma de expresion, exige
caracteristicas de originalidad”. (Antequera Parilli, Ricardo. “El Nuevo Régimen del
Derecho de Autor en Venezuela” Autoralex. Venezuela. 1994. Pag. 32).

En similar sentido, Baylos Corroza enfatiza sobre el elemento o caracteristica de
originalidad como supuesto necesario para que pueda hablarse de obra y de
derecho de autor al exponer que: "la originalidad no quiere decir otra cosa sino que
la obra pertenezca efectivamente al autor; que sea obra suya y no copia de la obra
de otro. Porque en la propiedad intelectual la creacion no se contempla como
aportacion del autor al acervo de las creaciones anteriormente existentes, de modo
gue venga a incrementarlo mejorandolo, lo que explicaria el valor que en la obra
habria de representar ser nueva”. (Baylos Corroza, Hermenegildo. Tratado de
Derecho Industrial. Editorial Civitas. 22 edicién. 1993).

La normativa sobre Derechos de Autor tiene como objeto de proteccién a la obra
intelectual. La existencia de la obra es el presupuesto de la existencia del derecho
y el sujeto que se beneficia de esta tutela legal es el autor de la creacion intelectual.

El articulo 4 de la Decision 351 determina que son objeto de proteccién las obras
literarias, artisticas y cientificas, susceptibles de ser divulgadas o reproducidas a
través del empleo de diferentes medios y, hace una enumeracion ejemplificativa de
las obras protegidas mencionando en el literal a) las obras expresadas por escrito,
aunque omite dar el concepto de ellas. Sin embargo, se puede decir que éstas son
creaciones que se materializan a través del empleo de signos graficos que permiten
su lectura y comprension. Es decir, el articulo 4 establece que la proteccion recae
sobre la obra que pueda reproducirse o divulgarse por cualquier forma o medio
conocido o por conocer. Se entiende por reproduccion la fijacion de la obra, es decir,
la incorporacion de sus signos, sonidos o imagenes en una base material que
permita su percepcion, comunicacién u obtencion de copias de la totalidad o de
parte de ella, y por divulgacion el acto de acceso de la obra al publico, por cualquier
medio o procedimiento (articulos 3 y 14 de la Decisién citada).

Dentro del Capitulo Il de la Decision 351, ahora analizado, también, se consideran
obras, las traducciones, adaptaciones, transformaciones o arreglos de otras obras,

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



18

NUmero unico de radicacion: 110010324000200800317-00
Demandante: Pablo Emilio Cardenas Pérez

siempre y cuando, se cumpla con el requisito esencial de contar con la autorizacién
del autor original, cuyos Derechos de Autor seguiran siendo protegidos (articulo 5).
La norma comunitaria protege los derechos de autor independientemente de la
propiedad del objeto material en el cual esté incorporada la obra. Ademas, la
Decision 351 reconoce que el objeto especifico y exclusivo de proteccion no son
directamente las ideas del autor, sino la forma a través de la cual tales ideas son
descritas, explicadas, ilustradas o incorporadas a la obra literaria, artistica o
cientifica (articulo 7).

La obra protegida debe ser original con caracteristicas propias que la hagan
diferente; cabe mencionar, que las ideas son universales y pueden divulgarse sin
restriccion alguna; la doctrina sefiala que “Una simple idea, cualquiera sea su valor,
no esta protegida, lo cual permite decir que la ley tiene en consideracion la forma
del derecho de autor y no el fondo”. (Pachén Murioz, Manuel. Manual de Derechos
de Autor. Editorial Temis. Colombia. 1998. P4g. 12); esto significa que se protege
la individualidad, originalidad y estilo propio del autor para manifestar sus ideas.

Sobre el tema se agrega que: “Con reconocer al autor el derecho de propiedad, no
se le declara propietario de las ideas en si mismas, sino de la forma enteramente
original e individual que les ha dado, cosa suya y de que debe disponer, en atencién
a la propiedad que sobre ella tiene y al servicio que, poniéndola en circulacién
presta”. (Mascarefias, Carlos. Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo lll. Editado por
Francisco Seix. Barcelona. 1951. Pag. 137).

El Tribunal, también ha dicho “De los textos citados se desprende que, a los efectos
de su tutela, la obra artistica, cientifica o literaria, susceptible de reproduccién o
divulgacion, debe ser una creacion original. Por tanto, la proteccién no depende del
mérito de la obra o de su destino (Lipszyc, Delia: “Derecho de autor y derechos
conexos”. Ediciones Unesco-Cerlalc-Zavalia, 1993, p. 61), ni de la complejidad del
trabajo intelectual o de los recursos para producirla (Antequera Parilli, Ricardo:
“Derecho de Autor”. Tomo 1, Servicio Autbnomo de la Propiedad Intelectual,
Caracas, 1999, p.127), sino de que ella posea elementos demostrativos de una
diferencia sensible, absoluta o relativa, que individualice el pensamiento
representativo o la subjetividad de su autor, diferencia que deberd examinarse y
valorarse como una cuestion de hecho en cada caso”. (Proceso 165-1P-2004,
publicado en la G.O.A.C. N°. 1195, de 11 de mayo de 2005).” (Interpretacion
Prejudicial del 18 de abril de 2007, proferida dentro del proceso 20-IP-2007).

Ademés de lo anotado, se debe tener en cuenta la funcion social de los Derechos
de Autor. Si bien dichos derechos tienen una gran importancia econémica y, por lo
tanto, alrededor de su proteccion se encuentra el amparo de bienes culturales y de
gran impacto tecnoldgico, se debe considerar esencial la implicancia social que
éstos entrafian. El derecho a la informacién, el acceso al conocimiento y los fines
educativos son puntos claves en dicha funcion con fines sociales, lo que conlleva a
considerar a los Derechos de Autor como no absolutos.

De conformidad con lo anterior, las normas que regulan la proteccién de los
Derechos de Autor, en cuanto a su caracter patrimonial, tienen previsto una serie
de excepciones a los mismos, que bien pueden ser libres y gratuitas o sujetas a
remuneracion. A nivel comunitario andino, la Decision 351 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena en su capitulo VIl denominado “De las limitaciones y
excepciones”, establece, de manera no taxativa, una serie de limitaciones y
excepciones libres y gratuitas a los Derechos de Autor, dentro de las que se
destacan: el derecho a citar las obras publicadas cumpliendo ciertos requisitos para
ello, el uso para fines educativos, el uso para fines personales, el uso para
actuaciones judiciales o administrativas, entre otros.
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Es importante tener en cuenta para que operen las anteriores limitaciones vy
excepciones, que éstas solo pueden darse después de que la obra sea publicada
por primera vez con autorizacién del autor. Lo anterior, para proteger el derecho
moral del mismo sobre la obra.

Del derecho de autor se desprenden un conjunto de facultades que posee el autor
de la obra. Dichas facultades se suelen dividir en dos grupos o clases: los derechos
morales y los derechos patrimoniales.

Los derechos morales protegen la correlacion autor obra con base en los intereses
intelectuales y espirituales del autor en relacion con su obra. El articulo 11 de la
Decision 351 plasma las caracteristicas de los derechos morales: inalienables,
inembargables, imprescriptibles e irrenunciables.

Aunque la norma no lo diga expresamente, los derechos morales en atencion a su
naturaleza no son limitados en el tiempo y, por lo tanto, a la muerte de su autor no
se extinguen, ya que estos continlan en cabeza de sus causahabientes y
posteriormente su defensa estard a cargo del Estado y otras instituciones
designadas para el efecto en relaciéon con el derecho de paternidad e integridad de
la obra. (Parrafo segundo del articulo 11 de la Decisién 351).

El mismo articulo consagra también ciertas facultades que se enmarcan dentro del
grupo derechos morales. Siguiendo la pertinente clasificacion que Delia Lipszyc
hace en su libro “Derecho de Autor y Derecho Conexos”, se tiene que las facultades
pueden ser positivas 0 negativas (defensivas). Las primeras engloban todas las
acciones que el titular del derecho de autor puede hacer con su obra; ahi se
encuentran la facultad de divulgar la obra, modificarla y retirarla (literal a del articulo
11 de la Decision 351). Las segundas son todas aquellas acciones tendientes a
defender la paternidad de la obra (literales b y ¢ del articulo 11 de la Decision 351
de la Comisién del Acuerdo de Cartagena).

De conformidad con el articulo 12 de la Decisién 351, los Paises Miembros pueden
reconocer otros derechos de caracter moral, diferentes a los enunciados en el
mencionado articulo 11.

Los derechos patrimoniales, por su parte, agrupan todas aquellas facultades que
posee el autor de la obra en relacion con las diferentes utilizaciones econémicas de
la misma. El articulo 13 de la Decision 351 enlista en categorias muy generales las
posibles acciones de realizar: autorizar o prohibir la reproduccién de la obra por
cualquier forma o procedimiento; la comunicacion publica de la obra por cualquier
medio que sirva para difundir las palabras, los signos, los sonidos o las imagenes;
la distribucion publica de ejemplares o copias de la obra mediante la venta,
arrendamiento o alquiler; la importacion al territorio de cualquier Pais Miembro de
copias hechas sin autorizacion del titular del derecho; la traduccion, adaptacion,
arreglo u otra transformacion de la obra.

De conformidad con su naturaleza, los derechos patrimoniales son transferibles,
renunciables y temporales. En relacion con la Ultima de las caracteristicas, el
derecho patrimonial no es ilimitado en el tiempo y, por lo tanto, la Decisién 351 en
su articulo 18 establece que la duracion de los mismos sera por el tiempo de la
vida del autor y 50 afilos mas después de su muerte; si se trata de un persona
juridica, el plazo de proteccion sera de 50 afios contados a partir de la realizacion,
divulgacion o publicacién de la obra, segun el caso. Asimismo, el articulo 20 de la
misma normativa establece que el plazo de proteccién empezara a contarse desde
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el primero de enero del afio siguiente al de la muerte del autor o al de la realizacion,
divulgacion o publicacion de la obra segun proceda.

Por dltimo, es importante mencionar que la proteccién de los Derechos de
Autor se soporta en un sistema declarativo de derechos y, por lo tanto, dichos
derechos no nacen con el registro sino con la creacién intelectual de la obra.
(Articulos 52y 53 de la Decision 351). El registro, por lo tanto, tiene objetivos
organizativos e informativos”.

16. A lo anterior se deben agregar algunas precisiones realizadas por el Tribunal
en relacion a las caracteristicas de la obra como objeto protegible por el derecho de
autor:

“Con el objetivo de precisar ain mas el concepto, es conveniente presentar de
manera analitica las caracteristicas de una obra como objeto protegible por el
derecho de autor:

—Es una creacion intelectual. Es producto del actuar del ser humano; representa al
espiritu humano actuando en los diferentes campos de expresion: artisticos,
cientificos, literarios, entre otros. Esto quiere decir que el producto de la actividad
de las maquinas, computadoras, animales o la naturaleza, sin que medie el ingenio
humano, no puede ser considerado como obra.

—Es original. Es decir, que se pueda diferenciar claramente de obras de terceros,
lo que lleva implicito que no sea copia o reproducciéon de otras en cabeza de
terceros. Esto es posible, ya que el autor le ha impreso elementos propios de su
espiritu. Aunque haya dos obras parecidas, se podrian considerar las originales si:
1) una no es una reproduccion de la otra, y 2) tienen elementos que logran
diferenciarlas o individualizarlas claramente.

También es importante mencionar que los dos requisitos referidos pueden ser muy
dificiles de probar en casos particulares, ya que podrian intervenir muchas figuras
y factores. Piénsese en obras como las arquitectédnicas, las fotograficas, o en figuras
como la obra derivada, que presentan un escenario que implica cierta dificultad para
desentrafiar el requisito de originalidad.

Al evaluar la mencionada originalidad no se tendra en cuenta el mérito o altura
intelectual, artistica, técnica, tecnoldgica o cientifica. Es decir, se puede escribir algo
falso, poco sustentado o falto de investigacién profunda, pero si es de creacion de
un ser humano y se puede diferenciar claramente de los otros escritos existentes,
estamos ante una obra original. Lo mismo sucede si se hace un dibujo o pintura con
falta de técnica plastica; la originalidad no se otorga por la calidad artistica o la
utilizacién adecuada de la técnica, se obtiene por ser un reflejo del espiritu de ese
ser humano que plasma los trazos en el lienzo o el papel.

—Es de naturaleza artistica, cientifica o literaria. Es decir, que se genere en el marco
de los diferentes campos donde se desarrolla el espiritu humano”.

17. Los derechos conexos son aquellos en cabeza de personas que auxilian
la creacion o intervienen en la difusion de las obras. En palabras de Antequera
Parilli, tenemos:

“Conocidos como ‘derechos afines’ o conexos al derecho de autor u ‘otros derechos
de propiedad intelectual’, son aquellos que protegen prestaciones personales y/o
actividades técnico-empresariales que se configuran como ‘auxiliares’ de la
creacion o contribuyen a su difusion’.
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18. En esta categoria encontramos la actividad de los artistas intérpretes,
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion.

19. El Régimen Comunitario Andino de Derechos de Autor y Derechos
Conexos (Decision 351), regula en el Capitulo X los Derechos Conexos de
conformidad con la naturaleza de cada titular. Para los artistas intérpretes y
ejecutantes, se plasmaron los articulos 34 a 36; para los productores de fonogramas
los articulos 37 y 38; y para los organismos de radio difusion los articulos 39 a 41.

20. El escenario juridico internacional de los mencionados derechos se
encuentra en la Convencion de Roma para la Proteccion de los Artistas
Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos
de Radiodifusion. De conformidad con el articulo 42 de la Decision 351, la
mencionada convencién actia como el piso juridico de regulacién de los
derechos conexos.

21. Los titulares de derechos conexos gozan de derechos morales y
patrimoniales de conformidad con lo establecido en los articulos anteriormente
citados. Es muy importante tener en cuenta que su proteccion, de conformidad con
el articulo 33 de la Decision 351, no afectara de ninguna manera la protecciéon de
los derechos de autor. Se plasma, en este sentido, una norma de resolucion de
conflictos: “en caso de conflicto, se estara a lo que mas le favorezca al autor”.

22. Respecto de la transmisién y cesion de los derechos conexos, el Tribunal
encuentra que al igual que los derechos de autor, seran aplicables las legislaciones
internas de los paises miembros, tal y como se vera en el literal C de la presente
providencia.

B. LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE REGISTRO DE LOS DERECHOS DE
AUTOR Y DERECHOS CONEXOS EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ANDINA. CARACTERISTICAS Y EFECTOS.

23. El demandante argument6 que segun la Decision 351 la existencia de los
derechos de autor y de los derechos conexos no requiere de solemnidad. Por lo
tanto, el hecho de que la legislacion nacional se ocupe de consagrar requisitos
solemnes para el registro de dichos derechos, como la referida en el paragrafo 1
del articulo 17 del Decreto 460 de 1995, contraviene el Ordenamiento Juridico
Comunitario.

24, La demandada sostuvo que el acto demandado no impide el libre ejercicio
del derecho de autor y de los derechos conexos, pues en atencion a los Tratados
Internacionales sobre la materia, su goce no requiere de ninguna formalidad ni de
otro titulo reconocido por autoridad publica.

25. En este escenario se tratara el tema propuesto. Para esto se reitera lo
expresado por el Tribunal en la Interpretacion Prejudicial de 6 de septiembre de
2000, expedida en el marco del proceso 64-1P-2000:

“El tema del registro como mecanismo de proteccion del Derecho de Autor ha sido
objeto de tratamiento legal y doctrinario diferente segun las épocas y segun los
ordenamientos juridicos correspondientes. Indistintamente se le ha considerado
como un requisito esencial para la constitucién y existencia del derecho; a veces,
como condicién necesaria para poder ejercerlo y, en otras ocasiones, como un
instrumento que cumple fines eminentemente declarativos y de naturaleza
probatoria.
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Es, sin lugar a dudas esta ultima connotacion la que se le otorga al registro en la
ley comunitaria andina.

Segun se desprende de los articulos 52 y 53 de la Decision 351, la inscripcion o
registro no tiene otra finalidad ni alcance diferente que el de servir como instrumento
declarativo del derecho y eventualmente como medio de prueba de su existencia.

El registro en el ordenamiento comunitario andino no funge como elemento
constitutivo de derechos y el que se realice o no, carece de relevancia en cuanto al
goce o al ejercicio de los derechos reconocidos por la ley al autor de la obra.

Se trata de un registro facultativo y no necesario que, por lo mismo, en manera
alguna puede hacerse obligatorio, menos como condicién para el ejercicio de los
derechos reconocidos al autor o para su proteccion por parte de la autoridad
publica.

Es claro, por lo demas, que en las normas interpretadas se deja a criterio del autor
registrar o no su creacién. Empero, si opta por no hacerlo, ello no puede constituirse
en impedimento para el ejercicio de los derechos que de tal condicién, la de autor,
derivan; tampoco para que las autoridades se eximan de protegérselos en los
términos de la ley y, menos aun, que condicionen o subordinen la proteccion y
garantia a cualesquiera formalidades, y entre ellas, especialmente, la del registro.

En resumen, la ley andina acoge el criterio que hoy impera en casi todos los
ordenamientos juridicos en el sentido de que la proteccion de los derechos
autorales se realiza sin necesidad de que el autor cumpla con formalidad o requisito
alguno, como el del registro. De esta manera, siendo el registro meramente
declarativo, tal como se define el articulo 53 interpretado, su utilizaciéon o no por el
autor constituye una opcion de éste que, por supuesto, no puede ser desconocida
por la administracion ni ain con el pretexto de brindarle una mayor o mas efectiva
proteccion de sus derechos”.

26. De conformidad con lo anterior, si un Pais Miembro opta por establecer un
sistema de registro o deposito de derechos de autor y conexos, debe hacerlo bajo
el entendido que su caracter es eminentemente declarativo y no constitutivo de
derechos. Para esto aplicara la normativa interna sobre la materia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 51 literal a) de la Decisién 351 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena.

C. LAS SOLEMNIDADES DE LOS ACTOS Y CONTRATOS EN RELACION CON
LOS DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS. EL PRINCIPIO DEL
COMPLEMENTO INDISPENSABLE.

27. La demandada argument6 que el articulo 17 del Decreto 460 de 1995, que
es objeto de cuestionamiento, no condiciona el reconocimiento y goce de los
derechos de autor y conexos, sino la forma como éstos se transmiten a terceros.
Por lo tanto, resulta aplicable a ambos tipos de derechos. En este marco se tratara
el tema propuesto.

28. En relacion con los derechos de autor, la Decisibn 351 contiene el
“Capitulo IX, Para la Transmision y Cesion de Derechos.” Ahi se establece que se
pueden transmitir por causa de muerte o por acto entre vivos, atendiendo a lo que
establezcan las legislaciones de los paises miembros. También advierte que los
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actos contractuales pertinentes regularan lo relativo a la transferencia de los
derechos patrimoniales, asi como a las autorizaciones o licencias de uso.

29. Tal y como se advirti6 anteriormente, en relacién con los derechos
conexos se da un tratamiento similar. Como quiera que la normativa andina no
dice nada en relaciébn con los actos y contratos, en virtud del principio del
complemento indispensable, se debe aplicar lo que consagre la normativa nacional
sobre la materia.

En virtud de lo anteriormente expuesto,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA EMITE EL
SIGUIENTE

PRONUNCIAMIENTO:

PRIMERO: La proteccion de los Derechos de Autor se soporta en un sistema
declarativo de derechos vy, por lo tanto, dichos derechos no nacen con el registro
sino con la creacion intelectual de la obra. (Articulos 52 y 53 de la Decision 351). El
registro, por lo tanto, tiene objetivos organizativos e informativos.

El Régimen Comunitario Andino de Derechos de Autor y Derechos Conexos
(Decision 351), regula en el Capitulo X los Derechos Conexos de conformidad con
la naturaleza de cada titular. Para los artistas intérpretes y ejecutantes, se
plasmaron los articulos 34 a 36; para los productores de fonogramas los articulos
37y 38; y para los organismos de radiodifusion los articulos 39 a 41.

El escenario juridico internacional de los mencionados derechos se encuentra en la
Convencion de Roma para la Proteccién de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes,
los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion. De
conformidad con el articulo 42 de la Decisién 351, la mencionada convenciéon actia
como el piso juridico de regulacion de los derechos conexos.

Los titulares de derechos conexos gozan de derechos morales y patrimoniales de
conformidad con lo establecido en los articulos anteriormente citados. Es muy
importante tener en cuenta que su proteccién, de conformidad con el articulo 33 de
la Decision 351, no afectarda de ninguna manera la proteccion de los derechos de
autor. Se plasma, en este sentido, una norma de resolucién de conflictos: “en caso
de conflicto, se estara a lo que mas le favorezca al autor”.,

SEGUNDO: Si un Pais Miembro opta por establecer un sistema de registro o
depdsito de derechos de autor y conexos, debe hacerlo bajo el entendido que su
caracter es eminentemente declarativo y no constitutivo de derechos. Para esto
aplicara la normativa interna sobre la materia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 51 literal @) de la Decision 351 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

TERCERO: En relacion con los derechos de autor, la Decisién 351 contiene el
“Capitulo IX, Para la Transmision y Cesion de Derechos.” Ahi se establece que se
pueden transmitir por causa de muerte o por acto entre vivos, atendiendo a lo que
establezcan las legislaciones de los paises miembros. También advierte que los
actos contractuales pertinentes regularan lo relativo a la transferencia de los
derechos patrimoniales, asi como a las autorizaciones o licencias de uso.
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Tal y como se advirtié anteriormente, en relacion con los derechos conexos se da
un tratamiento similar. Como quiera que la normativa andina no dice nada en
relacibn con los actos y contratos, en virtud del principio del complemento
indispensable, se debe aplicar lo que consagre la normativa nacional sobre la
materia [...]”. (Destacados fuera de texto)

Marco normativo sobre derechos de autor y derechos conexos

Derechos de autor

39. Visto el articulo 61 de la Constitucion Politica, sobre la proteccion de la
propiedad intelectual, establece que "[...] [e]l Estado protegera la propiedad

intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley [...]".

40. Vistoelarticulo 671 de la Ley 84 de 26 de mayo de 18732°, sobre propiedad
intelectual, dispone que "[...] [l]las producciones de talento o del ingenio son una
propiedad de sus autores. Esta especie de propiedad se regira por leyes
especiales [...]".

41.  Visto el numeral 24.° del articulo 150 ibidem, sobre las funciones del
Congreso de la Republica, sefiala que le corresponde "[...] [flegular el régimen de

propiedad industrial, patentes y marcas y las otras formas de propiedad intelectual

L]

42.  Visto el articulo 1 de la Ley 23 de 28 de enero de 1982, sobre los derechos
de autor, establece: "[...] [lJos autores de obras literarias, cientificas y artisticas
gozaran de proteccion para sus obras en la forma prescrita por la presente Ley y,
en cuanto fuere compatible con ella, por el derecho comin. También protege esta
Ley a los intérpretes o ejecutantes, a los productores de programas y a los

organismos de radiodifusion, en sus derechos conexos a los del autor [...]".

43.  El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ha considerado que "[...]
[e]l derecho de autor protege todas las manifestaciones originales, literarias,

artisticas y cientificas, que sean fruto del ingenio humano, cuando ellas son o

25 Cadigo Civil
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puedan ser accesibles a la percepcion sensorial y puedan ser objeto de

reproduccion por cualquier medio apto para tal finalidad [...]"2.

44.  Visto el articulo 3 de la Decision nim. 351 de 1993, establece:

"[...] Articulo 3.- A los efectos de esta Decision se entiende por:
- Autor: Persona fisica que realiza la creacion intelectual.

[.]

- Publicacion: Produccién de ejemplares puestos al alcance del publico con
el consentimiento del titular del respectivo derecho, siempre que la
disponibilidad de tales ejemplares permita satisfacer las necesidades
razonables del publico, teniendo en cuenta la naturaleza de la obra.

- Retransmision: Reemision de una sefial o de un programa recibido de otra fuente,
efectuada por difusion inalambrica de signos, sonidos o imagenes, o mediante hilo,
cable, fibra Optica u otro procedimiento analogo.

- Titularidad: Calidad del titular de derechos reconocidos por la presente
Decisién.

- Usos honrados: Los que no interfieren con la explotacion normal de la obra ni
causan un perjuicio irrazonable a los intereses legitimos del autor.

- Uso personal: Reproduccién u otra forma de utilizacién, de la obra de otra persona,
en un solo ejemplar, exclusivamente para el propio uso de un individuo, en casos
tales como la investigacion y el esparcimiento personal [...]" (Destacado fuera de
texto).

45.  Visto el articulo 8 ibidem, sobre el autor, establece que "[...] se presume
autor, salvo prueba en contrario, la persona cuyo nombre, seudénimo u otro signo

gue la identifique, aparezca indicado en la obra [...]".

46. EIl Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ha considerado que "[...]
[d]el derecho de autor se desprenden un conjunto de facultades que posee el autor
de la obra. Dichas facultades se suelen dividir en dos grupos o clases: los

derechos morales y los derechos patrimoniales [...]".

47. Visto el articulo 11 de la Decision nim. 351 de 1993, sobre el derecho

moral, sefala:

26 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Interpretacién Prejudicial de fecha 4 de diciembre de 2007.
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“[...] Articulo 11. El autor tiene el derecho inalienable, inembargable, imprescriptible
e irrenunciable de:

a) Conservar la obra inédita o divulgarla;
b) Reivindicar la paternidad de la obra en cualquier momento; y,

c) Oponerse a toda deformacion, mutilacion o modificacion que atente contra el
decoro de la obra o la reputacion del autor.

A la muerte del autor, el ejercicio de los derechos morales correspondera a sus
derechohabientes, por el plazo a que se refiere el Capitulo VI de la presente
Decision. Una vez extinguido el derecho patrimonial, el Estado u otras instituciones
designadas, asumiran la defensa de la paternidad del autor y de la integridad de su
obra[...]".

Visto el articulo 13 ibidem, sobre el derecho patrimonial, establece:

“[...] Articulo 13. El autor o, en su caso, sus derechohabientes, tienen el derecho
exclusivo de realizar, autorizar o prohibir:

a) La reproduccion de la obra por cualquier forma o procedimiento;

b) La comunicacion publica de la obra por cualquier medio que sirva para difundir
las palabras, los signos, los sonidos o las imagenes;

¢) La distribucion publica de ejemplares o copias de la obra mediante la venta,
arrendamiento o alquiler;

d) La importacion al territorio de cualquier Pais Miembro de copias hechas sin
autorizacion del titular del derecho;

e) La traduccion, adaptacion, arreglo u otra transformacién de la obra [...]".

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ha considerado, respecto

de los derechos morales y patrimoniales, lo siguiente?’:

"[...] Los derechos morales protegen la correlacién autor obra con base en los
intereses intelectuales y espirituales del autor en relacién con su obra. El articulo
11 de la Decision 351 plasma las caracteristicas de los derechos morales:
inalienables, inembargables, imprescriptibles e irrenunciables.

Aunque la norma no lo diga expresamente, los derechos morales en atencion a
su naturaleza no son limitados en el tiempo y, por lo tanto, a la muerte de su autor
no se extinguen, ya que estos continlan en cabeza de sus causahabientes y
posteriormente su defensa estard a cargo del Estado y otras instituciones
designadas para el efecto en relacion con el derecho de paternidad e integridad de
la obra. (Péarrafo segundo del articulo 11 de la Decision 351).

El mismo articulo consagra también ciertas facultades que se enmarcan dentro del
grupo derechos morales. Siguiendo la pertinente clasificacion que Delia Lipszyc
hace en su libro “Derecho de Autor y Derecho Conexos”, se tiene que las facultades

27 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Interpretacién Prejudicial de fecha 4 de diciembre de 2007.
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pueden ser positivas 0 negativas (defensivas). Las primeras engloban todas las
acciones que el titular del derecho de autor puede hacer con su obra; ahi se
encuentran la facultad de divulgar la obra, modificarla y retirarla (literal a del articulo
11 de la Decision 351). Las segundas son todas aquellas acciones tendientes a
defender la paternidad de la obra (literales b y ¢ del articulo 11 de la Decisién 351
de la Comisién del Acuerdo de Cartagena).

De conformidad con el articulo 12 de la Decision 351, los Paises Miembros pueden
reconocer otros derechos de caracter moral, diferentes a los enunciados en el
mencionado articulo 11.

Los derechos patrimoniales, por su parte, agrupan todas aquellas facultades que
posee el autor de la obra en relacion con las diferentes utilizaciones econémicas de
la misma. El articulo 13 de la Decision 351 enlista en categorias muy generales las
posibles acciones de realizar: autorizar o prohibir la reproduccién de la obra por
cualquier forma o procedimiento; la comunicacion publica de la obra por cualquier
medio que sirva para difundir las palabras, los signos, los sonidos o las imagenes;
la distribucion publica de ejemplares o copias de la obra mediante la venta,
arrendamiento o alquiler; la importacién al territorio de cualquier Pais Miembro de
copias hechas sin autorizacion del titular del derecho; la traduccion, adaptacion,
arreglo u otra transformacion de la obra.

De conformidad con su naturaleza, los derechos patrimoniales son transferibles,
renunciables y temporales. En relacion con la uUltima de las caracteristicas, el
derecho patrimonial no es ilimitado en el tiempo vy, por lo tanto, la Decision 351 en
su articulo 18 establece que la duracién de los mismos sera por el tiempo de la vida
del autor y 50 afios mas después de su muerte; si se trata de un persona juridica,
el plazo de proteccion ser4d de 50 afios contados a partir de la realizacion,
divulgacion o publicacion de la obra, segun el caso. Asimismo, el articulo 20 de la
misma normativa establece que el plazo de proteccién empezara a contarse desde
el primero de enero del afio siguiente al de la muerte del autor o al de la realizacion,
divulgacion o publicacion de la obra segun proceda [...]" (Destacado fuera de texto).

50. Por su parte, esta Corporacion®® ha considerado que "[...] [d]e conformidad
con los articulos 12 a 30 de la Ley 23 de 1982, los derechos de autor pueden
ser morales y patrimoniales. Los primeros no son susceptibles de cesion o
renuncia, pues el autor tiene sobre su obra un derecho perpetuo, inalienable e
intransferible. Mientras que los de caracter patrimonial, por su propia naturaleza,
estan sometidos a la libertad del autor, ya que puede usar, gozar y usufructuar su
obra y, por tanto, puede celebrar contratos para ceder el goce y la disposicién de

ese derecho [...]".

Derechos conexos

28 «r ] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; sentencia de 28 de febrero de 2018;
C.P. Maria Adriana Marin; numero unico de radicacion 25000232600020000188401 [...] .
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51. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, sobre los derechos
conexos, consideré en la Interpretacion Prejudicial 316-1P-2014 de 19 de agosto

de 2015 citada supra, lo siguiente:

"[...] 17. Los derechos conexos son aquellos en cabeza de personas que
auxilian la creacion o intervienen en la difusion de las obras. En palabras de
Antequera Parilli, tenemos:

“Conocidos como ‘derechos afines’ o conexos al derecho de autor u ‘otros derechos
de propiedad intelectual’, son aquellos que protegen prestaciones personales y/o
actividades técnico-empresariales que se configuran como ‘auxiliares’ de la
creacion o contribuyen a su difusion” .

18. En esta categoria encontramos la actividad de los artistas intérpretes,
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion.

19. El Régimen Comunitario Andino de Derechos de Autor y Derechos
Conexos (Decision 351), regula en el Capitulo X los Derechos Conexos de
conformidad con la naturaleza de cada titular. Para los artistas intérpretes y
ejecutantes, se plasmaron los articulos 34 a 36; para los productores de fonogramas
los articulos 37 y 38; y para los organismos de radio difusion los articulos 39 a 41.

20. El escenario juridico internacional de los mencionados derechos se
encuentra en la Convencion de Roma para la Proteccion de los Artistas Intérpretes
o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion.
De conformidad con el articulo 42 de la Decisién 351, la mencionada convencion
actla como el piso juridico de regulacion de los derechos conexos.

21. Los titulares de derechos conexos gozan de derechos morales y
patrimoniales de conformidad con lo establecido en los articulos anteriormente
citados. Es muy importante tener en cuenta que su proteccion, de conformidad con
el articulo 33 de la Decision 351, no afectara de ninguna manera la proteccién de
los derechos de autor. Se plasma, en este sentido, una norma de resolucién de
conflictos: “en caso de conflicto, se estara a lo que mas le favorezca al autor”. [...]"

Analisis del caso concreto

52. La Sala procede a pronunciarse sobre los cargos presentados por la parte
demandante, por medio de los cuales considera que es ilegal el apartado acusado,
para lo cual analizara los siguientes asuntos: i) formalidades para el registro de los
actos y contratos relacionados con los derechos conexos; y ii) falta de
competencia para expedir el acto acusado, tal y como se desarrollara a

continuacion.
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Primer cargo: Formalidades para el registro de los actos y contratos
relacionados con los derechos conexos

53. La parte demandante adujo que:

53.1. Laexigencia de escritura publica, como solemnidad para la enajenacion de
los derechos conexos, solo esta prevista para la enajenacion de los derechos de

autor.

53.2. La inscripcion en el Registro Nacional de Derecho de Autor es una facultad

y no una obligacién.

53.3. El articulo 6 de la Ley 44 de 1993 “[...] impone la obligacion de inscribir en
el Registro Nacional de Derecho de Autor “Todo acto en virtud del cual se enajene
el Derecho de Autor, o los Derechos Conexos asi como cualquier otro acto
vinculado con estos derechos...”, pero no exige que el acto o contrato de
enajenacion o vinculacion con esos derechos se efectle por escritura publica o
por documento privado reconocido ante Notario, excepto Unicamente la

enajenacion del derecho de autor [...]"

53.4. De conformidad con el articulo 52 de la Decisibn num. 351, [...] [l]a
proteccion que se otorga a las obras literarias y artisticas y demas producciones
salvaguardadas por el Derecho de Autor y los Derechos Conexos, no estara
subordinada a ningun tipo de formalidad [...]” (Destacado fuera de texto).

54. La Sala, para resolver este argumento, analizara el registro de los derechos

de autor y de los derechos conexos.

El registro de los derechos de autor y de los derechos conexos

55.  El articulo 9 de la Ley 23 de 28 de enero de 1982 establece que "[...] [[]a
proteccion que esta Ley otorga al autor, tiene como titulo originario la creacion
intelectual, sin que se requiera registro alguno. Las formalidades que en ella se
establecen son para la mayor seguridad juridica de los titulares de los derechos

gue se protegen [...]".
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56. El articulo 3 de la Ley 44, sobre el Registro Nacional del Derecho de Autor,

dispone lo siguiente:

"[...] Articulo 3. Se podran inscribir en el Registro Nacional del Derecho de
Autor.

a) Las obras literarias, cientificas y artisticas:

b) Los actos en virtud de los cuales se enajene el Derecho de Autor, asi como
cualquier otro acto o contrato vinculado con los derechos de autor o los
derechos conexos;

¢) Los fonogramas;

d) Los poderes de caracter general otorgados a personas naturales o juridicas para
gestionar ante la Direccion Nacional del Derecho de Autor, o cualquiera de sus
dependencias, asuntos relacionados con la Ley 23 de 1982 [...]" (Destacado fuera
de texto).

57.  El articulo 6 ibidem establece: "[...] Todo acto en virtud del cual se enajene
el Derecho de Autor, o los Derechos Conexos asi como cualquier otro acto o
contrato vinculado con estos derechos, debera ser inscrito en el Registro
Nacional del Derecho de Autor como condicidon de publicidad y oponibilidad

ante terceros [...]" (Destacado fuera de texto).

58. A suturno, visto el articulo 52 de la Decision nim. 351: "[...] La proteccion
gue se otorga a las obras literarias y artisticas, interpretaciones y demas
producciones salvaguardadas por el Derecho de Autor y los Derechos Conexos,
en los términos de la presente Decision, no estara subordinada a ningun tipo de
formalidad. En consecuencia, la omisién del registro no impide el goce o el
ejercicio de los derechos reconocidos en la presente Decision [...]" (Destacado

fuera de texto).

59.  Visto el articulo 53 ibidem establece que: "[...] El registro es declarativo y
no constitutivo de derechos. Sin perjuicio de ello, la inscripcion en el registro
presume ciertos los hechos y actos que en ella consten, salvo prueba en contrario.
Toda inscripcion deja a salvo los derechos de terceros [...]" (Destacado fuera de

texto).

60. El articulo 182 de la Ley 23 de 1982 dispone que: "[...] Los titulares de los
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derechos de autor y de los derechos conexos podran transmitirlo a terceros en

todo o en parte, a titulo universal o singular [...]".

61. Visto el articulo 183 ibidem sefiala: "[...] Todo acto de enajenacion del
derecho de autor sea parcial o total, debe constar en escritura publica, o en
documento privado reconocido ante notario, instrumentos que, para tener
validez ante terceros, deberan ser registrados en la oficina de registros de

derechos de autor, con las formalidades que se establecen en la presente
Ley [...]"

62. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la interpretacion rendida

para este proceso, se pronuncié de la siguiente forma?°:

"[...] PRONUNCIAMIENTO:

PRIMERO: La proteccion de los Derechos de Autor se soporta en un sistema
declarativo de derechos vy, por lo tanto, dichos derechos no nacen con el
registro sino con la creacion intelectual de la obra. (Articulos 52 y 53 de la
Decision 351). El registro, por lo tanto, tiene objetivos organizativos e
informativos.

El Régimen Comunitario Andino de Derechos de Autor y Derechos Conexos
(Decision 351), regula en el Capitulo X los Derechos Conexos de conformidad con
la naturaleza de cada titular. Para los artistas intérpretes y ejecutantes, se
plasmaron los articulos 34 a 36; para los productores de fonogramas los articulos
37 y 38; y para los organismos de radiodifusion los articulos 39 a 41.

El escenario juridico internacional de los mencionados derechos se encuentra en la
Convencion de Roma para la Proteccién de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes,
los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion. De
conformidad con el articulo 42 de la Decision 351, la mencionada convencién actlia
como el piso juridico de regulacion de los derechos conexos.

Los titulares de derechos conexos gozan de derechos morales vy
patrimoniales de conformidad con lo establecido en los articulos
anteriormente citados. Es muy importante tener en cuenta que su proteccion,
de conformidad con el articulo 33 de la Decision 351, no afectara de ninguna
manera la proteccion de los derechos de autor. Se plasma, en este sentido,
una norma de resolucion de conflictos: “en caso de conflicto, se estara a lo
que mas le favorezca al autor”.

SEGUNDO: Si un Pais Miembro opta por establecer un sistema de registro
o deposito de derechos de autor y conexos, debe hacerlo bajo el entendido
gue su caracter es eminentemente declarativo y no constitutivo de derechos.
Para esto aplicara la normativa interna sobre la materia, de conformidad con

29 Cfr. Folios 354 a 369. Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Interpretacién Prejudicial Proceso
Interpretacion Prejudicial 316-IP-2014 de 19 de agosto de 2015.
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lo establecido en el articulo 51 literal a) de la Decision 351 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena.

TERCERO: En relaciéon con los derechos de autor, la Decision 351
contiene el “Capitulo IX, Para la Transmision y Cesion de Derechos.” Ahi se
establece que se pueden transmitir por causa de muerte o por acto entre
vivos, atendiendo a lo que establezcan las legislaciones de los paises
miembros. También advierte que los actos contractuales pertinentes
regularan lo relativo a la transferencia de los derechos patrimoniales, asi
como a las autorizaciones o licencias de uso.

Tal y como se advirtié anteriormente, en relacion con los derechos conexos
se da un tratamiento similar. Como quiera que la normativa andina no dice
nada en relacién con los actos y contratos, en virtud del principio del
complemento indispensable, se debe aplicar lo que consagre la normativa
nacional sobre la materia [...]" (Destacado fuera de texto).

63. De las normas citadas supra, la Sala considera que:

63.1. EIl goce o el ejercicio de los derechos de autor o de los derechos conexos
no esta subordinada a ningun tipo de formalidad; lo cual no significa que el acto
de registro no pueda y deba estar precedido de ciertos requisitos o solemnidades

si se acude al registro.

63.2. Aungue para el goce y ejercicio de los derechos de autor y conexos no
se requiere formalidad alguna, lo cierto es que el articulo 182 de la Ley 23, citado
supra, dispone la posibilidad que sus titulares puedan transmitir ambos derechos
a terceros y, en consecuencia, tratindose de actos y contratos respecto a dicha
facultad, el acto de registro si resulta indispensable para la oponibilidad o

publicidad frente a dichos terceros.

63.3. Lainscripcion en el Registro Nacional del Derecho de Autor de los actos de
enajenacion de los derechos de autor o de los derechos conexos tiene como

objeto la publicidad y oponibilidad.

64. Alarticulo 183 de la Ley 23, establece: “[...] Todo acto de enajenacién del
derecho de autor sea parcial o total, debe constar en escritura publica, o en
documento privado reconocido ante notario, instrumentos que, para tener validez
ante terceros, deberan ser registrados en la oficina de registros de derechos de
autor, con las formalidades que se establecen en la presente Ley [...]", lo precede

el articulo 182 ibidem, que dispone: "[...] Los titulares de los derechos de autor y
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de los derechos conexos podran transmitirlo a terceros en todo o en parte, a
titulo universal o singular [...]", ambos articulos contenidos en el CAPITULO Xl
“DE LA TRANSMISION DEL DERECHO AUTOR” (Destacado fuera de texto) de
la Ley 23, "[...] Sobre derechos de autor [...]", lo cual no significa que, como el
solo titulo de la disposicion se refiere a “derechos de autor”, dicha Ley solo se
aplicara frente al derecho de autor y no respecto a los derechos conexos; razon
por la cual, la Sala, realizando una interpretacion sistematica, considera que el
articulo 183 ibidem es aplicable tanto a los derechos de autor como a los derechos
conexos, que también tienen el caracter de patrimoniales y, por lo tanto, son

también susceptibles de transmision a terceros.

65. Razon por la cual, la Sala considera que lo establecido por el apartado
acusado, en cuanto que "[...] [tjratAndose de actos o contratos que impliquen
enajenacion del derecho de autor y los derechos conexos, debera allegarse copia
de la escritura publica o del documento privado reconocido ante notario o quien
haga sus veces, en que conste dicha circunstancia [...]", tiene fundamento en el
articulo 183 de la Ley 23 vy, por lo tanto, el apartado acusado se ajusté a lo

establecido por dicha normativa.

66. En suma, la Sala considera que no se evidencia que el apartado acusado
viole disposicion normativas nacionales o internacionales alguna, por cuanto la
formalidad a la que hace referencia el paragrafo 1.° del articulo 17 del Decreto
nam. 460 de 1995, tiene fundamento en la ley, por lo que no es procedente

declarar la nulidad del apartado acusado por este aspecto.

Segundo cargo: Falta de competencia para expedir el acto acusado

67. La parte demandante indic6 que la parte demandada carecia de
competencia para expedir el acto administrativo acusado, por cuanto no puede
modificar unilateralmente los tratados internacionales, las convenciones
internacionales y las leyes nacionales, al exigir, respecto de los derechos conexos,
una copia de la escritura publica o del documento privado reconocido ante notario
para poderse efectuar la inscripcion en la Oficina Nacional de Registro de Derecho
de Autor.
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68. Para pronunciarse sobre este argumento planteado, la Sala analizara el

tema de la potestad reglamentaria del Ejecutivo.

La potestad reglamentaria del Ejecutivo

69. Los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica

establecen:

“[...] Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: [...]

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes

[.]

20. Velar por la estricta recaudacién y administracion de las rentas y caudales
publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes.

[...].

70. La Seccion Primera de esta Corporacion®® ha considerado que la norma
transcrita faculta al Presidente de la Republica, en su condicién de suprema
autoridad administrativa, para dictar normas necesariamente orientadas a la
correcta ejecucién de la ley y, adicionalmente, que dicha potestad es inversamente
proporcional a la extension de la ley; esto es, que ante menos cantidad de materia
regulada en la ley, existe un mayor campo de accién para el ejercicio de la

potestad reglamentaria y viceversa.

71. El alcance de la potestad reglamentaria depende de la valoracién politica
gue el legislador haga de la materia que desarrolla, toda vez que, puede regular
integramente una materia sin dejar margen alguna a la reglamentacion, o
abstenerse de reglar algunos aspectos para que el Presidente de la Republica la
reglamente para su debida aplicacion; sin embargo, dicha potestad reglamentaria

no es absoluta porgue tiene como limite y radio de accion a la Constitucién Politica

30 «f...] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 11 de abril de 2019;
C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés; nimero unico de radicacién 110010324000200900571 00[...] .
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y a la ley, y no puede ejercerse para alterar o modificar el contenido y espiritu de

la ley.

72. Asimismo, la Corte Constitucional®' se ha pronunciado sobre la figura,
expresando que el ejercicio de la potestad reglamentaria se amplia o restringe en
la medida en que el Congreso de la Republica utilice en mayor o menor grado sus

poderes juridicos. En este sentido, ha expresado:

“[...] la potestad reglamentaria del ejecutivo es inversamente proporcional a la
extension de la ley. De suerte que, ante menos cantidad de materia regulada en la
ley, existe un mayor campo de accidn para el ejercicio de la potestad reglamentaria,
y viceversa.

¢, Qué factores determinan que ello ocurra?

En esencia, la mayoria de las veces, el ejercicio integro o precario de la potestad
de configuracién normativa depende de la voluntad del legislador, es decir, ante la
valoracién politica de la materia a desarrollar, el Congreso de la Republica bien
puede determinar que regula una materia en su integridad, sin dejar margen alguna
a la reglamentacion o, por el contrario, abstenerse de reglar explicitamente algunos
aspectos, permitiendo el desenvolvimiento posterior de las atribuciones
presidenciales de reglamentacion para que la norma pueda ser debidamente
aplicada.

No obstante, esta capacidad del Congreso para determinar la extension de la
regulacion de una institucion, tiene distintos limites que vienen dados por las
especificidades de las materias objeto de dicha regulacién. Asi, por ejemplo, el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucidn Politica, somete a estricta reserva
legal, entre otras, la regulacion de materias tales como impuestos o leyes
estatutarias. Para esta Corporacion, es claro que la regulacién de los elementos
esenciales de materias sometidas a reserva de ley, no son susceptibles de ser
regulados a través del ejercicio de la potestad reglamentaria, salvo en cuestiones
accesorias y de detalle, so pena de contrariar disposiciones imperativas de
raigambre Superior (C.P. arts. 152y 338) [...]".

73. Aunado a lo anterior, sefialé que el desarrollo de la potestad reglamentaria
por el Gobierno Nacional, exige que la Ley haya configurado previamente una
regulacion basica o materialidad legislativa, a partir de la cual el Gobierno Nacional
pueda ejercer la funcién de reglamentar la Ley, con miras a su debida aplicacion, de
tal suerte que si el legislador no define ese presupuesto normativo basico estaria
delegando en el Gobierno lo que la Constitucién Politica ha querido que no sea

materia de reglamento sino de Ley, dado que el requisito fundamental que supone

81 «r..] Corte Constitucional; sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009; M.P. Nilson Pinilla Pinilla /...] .
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la potestad reglamentaria es la existencia previa de un contenido legal por

reglamentar.

74. En suma, la potestad reglamentaria: i) conlleva al ejercicio de una funcion
administrativa; ii) tiene como propdésito precisar y detallar la Ley para que de esta
forma pueda ejecutarse adecuadamente; iii) finaliza con la expedicion de actos
de caracter general y abstracto; iv) el acto que resulta no es una nueva Ley,
sino un acto complementario de esta; v) promueve la organizacion y el
funcionamiento de la administracién; vi) representa un mecanismo de colaboracién
entre los poderes legislativo y ejecutivo; vii) no puede ejercerse en el caso de
materias que deben necesariamente regularse a través de una Ley y; viii) no
es posible ejercer la potestad reglamentaria cuando se trate de una Ley que
incorpore disposiciones precisas y claras que no requieren de una regulacion

adicional para su ejecucion.

75. En el asunto sub examine, el registro de los actos y contratos en el Registro
Nacional de Derechos de autor tiene como finalidad brindarle a los titulares del
derecho autor y derechos conexos un medio de prueba y de publicidad a sus
derechos asi como a los actos y contratos que transfieran o cambien ese dominio
amparado por la ley, y garantia de autenticidad y seguridad a los titulos de derecho
de autor y de derechos conexos y a los actos y documentos que a ellos se refiere®?.

76. En ese sentido, el articulo 3 del acto acusado reconoce expresamente que la
proteccion que se brinda a las obras literarias y artisticas, asi como a las
interpretaciones y demas producciones salvaguardadas por el derecho conexo, no
estara subordinada a ningun tipo de formalidad, aspecto en el que coinciden las
partes de este proceso, y en consecuencia con el registro lo que se busca es brindar

mayor seguridad juridica a los autores y titulares.

77.  Ahora bien, el literal a) del articulo 51 de la Decision num. 351, sobre el
Régimen Comun sobre Derecho de autor y Derechos Conexos, sefiala que las
Oficinas Nacionales de Derecho de Autor y Derechos Conexos, son competentes

para Organizar y administrar el Registro Nacional del Derecho de Autor y Derechos

32 Articulo 4 de la Ley 44.
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Conexos; el articulo 52 ibidem, sefiala que la proteccion que se otorga a las obras
literarias y artisticas, interpretaciones y demas producciones, no estara subordinada
a ningun tipo de formalidad. En consecuencia, la omision del registro no impide el
goce o el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente Decision; el articulo
53 ibidem, dispone que el registro es declarativo y no constitutivo de derechos. Sin
perjuicio de ello, la inscripcion en el registro presume ciertos los hechos y actos que
en ella consten, salvo prueba en contrario. Toda inscripcion deja a salvo los derechos
de terceros y, el articulo 61 precisa que los Paises Miembros se comprometen a
garantizar la mejor aplicaciéon de las disposiciones contenidas en la Decision num.
351.

78.  El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina al pronunciarse sobre el
presente asunto, determind que: i) la proteccion de los Derechos de Autor se soporta
en un sistema declarativo de derechosy, por lo tanto, dichos derechos no nacen con
el registro sino con la creacion intelectual de la obra. (Articulos 52 y 53 de la Decision
351). El registro, por lo tanto, tiene objetivos organizativos e informativos; ii) si un
Pais Miembro opta por establecer un sistema de registro o depdsito de derechos de
autor y conexos, debe hacerlo bajo el entendido que su caracter es eminentemente
declarativo y no constitutivo de derechos. Para esto aplicara la normativa interna
sobre la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 51 literal a) de la
Decision 351 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena; iii) los actos contractuales
pertinentes regularan lo relativo a la transferencia de los derechos patrimoniales, asi
como a las autorizaciones o licencias de uso y, iv) comoquiera que la normativa
andina no dice nada en relacién con los actos y contratos, en virtud del principio del
complemento indispensable, se debe aplicar lo que consagre la normativa nacional

sobre la materia.

79. Al respecto, el principio de complemento indispensable dispone que “[...] no
es posible la expedicion de normas nacionales sobre el mismo asunto, salvo que
sean necesarias para la correcta aplicacion de aquellas. Lo anterior quiere decir que
los Paises Miembros no pueden expedir normas sobre asuntos regulados por las
normas comunitarias, salvo que sean necesarias para su correcta ejecucion y, en
consecuencia, no pueden, so pretexto de reglamentar normas comunitarias,

establecer nuevos derechos u obligaciones o modificar los ya existentes y previstos

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



38

NUmero unico de radicacion: 110010324000200800317-00
Demandante: Pablo Emilio Cardenas Pérez

en las normas comunitarias. Asi pues el Pais Miembro solo podria haber regulado
dicho asunto cuando la propia norma comunitaria expresamente lo haya previsto, o

cuando sobre dicho asunto hubiese guardado silencio |[...] 3.

80. Enese orden, i) el goce de los derechos conexos no estan sujetos a ninguna
formalidad; ii) el registro esta dispuesto como una posibilidad en las normas
comunitarias; i) se pueden enajenar los derechos de autor y conexos segun el
articulo 182 de la Ley 23; iv) todo acto de enajenacion de derechos conexos debe
constar en escritura publica, o en documento privado reconocido ante notario para
efectos de oponibilidad ante terceros conforme a la Ley 23; v) el acto de registro
resulta indispensable para la oponibilidad o publicidad frente a dichos terceros; vi) la
inscripcion en el Registro Nacional del Derecho de Autor de los actos de enajenacion
de los derechos de autor o de los derechos conexos tiene como objeto la publicidad
y oponibilidad; vii) el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina reconoce que el
registro tiene objetivos organizativos e informativos y que para la transmision y
cesion de los derechos conexos, en virtud del principio del complemento
indispensable, se debe aplicar lo que sefiale la normativa nacional sobre la materia.

81. En suma, para la Sala de la lectura arménica y sistematica de las normas se
advierte que esta permitido el registro de la enajenacion de los derechos conexos
con fines informativos y organizativos y para el efecto, debe darse aplicacion a los

requisitos sefialados en la normativa interna sobre la materia.

82. Asi las cosas, la Sala advierte que con el acto acusado no se modificé el
ordenamiento juridico, dado que tuvo como propésito precisar y detallar la forma de
inscripcion en el registro en los casos de enajenacion de los derechos conexos en
los términos de la Ley 23 para proteger derechos de terceros y hacerlo de forma
organizada con fines de publicidad sin que se evidencie modificacion a los tratados

internacionales y las normas vigentes sobre la materia.

83. En ese orden, como la parte demandada, con la expedicién del apartado
acusado, no modific6 unilateralmente los tratados internacionales, las

convenciones internacionales o las leyes nacionales, al exigir, respecto de los

33 Folio 14 de la Decision nim. 351
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derechos conexos, una copia de la escritura publica o del documento privado
reconocido ante notario para poderse efectuar la inscripcion en la Oficina Nacional
de Registro de Derecho de Autor, como qued6 demostrado supra, por cuanto: i)
actuo de conformidad con la potestad reglamentaria otorgada vy, ii) la formalidad a
la que hace referencia el paragrafo 1.° del articulo 17 del Decreto num. 460 de
1995, tiene fundamento en la Ley, la Sala evidencia que no es procedente declarar

la nulidad del apartado acusado.

Conclusién de la Sala

84. En suma, la Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto los
argumentos expuestos por la parte demandante no tienen mérito de prosperidad,

de conformidad con las razones expuestas supra.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley

Ill. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas

en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: ENVIAR copia de esta providencia al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, de conformidad con lo previsto en el articulo 128 de la

Decision 500 de la Comision de la Comunidad Andina.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de la Seccion Primera del Consejo de
Estado, que, una vez en firme esta sentencia, archive el expediente, previas las

anotaciones a que haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la fecha.

(firmado electronicamente) ) (firmado electronicamente)
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente Consejera de Estado

Consejero de Estado

(firmado electronicamente) (firmado electronicamente)
OSWALDO GIRALDO LOPEZ HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado
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