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Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00051-00

Demandante: JOAN SEBASTIAN MORENO HERNANDEZ

Demandado: ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA - MIEMBRO DE
DEDICACION EXCLUSIVA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

Temas: Estudio de admisién de la demanda y procedencia de la
solicitud de suspension provisional — ley de cuotas.

AUTO

La Sala procede a pronunciarse sobre la admisién de la demanda de nulidad
electoral, con solicitud de suspensién provisional, presentada por Joan Sebastian
Moreno Hernadndez contra el acto de nombramiento de Alberto Carrasquilla
Barrera, como miembro de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

1. ANTECEDENTES.
1. La demanda?l.

El demandante, en nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, consagrado en el articulo 139 del CPACA, solicité:

PRIMERA: Se declare la Nulidad de la RESOLUCION (sic) No. 1032 DEL
01 DE SEPTIEMBRE DE 2021, “Por el cual se nombra un miembro de
dedicacion exclusiva en la Junta Directiva del Banco de la Republica”, que

1 Mediante auto del 15 de septiembre de 2021 se inadmitié la demanda con el fin de que se designara
debidamente a la parte demandada y se indicara el canal digital y fisico donde recibe notificaciones el sefior
Alberto Carrasquilla Barrera, lo cual fue subsanado en tiempo mediante escrito del 20 de septiembre
siguiente.
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nombré miembro de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco
de la Republica (sic) al doctor ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.146.255 de Usaquén.
“SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, se ordene al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, se sirvan de (sic) nominar y proveer el
cargo vacante en la Junta Directiva del Banco de la Republica, con el
nombramiento de una mujer que cumpla los requisitos sefialados en el
articulo 29 de la ley (sic) 31 de 1992” (negrillas del original).

2. Hechos.

La parte actora fundamenta su demanda en los siguientes hechos que se
sintetizan a continuacion:

Sostiene que el Banco de la Republica es una persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, cuya Junta Directiva
es la autoridad monetaria.

Menciona que la Junta Directiva del Banco de la Republica tiene siete integrantes,
asi: el ministro de Hacienda y Crédito Publico, cinco miembros de dedicacion
exclusiva nombrados por el presidente de la Republica y el gerente General,
electo por los anteriores.

Aduce que la Junta en mencién estaba integrada por las siguientes personas:
José Manuel Restrepo -ministro de Hacienda y Crédito Publico-, Leonardo Villar
-Gerente General- y como miembros de dedicacion exclusiva: Roberto Steiner,
Mauricio Villamizar, Jaime Jaramillo Vallejo, Carolina Soto y Bibiana Taboada.

Indica que el 27 de agosto de 2021, Carolina Soto presentd su renuncia, por lo
que el presidente de la Republica, mediante Decreto No. 1032 del 01 de
septiembre de 2021, nombré a Alberto Carrasquilla Barrera como miembro de
dedicacién exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Agrego que, histéricamente, la mujer ha sido excluida de los érganos de decision;
sin embargo, con la Ley 581 de 2000, la legislacion colombiana establecio
mecanismos para equilibrar la designacién de cargos entre hombres y mujeres
en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico. También consagré
conceptos relevantes como “maximo nivel decisorio”y “otros niveles decisorios”,
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en los cuales las mujeres deben tener como minimo un 30% de participacion
efectiva.

Por lo anterior, el actor considera que el presidente de la Republica, en su
condicion de nominador de los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, incumplié la cuota de género establecida en
la Ley 581 de 2000, pues siendo cinco sus integrantes, al menos dos deberian
ser mujeres, motivo por el cual el reemplazo de Carolina Soto se debié cubrir con
una mujer y no con el nombramiento de un hombre, como ocurrié con el Decreto
1032 del 1° de septiembre de 2021, en el que se designé a Alberto Carrasquilla
Barrera.

3. La solicitud de suspension provisional.

Segun lo expuesto en el concepto de violacion de la demanda y en la medida
cautelar?, la parte actora solicit6 la suspension provisional de los efectos del acto
acusado, por considerar que el mismo esta incurso en el vicio de infraccién de
norma superior y, en consecuencia, expedicion en forma irregular, por la
vulneracion de los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica, el blogue de
constitucionalidad y los articulos 2, 3y 4 de la Ley 581 de 20003, lo cual, sustenta
en los siguientes razonamientos:

Comenzé por precisar que los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Politica
consagran un marco de proteccion laboral de la mujer, garantizando
especialmente un criterio de igualdad y paridad frente a los hombres en el sector
publico. A su turno, el articulo 4 de la Convencion Belém Do Para establece el
derecho de las mujeres a tener la misma proteccion ante la ley, igualdad de
acceso a las funciones publicas y a participar en los asuntos de ese sector,
incluyendo la toma de decisiones.

Resalta que la Corte Constitucional, en la sentencia C-038 de 2021, precis6 que
las mujeres reciben en Colombia una proteccion reforzada nacional e
internacionalmente, lo que ha hecho que se incorporen estdndares normativos
tendientes a superar estereotipos discriminatorios en la interpretacion que
realicen los jueces u otras autoridades de las normas, los hechos y las pruebas.

2 La cual hizo remisién expresa al concepto de violacion expuesto en la demanda.

3 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constituciéon
Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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Exalta que el derecho de la mujer de acceder a cargos de decision cobra una
relevancia constitucional e internacional, que debe ser puesta en préctica por los
nominadores. Ello implica que en este caso el presidente de la Republica debio
nombrar de manera equitativa, entre hombres y mujeres, los miembros de
dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Sostiene que lo anterior tiene fundamento en los articulos 2° y 3° de la Ley 581
de 2000 que consagran los conceptos de “maximo nivel decisorio” y de “otros
niveles decisorios”, asi como en el articulo 4° de esa misma ley que determina
que para que haya una efectiva participacién femenina en esos niveles, minimo
el 30% de aquellos cargos deben ser ocupados por mujeres.

Destaca que la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de la Ley
581 de 2000, consideré que la cuota de género en cargos de maximo nivel
decisorio obedece a un criterio progresivo en el que se pretende reducir la brecha
entre hombres y mujeres y cuya finalidad es la de aumentar la participacion
femenina en los cargos directivos y de decision del Estado, de tal manera que los
nominadores se habitien a seleccionar mujeres para el desempefio de los
empleos referidos.

Adujo que no se puede perder de vista que el Banco de la Republica es la maxima
autoridad cambiaria del pais; su Junta Directiva es la autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia; los miembros de dedicacion exclusiva de dicha junta
reunidos en el Consejo de Administracion constituyen el maximo d&rgano
administrativo del Banco. Conforme a esto, sus miembros se enmarcan en el
concepto de maximo nivel decisorio en 6rganos del poder publico.

Concluyé que el sefor Alberto Carrasquilla Barrera a pesar de que cumple con
las condiciones académicas y de experiencia, no debié ser nombrado para
ocupar el cargo de miembro de dedicacién exclusiva de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, pues con ello se incumplieron estandares nacionales e
internacionales respecto de la participaciéon femenina en altos cargos de nivel
decisorio, habida cuenta que de los cinco miembros de dedicacién exclusiva
cuatro son hombres y una es mujer, el 30% de 5 es 1.5, siendo menester que
sean dos las mujeres que ocupen esas dignidades. En consecuencia, el
presidente de la Republica incumplié los deberes consagrados en la Ley 581 de
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2000, pues, con el fin de mantener la igualdad de género, no debié nombrar un
hombre en reemplazo de Carolina Soto.

4. Traslado de la medida cautelar.

Por auto del 22 de septiembre de 2021, se ordend correr traslado de la solicitud
de medida cautelar al demandado, al presidente de la Republica, al ministro de
Hacienda y Crédito Publico, al director general de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y a la agente del Ministerio Publico, por el término
comun de cinco (5) dias.

4.1. Contestacion de Alberto Carrasquilla Barrera.

4.1.1. El demandado, por intermedio de apoderada judicial, indicé que la Ley 581
de 2000 no es aplicable para el nombramiento de los miembros que integran la
Junta Directiva del Banco de la Republica, en virtud de la autonomia
constitucional de ese ente y del régimen especial que se le aplica consagrado en
el articulo 3724 de la Constitucién Politica, la Ley 31 de 1992°, que determiné que
el Banco de la Republica tiene un régimen legal propio® y sus estatutos,
adoptados con el Decreto 2520 del 14 de diciembre de 1993.

4 “ARTICULO 372. La Junta Directiva del Banco de la RepUblica sera la autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia, conforme a las funciones que le asigne la ley. Tendra a su cargo la direccién y ejecucién de las
funciones del Banco y estara conformada por siete miembros, entre ellos el Ministro de Hacienda, quien la
presidira. El Gerente del Banco sera elegido por la junta directiva y ser& miembro de ella. Los cinco miembros
restantes, de dedicacion exclusiva, seran nombrados por el Presidente de la Republica para periodos
prorrogables de cuatro afios, reemplazados dos de ellos, cada cuatro afios. Los miembros de la junta
directiva representaran exclusivamente el interés de la Nacion.

El Congreso dictara la ley a la cual deberé cefiirse el Banco de la Republica para el ejercicio de sus funciones
y las normas con sujecion a las cuales el Gobierno expedira los estatutos del Banco en los que se
determinen, entre otros aspectos, la forma de su organizacién, su régimen legal, el funcionamiento de su
junta directiva y del consejo de administracion, el periodo del gerente, las reglas para la constitucion de sus
reservas, entre ellas, las de estabilizacién cambiaria y monetaria, y el destino de los excedentes de sus
utilidades.

El Presidente de la Republica ejercera la inspeccion, vigilancia y control del Banco en los términos que
sefale la ley”.

5 “Por la cual se dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la Republica para el ejercicio de
sus funciones, el Gobierno para sefialar el régimen de cambio internacional, para la expedicién de los
Estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control del mismo, se
determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que administra el Banco y se dictan
otras disposiciones”.

6“ARTICULO 30. REGIMEN JURIDICO. El Banco de la Republica se sujeta a un régimen legal propio. En
consecuencia, la determinacion de su organizacion, su estructura, sus funciones y atribuciones y los
contratos en que sea parte, se regira exclusivamente por las normas contenidas en la Constitucion Politica,
en esta Ley y en los Estatutos. En los casos no previstos por aquellas y éstos, las operaciones mercantiles
y civiles y, en general, los actos del Banco que no fueren administrativos, se regiran por las normas del
derecho privado.
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Tal autonomia e independencia del Banco ha sido reconocida por la Corte
Constitucional que en sentencia C-529 de 1993 sefial6 que: “La autonomia
administrativa y técnica especial dentro de la estructura del Estado, permite
establecer que el Banco Central no forme parte de las ramas Legislativa,
Ejecutiva, Jurisdiccional, Fiscalizadora o Electoral del Poder Publico, sino que
debe ser un érgano del Estado de naturaleza Unica, que por razén de las
funciones que estd llamado a cumplir, requiere de un ordenamiento y
organizacion especiales, propio, diferente del comudn aplicable a las demas
entidades publicas o privadas”.

En esa misma linea, la Asamblea Nacional Constituyente también precisé que la
autonomia del banco central no solo era respecto del poder ejecutivo, sino
también del poder legislativo, en tanto que el Emisor en el ejercicio de sus
cometidos solo debia sujetarse a la Constitucion y a los mandatos especiales del
legislador referentes a sus estatutos, mas no a ninguna otra disposicion
normativa del Congreso que no regulara especificamente sus funciones.
Interpretacion acogida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-208 de 2000,
que declar6 la inexequibilidad de una norma que regulaba de manera especifica
una de las competencias cambiarias del Banco de la Republica, al considerar que
con ello se cercenaba su autonomia.

Asi mismo, al estudiar la pertinencia de la aplicacién de la Ley 1821 de 2016’ a
los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica, la Corte
Constitucional en sentencia C-426 de 2020 indic6 que con la disposicion
estudiada se desconocia el régimen especial de la entidad mencionada y la
garantia institucional de su autonomia. Como corolario de esto, el legislador debe
respetar la independencia constitucional del Banco de la Republica y no interferir
en sus funciones con regulaciones innecesarias.

En consecuencia, la Ley 581 de 2000 no es aplicable en el presente asunto dado
que “no es necesaria e indispensable para la realizacién de los fines del Banco
de la Republica, y no estad dispuesta en una normativa especial relativa al
Emisor”, se trata de una norma de caracter general para el servicio publico, sin

El Banco podra realizar todos los actos, contratos y operaciones bancarias y comerciales en el pais o en el
exterior que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, ajustandose a las facultades y atribuciones
gue le otorgan la Constitucion, esta Ley y sus Estatutos”.

7 “Por medio de la cual se modifica la edad maxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian
funciones publicas”.
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que se debatiera las implicaciones de su aplicacion en la conformacién de la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

4.1.2. De otra parte, la defensa sefiala que la Corte Constitucional en la sentencia
C-371 de 2000, al efectuar el control automatico de constitucionalidad a la que
luego se convertiria en la Ley 581 de 2000, se precisé, entre otras cosas, lo
siguiente:

“60- De otro lado, esta Corporacion encuentra gue ciertos empleos de
los niveles decisorios son dificilmente compatibles con un sistema de
cuotas. Es el caso de las juntas directivas de las distintas entidades
de la rama ejecutiva, pues ellas, generalmente, estdn conformadas 1) por
el Presidente de la Republica o su delegado, 2) por los Ministros del
despacho o sus delegados, 3) por el director o gerente del organismo
respectivo o su representante, 4) por servidores publicos que en razon del
cargo que desempefan, tienen derecho a pertenecer a ellas, 5) por
particulares que ejercen actividades relacionadas con el servicio publico
gue presta el organismo respectivo -ya sea como usuarios o beneficiarios
del mismo o en su calidad de representantes de organizaciones,
asociaciones u otros grupos sociales-.

Dado que el nombramiento de tales miembros se origina en distintas
personas: funcionarios publicos, particulares, organizaciones de
diversa indole, la exigencia de una cuota resulta improcedente, pues
si ladesignacion se hace simultaneamente, no seria viable determinar
cual de las autoridades nominadoras es la qgue debe designar una
mujer como su representante, o en caso de hacerse sucesivamente,
Nno_se _encuentra un criterio claro _para atribuir _a alguna de tales
autoridades la obligacién de nombrar a una mujer.

En consecuencia, se hara un segundo condicionamiento a la declaratoria
de exequibilidad del articulo 4°, en el sentido de que cuando en la
designacion de cargos del "maximo nivel decisorio" o de "otros niveles
decisorios" concurran varias personas o entidades, se procurara que las
mujeres tengan una adecuada representacion conforme a la regla de
seleccion alli prevista, sin que ésta sea inexorable.”®” (subrayado y negrillas
de la contestacion de la medida cautelar).

8 Nota del original: “sin que ésta sea inexorable”: expresion contenida en el numeral 50. del Capitulo VII
“CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOQOS” de la Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000 de la Corte
Constitucional, pagina 70.

Inexorable: inflexible, inquebrantable, duro despiadado. SUBERCASEAUX, Miguel, PEV Diccionario de
sinénimos, anténimos y paronimos e ideas afines, Programa Educativo Visual S.L. - Colombia, Editorial
Printer Colombia S.A., Santafé de Bogot4, D. C., 1994”.
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Asi las cosas, indica que cuando el nombramiento dependa de varias personas
o entidades, la ley de cuotas no es obligatoria sino que se propendera una
adecuada representacion de las mujeres; adicionalmente, dicha ley resulta
improcedente en esos eventos pues no se podria determinar a cual de ellos le
corresponderia dar aplicacion a la norma.

Aduce que en el marco normativo del Banco de Republica se establece que cinco
miembros de la Junta Directiva son nombrados por el presidente de la Republica
para periodos fijos, el gerente general del Banco es elegido por la esa Junta del
Banco para periodo fijo, y el ministro de Hacienda y Crédito Publico es miembro
de ella y la preside. Por lo cual la designacion de ellos depende de varias
personas y entidades, asi como de diferentes presidentes de la Republica, siendo
imposible saber cudl autoridad tiene la obligacién de cumplir con la cuota, de lo
gue se concluye que la Ley 581 de 2000 no le es aplicable.

Agrega que la designacion de los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta
Directiva del Banco de la Republica corresponde sucesivamente a diferentes
presidentes, al hacer renovacion parcial de dos de sus integrantes —se allegd un
cuadro de los nombramientos que se han efectuado-, aspecto que permite
reiterar que la cuota establecida por la Ley 581 de 2000 no es exigible para esa
entidad.

Afirma que resulta de especial importancia resaltar que en la sentencia C-371 de
2000, la Corte Constitucional indic6é que en la conformacion de las juntas
directivas de las entidades que integran la rama ejecutiva es incompatible el
sistema de cuotas, es decir que dicho sistema no se predica respecto de la
designacion de los miembros de las juntas directivas de todas las ramas y
organos de poder.

4.1.3. Adicionalmente, argumenta que los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, con excepcion del ministro de Hacienda y Crédito Publico,
son funcionarios de periodo fijo y no de libre nombramiento y remocién, por lo
cual insiste en que no es procedente la aplicacion de la Ley 581 de 2000, segun
lo considerado por la Corte Constitucional en la sentencia C-371 de 2000:

“Como ya se explico, 1os cargos que se pretende proveer mediante el sistema
de cuotas son cargos de libre nombramiento y remocidn. Tales empleos, son
‘creados de manera especifica, segun el catalogo de funciones del organismo
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correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conducciéon u
orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo
dicho tipo de responsabilidades.”® En la provision de estos cargos, a diferencia de
los de carrera, el nominador tiene libertad o discrecionalidad para designar a la
persona que considere mas idénea. En relacidén con el Presidente de la Republica,
esta facultad estd expresamente reconocida en los numerales 1 y 13 del articulo
189 de la Constitucion”.

4.1.4. Por ultimo, manifiesta que no es procedente decretar la suspension
provisional del acto acusado, pues no se cumplié con el requisito consagrado en
el ultimo inciso del articulo 277 del CPACA, es decir, haber presentado la solicitud
en la demanda y no en escrito separado.

4.2. Contestacién conjunta del presidente de la Republica y del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

El presidente de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
opusieron al decreto de la medida cautelar con similares argumentos a los
expuestos por el demandado, asi:

Agregaron que la solicitud de suspensién provisional no reune los requisitos
legales por: i) no haberse formulado en la demanda, ii) no sustentarse en debida
forma, iii) no sefialarse el posible perjuicio, la urgencia y necesidad de la medida,
iv) se identificé erroneamente el acto acusado, pues se solicitd la suspensién
provisional de la Resolucion 1032 del 1 de septiembre de 2021, acto inexistente,
dado que los nombramientos los efectla el presidente de la Republica mediante
decretos, e V) inicialmente se escogio el medio de control de nulidad simple.

4.3. Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Publico conceptu6 que en aras de garantizar las formas propias de
cada juicio y de conformidad con el numeral 9° del articulo 152 del CPACA, por
tratarse de la nulidad de un nombramiento de un empleado publico del nivel
directivo, efectuado por una autoridad nacional, el proceso debia remitirse por
competencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para que se tramite
alli, en primera instancia, norma que debia prevalecer respecto del numeral 3 del

9 Nota del original: “Ver, entre otras, las sentencias C-104, C-195, C-514, C-527 de 1994, C-552/96 y C-
580/98".
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articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, con el fin de darle cabida a la doble instancia
y brindar mayores garantias procesales.

2. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

La Sala es competente para resolver sobre la admisiéon de la demanda y la
solicitud de suspension provisional del acto de designacion de Alberto
Carrasquilla Barrera como miembro de dedicacion exclusiva en la Junta Directiva
del Banco de la Republica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso final del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y el numeral 3° del articulo 149 del mismo
estatuto?, y lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12 de marzo de
2019 — Reglamento del Consejo de Estado.

El Ministerio Publico solicité que se aplicara la regla de competencia prevista en
el numeral 9°11 del articulo 152 del CPACA por considerar que se trata del
nombramiento de un empleado publico del nivel directivo, efectuado por una
autoridad nacional.

Sobre el particular, la Sala considera que si bien en principio podria enmarcarse
el asunto dentro de la norma de competencia sefialada por el Ministerio Publico
por tratarse de un cargo del nivel directivo'?, cuyo nombramiento fue efectuado

10 “Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El Consejo de Estado, en Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales,
con arreglo a la distribucién de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes
asuntos:

(-..)

“3. De la nulidad del acto de eleccidn del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores,
de los Representantes a la Camara, de los Representantes al Parlamento Andino, del Alcalde Mayor de
Bogota, de los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades publicas del orden
nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las Comisiones de Regulacion” (negrilla
adicionales).

11 “ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos conocerédn en primera instancia de los siguientes
asuntos:

()

9. De la nulidad del acto de nombramiento de los empleados publicos del nivel directivo o su equivalente
efectuado por autoridades del orden nacional y por las autoridades Distritales, Departamentales o
Municipales, en municipios con mas de setenta mil (70.000) habitantes o que sean capital de departamento”
(se resalta).

12 Constitucion Politica: “ARTICULO 372. La Junta Directiva del Banco de la Republica sera la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las funciones que le asigne la ley. Tendra a su cargo la
direccion y ejecucién de las funciones del Banco y estara conformada por siete miembros, entre ellos el
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por una autoridad nacional, esto es, el presidente de la Republica, lo cierto es
que, la regla contemplada en el numeral 3° del articulo 149 del CPACA se adecla
de mejor manera al presente caso, en tanto su mayor grado de especificidad
facilita el proceso de subsunciéon normativa si se compara con aquella que
sugiere la vista fiscal.

En efecto, se observa que el numeral 9° del articulo 152 del CPACA contiene una
férmula mas genérica, en cuanto habla “de nombramiento de los empleados
publicos del nivel directivo o su equivalente”, 1o que supone un amplio espectro
de esa clase de empleados cuyos nombramientos deben ser conocidos por los
tribunales en primera instancia. Mientras que el numeral 3° del articulo 149 de la
mentada codificacion, asigna al Consejo de Estado, con evidente grado de
precision, el conocimiento de aquellos asuntos en los que se demanda la eleccién
“de los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes auténomos del orden nacional”.

Asi entonces, el sub lite se enmarca dentro del supuesto especifico consagrado
en el numeral 3 de articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, pues con el Decreto 1032
del 1° de septiembre de 2021 -acto que se demanda- se nombré a Alberto
Carrasquilla Barrera como miembro de dedicacién exclusiva, cargo que, de
conformidad con los articulos 372 de la Constitucién Politica y 2912 del Decreto
2520 de 19934, hace parte de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
ente autbnomo del orden nacional.

Sobre el particular esta Seccion, en auto del 10 de febrero del afio en curso, en
un caso en el gue también se estudio la admision de la demanda contra el mismo
acto que aqui se enjuicia, considero:

Ministro de Hacienda, quien la presidira. El Gerente del Banco sera elegido por la junta directiva y sera
miembro de ella. Los cinco miembros restantes, de dedicacion exclusiva, seran nombrados por el
Presidente de la Republica para periodos prorrogables de cuatro afios, reemplazados dos de ellos, cada
cuatro afios. Los miembros de la junta directiva representaran exclusivamente el interés de la Nacién
(énfasis de la Sala)”.

13 “Articulo 29. Integracion. De conformidad con el articulo 372 de la Constitucion, la Junta Directiva estara
integrada por siete (7) miembros, asi:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira;

b) El Gerente General del Banco; y

c¢) Cinco (5) miembros mas de dedicacion exclusiva, nombrados por el Presidente de la Republica.

Los miembros de la Junta Directiva representan exclusivamente el interés general de la Nacién” (se resalta).
14 “nor el cual se expiden los Estatutos del Banco de la Republica”.
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“16. En relacion con lo manifestado por el Ministerio Publico sobre la
adecuacion del asunto a la hipétesis del articulo 152.91° del CPACA, relativa
a la competencia de los tribunales en primera instancia, cabe sefialar que si
bien la ley atribuye a los miembros de la junta directiva del Banco de la
Republica, con excepcion del ministro de Hacienda y Crédito Publico, la
naturaleza de “funcionarios publicos de la banca central™®, lo que -prima
facie- llevaria a excluir el presente asunto de la competencia en Unica
instancia del Consejo de Estado, lo cierto es que, dado que los términos
empleado y funcionario publico muchas veces son usados por la ley y la
propia jurisprudencia como sinénimos, resulta mas adecuado acudir a la
categoria de servidor publico, en la que, pacificamente, se han considerado
incluidos tanto aquellos, como los trabajadores oficiales.

17. Ahora bien, la razon por la que el argumento del Ministerio Publico no
resulta de recibo, no es porque la Ley 31 de 1992 utilice la expresion
funcionario en vez de empleado; sino porque, inexorablemente, se debe
acatar la regla fijada en el articulo 149.3 ibidem, ya que el demandado
ostenta la calidad de miembro de una junta directiva de un ente autbnomo
del orden nacional (articulos 371 y siguientes de la CP) ™7,

En conclusion, de conformidad con el articulo 149.3 del CPACA esta Corporacién
es competente para conocer del presente asunto en Unica instancia.

2. Estudio sobre la admisién de la demanda.

2.1. En relacion con el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en
los articulos 162 — modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 — y 166
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
encuentra el despacho que la demanda se ajusta a las exigencias establecidas,
como quiera que: (i) se designaron debidamente las partes y sus representantes;
(i) se expres6 con precision y claridad lo pretendido; (iii) se determinaron los
hechos y omisiones que sustentan las pretensiones; (iv) se explicaron los
fundamentos de derecho y su concepto de violacion, (v) se aportaron las pruebas
documentales en poder de la parte actora; (vi) se indico el lugar y direccién de

15 Nota del original: “Competencia de los tribunales en primera instancia: “De la nulidad del acto de
nombramiento de los empleados publicos del nivel directivo o su equivalente efectuado por autoridades del
orden nacional”.”

16 Nota del original: “Art. 38 de la Ley 31 de 1992”".

17 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 10 de febrero de 2022, expediente 11001-03-28-000-2021-
00057-00; M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil.
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notificaciones de las partes y, (vii) se acompafid la demanda con los anexos
correspondientes.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que algunos de estos aspectos de forma
fueron modificados por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020%%,
dictado en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica, para una
vigencia de dos afos, al establecer en el articulo 6°, algunas cargas procesales
adicionales:

() indicar el canal digital donde deben ser notificadas las partes, representantes
y apoderados, testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al
proceso?;

(if) presentar la demanda en forma de mensaje de datos enviado a la direccion
de correo electronico de la sede judicial correspondiente, incluyendo los anexos
debidamente digitalizados, segiin como se encuentren enunciados y enumerados
en su cuerpo; y

(iii) enviar a la direccion de correo electrénico de la parte demandada, copia de
los escritos de demanda — con sus anexos y de forma simultdnea con la
radicacion virtual del escrito inicial — y de subsanacion, segun sea el caso,
excepto cuando se soliciten medidas cautelares o se desconozca el canal digital
donde los demandados recibiran notificaciones; en esta ultima hipétesis se debe
acreditar su envio fisico. Por ultimo, vale la pena precisar, que la norma en
mencion despoja al demandante de la obligacion de aportar copia fisica o
electrénica del libelo inicial y sus anexos para el archivo del juzgado o para el
traslado, lo que varia el alcance del articulo 166, numeral 5° del CPACA?,

18 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

19 El articulo 6° que contiene esta exigencia fue declarado exequible de manera condicionada, en el
entendido de que en el evento en que el demandante desconozca la direccion electronica de los peritos,
testigos o cualquier tercero que deba ser citado al proceso, podré indicarlo asi en la demanda sin que ello
implique su inadmision (Sentencia C-420 de 2020, Corte Constitucional). De igual manera, esta exigencia
fue consagrada con caracter permanente en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, solo para las partes y el
apoderado.

20 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

(---)

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico”. Ademas,
esta disposicién, 6sea la contenida en el articulo 6 del Decreto 806, fue incorporada con caracter permanente
la legislacién procesal en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.
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Estas modificaciones relacionadas con la demanda en forma, fueron
incorporadas, con caracter permanente, en la Ley 2080 de 2021 “Por medio de
la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion”, en cuyo
articulo 35, modifico y adicion6 el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
reproduciendo, practicamente, estos aspectos, asi:

“Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedaré asi:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el
lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo debe
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién
personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado’.

En cuanto al cumplimiento de la exigencia contemplada en el numeral 8° anterior,
se tiene que el demandante, en el presente caso, no tenia la obligacion de asumir
esta carga procesal al haber solicitado la adopcion de medidas cautelares, a
pesar de ello se cumplié con tal exigencia.

2.2. Frente al término de caducidad de treinta (30) dias del medio de control de
nulidad electoral de que trata el numeral 2°, literal a) del articulo 164 del CPACA,
se advierte que, tratdndose de actos de nombramiento, aquel debe contarse a
partir del dia siguiente al de su publicacion, efectuada en la forma prevista en el
inciso 1° del articulo 65 del citado estatuto procesal. En el sub lite, se puede
verificar que la demanda fue interpuesta en tiempo, pues el acto fue expedido y
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publicado?! el 1° de septiembre de 2021, el plazo previsto para incoarla vencia el
13 de octubre siguiente y la demanda de nulidad electoral fue presentada el 7 de
septiembre de ese afio.

2.3. En relacion con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que, en
materia electoral, la legitimacion en la causa por pasiva se predica de la persona
que resulté elegida o nombrada, quien, como titular del derecho subijetivo
representado en el acto de nombramiento o eleccién, cuya validez se
controvierte, le compete la defensa de la legalidad del mismo. En el presente
caso, se indicé que la parte demandada es el sefior Alberto Carrasquilla Barrera,
a quien se tendrd como tal, en esta causa judicial. Lo anterior, sin perjuicio de la
vinculacién que se hara a la autoridad que intervino en la adopcion del acto
acusado, esto es, el presidente de la Republica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que deben concurrir a este proceso, por mandado expreso del
articulo 277, numeral 2° del CPACA y podran actuar en defensa de la legalidad
del acto administrativo acusado.

3. La suspensioén provisional de los efectos del acto administrativo.

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, establece una formula innominada para
la adopcion de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia
cualquier clase de medida que el juez encuentre necesaria para garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia e impedir
gue el ejercicio del medio de control respectivo, pierda su finalidad.

En este amplio catadlogo, se contemplé en el articulo 230, numeral 3°??, la
suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos, como herencia
del anterior estatuto, esto es, el Decreto 01 de 1984, el cual dedicaba el titulo
XVII aregular esta figura, como la Unica cautela posible. Asi las cosas, al coexistir
en la actualidad, diferentes modalidades de medidas cautelares, concurren
también distintos presupuestos para ordenarlas, teniendo siempre presente que

2! http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/index.xhtml;jsessionid=bdcf49a170254b28473e0ab4a702. Diario
Oficial 51.784 del 1° de septiembre de 2021.

22 ey 1437 de 2011. “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar
una o varias de las siguientes medidas:

(-..)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)".
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la interpretacion de los requisitos procesales para su procedencia, debe hacerse
a la luz de garantia de la tutela judicial efectiva, que parte de reconocer que no
solo las personas tienen derecho de acudir a los 6rganos judiciales para formular
su demanda, sino que el objeto del litigio se le proteja desde el inicio, a fin de
asegurar la justicia material.

Segun el articulo 231 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando se pretenda la suspension provisional de los
efectos del acto demandado, el actor debe cumplir los requisitos sefialados en el
inciso primero de dicha norma que dispone:

“Art. 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos, procedera por violaciéon de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. (...)”

Sobre el particular, esta Corporacion ha destacado, que la actual regulacion de
la medida, no exige la «manifiesta infraccion» de la norma superior, como lo
ordenaba la legislacion anterior, por lo que se advierte una variacién significativa
para su decreto. En efecto, en el anterior régimen, para el decreto de la
suspensién provisional del acto acusado, la jurisprudencia de esta corporacion
exigia que la contrariedad con el ordenamiento superior debia ser ostensible,
clara, manifiesta, flagrante o grosera, lo cual promovié que, en no pocas
ocasiones, esta circunstancia hiciera casi imposible su viabilidad, afectando
sustancialmente el propdsito de la medida cautelar y la tutela judicial efectiva.

Esta Sala, en providencia de 12 de diciembre de 201923, sobre el particular
indico:

“30. Al respecto, la doctrina ha destacado?* que, con la antigua codificacion,
-Cadigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas, esto es, infraccion grosera, de bulto, observada
prima facie. Con la expedicién de la Ley 1437 de 2011, basta que se
presente una violacion a las disposiciones sefialadas como desconocidas,

2 Consejo de Estado, Seccidon Quinta, Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2019-02852-01, M.P Doctora
Rocio Araujo Ofiate.

24 Nota del original: “‘BENAVIDES José Luis. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496”.
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contravencion que debe surgir del andlisis por parte del juez, del acto
demandado con las normas esgrimidas como transgredidas o, del estudio
de las pruebas aportadas por el accionante con su escrito introductorio para
gue sea procedente la medida cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un
estudio y analisis de los argumentos expuestos por el demandante y
confrontarlos junto con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del
proceso para efectos de proteger la efectividad de la sentencia, basado en
los requisitos y en los criterios de admisibilidad de la medida cautelar de la
cual se trata’.

Asi las cosas, en la actualidad, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, el
juez administrativo esta habilitado para confrontar el acto demandado y las
normas invocadas como transgredidas, a partir de la ley y la jurisprudencia y el
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, lo que implica hacer un analisis
profundo, detallado y razonado, para verificar si se vulnera el ordenamiento
juridico, sin perder de vista que, en todo caso, se trata de una decisién
provisional, que no implica prejuzgamiento, segun las voces del articulo 229
ibidem?®. Asi mismo, aunque este presupuesto, puede coincidir con el examen
del fondo de la litis, debe precisarse que, por tratarse de un juicio preliminar, no
tiene un caracter definitivo, pues, de conformidad con el articulo 235 ibid., existe
la posibilidad de modificar o revocar la medida y aun de dictar un fallo
desestimatorio de las pretensiones.

De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de
suspensién provisional, debe constatarse que el acto acusado es violatorio de
alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el
acapite correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231,
aplicable a la nulidad electoral por remision del articulo 296 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior en
tanto, el articulo 277 ib., norma especial para este tipo de procesos, establece
gue la solicitud de la medida de suspension provisional debe estar contenida en
el mismo escrito de demanda, razén por la cual, resulta apenas logico y
razonable, acorde con la tutela judicial efectiva, que su decreto bien pueda

25 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).
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fundarse en las razones invocadas tanto en la demanda como en el acapite del
escrito contentivo de la medida?®.

4. Caso concreto.

En el sub examine, la parte actora solicita la suspension de los efectos del
Decreto 1032 de 2021, expedido por el presidente de la Republica, por medio del
cual se nombré al sefior Alberto Carrasquilla Barrera, miembro de dedicacién
exclusiva en la Junta Directiva del Banco de la Republica, por cuanto considera
que con dicho acto administrativo se vulneraron los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad (sefial6 especificamente el
articulo 4 de la Convencion Belém do Pard), los articulos 2, 3y 4 de la Ley 581
de 2000, que tiene que ver con la participacién efectiva de la mujer en cargos de
‘maximo nivel decisorio”, que no puede ser inferior al 30 %. Explica que,
actualmente, son siete los miembros de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, el ministro de Hacienda y Crédito Publico, el gerente general y cinco
miembros de dedicacion exclusiva, de estos ultimos solo uno esta ocupado por
una dama. En este orden, concluye que ha debido nombrarse a una mujer en
reemplazo de Carolina Soto para no incurrir en violacion de la mencionada ley en
la provision de los cargos mencionados en dicha junta.

Por su parte, el demandado, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico consideran que no existe tal vulneracion, dado que
en su parecer la Ley 581 de 2000 no tiene aplicacién para proveer los cargos de
la Junta Directiva del Banco de la Republica debido a: i) su autonomia, ii) el
nombramiento de sus integrantes se origina en diferentes personas vy iii) el
periodo fijo de los miembros de dedicacién exclusiva.

4.1. La participacion de la mujer en los niveles decisorios segun la Ley 581
de 2000.

En orden a resolver sobre la solicitud de la medida cautelar, impera analizar los
articulos de la Ley Estatutaria 581 de 2000%’ objeto de controversia, a la luz de
las disposiciones superiores que les sirven de fundamento. En este sentido, es

% Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto de rectificacion jurisprudencial del 27 de febrero de 2020,
Radicacion No. 17001-23-33-000-2019-00551-01, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

27 “por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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preciso destacar que la Constitucion de 1991 establecid que Colombia es un
Estado Social y Democrético de Derecho, por lo que la igualdad, en su doble
dimension formal y especialmente material, pasé a convertirse en uno de los
derroteros de la accién estatal con miras a combatir la discriminacion y proteger
especialmente a las personas pertenecientes a grupos vulnerables, tal como lo
consagra su articulo 13.

En este marco, promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva se
erigié en una de las obligaciones de las autoridades, en especial a favor de las
mujeres en razon de la historia de discriminacion, sometimiento y marginacion
que han padecido con miras a revertirla, en cuanto su emancipacion es condicion
indispensable para alcanzar el desarrollo del pais con paz, equidad y justicia
social. Tan importante es esa meta, que se expresa en diferentes mandatos
especificos, entre los que se destaca el del articulo 40, referido a la debida
garantia de su participacion en los niveles decisorios de la administraciéon, como
una forma de reconocer su subrepresentacion politica como un verdadero déficit
democrético.

Como desarrollo de tal prescripcién, se profirio la Ley 581 de 2000 que establecio
un sistema de cuotas, como mecanismo de accion afirmativa, paulatino y
temporal, para promover la participacion de las mujeres en los niveles decisorios
del Estado, en todas sus ramas y Organos, hasta alcanzar una presencia
equitativa de ambos sexos en estos, igualando sus condiciones de acceso al
desemperio de los cargos directivos, tanto en el punto de partida como en el de
llegada, de acuerdo con criterios de mérito, para compensar, reforzar y devolver
la igualdad que en este campo tradicionalmente se les ha negado. Asi las cosas,
en los articulos de aquella que se alegan como infringidos, se prevé:

‘“ARTICULO 20. CONCEPTO DE MAXIMO NIVEL DECISORIO. Para los
efectos de esta ley, entiéndase como "maximo nivel decisorio”, el que
corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las
entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

ARTICULO 3o0. CONCEPTO DE OTROS NIVELES DECISORIOS.
Entiéndase para los efectos de esta ley, por "otros niveles decisorios" los
gue correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la rama
ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas
organos del poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo
anterior, y que tengan atribuciones de direccion y mando en la formulacion,
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planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del
Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital
y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de la
rama judicial.

ARTICULO 40. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La
participacion adecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos
en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, de que trata el articulo 20., seran desempefiados por mujeres;
b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles
decisorios, de que trata el articulo 30., seran desempefiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye
causal de mala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de
treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en
caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario
vigente”.

4.2. Pronunciamiento en concreto frente a la medida cautelar solicitada.
4.2.1. Satisfaccion de requisitos legales.

En primer lugar, la Sala considera que la peticion de medida cautelar satisface
los requisitos legales para su estudio, pues se remite expresamente a la demanda
gue contiene los motivos por los que se habrian infringido los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucion Politicay 2, 3y 4° de la Ley 581 de 2000, consistentes en
la vulneracién a la cuota de género presuntamente generada con el acto
censurado, sin que fuere imperativo que la solicitud cautelar se hubiere efectuado
en el escrito de demanda, tal como se dejo por sentado en el numeral 3° de esta
providencia.

Sumado a los anterior, no es requisito para su estudio la existencia de un perjuicio
irremediable, ni que la misma sea urgente y necesaria, pues de conformidad con
el articulo 231 de CPACA “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado y las
pruebas”.
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De otra parte, tampoco es impedimento para su estudio el hecho de que se
hubiera sefialado errbneamente que lo demandado era la “resoluciéon” y no el
Decreto 1032 de 2021, dado que, en todo caso, si se indico con precision que era
el acto de designacion del sefior Alberto Carrasquilla Barrera como miembro de
dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica, a lo que se
suma que tal acto fue aportado con la demanda.

Finalmente, se precisa que el hecho de que en principio se hubiera intentado el
ejercicio del medio de control de simple nulidad, no implica que no se pueda
estudiar el presente asunto, maxime cuando el mismo fue corregido por el actor
e indic6 que ejercia el medio de control de nulidad electoral.

Precisado lo anterior, la Sala abordard los argumentos expuestos por el
demandado, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubico, quienes consideran que la Ley 581 de 2000 no le es aplicable al Banco
de la Republica por tres razones: i) el caracter autbnomo de esa entidad; ii) el
origen diverso del nombramiento de quienes la integran vy iii) la naturaleza de
periodo fijo de los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica.

4.2.2. El caracter autbnomo del Banco de la Republica frente a la ley de
cuotas.

Sea lo primero sefialar, que es claro el propésito que tuvo el legislador al expedir
la Ley 581 de 2000, que no fue otro que materializar 1a adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico”. En este sentido, el legislador quiso que tal garantia
se reflejara en todos los 6rganos del poder publico sin distincién alguna, razén
por la cual bien puede entenderse incluido el Banco de la Republica. Desde
luego, resulta valido plantear el interrogante si la aplicacion de la denominada
‘ley de cuotas” puede llegar a afectar el grado de autonomia de citado 6rgano
constitucional y, por tanto, la de su junta directiva, aspecto que se dilucidara a
continuacion.

Para el efecto, hay que tener en cuenta que la Junta Directiva del Banco de la
Republica es la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia y tiene a su cargo la
direccién y ejecucion de las funciones del banco?® en su condicién de “maximo

28 Articulos 372 de la Constitucion Politica y 33 de la Ley 31 de 1992.
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érgano de gobierno™, revistiendo asi la caracteristica de érgano de “maximo
nivel decisorio” (articulo 2 de la Ley 581 de 2000).

A su vez, la Carta Politica, la Ley 31 de 19923 y el Decreto 2520 de 199331
reconocen la autonomia administrativa, patrimonial y técnica del Banco de la
Republica, que en términos de la Corte Constitucional se refiere a esa capacidad
de ejercer sus funciones de forma independiente sin injerencia de las diferentes
ramas del poder publico, pero en coordinacién con las politicas econémicas
generales estatales.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-481 del 7 de julio de 1999,
M.P. Alejandro Martinez Caballero, indico:

“8- La busqueda de la estabilidad en los precios se encuentra
indisolublemente ligada a la naturaleza, las funciones y la autonomia del
Banco de la Republica, puesto que la Carta no solo sefala que es
basicamente por medio de esta institucion que el Estado busca preservar la
capacidad adquisitiva de la moneda sino que precisamente para lograr tal
cometido es que la Constitucion la dota de un importante grado de
autonomia (C.P. art. 371). Esto significa que la autonomia del Banco de la
Republica, y de su 6rgano rector, la Junta Directiva, no es casual, sino que
constituye un elemento esencial de su configuracion constitucional, por
cuanto fue considerada en la Asamblea Constituyente como un medio
indispensable para lograr una mayor estabilidad en los precios3? (negrillas
adicionales).

La idea basica que subyace a este enfoque en favor de la independencia
de la Banca Central es que la politica monetaria debe estar radicada en un
organo que no dependa directamente del ejecutivo, a fin de que la autoridad
monetaria esté libre de las presiones politicas y electorales que podrian
llevarla a realizar de forma recurrente politicas monetarias muy laxas.

(..

29 Articulo 34 del Decreto 2520 de 1993.

30 “Por la cual se dictan las normas a las que deberéa sujetarse el Banco de la Republica para el ejercicio de
sus funciones, el Gobierno para sefialar el régimen de cambio internacional, para la expedicién de los
Estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control del mismo, se
determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que administra el Banco y se dictan
otras disposiciones”.

31 “Por el cual se expiden los Estatutos del Banco de la Republica”.

32 Nota del original: “Ver las ponencias sobre Banca Central en las Gacetas Constitucionales No 53, 73 y
113",
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Asi, es claro que en el proceso constituyente dominaron las perspectivas en
favor de la independencia del Banco de la Republica, lo cual explica no solo
que se le haya conferido autonomia sino que, ademas, se le haya atribuido
como cometido basico la preservacion del poder adquisitivo de la moneda
(CP arts 371 a 373). El Banco de la Republica, cuya Junta Directiva es la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia (CP art. 372), no pertenece
entonces a ninguna de las ramas clasicas del poder sino que es una
institucién auténoma frente a ellas (C.P. art. 113). Es pues una Banca
Central autbnoma que debe luchar contra la inflacion (CP art. 373).

(..)

Limites de la autonomia del Banco de l|la Republica: la ley, la
coordinacién con la politica econémica general y el cumplimiento de
los objetivos de la intervencién econdémica del Estado y de sus
deberes sociales.

11- De acuerdo con el articulo 371 de la Constituciéon, el Banco de la
Republica es una entidad estatal que goza de autonomia para el ejercicio
de sus funciones. Sin embargo, ello “no significa ausencia de controles™3,
ni se trata de una “independencia absoluta™*, “ni puede ser entendida como
si el Constituyente lo hubiere exonerado de todo punto de contacto con el
Estado y concebido como una isla ubicada por fuera de los ambitos
constitucionales de actuacion de sus O6rganos y autoridades™>. Por
consiguiente, la autonomia presupuestal, técnica y administrativa (C.P. art.
372) de la Banca Central no corresponde al ejercicio de una soberania
monetaria, pues la autonomia se concreta en una garantia para efectos
del cumplimiento efectivo de las funciones que le fueron asignadas.
Asi las cosas, la autonomia constitucionalmente atribuida a la Junta del
Banco de la Republica como autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia “no es absoluta sino relativa, en el sentido de que debe
ejercerse dentro de los términos de la Constitucion y de la ley’™5. La
Carta consagra entonces limites formales y materiales a la actividad
autonoma del Banco para controlar la inflacion, que la Corte entra a estudiar
(negrillas adicionales).

(..)

Conforme a la doctrina desarrollada por esta Corte, la autonomia técnica
del Banco consiste en su ‘“capacidad para analizar libremente los

33 Nota del original: “Sentencia C-529 de 1993 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz”.
34 Nota del original: “Sentencia C-489 de 1994 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo”.
35 Nota del original: “Sentencia C-050 de 1994 M.P. Hernando Herrera Vergara”.
36 Nota del original: “Sentencia C-341 de1996. M.P. Antonio Barrera Carbonell”.
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fenémenos monetarios y para disefiar sin injerencia de otras autoridades
los instrumentos que demande el ejercicio de sus atribuciones en aquellas
materias que tienen por objeto cautelar la estabilidad de la moneda y
asegurar la solidez y la confianza en el sistema monetario del pais”3"".

De otro lado, la Corte Constitucional en Sentencia C-827 del 8 de agosto de 2001,
M.P. Alvaro Tafur Galvis, al referirse a la autonomia del Banco de la Republica
indic6 que ella abarca diferentes escenarios -administrativa, patrimonial y
técnica-. También sefald que el ejercicio de esa autonomia podria ser evaluada
judicialmente con la advertencia de que el Banco de la Republica y su Junta
Directiva cuentan con la garantia de que pueden ejercer sus competencias sin la
injerencia de otras autoridades estatales, asi:

“Por ello es en los ambitos técnico y funcional donde la autonomia
constitucionalmente proclamada debe estar llamada a tener la mayor relevancia
como lo ha destacado esta Corporacién en pronunciamientos que constituyen
persistente linea jurisprudencial. Con referencia a las proyecciones de autonomia
del Banco conforme a las menciones que hace el articulo 371 de la Constitucion,
la jurisprudencia ha sefalado que la autonomia abarca diversos campos, a saber:

"- Una autonomia administrativa, que comprende basicamente lo
relativo a la forma de su organizacion, el funcionamiento de su junta
directiva y del consejo de administracion y el periodo del gerente.

- Una autonomia patrimonial, que concierne a la libertad e
independencia para administrar y afectar su propio patrimonio,
mediante la ejecucion de los actos juridicos y materiales relativos al
cumplimiento de sus funciones.

- Una autonomia técnica, referida al sefialamiento del conjunto de métodos,
procedimientos y mecanismos especificamente disefiados, relativas a las
reglas para la constitucion de sus reservas, entre ellas, las de estabilizacién
cambiaria y monetarias y el destino de sus excedentes, y el cumplimiento de
sus funciones basicas, como también a la libertad y capacidad de actuar en
dichos campos, sin la injerencia de otras autoridades.

- Una autonomia funcional, atinente al ejercicio de las competencias
especificas de que ha sido investido por la Constitucién v la ley para
el cumplimiento de las funciones especializadas que les fueron

asignadas.38

Ahora bien, a partir de los enunciados constitucionales y de acuerdo con los
desarrollos legales, el respeto al principio de autonomia habra de ser apreciado en
cada caso por el Juez (la Corte Constitucional, cuando realiza el control abstracto

37 Nota del original: “Sentencia C-529 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz”.
38 Nota del original: “Corte Constitucional. Sentencia C-341 de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell”.
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de constitucionalidad, y los demas jueces y tribunales de la rama judicial), al
resolver en concreto litigios en diferentes dmbitos del quehacer del Banco de la
Republica y de su Junta directiva, teniendo presente que a estos érganos estatales
asiste la garantia de ejercer sus competencias sin la injerencia indebida de otras
autoridades estatales, aunque habra de coordinar con ellas su accion.

Es que dentro del régimen constitucional, tal como se ha plasmado en los textos
de la Constitucion de 1991, la autonomia institucional es garantia de un ambito de
accion sin injerencia de otros 6rganos y es al propio tiempo limite de actuacién en
el &mbito especifico asignado (principio de especialidad). Asi mismo la autonomia
significa para las demas autoridades estatales deberes de actuar y velar porque
los 6rganos autbnomos ejerzan sus competencias a plenitud, sin interferencias
indebidas” (negrillas adicionales).

De conformidad con lo anterior, se concluye que la autonomia que goza el Banco
de la Republica y su Junta Directiva, se refiere al ejercicio de sus competencias
y funciones sefaladas en la legislacion, a la forma de su organizacion,
relacionada con la estructura y organizacion interna en razén de sus funciones®®,
y la facultad de administrar su patrimonio, preservandolo de injerencias indebidas
por parte de otros érganos publicos.

En este orden de ideas, la aplicacién de la Ley 581 de 2000 y la consecuente
exigencia de cumplir con la cuota de género en el 6rgano de maximo nivel
decisorio, en manera alguna limita la autonomia del Banco de la Republica,
muchos menos de su Junta Directiva, toda vez que no se estan imponiendo
restricciones al ejercicio de sus funciones, no se establece una orientacion
especifica en las politicas que debe adoptar en su calidad de autoridad cambiaria,
monetaria y crediticia, no se esté interfiriendo, reduciendo o anulando la iniciativa
de la Junta Directiva de la Banca Central, ni cambia la organizacién interna, ni su
estructura definida en los estatutos y en la Ley 31 de 1992, motivo por el cual
para la integracion de los miembros de dedicacion exclusiva, en principio, es
exigible la cuota de género contemplada en articulo 4° de la ibidem.

A esa misma conclusion llegé la Sala en el auto del 10 de febrero de 2022,
previamente citado, en donde se indicé:

39 Sumado a que no hace parte de ninguna de las ramas del poder publico, ni de a los 6rganos fiscalizadores
o de control, ni electoral. Corte Constitucional, sentencia C- 050 del 10 de febrero de 1994, M.P.: Hernando
Herrera Vergara
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“52. La autonomia técnica y funcional de la que se encuentra revestida y el
régimen juridico especial en el que se inscribe no se oponen, en abstracto,
a la exigencia del porcentaje minimo de mujeres para su conformacion,
pues no se trata de un condicionamiento al despliegue de sus atribuciones
0 a aspectos nucleares de su estructura, sino del ejercicio de una potestad
nominadora que descansa mayormente en el presidente de la Republica,
jefe del Ejecutivo™.

4.2.3. Origen del nombramiento de los miembros de dedicacién exclusiva
del Banco de la Republica.

El demandado y las entidades que participaron en la expedicion del acto
demandado esbozaron un argumento adicional por el cual consideran que no es
aplicable la Ley 581 de 2000 en este caso consistente en que el nombramiento
de los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la
Republica se origina en diferentes personas, debido al sistema escalonado que
procede para proveerlos, como quiera que, son cargos que se proveen para
cuatro afos y dos de ellos deben ser reemplazados dentro del primer mes de
cada periodo, lo que en concepto de la defensa, hace que los nombramientos no
se originen en el mismo presidente, y con ello se enmarque el caso dentro de
los condicionamientos establecidos por la Corte Constitucional al articulo 4° de la
Ley 581 de 2000.

La Corte Constitucional al efectuar la revision previa y automatica de la que seria
la Ley 581 de 2000, mediante la sentencia C-371 de 2000 condiciond la
exequibilidad del articulo 44°, “siempre que se entienda que la regla de seleccién
que en él se consagra, se debera aplicar en forma paulatina, es decir, en la
medida en que los cargos del "maximo nivel decisorio" y de "otros niveles
decisorios" vayan quedando vacantes. Y que cuando el hombramiento de las
personas que han de ocupar dichos cargos dependa de varias personas o0
entidades, se procurard que las mujeres tengan una adecuada representacion

40 “ARTICULO 40. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La participacion adecuada de la mujer en
los niveles del poder publico definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de méximo nivel decisorio, de que trata el articulo 20.,
seran desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el articulo 3o.,
seran desempefiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de mala conducta, que
sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente”.
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conforme a la regla de seleccion alli prevista, sin que éste sea un imperativo
ineludible”. Como fundamento de esta decision, explico el alcance de la cuota de
género prevista en el articulo 4, a partir de una interpretacion sistematica con los
articulos anteriores en contraste con los mandatos superiores que le sirven de
fundamento, en particular, los de igualdad material, participacion politica de las
mujeres y el mérito como criterio de acceso a la funcion publica, asi mismo se
refirid a los cargos que considerd incompatibles con la aplicacion de la cuota en
mencion, en los siguientes términos:

“50- De otro lado, esta Corporacién encuentra que ciertos empleos de los
niveles decisorios son dificilmente compatibles con un sistema de cuotas.
Es el caso de las juntas directivas de las distintas entidades de la rama
ejecutiva, pues ellas, generalmente, estan conformadas 1) por el Presidente
de la Republica o su delegado, 2) por los Ministros del despacho o sus
delegados, 3) por el director o gerente del organismo respectivo 0 su
representante, 4) por servidores publicos que en razon del cargo que
desempeiian, tienen derecho a pertenecer a ellas, 5) por particulares que
ejercen actividades relacionadas con el servicio publico que presta el
organismo respectivo -ya sea como usuarios o beneficiarios del mismo o en
su calidad de representantes de organizaciones, asociaciones u otros
grupos sociales-.

Dado que el nombramiento de tales miembros se origina en distintas
personas: funcionarios publicos, particulares, organizaciones de
diversa indole, la exigencia de una cuota resulta improcedente, pues si la
designacion se hace simultaneamente, no seria viable determinar cual de
las autoridades nominadoras es la que debe designar una mujer como su
representante, o en caso de hacerse sucesivamente, no se encuentra un
criterio claro para atribuir a alguna de tales autoridades la obligacién de
nombrar a una mujer.

En consecuencia, se hara un segundo condicionamiento a la declaratoria
de exequibilidad del articulo 4°, en el sentido de que cuando en la
designacion de cargos del "maximo nivel decisorio" o de "otros niveles
decisorios" concurran varias personas o entidades, se procurard que las
mujeres tengan una adecuada representacion conforme a la regla de
seleccion alli prevista, sin que ésta sea inexorable”.

Con fundamento en lo anterior, la defensa estima que por el sistema escalonado
del nombramiento y de reemplazos de los miembros de dedicacion exclusiva de
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la Junta Directiva de Banco de la Republica, la cuota de género no es exigible,
ya que son diferentes presidentes o varias personas las llamadas a proveer esos
cargos.

La Sala considerd en el auto del 10 de febrero de 2022, antes citado, que el
condicionamiento efectuado por la Corte Constitucional al articulo 4 de la Ley 581
de 2000 podria configurarse en este caso, en el entendido de que existian dos
posibles interpretaciones de cara al origen del nombramiento de los miembros de
la Junta Directiva del Banco de la Republica, asi:

“55. Otra cosa es que las personas llamadas a realizar la designaciéon sean
distintas, aspecto que hace que surja una dualidad de interpretaciones —una
segun la cual el primer mandatario esta llamado a cumplir la cuota de
género, por entenderse que es el presidente de la Republica como
dignidad, independientemente de quién la ocupe; y otra, que descarta
esa exigencia en razon del régimen escalonado de reemplazos al que esta
sometida la referida autoridad monetaria, en el entendido de que la
persona o dignatario que hace la designacion es diferente en cada
cuatrienio, esto es, por tratarse de presidentes distintos—, como se
precisard mas adelante, las cuales deberan ponderarse en el momento
procesal pertinente, esto es, en la sentencia.

(..

57. Eso significa que existe la posibilidad, de que, en principio, no sea la
misma persona natural la que designe a todos los miembros de dedicacion
exclusiva, toda vez que, en circunstancias ordinarias, el mandatario de turno
solo tiene posibilidad de nombrar a dos de ellos —sin contar que un ministro
puede ser removido en cualquier tiempo*L.

58. Otra situacion se presenta cuando por faltas absolutas*? (muerte,
renuncia, destitucion judicial) el nominador deba reemplazarlos por lo que
resta del respectivo periodo, lo cual responde a una contingencia que
impone medidas para asegurar el normal funcionamiento de la entidad, mas
alld de la dinamica natural dispuesta para la configuracién de la junta,
disertacion que, en todo caso, impone un enfrentamiento entre la
concepcion gramatical de la cuota de género frente a la junta en general,
los funcionarios publicos de la banca central y los miembros de dedicacion
exclusiva, que, a falta de mayores elementos de juicio, impide predicar, con

41 Nota del original: “Art. 189.1 CP”.
42 Nota del original: “Art. 35 de la Ley 31 de 1992".
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grado de certeza, la infraccion de las normas invocadas en la solicitud de
medida cautelar™2 (se resalta).

Asi las cosas, ante la dualidad de interpretaciones en punto del origen del
nombramiento de los miembros de dedicacion exclusiva del Banco de la
Republica, es necesario que se surta el proceso y se realice el debate
correspondiente con miras a decantar una postura que resuelva el asunto, lo cual
es pertinente realizarlo en la sentencia y no en este momento procesal, motivo
por el cual no es procedente suspender provisionalmente los efectos del acto
acusado.

4.2.3. La naturaleza del empleo de los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

Segun la defensa, la Ley 581 de 2000 no es aplicable en este caso porque los
miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica, con excepcion del
ministro de Hacienda y Crédito Publico, son funcionarios de periodo de fijo y no
de libre nombramiento y remocion sobre quienes, si se aplica la ley de cuotas,
ello apoyado en lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C- 371
de 2000.

Como se ha precisado, de conformidad con los articulos 372 Constitucional, 34
de la Ley 31 de 1992 y 36 del Decreto 2520 de 1993, los miembros de dedicacién
exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la Republica son nombrados por el
presidente de la Republica, tienen un periodo prorrogable de cuatro afios y dos
de ellos deben ser reemplazados cada cuatro afios.

De los anteriores preceptos normativos se puede determinar que los cargos de
los miembros de dedicacién exclusiva de la Junta Directiva son de libre
nombramiento del presidente de la Republica, en cuanto existe una amplia
discrecionalidad para la eleccién de quien ocupe el cargo, pero a su turno tienen
la connotacion de ser de periodo fijo. En este sentido, se trata de una mixtura
propia de esa clase de empleos de la banca central.

43 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 10 de febrero de 2022, expediente 11001-03-28-000-2021-
00057-00; M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil.
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Ahora bien, el maximo tribunal constitucional en la sentencia C-371 de 2000**
analizo y avald las excepciones a la cuota de género prevista en el articulo 5°, tal
como fueron consagradas en las disposiciones que le siguen dentro de la Ley
581 de 20004, referidas a tres tipos de cargos publicos, a saber: los de carrera,
eleccion popular y los que se proveen por el sistema de listas o ternas. En ese
orden, la Corte destacd que tal garantia no tiene un caracter absoluto por
voluntad del propio legislador que la cred, pues tuvo en cuenta la naturaleza
juridica de la accion afirmativa que se impone frente a la estructura administrativa,
funcional y personal del empleo publico en que se inscribe, con el fin de conciliarla
con los principios superiores que rigen su acceso y ejercicio en condiciones de
igualdad, transparencia y mérito.

Frente a este topico, en el expediente 2021-000574¢, la Sala consideré que era
necesario surtir las etapas procesales para determinar si la ley de cuotas aplica
aun tratandose de cargos de periodo fijo e institucional:

“59. Lo anterior adquiere mucha mas fuerza si se observa que, como se
explic, este régimen de reemplazos y causales cerradas de desvinculacién
conlleva, ademas, que el periodo de los miembros de la junta directiva
en cuestion sea de caracter fijo e institucional, lo que impone evaluar, a
su vez, si el porcentaje de 30% de mujeres se aplica aun en tales
circunstancias, para lo cual es necesario mirar mas alla de las normas
invocadas en la demanda; maxime si en el periodo del actual mandatario se
evidencia que el ejercicio de la potestad nominadora estuvo mediado por
renuncias.

60. Estas consideraciones inciden preliminarmente en la lectura de la
violacion de la cuota de género aducida frente a la totalidad de los
integrantes, con o sin exclusién del ministro de Hacienda y Crédito Publico
y/o del gerente general del Banco de la Republica.

44 Corte Constitucional, sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

45 “ARTICULO 50. EXCEPCION. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a los cargos pertenecientes
a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso
se basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al respecto en el articulo 70. de esta
ley.

Tampoco se aplica a la provisién de los cargos de eleccidon y a los que se proveen por el sistema de ternas
o listas, los cuales se gobiernan por el articulo 60. de esta ley.

ARTICULO 60. NOMBRAMIENTO POR SISTEMA DE TERNAS Y LISTAS. Para el nombramiento en los
cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se debera incluir, en su integracion, por lo menos el
nombre de una mujer.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las elabore incluira
hombres y mujeres en igual proporcion”.

46 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto del 10 de febrero de 2022, expediente 11001-03-28-000-2021-
00057-00; M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil.
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61. En tal sentido, no es posible concluir con claridad en esta precaria fase
del proceso, que existe un quebrantamiento de las normas invocadas en la
demanda que permita decretar la pretendida medida cautelar; por lo que,
no existe otro remedio que diferir el estudio del asunto a un examen mas
profundo propio de la sentencia, y negar la suspension provisional
solicitada” (negrillas adicionales).

Asi entonces, como en el presente caso no existen argumentos adicionales a los
ya estudiados por esta Seccion en el auto del 10 de febrero de 2022, la Sala
negar la suspension provisional de los efectos del Decreto 1032 del 1° de
septiembre de 2021, a través del cual se nombro a Alberto Carrasquilla Barrera
como miembro de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

En mérito de lo expuesto, la Sala

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral instaurada por Joan
Sebastian Moreno Hernandez contra el nombramiento de Alberto Carrasquilla
Barrera, como miembro de dedicacion exclusiva en la Junta Directiva del Banco
de la Republica. En consecuencia, se dispone:

1. Notifiguese personalmente al sefior Alberto Carrasquilla Barrera, en la forma
prevista en el numeral 1° del articulo 205 del CPACA, esto es, enviando copia
digital de la presente providencia a la direccién electrénica suministrada por la
parte actora. En caso de no poder efectuarse dicha diligencia, continiese con el
tramite establecido en los literales b) y ¢), numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

2. Notifiguese personalmente, a través de mensaje dirigido al buzon de correo
electronico dispuesto para recibir notificaciones judiciales, conforme a lo
establecido en los articulos 197 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes sujetos procesales:

a) Al presidente de la Republica
b) Al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
c) A la agente del Ministerio Publico.
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3. Corrase traslado de la demanda por el término de quince (15) dias, acorde con
lo preceptuado en el articulo 279 del CPACA y en el numeral 2° del articulo 205
ejusdem.

4. Notifiquese por estado a la parte actora.

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina
web de esta Corporacion.

6. Remitase al buzdn de correo electronico de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, copia electronica de la presente providencia, en conjunto con
la demanda y sus anexos, en cumplimiento al mandato del articulo 199, inciso
final del CPACA, madificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

7. Adviértasele a la autoridad vinculada que durante el término para contestar la
demanda debera allegar de forma integra los documentos donde consten los
antecedentes del acto acusado, que se encuentren en su poder, y que el
incumplimiento de este deber legal constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (art. 175 paragrafo 1° del CPACA).

SEGUNDO: NEGAR la suspension provisional de los efectos del Decreto 1032
del 1° de septiembre de 2021, a través del cual se nombro6 a Alberto Carrasquilla
Barrera como miembro de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, segun lo referenciado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Clara Maria
Gonzélez Zabala, identificada con C.C. No. 51.796.941 de Bogot4, portadora de
la T.P. No. 47.133 del CSJ, como apoderada principal; y a Carlos Mario Isaza
Serrano identificado con la C.C. No. 17.971.535 de Villanueva y la T.P. No.
56.055 del CSJ, como apoderado suplente, para representar al demandado
Alberto Carrasquilla Barrera.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado Andrés Tapias Torres,
identificado con C.C. No. 79.522.289 de Bogota, portador de la T.P. No. 88.890
del CSJ, como apoderado del presidente de la Republica.
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QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado Alexander Garcia
Jiménez, identificado con C.C. No. 1.010.175.216 de Bogot4, portador de la T.P.
No. 241.6620 del CSJ, como apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacién en
http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081.
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