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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogotéa D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: Nulidad Electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00128-00

Demandante: Roberto Carlos Daza Cuello

Demandada: Acto de eleccion de la sefiora Maria del Mar Pizarro Garcia
como representante a la Camara por Bogota — periodo 2022-
2026.

Temas: Elementos estructuradores de la inhabilidad contenida en el

articulo 179.6 de la Constitucion politica.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Seccién Quinta del Consejo de Estado, a dictar fallo de Unica instancia en el
expediente de la referencia, en el cual se cuestiona la legalidad del acto de eleccion de
la sefiora Maria del Mar Pizarro Garcia como representante a la Camara por Bogota,
periodo 2022-2026, contenido en el formulario E-26 CAM del 11 de abril de 20221

l. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1. Mediante escrito del 23 de mayo de 20222, el referido como accionante interpuso
el medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437
de 2011, en el que cuestiond la legalidad del acto mencionado, elevando de forma
concreta las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad parcial del ACTO DE ELECCION MARIA DEL
MAR PIZARRO GARCIA mayor, identificada con cédula de ciudadania N° 1.032.380.954
y vecina de Bogota, quien fue elegida Representante a la Camara por la circunscripcion
territorial de Bogota, para el periodo 2022 — 2026, mediante acta parcial de escrutinio E —
26 y CAM de fecha 11 de abril de 2022, expedida por la comisién escrutadora por la
agrupacion politica Pacto Historico Colombia Puede. expedido por los Doctores JESUS
MARIA CARRILLO BALLESTERO Y LUIS FERNANDO CASTRO MAJE como miembros
de la comision escrutadora.

SEGUNDA: Cancélese la credencial que acredita a MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por la circunscripcion territorial de Bogota, periodo 2022 —
2026.

1 Actuacion No. 3 del Sistema SAMAI, documento digital “3_DemandaWeb_Demanda-(.pdf) Nr oActua 3”)
21_DemandaWeb_Demanda-(.pdf) Nr oActua 3 y con paso al despacho el 24/05/22 REPARTOYRADICACION_11001032800
020220012(.pdf) NroActua 1
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TERCERA: Que se oficie a la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, al
Consejo Nacional Electoral, y a la Procuraduria General de la Nacion, y demas entidades
para lo de su cargo.” (Sic para lo trascrito).

1.2. Hechos

2. Manifesté que los partidos y movimientos politicos Polo Democratico Alternativo,
Alianza Democratica Amplia “ADA”, Colombia Humana, Unién Patridtica UP,
Movimiento Indigena Social “MAIS”, Partido Comunista Colombiano “PCC”, se
coaligaron para presentar candidatos al Senado y a la Camara de Representantes en
los comicios del 13 de marzo de 2022, acuerdo que se denomind Pacto Historico
Colombia Puede.

3. Adujo que el 13 de diciembre de 2021, a las 9:34:45 pm con radicado No. 011, se
inscribi6é ante los registradores distritales del Estado Civil, la lista por la coalicién politica
Pacto Histérico a la Cadmara de Bogota, tal y como consta en el formulario E-6CT, entre
los que se encuentra la sefiora Maria del Mar Pizarro Garcia, avalada por el movimiento
Colombia Humana, a quien le correspondio el nimero 106 de dicha lista.

4. En esa misma data, a las 5:59 pm con radicado No. 015, se inscribi6é por la coalicion
del Pacto Historico, mediante la suscripciéon del formulario E-6 SN, la sefiora Maria José
Pizarro Rodriguez, en representacion del Movimiento Alternativo Indigena y Social al
Senado de la Republica.

5. Sostuvo que las entonces candidatas participaron en el certamen democratico,
resultando electas por la misma coalicion politica, colectivo que en su postulacion lo
hizo a través de listas cerradas.

6. Insistid que las seforas Pizarro Garcia y Pizarro Rodriguez, segun los registros
civiles de nacimiento, son hijas del sefior Carlos Pizarro Leongomez (QEPD), aspecto
que permite concluir su vinculo en segundo grado de consanguinidad, al ser hermanas.

7. Conforme con lo narrado, concluyd que la sefiora Maria del Mar Pizarro Garcia no
podia inscribirse como candidata a la Camara de Representantes por el mismo partido,
movimiento o grupo politico, en este caso la coalicion denominada Pacto Histérico, en
la que también se presentd su hermana para el Senado de la Republica, conforme lo
prohibe el articulo 179.6 de la Constitucién Politica.

1.3. Concepto de la violacion

8. Sefiald que se sustenta en la causal de nulidad, consagrada en el articulo 275.5 de la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el preambulo y los articulos 1, 2, 3, 13, 40,
179.6, 209 y 258 de la Constitucion Politica.

9. Para sustentar la violacion de las normas sefialadas, indico que el Diccionario de la
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Real Academia de la Lengua Espafiola define la coalicion como “reunirse, juntarse,
union transitoria de personas, grupos politicos o paises con un interés determinado”.

10. A su vez, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas la
define como “la pluralidad de seres o cosas con alguna caracteristica en comun. Accion
y efecto de agrupar o agruparse. Reunirse, juntarse, acercarse, aproximarse, unirse
bajo un solo mando o direccién”.

11. Conforme con lo anterior, concluyé que la demandada infringe el articulo 179.6
Superior dado que: “..., a partir de la interpretacién sistematica de estas reglas a los hechos
relatados en el presente libelo, y se concreta en que MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA,
tiene vinculos de parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad (hermanas) con la
sefiora MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ y se inscribieron por el mismo GRUPO
(Agrupaciéon Politica de Coalicion) PACTO HISTORICO COLOMBIA PUEDE, para las
elecciones de Camara de Representantes por la circunscripcion territorial de Bogota y Senado
de la Republica a realizarse el dia 13 de marzo de 2022, en la misma circunscripcion por
coincidir la nacional con cada una de las territoriales”. (Sic para lo trascrito).

12. Sostuvo que el acto electoral demandado, desconoce el fin de la inhabilidad
estudiada esto es, evitar la concentracion de poder al interior de las colectividades, que
sean manejadas por un clan o consanguineo, circunstancia que contraria el propadsito
democrético que debe irradiar a los partidos, movimientos o grupos politicos quienes
deben organizarse consultando las mayorias y prohibiendo la mala préactica
denominada nepotismo politico.

13. Insisti6 en que, al estructurarse todos los elementos normativos de la causal de
inelegibilidad analizada, esto es, (l) el parentesco, (Il) la inscripcion de las candidaturas
por una misma agrupacion, (ll) dentro de un mismo proceso democratico, (IV) en la que
confluye el factor territorial dado que la circunscripcién nacional coincide con la distrital,
emana claro el vicio de ilegalidad del acto electoral demandado.

1.4 Tramite procesal
1.4.1 Admisién de lademanday traslado para su contestacion

14. En providencia del 2 de junio del presente afio, se admitié la demanda al considerar
gue cumple con las exigencias de los articulos 162, 163 y 164.2 literal a) de la Ley 1437
de 2011. En ese sentido, se ordenaron las notificaciones de rigor, luego de las cuales
intervinieron:

15. El 24 de junio de 2022, el apoderado judicial de la demandada® contestd
seflalando que es cierto que las seforas Pizarro Garcia y Pizarro Rodriguez son

3 El escrito va dirigido al magistrado Nicolas Yepes Corrales, en su condicion de integrante de la Sala Especial de Decision No. 16
para los procesos de pérdida de investidura; no obstante, el nimero de radicacion con el cual se identificd la contestacién, hace
referencia al presente medio de control, razén por la cual, los argumentos de defensa seran tenidos en cuenta en lo que hace al
proceso de nulidad electoral.
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hermanas; no obstante, para la acreditacion de la causal de inelegibilidad endilgada, se
requiere que la inscripcion de las personas que se aducen parientes, sea por la misma
agrupacion politica, aspecto que no se concreta en el presente caso, en tanto la primera
pertenece al movimiento Colombia Humana y la segunda al MAIS.

16. Conforme con lo anterior, no se puede predicar que pertenezcan a la misma
colectividad por el hecho que éstas (MAIS y Colombia Humana), suscribieran acuerdo
de coalicion para presentar candidatos a la Camara de Representantes por Bogota y
Senado de la Republica, respectivamente, ello por cuanto, este medio de participacion
se erigid para que las agrupaciones aunaran esfuerzos para lograr los escafios en las
corporaciones publicas.

17. Siendo asi, las mismas no pierden su individualidad dado que los candidatos deben
manifestar la agrupacion politica a la que pertenecen, quedando claro que se unen
esfuerzos entre colectividades para lograr el favor ciudadano a través del voto.

18. Asi las cosas, en este caso, a su juicio, al pertenecer la demandada y su hermana a
colectividades diferentes, no se concreta la inhabilidad consagrada en el articulo 179.6
Superior.

19. El apoderado judicial del Consejo Nacional Electoral, el 29 de junio de 2022,
solicitd se denieguen las pretensiones, al considerar al igual que la parte demandada,
que la inscripcion de candidaturas a través del mecanismo de coaliciones no permite
concluir la pertenencia a una misma agrupacion politica, en tanto es una asociacion de
caracter coyuntural para un propdsito comlUn que no se constituye en una nueva
agrupacion.

20. Por manera que, no se estructura el elemento objetivo de la inhabilidad consagrada
en el articulo 179.6 de la Constitucidén Politica, lo que implica la falta de materializacion
de la misma.

1.4.2 Auto que decidi6 la posibilidad de dictar sentencia anticipada®*

21. En providencia de la fecha mencionada, el despacho de la consejera ponente
dispuso decidir sobre las excepciones presentadas en la oportunidad correspondiente®,
la incorporacién de los medios de conviccion aportados y se fijo el litigio.

22. Finalmente, se ordend correr traslado de las pruebas incorporadas y decretadas,
para que, con posterioridad a ello, se procediera a otorgar la oportunidad a las partes
para alegar de conclusién con el fin de dictar sentencia anticipada.

4 AUTOQUEDECIDESOBREEXCEPCIONESP REVIAS(.pdf) NroActua 20 del sistema SAMAI.
5 Sobre este aspecto, se dejo claro que no se presentaron excepciones previas o mixtas que decidir.
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1.4.3. Alegatos de conclusién y concepto del Ministerio Publico

23. La demandada, por intermedio de su apoderado judicial, presentd escrito de
conclusiéon en el que solicitd negar las pretensiones de la demanda. Tras efectuar una
relacion de cada uno de los hechos probados al interior del plenario, consideré que al
no ser las coaliciones una nueva colectividad politica, no se puede predicar que quien
se inscribe como candidato por ese mecanismo, pierda su militancia o pertenencia a su
agrupacion de base, por lo que, al no pertenecer la demandada al mismo partido de su
hermana, no se estructura la inhabilidad endilgada®.

24. Adicionalmente, sostuvo que no participaron en los comicios del pasado 13 de
marzo por la misma coalicion, en tanto, la sefiora Maria del Mar Pizarro Garcia, avalada
por el movimiento politico Colombia Humana, integré una coalicién para participar como
candidata a la Camara de Representantes por Bogota; mientras que, la sefiora Maria
José Pizarro Rodriguez, avalada por el Movimiento Alternativo Indigena y Social -MAIS-
integro otra distinta para aspirar al Senado de la Republica.

25. El 29 de agosto de 2022, el CNE present6 sus alegaciones finales reiterando los
argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la demanda.

26. El demandante, el 5 de septiembre de 2022 presentd su escrito e el que reiterd su
peticion anulatoria. Para sustentar su pretension, adujo que en el plenario, se encuentra
demostrado el vinculo de parentesco y que la eleccidon se debia adelantar en la misma
data.

27. En lo que hace a la inscripcion, indicé que al inscribirse por un mismo grupo politico
se materializé la inhabilidad endilgada. Como fundamento de lo mencionado, sostuvo
que la ley no regulé la expresion “grupo”, por lo que se debe acudir a la definicion que
de ella trae la RAE, de donde se entiende con claridad que ésta hace referencia a un
conjunto, agrupacion, estructura asociativa compleja.

28. De alli que concluya: “... que grupo, no es grupo significativo de ciudadano, sino la
union de varias personas naturales y personas juridicas que conformaron la coalicion pacto
histérico y ello se evidencia con el documento de conformacion suscrito por los representantes
legales de los partidos ADA, COLOMBIA HUMANA, MAIS, PARTIDO COMUNISTA, todo con
un fin comun, con un logo Unico responsabilidades, perciben recursos por reposicién de votos,
bancadas, responsabilidades, eftc...”.

29. Por lo relatado, infiere que cuando la norma inhabilitante se refiere al término grupo,
lo hace como asociaciones de todo orden que incluye a los grupos significativos de
ciudadanos, movimientos u organizaciones sociales y las coaliciones, de alli que a su
juicio esta norma es la que permite que se controle la actividad de las alianzas en la
materia.

6 Se recuerda que la demandada refirié su militancia al partido Colombia Humana y su pariente al MAIS.
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30. El 5 de septiembre de 2022, la procuradora séptima delegada ante el Consejo
de Estado, solicité negar las pretensiones de la demanda, al considerar que la figura de
la coalicion comprende una alianza estratégica de colectividades individualmente
consideradas, en donde se delimitan los términos del acuerdo y la responsabilidad de
quienes intervienen en ella; por lo que, el uso de la figura sefialada no implica en si
mismo una fusion de partidos o movimiento, ni mucho menos la eliminacion de su
autonomia, responsabilidad y derechos.

31. En cuanto al entendimiento de la expresion “grupo”, adujo que: “... ante la ausencia
de norma expresa que avale la interpretacién del actor, se considera ha de privilegiarse aquella
que garantiza el derecho a ser elegida de la demandada, en contraste con el principio de la
eficacia del voto de quienes le eligieron, recordando que, en materia de inhabilidades, opera el
principio de interpretacion restrictiva, por lo que ha de desestimarse la cuerda argumental
concebida por el demandante en la que pretende derivar de la suscripcion de un acuerdo de
coalicion, el que las agrupaciones que lo integran se consideran un mismo partido 0 movimiento
politico, conllevando en su entender a que se configure la inhabilidad”.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

32. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para tramitar en Unica
instancia el presente proceso, en virtud de lo establecido en el articulo 149, numeral 3°°
de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo normado en el articulo 13 del Acuerdo 80 de
2019 —Reglamento del Consejo de Estado—, expedido por la Sala Plena de esta
Corporacion.

2.2. Problemajuridico

33. La Sala considera que, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar
si es valida la declaratoria de la eleccion de Maria del Mar Pizarro Garcia, como
representante a la Cadmara de Bogota, contenida en el E-26 CAM del 11 de abril de
2022.

34. Para tal efecto, resulta necesario resolver el siguiente interrogante:

e Si la sefiora Maria del Mar Pizarro Garcia se encuentra inmersa en la
inhabilidad consagrada en el numeral 6 del articulo 179 de la Constitucion Politica,

ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. (Articulo modificado por el articulo 24 de
la Ley 2080 de 2021) El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones,
subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia
de los siguientes asuntos: 3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, seguin el caso, del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento
Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las
entidades publicas del orden nacional, de los entes autébnomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se excepttian
aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.
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por haberse inscrito, a juicio del accionante, por el mismo partido, agrupacion
politica y/o coalicion que su hermana, la sefiora Maria José Pizarro Rodriguez.

35. Con el fin de resolver el anterior planteamiento, se procedera a estudiar, i) una
breve referencia al concepto y fundamentacion de las inhabilidades para el ejercicio de
cargo publicos; (ii) elementos estructuradores de la causal de inelegibilidad prevista en
el numeral 6° del articulo 179 constitucional; y (iii) el caso concreto.

2.3 Resolucion de los planteamientos propuestos
2.3.1 Conceptoy fundamentacion de las inhabilidades?®

36. En cuanto a la primera tematica sefalada, se parte de resaltar que la Constitucion
Politica de 1991, al establecer desde el articulo 1° la forma de organizacion que se
adoptaria, precis6 que Colombia es una Republica unitaria “democrética, participativa y
pluralista”, determinandose que en el marco de las finalidades del Estado -art. 2°-, se
encuentra la de “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.

37. Bajo este principio fundante de nuestra estructura constitucional, resulta importante
para efectos del presente estudio, hacer referencia al derecho de participacion politica
en su componente de acceso al ejercicio de funciones publicas. Desde 1994° se ha
seflalado que la democracia participativa no se limita con establecer procedimientos
para la toma de decisiones, entendiendo que bajo la decision constituyente de 1991
esta fue redefinida buscando la “estructuracién de nuevos escenarios en los que el
ciudadano no agota su rol politico en movilizacién para votaciones periédicas, sino que, el
Constituyente propicié nuevos escenarios de injerencia social y politica, caracterizados por
mayores espacios de deliberacion y de decisién, sobre temas que le afectan o en los que tiene
interés.”™®

38. Bajo esta concepcion de la democracia participativa, se tiene que la misma
encuentra un instrumento para su materializacion en los denominados derechos
politicos consagrados en el articulo 40 constitucional'?, el cual precisa:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

8 Este acapite, reitera apartes de lo dispuesto por la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 27 de julio
del 2021, radicado 11001-03-28-000-2020-00004-00; M.P. Rocio Aradjo Ofiate.

® Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 1994. M.P. Hernando Herrera Vergara.

10 Corte Constitucional. Sentencia C- 101 del 24 de octubre del 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

11 Es de resaltar que, sobre este derecho, la Corte Constitucional también ha predicado su naturaleza universal y expansiva. En
decision C-089 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz se indic6 que esta garantia es universal bajo el entendido de que
compromete diversos escenarios, procesos y lugares dentro de la esfera publica y privada, y ademas, porque el concepto de
politica sobre el que descansa se nutre de todo lo que le puede interesar a la persona, a la comunidad y al Estado, lo que justifica la
injerencia en la distribucion, el control y la asignacion del poder social. De otro lado, en la misma decision, se desarrollé su
naturaleza expansiva, porque su dinamica comprende el conflicto social y busca encauzarlo a partir del respeto y la constante
reivindicacion de un minimo de democracia politica y social, la cual debe ampliarse de manera progresiva con la finalidad de
conquistar nuevos ambitos y profundizar permanentemente en su vigencia, lo que exige de los principales actores publicos y
privados, un ineludible compromiso con su efectiva construccion.
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1. Elegiry ser elegido. (...)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. (Enfasis de la
Sala).t?

39. Entendiendo que no existen derechos absolutos, se predica de la anterior
prerrogativa constitucional que la misma puede ser objeto de restricciones razonables y
proporcionales, establecidas por el texto fundamental y por el legislador -arts. 123 y
150, numeral 23 de la Constitucién- y que, por lo tanto, se contraponen directamente al
interés del ciudadano de participar en el ejercicio, conformacioén y control del poder
politico'3. Es de resaltar que estas limitaciones también encuentran su fundamento en
la finalidad de la funcién publica, que busca la satisfacciébn de los intereses de la
poblacion, bajo los especificos criterios que guian su ejercicio, como son la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, ello conforme al
articulo 209 Superior*4.

40. Bajo el panorama antes descrito, se presenta la figura juridica de las inhabilidades.
La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado que esta se entiende de la
siguiente manera:

“(...)las inhabilidades son ‘aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo publico
(...) y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacion, idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos
publicos’, y que las mismas pueden tener naturaleza sancionatoria, en materia penal,
contravencional, disciplinaria, correccional y de punicién por indignidad politica; en los
demas casos no tienen dicha naturaleza.”®.

41. Las decisiones de esta Corporacion han sido pacificas en sefialar igual concepto
respecto de la figura en estudio. En fallo de unificacion la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo precis6 respecto del concepto de inhabilidad?*®:

“3.1 Una nocion general de inhabilidad implica restricciones al ejercicio del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, pues
buscan impedir la elegibilidad de determinadas personas que se encuentran afectadas por
situaciones, circunstancias o condiciones, que el Constituyente anticipé como riesgos que
afectan intereses, valores y principios superiores protegidos.”

12No sobra indicar que, en virtud del bloque de constitucionalidad consagrado en los incisos 1° y 2° de articulo 93 de la Constitucion,
el reconocimiento de esta garantia se encuentra incorporado en diversos tratados internacionales hace parte de nuestro
ordenamiento interno, por lo que es importante referenciar igualmente al contenido del articulo 21 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

13 Se pueden consultar las sentencias C-537 de 1993 M.P. Ciro Angarita Barén, C-200 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett y
C-408 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, reiteradas en la sentencia C-100 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-612 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios

15 Al respecto, ver: sentencias C-558 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-348 de 2004, M. P. Jaime Cordoba Trivifio; Sentencia C-
181 de 1997, M.P. Fabio Mor6n Diaz. Todas las anteriores, citadas en: Corte Constitucional. Sentencia C-903 del 2008. M.P. Jaime
Araljo Renteria.

16 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de unificacién del 29 de enero del 2019. Radicacion
11001-03-28-000-2018-00031-00. M.P. Rocio Araljo Ofiate.
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2.3.2 Elementos constitutivos de la causal de inhabilidad alegada

42. Efectuado el breve recuento conceptual anterior, se expone a continuacion los
requerimientos normativos que estructuran la causal de inhabilidad alegada en la
demanda bajo estudio. Asi las cosas, se tiene que la literalidad del numeral 6° del
articulo 179 constitucional dispone:

ARTICULO 179. No podréan ser congresistas: (...) 6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, 0 unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o
grupo para eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

43. La disposicibn normativa en comento prescribe, mas alld de los vinculos de
consanguinidad o afinidad establecidos en la norma, que la inscripcion de quienes
detentan dichos lazos familiares, sea gestionada por la misma formacion politica, en el
contexto de una sola eleccidon, que en este caso seria para el Congreso de la
Republica.

44. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en fallo de 9 de febrero de
2006, adujo que la finalidad de este supuesto inhabilitante se centraba en:

“@

. conjurar el nepotismo politico, evitando que se sigan sucediendo las dinastias
electorales, donde miembros de una misma familia se valen del poder electoral de uno de
sus parientes para conquistar los cargos de eleccion popular, lo que en verdad viene a
quebrantar el principio de la igualdad que debe reinar en todo proceso electoral”.

45. De alli que este presupuesto de inhabilidad defienda el establecimiento de
condiciones de igualdad entre los candidatos que persiguen ocupar una curul al interior
del Congreso, toda vez que el ejercicio eleccionario se somete a la depuracién de
conductas que conlleven a simular los ambientes propicios para el ejercicio de labores
proselitistas que exige cualquier Estado Democratico de Derecho.

46. Esta Seccion'® frente a la causal 6° del articulo 179 Superior, ha sostenido que se
refiere a situaciones que tengan lugar en la misma contienda electoral, en este caso el
Congreso de la Republica, en cualquiera de sus dos cadmaras.

47. Asi las cosas, se tiene que para su estructuracion se debe acreditar:

7 M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén. Rad. 080001-23-31-000-2004-00093-02 (3900). Demandado: Didgenes Hernandez
Casado.

18 Ver entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 27 de abril de 1993,
M.P. Amado Gutiérrez Velasquez, Rad. 0639, 0623, 0624, 0632, 0633, 0636, 0638, 0643, 0645, 0647, 0651, 0652, 0654, 0655,
0656, 0659, 0661, 0667.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 14 de mayo de 2015, M.P. Susana
Buitrago Valencia, Rad. 11001-03-28-000-2014-00113-00. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, sentencia del 7 de septiembre de 2015, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-2014-00095-00;
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 28 de marzo de 2019, M.P. Alberto Yepes
Barreiro, Rad. 11001-03-28-000-2018-00090-00 (Acumulado 11001-03-28-000-2018-00110-00).
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Elementos Ingrediente normativo
Que exista entre los inscritos el vinculo que establece la norma:
Subjetivo matrimonio, o uniébn permanente, o parentesco dentro del tercer grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

La inscripcion al cargo o como miembro de corporacion publica de eleccion
Objetivo popular por parte de los parientes se haga por el mismo partido o
movimiento politico.

Circunstancial | La inscripcion sea para la misma corporacion publica, esto es, el Congreso
de la Republica entendido en sus dos cdmaras.

Temporal Que la elecciéon deba realizarse en la misma fecha.

48. Del aparte trascrito es posible establecer entonces elementos de naturaleza
subjetiva, objetiva y circunstancial, cuya materializaciéon debera ser concurrente'®
con el propdsito de configurar los efectos y consecuencias juridicas de la condicion de
inelegibilidad, entre ellas, la declaratoria de nulidad de la eleccion que se demanda.

2.3.3 Resolucion del problema juridico

49. Elemento subjetivo?®: Se debe recordar, que con esta inhabilidad el constituyente
quiso impedir las dinastias electorales, de modo que era necesario proscribir que la
fuerza electoral de uno de los parientes se utilizara para favorecer al otro, segun lo
sostuvo la Corte Constitucional®!, en donde determiné que:

“... La extension de la inhabilidad concebida por la Constitucién para uno de los mas
importantes cargos electivos de caracter nacional, a la esfera de los cargos electivos
municipales, puede ser vista como un desarrollo del principio constitucional de igualdad
en el acceso a los cargos publicos. La interdiccion a las dinastias electorales familiares -
proposito de las normas -, es una forma de asegurar la igualdad real y efectiva entre los
diferentes aspirantes a ocupar cargos de eleccion popular.

Desde otro angulo, las normas demandadas pretenden establecer una situacién de paridad
respecto de las condiciones de ejercicio de la actividad politica, sin desconocer, desde
luego, las diferencias que existen entre los distintos cargos de eleccion popular. El peligro
del nepotismo y del uso de las influencias y poder familiar, se predican tanto de las
elecciones de congresistas como de concejales y alcaldes municipales. También el
perjuicio que se causa a la democracia por este factor, se extiende a todas las elecciones.
No puede, en este orden de ideas, resultar censurable, que por la via de la ley se extienda a
los cargos electivos locales, la inhabilidad que la Constitucion ha previsto para los
congresistas y que, precisamente, se ha considerado idonea para enervar el fendbmeno que
se quiere extirpar...”.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-00018-00.
Sentencia de 25 de octubre de 2018. M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2014-00021-00. Sentencia de 15 de abril de 2015. M.P. Susana
Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-
00628-00. Sentencia de 16 de mayo de 2019. M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28-000-2018-00029-00. Sentencia de 24 de noviembre de 2018. M.P. Alberto
Yepes Barreiro.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 19 de agosto de 2015, M.P: Luis Rafael Vergara
Quintero, Radicado No. 11001-03-15-000-2014-02211-00(PI) y 11001-03-15-000-2014-02770-00(PI)

21 Corte Constitucional, sentencia C-373 del 24 de agosto de 1995, M.P: Carlos Gaviria Diaz.
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50. Es asi como, este elemento deviene en trascendental para la configuracion de la
presente causal de inelegibilidad, dado que en €l se soporta su finalidad y es la de
evitar el nepotismo, por lo que se procedera a establecer si existe el vinculo que
materializa este elemento.

51. En este punto, obra en el plenario los registros civiles de nacimiento con serial
21411117 de la sefora Maria del Mar Pizarro Garcia y NUIP 52425419 de la sefiora
Maria José Pizarro Rodriguez, de donde se puede extraer, que son hermanas al tener
el mismo padre:
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Céamara por Bogota, 2022-2026

52. Teniendo en cuenta la prueba del parentesco se tiene por acreditado este primer
elemento.

53. Elemento Objetivo?? Este elemento lo compone la inscripcién de la candidatura
y que éste ocurra por la misma agrupacion politica.

54. Frente al primero, esto es, el registro como candidato, la jurisprudencia de la
Seccién Quinta?® ha sefialado que: “...de la misma literalidad de la causal de inhabilidad de
coexistencia de inscripciones se desprende que para su configuracién se requiere de una
inscripcion previa, veamos: “quien esté vinculado entre si por matrimonio o unioén permanente o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, y se
inscriba por el mismo partido o0 movimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo departamento en la misma fecha”. Las expresiones
“vinculo”, “mismo” y “misma” evidencian que quien primero se inscribe no puede ser
sujeto de la inhabilidad toda vez que a su inscripciéon no le “coexiste” ninguna otra.”
(Negrilla del texto original, subrayas afiadidas).

55. De lo anterior se extrae, que quien se inscribe primero no se encuentra inhabilitado,
dado que, para la materializacién del presente elemento, se requiere que coexistan las
candidaturas y, esto solo es posible cuando el segundo ciudadano concreta su
pretensibn de someterse a las urnas y postula su nombre formalmente ante la
organizacion electoral.

56. Asi lo ha reiterado la Sala Electoral cuando sefial¢?*:

Ahora bien, recordemos que en cuanto a su interpretacion evidencian, tanto la parte
actora como la demandada, diferentes posiciones. De un lado, para el demandante
parece ser claro que, en la medida en que la norma nada dice sobre el factor temporal,
este es indiferente para su aplicacion. Por otro, la defensa del demandado argumenta que
dicho criterio debe tener toda la relevancia ya que, cuando el sefior Henry Hernandez
Hernandez efectud su inscripcién no estaba incurso en prohibicién alguna, de manera
que, su conducta ajustada a la norma no podria traer una consecuencia de nulidad.

Una y otra posicion pueden respaldarse con jurisprudencia de la Seccion. Por
mucho tiempo se considerd que, ya que la causal involucraba a dos candidatos,
debia entenderse que nunca el primero en inscribirse se encontraria inhabilitado en
consideracion a que cuando éste efectud su inscripcidon, no se materializaban los
elementos de la causal, pues ningln familiar suyo estaba inscrito ain.?®

Cuatro afios después, esta Seccidon, mediante sentencia del 5 de Agosto de 1999, se
apartdé de la anterior interpretacion al considerar que “siendo validas ambas
inscripciones, una de ellas no puede resultar pasible de nulidad y la otra incélume

22 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 24 de septiembre de 2020. Expediente: 54001-23-33-000-2019-0345-01. M.P:
Carlos Enriqgue Moreno Rubio.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Expediente 50001-23- 31-000-2011-00691-01.
Sentencia de 6 de mayo de 2013. M.P Alberto Yepes Barreiro.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 6 de mayo de 2013, M.P: Alberto Yepes
Barreiro, Radicado No. 5001-2331-000-2011-00691

25 Cfr. CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, sentencias del 8 de junio de 1995 (1271), 17 de Julio de 1995 (1305) y 6 de
octubre de 1995 (1400).
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en caso de victoria electoral compartida; eso seria tanto como sujetar la suerte de
un candidato a la habilidad de su pariente cercano a quien le bastaria inscribirse
temprano para inhibir a aquel de hacerlo y frustrarle sus aspiraciones por razones
muchas veces contingentes, que la jurisdiccion administrativa no puede secundar sin
romper el equilibrio y la mesura que son inherentes a la gestion de sus 6rganos™®.

Pues bien, esta Sala, con fundamento en los argumentos que a continuacién se exponen,
encuentra que la primera de las interpretaciones es la que debe privilegiarse: (...)

Es aqui cuando las dos interpretaciones posibles de la inhabilidad objeto de estudio se
enfrentan, y, justamente, lo que acontece es que bajo una de ellas la afectacion del
segundo principio es menor, bajo la otra es total. Para la primera, el primer candidato
inscrito puede resultar elegido, y al mismo tiempo se garantiza que, en su zona de
influencia, exista democratizacion del poder. Para la segunda, la finalidad también se
cumple, sin embargo, ninguno de los candidatos inscritos pueden resultar elegidos.
Naturalmente, desde que el presupuesto de la inhabilidad los cobije a ambos por igual.

Solo la primera de las interpretaciones, es decir, aquella bajo la cual la conducta licita del
primer candidato no puede ser sancionada, pasa el test de necesidad puesto que es la
Unica que garantiza la igualdad electoral sacrificando lo menos el derecho fundamental a
elegir y ser elegido.

Asi, confirma la Sala que sin duda es la interpretacion que debe ser adoptada por la
Seccion.” (Negrillas fuera del texto original).

57. Por manera que, para la determinacion del elemento objetivo, se consultaran los
formularios E-6 respectivos, con el fin de determinar si la demandada fue la primera en
inscribirse, circunstancia que configuraria el presente criterio.

58. El E-6 SEN, que se corresponde con la lista al Senado, se expone a continuacion

COALICIONES [

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE LISTA DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURAS
PRESENTADA POR COALICIONES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA

gﬁ}‘ SENADO CIRCUNSCRIPCION NACIONAL
REGIS-;:A—DUMA ELECCIONES 13 DE MARZO 2022 PERIODO 2022 - 2026 Consecutivo: 02
PAGRAL DEL £3ERDO e [T i T ami
L E-6SN
DEPARTAMENTO DONDE REALIZA LA MeSCRIPCION
CUNDINAMARCA 15

[y

NOMBRE DE LA COALIGION
PACTO HISTORICO - SENADO NACIONAL

INFORMACION DE LA COALICION
NOMBRE DEL SUSCRIPTOR: lIELEFDNO DE CONTACTO:

ALVARO ECHEVERRY LONDONQ 3213354453
CIUDAD: = Lcoaneo ELECTRON:CO

BOGOTA.D.C CHEVERRYLONDONOALVARO@GMAIL.COM

PIRECTION DE LA COALICION
CALLE 36 21-10

DEPARTAMENTO O PAIS.
BOGOTAD.C

SECCION 1

PARTIDO RESPONSABLE DE LA COALICION
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE [j VOTO NO PREFERENTE | X

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION
PARTIDO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO (1\1/%7EA3L°:ZSADRET!A’%?B)

009 PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 722987
016 MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA 0
301 MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA 0
010 PARTIDO COLOMBIA HUMANA - UNION PATRIOTICA "UP" 173087
012 MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" 173087
303 PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO 0

SUMA VOTOS COALICION (11 DE MARZO DE 2018) 1069161

26 En el mismo sentido Cfr. CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, sentencia del 24 de febrero de 2005 (3442).
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ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARIOS ELECTORALES
No. De Folios

Acuerdo de Comikion formato de de
CTartas de aceplacion fuera del E-§ A candidatos® (ANEXO FORMULARIO E-8) s [ X l ~o [ I

Folocopias ceduias de ciudadania s Bt A Citote
EMBROS DE LAS EXTINTAS FARG-EP — Numeral 3 del Sroculo 31 e 1a Ley 1957 o Gl =

fie 2019 (S1 APLICA) G B 5 S st NO

S AT R RPE G getlogo (SiLoHAY) = <
pertenencia a las FARC

Centficado del Secretano Ejecutvo de la JEP, del compromiso de LogoSimbolo de ta coakicion. (St LO HAY) St B NO &
sometimiento al Sisterna Integral de Verdad, Justicia. Reparacion y

No Repeticion (SIVJRNR). =

STROS DOCUMENTOS Acto del CNE con el regisiro s ] ~no [OX1

del Logo Simbolo (Si LO HAY) okt
TOTAL DE FOLIOS

ACUERDO DE COALICION
{Asticulo 1* Resolucién 2151 de 2019 del CNE)

Faacion politica de cada uno de Ios candidatos y de las
organizaciones politicas que oforga expresamente ef Aval
Mecanismos por el cusl se define of tpo de fista y regias para su
conformacion
Reglas para la ce fa lista y de ia cucta
de género

xmv.l‘:-u-hnspoeﬁvn 15.261% 316
Hasta el 15% de los Votos Validos 2‘29006\:("

Votacién 11 de marzo de 2018

No Total Votos Coalicion 1'Ceqgq. 161

= para gefine la asgnacion ce valias. cuflas radiales y
demas publicidad.

XK DL e
%0
§

-
= Reglas para la presentacion de informes de ngresos y gastos de
g 1a campadia y Mecanismos a traves de os cuales se llevara a cabol No
8 1@ audioria
8 Noghna 96 Geias e NOTA 2: LO ANTERIOR EN VIRTUD DEL INCISO 5 DEL ARTICULO 262 DE LA
forma como se Irstnbuira la reposICion estatal de 1os gastos de No CONSTITUCION QUE DISPONE: *. . Los partidos y movimientos politicos con
campada juricica que ra una votacion de hasta of quince par
ciento (15%) ce los volos validos de la . podran lista
Responsabiicad que le asiste a cada partido en caso de infringr . >
las normas electorales o e e P PabiCes,
Regla para Ia actuacion de los elegidos en las corespondientes %5
tancacas
La presente solicitud es ACEPTADA por los i de Ley para la inscripcion
FUNCIONARIOS ELECTORALES
EECHAY: HOWRA RerarTAMENTO O PAIS RADICADO No.
ANO ] Dia l MES I HORA I MINUTOS Clundnnovm1 ca O 1 5

LI L IST R NACIONAL I\

(_%’? La de NO ES ACEPTADA por: \ ] (
R g [ it roquaios Ge vemstn. (A 262 8T8 TPy /

Acuerdo de comCINn expedicd yio frmado por Dersona mo Autorizada o Deologeda O

59. De la lectura del mismo se extrae que la lista al Senado por la coalicion
denominada Pacto Histérico, se suscribi6 el 13 de diciembre de 2021, a las 17:59.

60. Revisado el E-6CT de la demandada, encontramos:

COALICIONES

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE LISTA DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURAS
PRESENTADA POR COALICIONES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA

m CAMARA DE REPRESENTANTES
R CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
MISEMm ELECCIONES 13 DE MARZO 2022 PERIODO 21022 - 2026 Consecutivo: 03
- N i
[DEPARTAMENTO Codig

BOGOTA D.C. 16
NOMBRE DE LA COALICION:

ICOALICION PACTO HISTORICO

A RAD

INFORMACION DE LA COALICION

IRECCION DE LA COALICH d NOMBRE DEL SUSCRIPTOR: \'ELEFONO DE CONTACTO:
CALLE 36 NO 2110 EAN PAUL PINEDA PINZON 3102374502

DEPARTAMENTO O PAIS:

= CIUDAD: CORREO ELECTRONICO:

3 [socoTADC. BOGOTA. D.C. Lanpaul‘lSSG@holmeiLcom

o

§ PARTIOO RESPONSASLE DE LA COALICION

OVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE E VOTO NO PREFERENTE
[ PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION
VOTACION PARTIDO

PARTIDO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO (11 DE MARZO DE 2018)
| 009 PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 149137
= 919 PARTIDO COLOMBIA HUMANA - UNION PATRIOTICA "UP" 0
S W MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL "MAIS" o
L)
. 01e MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA e
s MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA ’ 0
S e PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO 0
§ SUMA VOTOS COALICION (11 DE MARZO DE 2018) 149137
gs partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de Ios volos validos de la

spectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones pablicas (Articulo 262 de la Constitucién Politica — Modificado por el
gciso 4° Articulo 20 Acto Legislativo 02 de 2015).
[+o)
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Demandada: Maria del Mar Pizarro Garcia — Representante a la
Céamara por Bogota, 2022-2026

La presente solicitud es ACEPTADA por cumplir los requisitos de Ley para la inscripcién

CONSTANCIA DE INSCRIPCION DE LISTA ANTE LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES
|

FECHA Y HORA DEPARTAMENTO O PAIS RADICADO No.

2021-13-12 09:34:45 PM EBCT1600000029003
l DiA MES I HORA | MINUTOS

DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL / REGISTRADORES DISTRITALES
[NOMBRE  DIANA BIVIANA DIAZ RINCON WOWBRE  RODRIGO TOVAR GARCES

I OCUMETO. T TUU

[FIRMA : :
Biometria Facial:90000000094550 S Biometria Facial:90000000094590

La presente solicitud de inscripcién NO ES ACEPTADA por:

No presentd acuerda de coalicién D No cumplid requiseos de volacitn. (Art 262 de 'a CP) D

Acuardo de coalcidn expedido y/o firmada por persona no Autorizads o Delegads D

Aceptacion: La autoridad electoral ante Ia cual se reakza la | jocio rificara el ol de los i formales

rednen, aceptaran la solicitud suscriblendo el formutario de inscripeion en la casilla correspondiente.

No aceptacién: En caso del incumplimiento ge alguno de los requisitos constitucionales, legales y documentsles previamente enunciados, el funcionario electoral se abstendra de

firmar el formulario de inscripcién de 1a candidatura E-6,

Rechazo: La autoridad electoral rechazara la solicitud de Inscripcidn, mediante acto motivado, do se inscriban id: disti a los sel d i consulias

ggnxllares 0 intermas, © cuando los candid hayan participado en la consulta de un partido, jento politico o icion. distinto al que los inscribe (Art 32 de la Loy 1476 de
*Favor diligenciar el formato de infor ion del didato que ara una vez diligencie ol E6 cor diente en la plataforma como Datos Anexos

g para |a misma y, en caso de encontrar que los

SECCION 5

Fecha y hora de creacin: 2021-12-11 04:59:05 PM Formato: FRM 7 Versién:1.3 Pégina 3 de 9

61. Del documento electoral se extrae que la demandada se inscribi6 el 13 de
diciembre de 2021, a las 9:34:45 pm.

62. Por manera que, el elemento objetivo, en lo que hace al factor de inscripcion de la
candidatura, se encuentra acreditado, en tanto las 2 ciudadanas se postularon en igual
data, esto es, 13 de diciembre de 2021 para las elecciones de Congreso de la
Republica que se celebraron el 13 de marzo de 2022; no obstante, la demandada fue la
altima en registrarse como candidata, dado que la aspiracion quedo formalizada ante la
Organizacion Electoral, a las 9:34:45 pm, mientras que la de su hermana fue a las
05:59 pm, por lo que queda plenamente demostrado que fue la segunda en materializar
su aspiracién y con ello, ser objeto de la presente causal de inhabilidad.

63. Corresponde ahora determinar si la inscripcion se hizo por el mismo partido o
movimiento politico conforme la regla constitucional.

64. Para corroborar este requisito, se tiene que en los anexos de la demanda obra la
Resolucion No. 2151 del 5 de junio de 2019?7, por medio de la cual el CNE dict6
algunas medidas operativas para la implementacion de las listas de candidatos en
coalicién para corporaciones publicas.

65. Esta normativa sefiala en su articulo 1° que los partidos y movimientos con
personeria juridica, deberan registrar en el momento de la inscripcién de la lista el
acuerdo de coaliciébn que debera contener como minimo la descripcion clara y expresa
de la filiacién politica de cada uno de los candidatos y de las organizaciones politicas
que otorga expresamente el aval.

2725 MemorialWeb_1.Resolucion2151de2019delConsejoNacionalElectoralpormediodelacualsedictanalgunasmedidasoperativaspara
laimplementaciondelaslistasdecandidatosencoalicionparacorporaciones(.pdf) NroActua 17 del sistema SAMAL.
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Demandante: Roberto Carlos Daza Cuello

Demandada: Maria del Mar Pizarro Garcia — Representante a la
Céamara por Bogota, 2022-2026

66. En virtud de ello, y al haberse inscrito la demanda y su pariente a través de la figura
de la coalicion?® denominada Pacto Histérico, corresponde verificar los respectivos
acuerdos para determinar su filiacion politica.

67. El acuerdo de coalicién suscrito para la Cadmara de Representantes por Bogot4,
sefala lo siguiente:

=)}
HIST RICO

COLOMBIA PUEDE

Ay,

apa_ Poro 2 Up FOR

A PazTDO Cowaresta
ST NI PIROTIA Coovsaing

HUCZANA

DE COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA ENTRE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
2SE§RDSEMOCRA'TICO ALTERNATIVO -PDA-, ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA-ADA-,
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, EL MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y
SOCIAL -MAIS- LA UNION PATRIOTICA -UP- Y EL PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO -PCC-
PARA INSCRIBIR LISTA DE CANDIDATOS/AS A LA CAMARA DE REPRESENTANTES POR LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. PARA LAS ELECCIONES DEL 13 DE MARZO
DE 2022 PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2026

N No. Nombre Completo ceputa | H ™ PARTIDO

¢ TNA TAMARA  ARGOTE POLO DEMOCRATICO

= i e B2274508 X ALTERNATIVO

S POLO DEMOCRATICO

& 5 |AURIO URIBE MUROZ 19418812 X ALTERNATIVO

:i: MARIA DEL MAR PIZARRO MOVIMIEN 3

= ¢ | Garcia THAZB0DS4 X COLOMBIA HUMANA

2 —

= 7 |suarez nELOIG) = INDIGENAS Y SOCIAL "MAIS™

ADRIANA MARIA MEJIA - MOVIMIENTO POLITICO

8 |acuabo 31882765 X COLOMBIA HUMANA

68. Corresponde ahora determinar la filiacion politica de la sefiora Maria José Pizarro
Rodriguez, a saber:

=)

HISTORICO

COLOMBIA PUEDE

FOGQ

PARTIDO COMUNISTA
COLOMBIANG

IEUNS W EﬂlﬂMB .‘b": UNION PATRIOTICA
HUC?ANA

ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA ENTRE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO -PDA-, ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA-ADA-,
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, EL MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y
SOCIAL -MAIS- LA UNION PATRIOTICA -UP- Y EL PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO -PCC-
PARA INSCRIBIR LISTA DE CANDIDATOS/AS AL SENADO DE LA REPUBLICA EN LA

CIRCUNSCRIPCION ORDINARIA PARA LAS ELECCIONES DEL 13 DE MARZO DE 2022 PERIODO
CONSTITUCIONAL 2022-2026

[
Nro.| PRIMER SEGUNDO |
Uiatal nOMERe |SEGUNDO NOMBRE| PRIMERAPELLIDO| o0 o CEDULA GENERO
i —
P YT TS BEEES0 BODEICIES S I AT
3 |ALEXANDER | LOPEZ MAYA 16744638] MASCULINO

28 Esto conforme se demostrd con los registros de los formularios E-6 de la Camara por Bogota y del Senado de la Republica.
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Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00128-00

Demandante: Roberto Carlos Daza Cuello

Demandada: Maria del Mar Pizarro Garcia — Representante a la
Céamara por Bogota, 2022-2026

69. Del tenor literal de los documentos que soportaron la inscripcibn de las
candidaturas, se tiene que las demandadas pertenecen a colectividades diferentes, esto
es, la demandada al movimiento politico Colombia Humana, mientras que, su hermana
al MAIS.

70. Adicional a lo manifestado, se tiene que el articulo 93 del Cdodigo Electoral,
establece que:

“En la solicitud de inscripcion debe hacerse mencién expresa del partido o
movimiento politico por el cual se inscribe una candidatura o lista de candidatos, y
los inscriptores haran ante el respectivo funcionario electoral, bajo juramento, la
declaracion de que son afiliados a ese partido o movimiento politico. Para los
candidatos tal juramento se entiende prestado por su firma en el memorial de aceptacion
de la candidatura’.

71. Asi las cosas, no queda duda, que las demandadas no fueron inscritas por la
misma colectividad politica al Congreso de la Republica.

72. Surge ahora responder el interrogante del demandante, en el sentido de entender
gue las entonces candidatas participaron en el certamen democratico resultando
electas por la misma coalicion politica, colectivo que en su postulacion lo hizo a
través de listas cerradas.

73. Con el fin de determinar si este factor se puede acreditar con la pertenencia a una
coalicion politica, la Sala encuentra que este interrogante debe absolverse desde varias
perspectivas, a saber:

74. Interpretacion restrictiva: De lo revisado de forma pretérita, la norma inhabilitante
consagro la prohibicién de inscribirse por el mismo partido, movimiento o grupo sin que
hiciera mencién alguna a las coaliciones, asunto que no puede ser entendido en este
caso como elemento estructurador de la causal de inelegibilidad analizada, en tanto
seria dar una comprension extensiva a la misma, aspecto que se encuentra prohibido
en materia de inhabilidades, al ser una restriccion al derecho fundamental de
participacion politica.

75. Al respecto, la Corte Constitucional sefial62°:

“No se puede olvidar que las inhabilidades, incluso si tienen rango constitucional, son
excepciones al principio general de igualdad en el acceso a los cargos publicos, que no sélo
esta expresamente consagrado por la Carta sino que constituye uno de los elementos
fundamentales de la nocién misma de democracia. Asi las cosas, y por su naturaleza
excepcional, el alcance de las inhabilidades, incluso de aquellas de rango
constitucional, debe ser interpretado restrictivamente, pues de lo contrario estariamos
corriendo el riesgo de convertir la excepcién en regla. Por consiguiente, y en funcion del
principio hermenéutico pro libertate, entre dos interpretaciones alternativas posibles de una

2 Conste Constitucional, sentencia C-147 de 1998.
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norma que regula una inhabilidad, se debe preferir aquella que menos limita el derecho
de las personas a acceder igualitariamente a los cargos publicos.” (Negrillas propias).

76. Por manera que, no puede entenderse que las coaliciones se encuentran
comprendidas dentro de la causal de inhabilidad endilgada a la demandante en razén a
que ello desconoceria su caracter restrictivo y la literalidad misma de la norma en
comento.

77. Contenido de las nociones de partido, movimiento, grupo y coalicién: Para
soportar la anterior conclusion y dotar de mayor claridad lo afirmado, se impone traer a
colacion, la razon por la cual el concepto de coalicion no se encuadra en la
denominacion de partido, movimiento o grupo politico.

78. Para ello, es necesario acudir a lo consagrado en el articulo 2° de la Ley 130 de
1994, que trae la definicién de partidos y movimientos politicos a saber:

“‘Los partidos son instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico,
promueven y encauzan la participacion de los ciudadanos y contribuyen a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos de
eleccion popular y de influir en las decisiones politicas y democraticas de la Nacion.

Los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para
influir en la formacién de la voluntad politica o para participar en las elecciones.

79. La Corte Constitucional en sentencia C-089 de 1994 frente a la constitucionalidad
del mencionado articulo sefial6:

“La definicién de partido que consagra el articulo 2 recoge, en lo esencial, las funciones
sumariamente descritas, como quiera que la anterior relacién de funciones, equivale a
postular que en aquél se refleja el pluralismo politico y, por su conducto, se promueve y
encauza la participacion de los ciudadanos y la formacién y manifestacion de la voluntad
popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccién popular y de influir en
las decisiones politicas. Con la constitucionalizacion de los partidos se pretende,
entonces, establecer reglas de juego que permitan mejorar las condiciones de
competencia pluralista, fundamento del sistema democratico, y con ello develar y controlar
una actividad en la que se determina lo esencial del poder politico y de la funcién puablica.

(...

El movimiento de tipo politico, por su grado de organizacién y permanencia, esta llamado
a convertirse eventualmente en partido. La organizacion social, en cambio, mantiene sus
propésitos politicos como objetivos que adquieren importancia coyuntural en la
consecucion de los fines de tipo social que posee la instituciéon. EI movimiento social no
tiene el grado de organizacion del partido o de la organizacion social. Sus objetivos
también son circunstanciales, pero su evolucién puede derivar en un movimiento politico.

80. Ahora bien, en cuanto a los grupos significativos de ciudadanos establecio:

“Las entidades y fuerzas politicas que se manifiestan en la sociedad son clasificadas por
el texto constitucional con base en el criterio de organizacion politica. Si por organizacion
se entiende un conjunto humano ordenado y jerarquizado que asegura la cooperacion y la
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coordinacion de sus miembros con el objeto de alcanzar los fines propuestos, la
enumeracion de entidades hecha por la Constitucién posee dos polos opuestos: el partido
politico, de un lado, y el grupo significativo de ciudadanos, del otro. El primero tiene una
clara estructura consolidada, con jerarquias permanentes y claramente diferenciadas,
valores, tradiciones y cédigos disciplinarios. El grupo significativo de ciudadanos, en
cambio, es una manifestacién politica coyuntural que recoge una voluntad popular
cualitativamente importante. El término significativo sélo puede ser sopesado en
términos sociolégicos y teniendo en cuenta la importancia de la manifestacion politica del
grupo dentro de unas circunstancias especificas...” Negrilla fuera de texto.

81. De lo conceptos resefiados, se tiene que los partidos politicos y movimientos
politicos son organizaciones consolidadas, ordenadas y jerarquizadas, que se rigen
por sus estatutos en donde se estipula, como minimo: 1. Su denominacion y simbolos
distintivos, 2. El régimen de pertenencia, esto es, las reglas de afiliacion y retiro, asi
como los derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros. 3. Autoridades, 6rganos
de direccion, gobierno, administracién, 6rganos de control, entre estos el Consejo de
Control Etico y el Veedor de la respectiva organizacion, junto con las reglas para su
designacion y remocion. 4. Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar
procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
entre otros®.

82. Por otro lado, los grupos significativos son asociaciones coyunturales de
ciudadanos que se suman para atender una circunstancia especifica sin que tengan
esa vocacion de permanencia que se deriva de los partidos y movimientos politicos; lo
cual no obsta, para que puedan ser denominadas y estar definidas por su propio logo
gue identifique la manifestacion politica que recoge.

83. Finalmente, en lo que hace a las coaliciones, su definicién ha sido desarrollada por
esta Seccion3', dado que el ordenamiento juridico colombiano no lo sefalo
expresamente por ello, se acude a lo normado en la Ley 130 de 1994, que ensefia:

“Art. 13 (...) los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando
coaliciones determinaran previamente la forma de distribucién de los aportes estatales a
la camparnia. De lo contrario, perderan el derecho a la reposicion estatal de gastos.”

84. Con fundamento en dicha regla, se consideré que las coaliciones®? son alianzas
propias del proceso democratico no prohibidas por las leyes electorales, en las que:

“... se desenvuelven los movimientos y partidos, (...). Tanto es asi que el articulo 13 de la
Ley 130 de 1994, inciso final, no solamente las avala sino que autoriza expresamente que
los partidos o movimientos politicos que formen coaliciones puedan determinar

30 ver articulo 4 de la Ley 1475 de 2011.

31 Consejo de Estado- Seccién Quinta. Sentencia del 12 de noviembre de 2015. M. P. Lucy Jeannette Bermidez BermGdez Rad.
11001-03-28-000-2014-00088-00.

32 [dem.
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previamente la forma de distribucién de los aportes estatales a la campafa, so pena de
que pierdan el derecho a la reposicion de gastos estatales.”33.

85. De otra parte, se ha establecido que las coaliciones se constituyen como
mecanismos estratégicos que cuentan con el aval constitucional, para ser aplicados en los
procesos de escogencia de candidatos (Art. 107 C.P.), comoquiera que constituyen una
expresion del libre ejercicio del derecho de participacion y de postulacion politica...”3*

86. Asi mismo, se ha referido que aquellas: “...surgen de la manifestacion libre y voluntaria
de las organizaciones politicas, IldAmense partidos o movimientos politicos, o
asociaciones o grupos significativos de ciudadanos; que se pueden pactar antes de las
elecciones y con el propésito de conquistar el poder politico en las urnas, y que también se
pueden dar esos acuerdos con fines programaticos o de gobierno, posteriores a la jornada
electoral (...)%° (Se resalta).

87. Quiere decir ello, que las coaliciones son alianzas propias que hacen parte del
proceso democratico, cuya génesis es la existencia previa de agrupaciones politicas
que quieran de manera libre inscribir candidatos a través de este mecanismo; es decir,
su existencia se deriva no del surgimiento de una nueva forma organizativa que busca
lograr el poder, sino de la union de esfuerzos de colectividades preexistentes para
dichos fines politicos.

88. De lo anterior se tiene que, cuando la norma superior resefia el término “grupo” no
se refiere a coaliciones, sino a las formas organizativas que la Constitucién y la ley
confiere la potestad de inscribir directamente candidatos, llamese partido, movimiento o
asociaciones, las cuales, bajo el principio de autonomia de la voluntad, pueden unirse
para conformar una coalicion y de alli surge la candidatura Unica ya sea a un cargo o
por listas.

89. Es decir, las coaliciones no son una forma organizativa que por si misma pueda
inscribir candidatos, todo lo contrario, quien hace la postulacion democratica es cada
partido, movimiento o grupo significativo a través de sus representantes legales o bajo
el sistema de recoleccion de firmas, los cuales, cuando cuentan con la personeria
juridica -partidos y movimientos-, pueden aunar esfuerzos para lograr alcanzar las
curules a las que aspiran, sin que ello implique la concrecion de una nueva fuerza.

90. Se concluye de lo resefiado, que los conceptos de partido, movimiento o grupo
politico, no devienen en sindnimos de las coaliciones, en tanto los primeros, son las
formas organizativas reconocidas por la Constitucion y las leyes para alcanzar la
satisfaccion de unos ideales u objetivos coyunturales, a través del acceso al poder

33 Consejo de Estado. Seccion Primera, sentencia del 31 de marzo de 2005. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Rad. 25000-
23-24-000-2001-01189-01(8575).

3 Corte Constitucional sentencia C-490 de 2011.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 1 de julio de 2021, Rad. 11001-03-28-
000-2020-00018-00, M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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politico desde sus diferentes estructuras; mientras que, las segundas se erigen como
un medio con que éstas cuentan para lograr dicho fin.

91. En reciente decisién, la Sala®*® sostuvo que cuando se conforman coaliciones no
surge “... una nueva agrupacion politica con la posibilidad de tener afiliados como ocurre
con las que si son reconocidas como tales por el ordenamiento juridico, ni tampoco, que en
virtud de la coalicion el candidato de un partido se desafilie automéaticamente del mismo
para pasar a una nueva agrupacion que es distinta a la suma de organizaciones que
contribuyeron a su creacion...”.

92. Lo anterior quiere decir, que cuando un ciudadano inscribe su candidatura por una
coalicién, debe quedar claro al momento de su registro, de una parte, la colectividad a
la que se encuentra afiliado, y de otra, las que deciden apoyar de forma conjunta su
aspiracion electoral, con fundamento en la Resolucion No. 2151 del 5 de junio de 2019
del CNE.

93. Como sustento de ello, se sefial6 *”: “De acuerdo con lo expuesto, uno de los requisitos
gue se deben cumplir en la inscripcion de candidatos por parte de coaliciones de partidos o
movimientos politicos es que en el formulario E-6 se deje claro no solo las agrupaciones
politicas que integran la coalicion, sino la filiacion politica del candidato, para que, en
palabras de la Corte Constitucional, se proteja la libertad del elector, puesto que de esa manera
sabe con certeza a qué partido pertenece, ya que la coaliciébn podria generar confusién al
respecto. Asi las cosas el formulario E-6 para coaliciones, sirve para demostrar el partido
de origen del candidato. (...)"

94. Vale la pena resaltar, que se extrafia en el ordenamiento juridico una disposicion
gue extienda la inhabilidad consagrada en el numeral 6 del articulo 179 Superior, a las
coaliciones, es decir, el legislador no incluyé en su decision de prevenir el nepotismo,
las alianzas.

95. Por lo expuesto, el hecho que las hermanas Pizarro se hayan inscrito por las
coaliciones denominadas Pacto Historico, al Senado y Camara de Representantes, no
quiere decir, que sus postulaciones sean por la misma agrupacion politica, en tanto,
como se sefalo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Sala Electoral del
Consejo de Estado, sostienen que quien se inscribe a través de este mecanismo,
mantiene su filiacion y deber de lealtad con la organizacién que lo avala, sin que pueda
predicarse la creacion de una nueva colectividad y con ello, una pertenencia a ésta que
implique la coincidencia prohibida.

96. De otra parte, surge como necesario aclarar, que la demandada no se inscribio por
la misma coalicion dado que por cada circunscripcion se suscribi6 un acuerdo

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 1 de julio de 2021, Rad. 11001-03-28-
000-2020-00018-00, M.P. Rocio Araujo Ofiate.
37 Ibidem.
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separado, del cual se puede advertir que no representa una fusién administrativa o
financiera ni de otro tipo entre los partidos. Al respecto se tiene:

E))
HIST RI CO

COLOMBIA PUEDE

Api:  Poro) Y/ Up PO

. COLOMSB A Pasmonca b
S HUC7ANA e

ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA ENTRE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO -PDA-, ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA-ADA-,
MOVIMIENTO POLlTICO COLOMBIA HUMANA EL MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDiGENAc Y

PARA INSCRIBIR LISTA DE CANDIDAT IA A LA
CIRCUNSCRIPClON TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. PARA LAS ELECCIONES DEL 13 DE MARZO

movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el 15% de los votos validos de la respectiva circunscripcién; la cual se
regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA — OBJ : La presente Coalicion de acto istorico no
representa una fusion admlmstratlva o financiera, ni de otro tipo entre los partidos
coaligados, sino una coalicion donde se garantizara por parte de las colectividades con
personeria juridica el cumplimiento de los acuerdos aqui suscritos, entre ellos la
inscripcién de las candidatas y candidatos de una lista cerrada o de voto no
preferente a la CAMARA DE REPRESENTANTES POR CIRCUNSCRIPCI

TERRITORIAL DE BOGOTA D.C._para el peri onstitucional 2022-2026 en las

elecciones a realizarse el 13 de marzo de 2022, la cual sera paritaria y con alternancia
de género, integrada y ordenada por el pacto histérico garantizando el criterio de

97. Para el senado se presento lo siguiente:
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ACUERDO DE COALICION PROGRAMATICA Y POLITICA ENTRE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO -PDA-, ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA-ADA-,
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA, EL MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y

PARA INSCRIBIR LISTA DE CANDIDATOS/AS AL SENADO DE LA REPUBLICA EN LA

CIRCUNSC NES DEL 13 DE MARZO DE 2022 PERIODO

15% de los votos validos de la respectiva circunscripcion; la cual se regira por las

—eeenter e s

CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: La presente Coalicion del Pacto Histérico no
representa una fusion administrativa o financiera, ni de otro tipo entre los partidos
coaligados. sino una coalicion donde se garantizara por parte de las colectividades con
personeria juridica el cumplimiento de los acuerdos aqui suscritos, entre ellos la
inscripcion de las candidatas y candidatos de una lista cerrada o de voto no preferente
al Senado de la Republica en la circunscripciéon ordinaria para el periodo
constitucional 2022-2026 en las elecciones a realizarse el 13 de marzo de 2022, la cual
sera paritaria y con alternancia de género, integrada y ordenada por el pacto histérico
garantizando el criterio de inclusidon étnica y territorial, representacion politica social y
electoral

PARAGRAFO: Para la modificacion de la lista al Senado, se expediran los avales
modificatorios, los cuales seran suscritos por los partidos avalistas de los candidatos
sobre los cuales se solicite dicho acto juridico, misma (s) gque seran radicadas ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil por quien encabece la lista o por el secretario
General de cualquiera de los partidos signatarios del aval modificatorio.
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98. Asi las cosas, tampoco se puede decir, que fue el mismo documento el que
suscribieron las sefioras Pizarro, que permita inferir que se trata de la misma coalicion,
dado que los textos firmados, parten de obligaciones contraias en acuerdos diferentes,
de donde se extrae sin ninguna duda que esta alianza no implica la formacion de una
nueva entidad distinta de quienes se unieron para la suscripcion del mismo.

99. En conclusion, al no materializarse componente objetivo de la inhabilidad, resulta
vano estudiar los demés elementos que la componen. Por consiguiente, corresponde a
la Sala Electoral denegar las pretensiones de la demanda de nulidad que nos ocupa, tal
como se dejara consignado en la parte resolutiva de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

. FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda dirigidas a obtener la nulidad del
acto de eleccion de la sefiora Maria del Mar Pizarro Garcia, como representante a la
Camara por Bogota, periodo 2022-2026, contenido en el formulario E-26 CAM del 11 de
abril de 2022, conforme la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. - ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de
radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081”
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