Demandante: Yilber Asprilla Valencia
Demandados: Departamento Nacional de Planeacién y otro
Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADA PONENTE: ROCiO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil veintidés (2022)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2022-01260-00

Demandante: YILBER ASPRILLA VALENCIA

Demandados: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTRO

Temas: Tutela de fondo — subsidios del Gobierno — ampara minimo
vital y debido proceso administrativo

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

La Sala resuelve la demanda presentada por el sefior Yilber Asprilla Valencia, en
ejercicio de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y desarrollada por los Decretos 2591 de 1991 y 1069 de 26 de mayo de
2015, modificado por el Decreto 333 de 2021.

I. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. A través de escrito remitido el 21 de febrero de 2022, al correo electronico
secgeneral@consejodeestado.gov.co, el sefor Yilber Asprilla Valencia, actuando
en nombre propio, ejercid accion de tutela contra el Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con el fin
de obtener el amparo de sus derechos fundamentales al minimo vital y al debido
proceso administrativo.

2. El accionante considerd vulneradas las referidas garantias constitucionales
debido a que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no le ha
hecho entrega del subsidio de ingreso solidario, al considerar que la persona
habilitada para reclamar el referido beneficio es el sefior Juan Felipe Valencia
Solis, primo hermano del actor.

3. Sin embargo, como su familiar se encuentra fuera del pais, ello le
imposibilita reclamar el subsidio. Asimismo, puso de presente la dificil situacion de
pobreza en la que se encuentra, aunado a que uno de sus hijos esta enfermo, y el
otro en edad escolar.
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1.2. Pretensiones

4. Con base en lo anterior, la parte actora solicitd que se ordene el cambio del
titular del programa Ingreso Solidario, ya que quien figura como titular es su
familiar Juan Felipe Valencia Solis, que se encuentra por fuera del pais, situacién
que le ha imposibilitado acceder al referido beneficio.

1.3. Hechos y sustento de la vulneracién

5. El actor explicé que es beneficiario del programa ingreso solidario y que su
hogar se encuentra cubierto con cargo a Julian Felipe Valencia Solis’. Pese a ello,
indicé que a la fecha no le ha sido posible reclamar el giro del Gobierno, dado que
su familiar reside fuera del pais, lo que no le permite obtener el pago de dicha
ayuda.

6. Ademas, puso de presente que se encuentra en estado de pobreza
extrema, que vive en una invasion en el oriente de Cali y que tiene dos hijos, uno
que esta enfermo, y otro que esta estudiando.

1.4. Tramite de la accion de tutela

7. Mediante auto del 7 de marzo de 2022, la magistrada ponente de esta
providencia admitio la demanda de tutela de la referencia y ordend la notificacion
de la parte accionante; del Departamento Nacional de Planeacion, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como autoridades
demandadas; y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
términos y para los efectos previstos en el articulo 610 del Cdédigo General del
Proceso.

8. Asimismo, oficié a las entidades accionadas para que rindieran un informe
en los siguientes términos:

a. Al Departamento Nacional de Planeacion, para que indicara: i) si el sefor
Asprilla Valencia es beneficiario del programa de ingreso solidario; ii) el
tramite de las peticiones que involucran al sefnor Yilber Asprilla Valencia; iii)
la conformacion de su nucleo familiar y; iv) quién esta legitimado para
reclamar el beneficio.

b. Al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, para que
informara: i) el tramite adelantado por el sefor Yilber Asprilla Valencia ante
dicha entidad; ii) las actuaciones que debe surtir para cobrar personalmente
el beneficio de ingreso solidario vy; iii) si el beneficio ya fue reclamado por
alguien mas de su nucleo familiar.

" EI DPS indicé que, segun la Base Maestra consolidada a partir de la informacién contenida en el Sisbén y otros registros
administrativos, el hogar se encuentra compuesto por Juan Felipe Valencia Solis y Yilber Asprilla Valencia.
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1.5. Intervenciones

Realizadas las notificaciones ordenadas, se presentaron las siguientes
intervenciones:

1.5.1. Departamento Nacional de Planeacion

9. A través de escrito remitido el 15 de marzo de 2022 al correo electrénico de
la Secretaria General del Consejo de Estado, el apoderado judicial de la entidad
se opuso a las suplicas de la demanda por no ser la responsable de la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante.

10. Explicé que dentro de sus funciones no se encuentra la prestacion de
servicios de salud, la realizacion de encuestas del Sistema de ldentificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — Sisbén, ni tampoco funciona
como administradora de planes de beneficios, ni tiene a su cargo la inspeccion y
vigilancia de aquellos. En ese orden, mencion6d que el objeto materia de tutela
desborda su margen de accion, por lo que cualquier orden que se imparta en su
contra transgrediria la Constitucion.

11.  Afirm6 que el papel del DNP frente al Sisbén consiste en dictar los
lineamientos metodoldgicos, técnicos y operativos necesarios para la
implementacion y operacion del programa, no obstante, aseguré que la ejecucion
y aplicacion del mismo corresponde a las entidades territoriales.

12.  Refirio que en relacion con la validacion, consolidacion y publicacion de la
informacion que alli se registra, le corresponde al DNP depurar la base de datos
que alimentan las distintas entidades territoriales, con el objeto de disenar los
controles de calidad para implementarlo. En ese orden, plante6 que el Sisbén no
es un programa social, no es un subsidio, no es una EPS, no es un beneficio, ni es
el régimen subsidiado de salud.

13. Informé que el Sisbén es un instrumento fundamental en la focalizacién,
dado que identifica a la poblacién que requiere ser beneficiaria de los subsidios y
programas ofrecidos por el Gobierno nacional o local, y la ordena de acuerdo con
su situacion economica y social, con el fin de garantizar que la inversion llegue a
aquellos que verdaderamente lo necesitan. Dicho de otro modo, es una encuesta
que permite conocer las condiciones socioeconomicas de los hogares y los
clasifica por su capacidad para generar ingresos y por su calidad de vida y se
encuentra en operacién desde 1997 para dirigir el gasto social hacia los hogares
mas pobres y vulnerables.

14. Manifest6 que, de acuerdo con la informacion suministrada por la
Subdireccion de Pobreza y Focalizacion de Vida, mediante memorando N.°
20225380053873 del 14 de marzo de 2022, se observa que, consultada la base
nacional certificada y avalada por el DNP, disponible en la pagina de la entidad
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www.sisben.gov.co, es evidente que el sefior Yilber Asprilla Valencia, no se
encuentra registrado en el Sisbén.

P

tipo de identificacion: Cedula de Gudadania
e documento11453926910. NO ==

a & 38 a bass de e

15. En ese orden, adujo que el accionante debe solicitar la aplicacion de la
encuesta del Sisbén en el municipio o distrito en el cual se encuentre residiendo,
de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, dado que dicha funcién es
exclusiva de las oficinas municipales y distritales del Sisbén. Asimismo, explico
que a la fecha no ha recibido informacion por parte de ningun municipio o distrito
relacionada con el accionante.

16. Igualmente, advirtio que el tramite de la solicitud se encuentra supeditado a
las restricciones del Estado de Emergencia Sanitaria establecido en el Decreto
298 del 28 de febrero de 2022, a partir del cual se trasladé a los alcaldes la
competencia para limitar las actividades que consideren pertinentes en sus
municipios, de acuerdo a la ocupacién de unidades de cuidados intensivos — UCI.

17. Asi las cosas, argumentd que, de ser aceptada la solicitud, el DNP
efectuara la publicacién de la informacidn de la novedad en la base certificada
nacional en un término no superior a 6 dias habiles, contados a partir de la fecha
de generacidn de la respuesta automatica de aceptacion, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion N.° 0553 del 4 de marzo de 2021.

18.  Asimismo, aclar6é que el DNP no determina ni establece los puntos de corte
para acceder al programa social del Sisbén, reiteré que el proceso de focalizacion
del gasto social lo define cada entidad nacional o territorial que tenga a su cargo
su administracién, de acuerdo con la normatividad aplicable al caso. Enfatizé que
en materia municipal, son las propias entidades territoriales las que deben definir
los criterios de acceso a los programas sociales que ofrezcan.

19. Por esa razdén, sostuvo que la poblacion que aspire a ingresar a
determinado programa, ademas de contar con la encuesta del sisbén y obtener un
puntaje (estado de elegibilidad), debe cumplir con los requisitos adicionales que
establezca el municipio. Por lo mismo, agrego que el DNP no es el responsable de
determinar los puntajes de acceso a los programas, el ingreso, ni la permanencia
en los mismos.

20. En ese orden, relaciond los distintos programas sociales que actualmente
se encuentran vigentes, las entidades que los administran y quienes son los
competentes para entregar la informacion que se requiera, insistiendo que “el
Sisbén es completamente neutral con cada uno de ellos”:
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PROGRAMA ENTIDAD ¢EN QUE CONSISTE?
EJECUTORA
BENEFICIOS COLPENSIONES Esquema Flexible de Proteccion para
ECONOMICOS la Vejez para que personas que no
PERIODICOS cuentan con suficientes ingresos,
“BEPS” como consecuencia de la informalidad
de la actividad econémica a la que se
dedican o porque ganan menos de un
salario minimo mensual, logren
guardar desde ahora los recursos que
puedan y cuando puedan, mientras el
Gobierno premia ese esfuerzo
entregando un subsidio proporcional.
REGIMEN MINISTERIO DE | Cobertura de riesgos en salud
SUBSIDIADO DE | SALUD Y DE | mediante beneficios de atencién
SALUD RSS PROTECCION contenidos en el Plan Obligatorio de
SOCIAL — | Salud Subsidiado (POS).
ENTIDADES
TERRITORIALES
MAS FAMILIAS EN | DEPARTAMENTO Ofrece a todas aquellas familias con
ACCION ADMINISTRATIVO DE | nifios, nifias y adolescentes menores
PROSPERIDAD de 18 afos que requieren un apoyo
SOCIAL “DPS” economico para tener una
alimentaciéon saludable, controles de
crecimiento y desarrollo a tiempo y
permanencia en el sistema escolar.
JOVENES EN | DEPARTAMENTO Apoya a los jovenes en condicion de
ACCION ADMINISTRATIVO DE | pobreza y vulnerabilidad, con la
PROSPERIDAD entrega de transferencias monetarias
SOCIAL “DPS” condicionadas ~-TMC-, para que
puedan continuar sus estudios
técnicos, tecnolégicos y
profesionales.
RED UNIDOS DEPARTAMENTO Estrategia del Estado Colombiano
ADMINISTRATIVO DE | para dar una respuesta integral a la
PROSPERIDAD multidimensionalidad de la pobreza
SOCIAL “DPS” extrema, en la que participan las
entidades del sector publico que
cuentan con oferta social.
COLOMBIA MAYOR | DEPARTAMENTO Busca aumentar la proteccion de los
ADMINISTRATIVO DE | adultos mayores que se encuentran
PROSPERIDAD desamparados, que no cuentan con
SOCIAL “DPS” una pension o viven en la indigencia o
en la extrema pobreza; por medio de
la entrega de un subsidio econdémico.
DEVOLUCION DEL | DEPARTAMENTO Tiene como propdsito mitigar la
IVA ADMINISTRATIVO DE | regresividad de este impuesto en los
PROSPERIDAD hogares en situacion de pobreza y
SOCIAL “DPS” pobreza extrema en Colombia
INGRESO DEPARTAMENTO Consiste en wuna transferencia
SOLIDARIO ADMINISTRATIVO DE | monetaria, con el fin de mitigar los
PROSPERIDAD impactos derivados de la emergencia
SOCIAL “DPS” del Covid-19, sobre la poblacion en
pobreza  extrema, pobreza vy
vulnerables.
DE CERO A | INSTITUTO Busca aunar los esfuerzos de los
SIEMPRE COLOMBIANO DE | sectores publico y privado, de las
BIENESTAR organizaciones de la sociedad civil y

FAMILIAR “ICBF”

de la cooperacion internacional en
favor de la Primera Infancia de
Colombia.
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VIVIENDA RURAL MINISTERIO DE | Es un aporte que hace el Estado
AGRICULTURA Y | colombiano en dinero o especie, que
DESARROLLO se otorga por una sola vez al hogar
RURAL a través del | beneficiario, con el objeto de facilitar el
BANCO AGRARIO. acceso de las poblaciones con alto
indice de pobreza a una solucion de

vivienda.
- ICETEX Linea de crédito a largo plazo para
con_Calidad a la financiar programas técnicos
Educacién Superior profesionales, tecnoldgicos o de ciclo

complementario de escuelas normales
superiores o universitarios en la que
se le presta a un estudiante para que
pague un nuevo profesional.

CREDITO ) ICETEX Con este sistema de crédito, los
EDUCATIVO TU jovenes pueden obtener un crédito
ELIGES que cubre la totalidad del costo de la

matricula de cada semestre y financia
hasta la totalidad del programa

académico.
SuUBSIDIO DE | ICETEX Auxilio econdmico para ayudar a
SOSTENIMIENTO resolver los gastos personales que les

generan la asistencia a clases a los
estudiantes.

GENERACION E MINISTERIO DE | Programa que le apunta a la
EDUCACION transformacion social y al desarrollo
de las regiones del pais a través del
acceso, permanencia y graduacion a
la educacion superior de los jovenes
en condicion de vulnerabilidad

econdmica.
JOVENES RURALES | MINISTERIO DE | Es un escenario de encuentro que
EMPRENDEDORES | AGRICULTURA busca generar lazos de construccion,

liderazgo, identificar problematicas e
intereses de los y las jovenes en el
ambito rural. Con esta Red se busca
fortalecer los didlogos juveniles y
fomentar  sinergias  entre  los
emprendedores, visionarios, gestores
y lideres juveniles.

PROGRAMA DE | MINISTERIO DE | Busca brindar un techo a miles de
VIVIENDAS 100% | VIVIENDA CIUDAD Y | hogares que viven en situacion de
SUBSIDIADAS TERRITORIO extrema pobreza y que no logran
acceder a un crédito para obtener su
vivienda por los mecanismos
tradicionales que ofrece el mercado.

EXENCION EN LA | EJERCITO Exencion en la contribucion ciudadana
CUOTA DE LIBRETA | NACIONAL especial, pecuniaria e individual que
MILITAR debe pagar al tesoro nacional el

inscrito que no ingrese a filas y sea

clasificado.
EXONERACION EN | REGISTRADURIA Exoneracion del pago aplica para los
EL PAGO DEL | NACIONAL DEL | siguientes tramites: duplicado vy

DUPLICADO DEL | ESTADO CIVIL rectificacion de cédula de ciudadania
DOCUMENTO DE o tarjeta de identidad, asi como para la
IDENTIDAD expedicion de copias y certificaciones

de registro civil, los colombianos
tendran el derecho a la exoneracion
por una sola vez.

21. En relacién con el programa de apoyo economico ‘“Ingreso Solidario”,
menciono que el 4 de junio de 2020 fue expedido el Decreto Legislativo 812 de
2020, por medio del cual se creo el Registro Social de Hogares y se dictaron otras
disposiciones, cuyo articulo 5°, paragrafo 3° establece: “(...) el programa de Ingreso
Solidario sera administrado y ejecutado por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, una vez se realicen todos los procedimientos de entrega de la
operacion de este programa por parte del Departamento Nacional de Planeacion (...) en
todo caso, este proceso de entrega se realizara maximo en el transcurso del mes
siguiente contado a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto”.
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22. En ese contexto, postuld que “las PQRSD y demas solicitudes relacionadas con
Ingreso Solidario”, seran atendidas por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS, a quien seran remitidos por competencia.

23. Luego de ello, puso de presente que en providencia del 24 de julio de 2020,
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil, revoco el fallo de primer
grado que habia ordenado al DNP que diera respuesta a una peticion que elevo el
accionante, al encontrar que la entidad ha atendido a todas las peticiones, sin
embargo, debido a que no tiene a su cargo el programa social “Ingreso Solidario” no
tiene la capacidad de entregar la informacion de este.

24.  Por tal razon, explicé que no le es posible atender a los cuestionamientos
esbozados por la magistrada ponente en el auto admisorio de la demanda,
comoquiera que la administracién monetaria del programa no es responsabilidad
del DNP desde el 4 de junio de 2020, razén por la que el 3 de julio del mismo ano
entrego formalmente al DPS las solicitudes y peticiones derivadas de la ejecucion
del referido programa.

25. En mérito de ello, explico que teniendo en cuenta sus funciones y
competencias actuales en el marco de la ejecucidon de ‘Ingreso Solidario”,
corresponde al DPS informar, i) si el sefior Asprilla Valencia es beneficiario del
programa; ii) el tramite de las peticiones que lo involucren; jij) la conformacién de
su nucleo familiar y; iv) quién esta legitimado para reclamar el beneficio.

26. Asilas cosas, indico que a partir de los argumentos expuestos era evidente
que el DNP se encuentra adelantando y cumpliendo las actividades que le
corresponden con relacion al Sisbén, y mencioné que no se ha demostrado que
exista alguna vulneracidn del habeas data y conexos, pues ha garantizado los
principios establecidos en las Leyes 1176 de 2007, 1581 de 2012, 1712 de 2014,
decretos reglamentarios y demas normas aplicables al tratamiento de la
informacion.

27. De acuerdo con todo lo expuesto, solicitdé que se declare la improcedencia
respecto del DNP o, en su defecto se le desvincule del tramite, dado que lo
pretendido por la accionante no forma parte de las competencias de la entidad.

1.5.2. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

28. A través de correo enviado el 15 de marzo de 2022, la coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo de Acciones Constitucionales y Procedimientos
Administrativos contestd el requerimiento del auto admisorio en los siguientes
términos:

29. Informé que, revisado el Sistema General de Peticiones —DELTA- y
directamente el buzdn electrénico del programa Ingreso Solidario con el nombre y
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numero de cédula del accionante, “NO se hall6 registro de solicitud referente a cambio
de titular del programa ingreso solidario”.

30. Asimismo, mencion6 que la Oficina Asesora Juridica solicitd al grupo de
peticiones verificar la solicitud radicada por el accionante el 3 de febrero de 2021,
frente a lo cual se les informo a través de correo electronico del 11 de marzo del
ano en curso que, “(...) realizada la respectiva consulta en el correo de Ingreso Solidario
con los datos suministrados (YILBER ASPRILLA con cédula 1143926910) no se evidencia
ninguna peticion y/o respuesta, agradecemos su amable colaboracién brindandonos mas
informacion (de ser posible suministrar el correo del cual enviaron la peticion) con el fin de
validar nuevamente”.

31. De otro lado, indic6 que con el proposito de conocer la situacion del
accionante respecto al programa de Ingreso Solidario, se solicitd el insumo al area
encargada que, a través de mensaje de datos del 14 de marzo de 2022 describid
lo siguiente:

“revisado y validado el documento de identfidad 1143926910 que pertenece al civdadano
YILBER ASPRILLA VALENCIA y se enconiré que el ciudadano consultado no pertenece al
programa Ingreso Solidario como quiera que al hogar al que pertenece, segun la Base Maesira
consolidada por el DNP a través de la Resolucion 1093 de 2020, ya se encuentra cubierto con el
incentivo del programa a favor del ciudadano JUAN FELIPE VALENCIA SOLIS, identificado con la
C.C. No. 1144166422, quien registra en el hogar del ciudadano ASPILLA VALENCIA.

En efecto, el hogar del ciudadano, segun la Base Maestra consolidada a partir de la
informacion contenida en el Sisbén y otros registros administrativos, se encuentra compuesto por
las siguientes personas:

Informacion Familiares

Hogar Nembee Puntage Fecha Nivel Grupo Families Hogar Jovenes Hogar Adulto Hogar  Benef
Documents  Sisben  encuesta  Sisben  Sisben - Familias e Jovenes  Mayor  Adulto

3 4 4 Accion - Accion o Mayor delVApor delVApor delVApor  deIVA por

Accicn Accion FAMILAS  HOGARde  ADULTO  HOGAR de

ENACOON  FAMILIAS MAYOR ADULTO

N ACCION MAYOR

32. Asi las cosas, sefalaron que, a partir de dicha informacion, se procedié a
verificar la base de datos del programa Ingreso Solidario y se encontréo que el
estado del hogar en el programa esta suspendido.
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DATOS PERSONALES
NUMERO FECHA FECHA
DOCUMENTO DOCUMENTO NACIMIENTO DXPLDNCION
Céduls de Cadadana 1143926910

SEGUNDO PRIMER SEGUNDO

NOMERIE APELLIDO APELLIDO

VALENCIA

DEPARTAMENTO MUNIKIPIO

SISBEN 111 912020
TELEFONO | TELEFONO CORREOD ELECTRONICO
ADICIONAL
IMET0L266 . l

INFORMACION SISBEN
NIVEL PUNTAJE ‘ FECHA
SISBEN IV SISREN 3 INCUESTA

190172018

DATOS POTENCIAL BENEFICIARIO S

ESTADO PAGO ESTADO DEL HOGAR EN EL ESTADO DE LA PERSONA EN
BANCARIZADO PROGRAMA EL PROGRAMA

ESTADO HOGAR: SUSPENDIDO
TITULAR MOGAR: 11448166422
AUAN FELIPE VALENCIA SOLS
FOCALIZADOR: Maestra de

Sisten(1)

33. Para determinar la causa de la suspensidon, consultaron el histérico de
rechazo, en donde encontraron lo siguiente:

IMAGEN HISTORICO DE RECHAZOS

Consulta Persona

Tipo de documento: Némero de documento:
:thIb - (Iuo’(’ﬂnm v 1 I.‘SQ:OQ‘O

Resultado Consulta

Reporte Registro Novedades  Observaciones Informacidn Famea Histénco Rechazos Giros por Hogar
Rechazos
Secuencia Origen  Fecha  Causal Motivo Banco Giros
REG
30616008 DNP 20200604 R93 No descargd APP 0 no (3) BANCOLOMBIA - null
accedsd a SIM NEQUI_20200604
30616008 DNP 20200604 R93 No descargd APP o no (3) BANCOLOMBIA - null
accedd a SIM NEQUI_20200604
30616008 oPs 20201014 R99 GIRO NO RECLAMADO BANCO DE COLOMSIA 01)02003 0405
30616008 DPS 20201202 R99 GIRO NO RECLAMADO SUPERGIROS 01)02003)04)05
30616008 DPS 2021024 R99 GIRO NO RECLAMADO SUPERGIROS 01)02003)04)05
30616008 oPs 20210205 R99 GIRO NO RECLAMADO SUPERGIROS 061070809
30616008 oPs 20220118 RS9 GIRO NO RECLAMADO SUPERGIROS 01102003 )04)05106)0708)09

34. A partir de ello, explicd que el numeral séptimo de la Resolucién N.° 00277
del 15 de febrero de 2021, que adiciond el punto N.° 10 del Manual Operativo del
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Demandante: Yilber Asprilla Valencia
Demandados: Departamento Nacional de Planeacién y otro
Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

Programa Ingreso Solidario, establece como causal de suspension, “(...) no cobro
de tres ciclos de pago consecutivos del programa Ingreso Solidario. Cuando los ciclos de
pago se hagan de manera acumulada, para efectos de este evento se entendera la
acumulacion de varios pagos como un solo ciclo de pago. Lo dispuesto en esta causal no
se aplicara para los pagos bancarizados”.

35. En ese orden, menciond que en la base de datos del programa se encontrd
que el hogar del sefior Asprilla Valencia se encuentra suspendido, en la modalidad
de “Pago por giro”.

DATOS POTENCIAL BENEFICIARIO IS

T ESTADO PAGO ESTADO DEL HOGAR EN EL ESTADO DE LA PERSONA EN
BANCARIZADO PROGRAMA £L PROGRAMA

ESTADO HOGAR: SUSPENDIDX
MODALIDAD: Pago I LAR HOGAR 44766422
ENTIDAD BANCARIA ESTAL GIRO

SUPERGIROS

JULIAN FELIPE VALENCIA SOL

FOCALIZADOR: Maestra de

Sisben(1

36. Luego de ello, explicé que el punto N.° 10 del Manual Operativo del
Programa Ingreso Solidario establece que, “los hogares que estén inmersos en la
causal de suspension numero 7 (no cobro de tres ciclos de pago consecutivos del
programa) y que no hayan podido hacer el cobro y logren manifestar su situacion a
prosperidad social, seran incluidos en el ciclo de pago siguiente al cambio de estado
“suspendido”, para ello, los hogares podran hacer uso de los medios dispuestos por la
entidad para la canalizacion de PQRDF”.

37. Agrego6 que, al verificar el registro de novedades, se observo que, “ni el
sefior YILBER ASPRILLA VALENCIA, ni quien figura como potencial beneficiario del
programa Ingreso Solidario, el sefior JUAN (sic) FELIPE VALENCIA SOLIS”, han
adelantado gestion alguna ante el DPS para registrar novedades.

38. En ese orden de ideas, afirmaron que el titular del hogar debe hacer la
gestion y demostrar debidamente la ocurrencia de la situacion que genera la
novedad, de manera que desde el programa de Ingreso Solidario se valide y
apruebe la novedad de cambio del titular y se reactive la liquidacion de los
incentivos que estuvieron suspendidos ante el no cobro, gestidon que también debe
realizar con la entidad financiera encargada de los pagos.

39. Finalmente, puso de presente que en este caso no se supera el requisito
adjetivo de inmediatez, sobre la base de considerar que desde el 5 de octubre de
20202 el actor conoce de su calidad de beneficiario del programa Ingreso Solidario
y de su situacion frente al mismo, a saber, “(...) que era beneficiario del programa

2 Con sustento en que el 5 de octubre de 2020, el Juzgado Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de
Santiago de Cali profirié6 sentencia en la que, si bien se negé el amparo deprecado por el sefior Asprilla Valencia, se indico
que el hogar del accionante estaba cubierto con el programa de Ingreso Solidario, cuyo titular del ntucleo familiar es el sefior
Juan Felipe Valencia Solis. (rad. 76001-31-87-001-2020-00045-00).
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Demandante: Yilber Asprilla Valencia
Demandados: Departamento Nacional de Planeacién y otro
Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

cubierto por el hogar VALENCIA SOLIS y sélo hasta hoy pretende el cambio del titular
(...) en el presente caso habiendo transcurrido todo el afio 2021 sin efectuar solicitud de
cambio de titular, pretende a través de este mecanismo excepcional, se le ordene el
cambio de titular y el pago de los giros no cobrados”.

40. En ese orden, explico que el asunto objeto de estudio no cumple con el
término prudencial y razonable, razén por la que consideré que debe declararse la
improcedencia de la accion, para que el accionante inicie ante prosperidad social
la actuacion tendiente a que se revise su situacion, dado que no aporté al presente
tramite tutelar prueba alguna de la afirmacion consistente en que su familiar se
encuentra fuera del pais.

41. Posteriormente, a través de mensaje de datos remitido el 17 de marzo de
2022 al buzén web de la Secretaria General del Consejo de Estado, la misma
funcionaria informé que el 15 de marzo de 2022, el Grupo de Peticiones de la
entidad le remitié la siguiente solicitud radicada?® por el sefior Asprilla Valencia:

42. Frente a ello, menciond que mediante escrito enviado el 23 de febrero de
20214 al correo electronico yilbertvalencia8@gmail.com, se le explicé al sefior
Yilber Asprilla Valencia que, “(...) el proceso de cobro por un tercero no esta regulado
en el marco del programa Ingreso Solidario, por lo cual le recomendamos revisar los
procedimientos de cada banco u operador de acuerdo a los protocolos de seguridad para
el cobro de la transferencia monetaria en esta modalidad”.

43. En ese orden, le explicé que en caso de presentar problemas para acceder
al beneficio, “(...) le recomendamos ingresar a la pagina web de la entidad financiera
asignada y revisar las indicaciones para su apertura o solicitar la ayuda de un asesor en
linea”, que para el caso del sefior Asprilla Valencia, el canal de atencién del
operador SuperGIROS es:

% No se inform¢ la fecha de radicacion de la referida peticion.
4 Ello se menciono en el escrito de intervencion de la entidad, no obstante, no se aporté ningun elemento que lo acredite.
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Demandante: Yilber Asprilla Valencia
Demandados: Departamento Nacional de Planeacién y otro
Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

+ SuperGIROS - en la Linea de atencion: 01 8000 413 767, o el Asistente virtual en la pagina web
https://www.supergiros.com.co/

Si no cuenta con un teléfono celular, no se preocupe. Estamos trabajando de la mano con entidades financieras,
alcaldias y gobernaciones para poder contactarnos con usted de manera presencial.

Por ultimo, le sugerimos ingresar regularmente a la pagina web
https://ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/ para conocer mas informacion del programa. Reiteramos que
los tramites ante los programas de Prosperidad Social NO tienen costo ni requieren intermediarios, por tanto,
los interesados en el programa pueden acudir de manera directa. Para informacién adicional lo invitamos a
comunicarse a los teléfonos 5954410 - 5149626 en la ciudad de Bogota y en el resto del pais a la linea de
atencion 018000951100 en horario de lunes a viernes de 8:00 A.M. hasta las 6:00 P.M. y sabados de 8:00 AM
hasta la 1:00 P.M., remitir mensaje de texto gratuito al 85594 o contactarnos a través de nuestro servicio de
chat en linea ChatBot en el siguiente link:
https://cariai.com/cVhlaTdgekZaZkkylL 1VBTTROVjFiIUWRwb2tWbjdsQi9LWC9za2oyQIIVLZNPWmMRN@em@

44. Aclarado lo anterior, puso de presente que, los requisitos para el cobro
corresponden a los reglamentos internos y a las disposiciones de seguridad de la
entidad pagadora, razén por la que el DPS no tiene facultades legales para
ordenar a la entidad de giro que cambie o inaplique su reglamentacion interna.

45. Igualmente, afirmo6 que los recursos del programa de beneficios que solicita
se realizan a nombre del representante del hogar beneficiario, “(...) no siendo
posible cambiar el destinatario de los giros o depdsito de estos a cuenta bancaria, a un
tercero, ya que el tramite del giro de los recursos ante el Ministerio de Hacienda solo
puede hacerse a nombre directamente del beneficiario”, tal como establece el protocolo
del programa.

46. Finalmente, asegurd que si en alguna auditoria realizada por la Contraloria
General de la Republica se observa la autorizacion de giros a terceros no
beneficiarios, ello podria constituir un hallazgo de responsabilidad fiscal y/o
disciplinario.

1.5.3. Yilber Asprilla Valencia

47. El despacho de la magistrada ponente de esta providencia se comunico
telefénicamente con el sefior Asprilla Valencia el 23 de marzo de 2022, para que
precisara distintos puntos de la tutela y enviara los elementos de conviccion que
permitieran corroborar su dicho, con el objeto de adoptar una decision.

48. A través de correo electronico enviado el 25 de marzo de 2022 al buzon
web de la Secretaria General del Consejo de Estado, el tutelante informé6 que el
sefior Julian Felipe Valencia Solis, quien actualmente funge como titular del
beneficio de Ingreso Solidario que cubre su hogar, no ha reclamado los subsidios
que les brindé el Gobierno a través del referido programa debido a que reside
desde hace algunos afos en Chile.

49. En razén de ello, aportdé una peticion suscrita por su primo hermano en la
que solicité al DPS® el cambio de titularidad de la ayuda econémica de Ingreso

5 Peticion que fue enviada el 25 de marzo de 2022 al correo electrénico ingreso.solidario@prosperidadsocial.gov.co.
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Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

Solidario, a efectos de que el senor Yilber Asprilla Valencia pueda cobrar el
beneficio de mencionado programa.

Muy buena tarde:

Yo Julidn Felipe valencia Solis con numero de cedula 1.144.166.422

Quiero ceder o cambiar la titularidad del beneficio social, por motivos de que no resido en el pais

que se nos otorgd, a mi primo yilber Asprilla

se me es imposible reclamar el subsidio
s & utilice mi nombre y mi

valencia hijo de mi tia Mireya valencia por lo tanto doy poder y potestad de que se
identidad para cambiar dicha titularidad y para que se haga lo apropiado.

Ju\io&\ fc\:fe. UAlencion.

Chile, antofagasta mejiliones 144 664 2

50. Asimismo, aport6 el pasaporte del senor Julian Felipe Valencia Solis en el
que se observan los sellos de salida del pais, asi como la cédula de extranjeria
expedida por la Republica de Chile.

S ¥

Perres L -t

JULIAN FELIPE

Nacunabied | Nabonalty

COLOMBIANA .

Facha de raceniects | Owe of ey i 1 Pavsotel Na.
20 DIC/DEC 1992 Cd11«1mzz
Sani ( San 0 naci—t) | Miace of e

M LI COL

Y ocha da snpiicion ( Dot of aam .

23 ABRIAPR 2013 G VALLE
23 ABRIAPR 2023 T @R i

-

. P<COLVALENCIA<SOLIS<<JULIANKFELIPE<<<<<<<<<<
A0S549679<4C0LI212200M2304230CC11441 66422<<18
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Demandante: Yilber Asprilla Valencia
Demandados: Departamento Nacional de Planeacién y otro
Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

51. Esta Sala es competente para conocer de la accién de tutela presentada
por el senor Yilber Asprilla Valencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991
y en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021, asi como
en el Acuerdo 080 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion.

2.2, Legitimacion en la causa

52. El inciso 1° del articulo 86 Constitucional consagra el derecho que tiene
toda persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos
resulten amenazados o vulnerados, mediante un procedimiento preferente y
sumario.

53. Igualmente, el articulo 10° del Decreto Ley 2591 de 1991 establece que
toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales
podra ejercer la accidn descrita por si mismo o por representante, o a través de un
agente oficioso cuando el titular de los derechos vulnerados o amenazados no
esté en condiciones de promover su propia defensa.

54. Desde la expedicion por parte de la Corte Constitucional de la sentencia T-
416 de 19978, se establecid que la legitimacion en la causa por activa constituye
un presupuesto de la sentencia de fondo, en la medida en que se analiza la
calidad subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el
proceso de tutela.

55. En la sentencia T-086 de 20107, la Alta Corporacion reiter6 que “Esta
exigencia significa que el derecho para cuya proteccion se interpone la accion sea
un derecho fundamental propio del demandante y no de otra persona. Lo anterior
no se opone a que la defensa de los derechos fundamentales no pueda lograrse a
tfravés de representante legal, apoderado judicial o aun de agente oficioso”.

56. Con posterioridad, en la sentencia T-176 de 20118 indicdé que la
legitimacion en la causa por activa constituye una garantia de que la persona que
ejerce la accidn de tutela tenga un interés directo y particular respecto del amparo
que se solicita al juez constitucional, “de tal forma que facilmente el fallador pueda
establecer que el derecho fundamental reclamado es propio del demandante”.

6 Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, Sentencia T-416, 28.08.97., M.P. Antonio Barrera Carbonell.
7 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision, Sentencia T-083, 15.02.10., M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
8 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, Sentencia T-176, 14.03.11., M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Demandante: Yilber Asprilla Valencia
Demandados: Departamento Nacional de Planeacién y otro
Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

57. En la sentencia T-435 de 2016°, la Corte establecio las condiciones que
deben concurrir para superar este presupuesto procesal, dentro de los cuales hizo
especial énfasis en la titularidad de los derechos fundamentales reclamados, lo
cual quedo reiterado en la SU-454 de 2016'°, en la que, adicionalmente, sefiald
que el estudio de la legitimacidén en la causa de las partes es un deber de los
jueces constitucionales y se erige como un presupuesto procesal de la demanda’".

58. Con fundamento en el marco conceptual expuesto'?, la Sala advierte que el
sefor Yilber Asprilla Valencia esta legitimado en la causa por activa, toda vez que
lo que pretende por esta via es que se ordene el cambio del titular del programa
Ingreso Solidario, ya que quien figura como titular es un familiar suyo que, al
encontrarse por fuera del pais, no ha tenido la oportunidad de reclamar el referido
beneficio. Aunado a ello, de la contestacion del DPS se observé que, en efecto, el
sefor Asprilla Valencia se encuentra cubierto en el hogar de Julian Felipe Valencia
Solis, por lo que, es evidente que es el titular de los derechos fundamentales que
alega como amenazados.

59. En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva de las entidades
demandadas, esta Sala de Decision advierte que, desde el 4 de junio de 2020, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es la entidad encargada
de administrar y ejecutar el programa de Ingreso Solidario.

60. No obstante, en relacién con el Departamento Nacional de Planeacion, se
observa que atendiendo a las competencias que constitucional y legalmente les
fueron conferidas, asi como los cargos propuestos a través de esta via
constitucional, es evidente que dicha entidad no puede ejercer ningun tipo de
injerencia en la decision relacionada con el cambio del titular de la ayuda
economica que reclama el sefor Asprilla Valencia, razén por la que se accedera a
la solicitud de desvinculacion.

2.3. Problema juridico

61. Corresponde a la Sala resolver los siguientes interrogantes:
e ;Se supera en este asunto el requisito de inmediatez?

62. De ser positiva la respuesta a la anterior pregunta, se determinara:

% Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision, Sentencia T-435, 12.08.16., M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

10 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-454, 25.08.16., M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

! Sobre el mismo tema, ver Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisién, Sentencia T-511, 08.08.17., M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado. Asi mismo, Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, Sentencia T-318, 19.09.18., M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, en la cual se sefalé: “En el marco de los procesos de amparo, previo al estudio del fondo del caso
planteado, el juez constitucional debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién de
tutela, que al tenor del articulo 86 de la Carta Politica y del Decreto 2591 de 1991, se sintetizan en: (i) la existencia de
legitimacion en la causa por activa y por pasiva; (ii) la instauracién del recurso de proteccion de manera oportuna
(inmediatez); y (iii) el agotamiento de los mecanismos judiciales existentes, salvo que tales vias no sean eficaces o idoneas,
o en su defecto se configure la ocurrencia de un perjuicio irremediable (subsidiariedad)”.

12 Cabe destacar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta, ha venido aplicando la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, estudiando en las acciones de tutela la legitimacién en la causa por activa y
por pasiva. Sentencia 27.02.20., M.P. Rocio Araudjo Onate, Rad. 11001-03-15-000-2019-05083-00.
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Demandados: Departamento Nacional de Planeacién y otro
Radicado: 11001-03-15-000-2022-01260-00

e Sila presunta omision del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social de efectuar el cambio del titular del programa Ingreso Solidario
vulnera los derechos fundamentales al minimo vital y al debido proceso
administrativo del sefior Yilber Asprilla Valencia, sobre la base de
considerar que quien figura como titular es su familiar Julian Felipe Valencia
Solis, que se encuentra por fuera del pais, situacion que le ha imposibilitado
acceder al referido beneficio.

2.4. Razones juridicas de la decision

63. Para resolver los problemas juridicos planteados, se analizaran los
siguientes temas: (i) generalidades de la accion de tutela; (ii) analisis del requisito
de inmediatez; (iii) sujetos de especial proteccién y; (iv) analisis del caso concreto.

2.5. Generalidades de la accion de tutela

64. Segun el articulo 86 de la Constitucidon Politica, toda persona puede ejercer
la accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales siempre que sean violados 0 amenazados por la accién u
omision de las autoridades o de los particulares en los precisos casos en que
indica el Decreto 2591 de 1991.

65. La jurisprudencia constitucional, de manera enfatica y uniforme, ha
sefalado que la accién de amparo fue instituida como un instrumento de defensa
judicial de los derechos fundamentales, dotada de un caracter subsidiario y
residual. Lo anterior implica que su ejercicio solo es procedente de manera
supletiva, es decir, cuando no sea posible acudir a otro medio de defensa, salvo
que se promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable’.

2.6. Analisis de los requisitos de procedencia de la accion de tutela

66. Conforme lo preceptua el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accién de
tutela es un mecanismo preferente y sumario que permite a cualquier persona
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando resulten
vulnerados por acciones u omisiones de autoridades o, excepcionalmente, de
particulares.

67. Su procedencia se encuentra supeditada a la carencia de medios de
defensa judicial ordinarios o, en su defecto, a la falta de idoneidad de aquellos
para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable; caso en el que se habilita
su ejercicio como mecanismo transitorio, lo cual limita sus efectos futuros a la
activacion, por parte del peticionario, de los instrumentos judiciales pertinentes.

3 Ver, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional SU-037 de 2009 y T-764 de 2010.
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68. En ese orden de ideas, resulta palmario que el mecanismo de amparo
demanda la concurrencia de determinados presupuestos procesales que le son
inherentes, como son la subsidiariedad, la inmediatez y, si es del caso, la
inminencia de un perjuicio irremediable, sin los cuales no le es dable al juez
constitucional inmiscuirse en determinada controversia y, mucho menos, acometer
las diferentes subreglas dispuestas por la jurisprudencia en torno a asuntos como
el sub examine.

2.6.1. Inmediatez

69. La Sala observa que el DPS alego la falta de agotamiento de este
presupuesto de procedibilidad de la accion de tutela, con fundamento en que el
sefor Yilber Asprilla Valencia conoce de su situacion de beneficiario del programa
Ingreso Solidario desde el 5 de noviembre de 2020, que dejé transcurrir “(...)todo el
afo 2021 sin efectuar solicitud de cambio de titular”y, sin embargo, solo hasta ahora y
por esta via constitucional pretende el cambio de titular de la ayuda, con el objeto
de poder cobrar el subsidio del Gobierno.

70. No obstante, contrario a lo manifestado por la referida entidad, la Sala
observa que desde el 3 de febrero de 2021 el sefor Asprilla Valencia acudi6 al
DPS requiriendo el traspaso de la ayuda econémica a su nombre, por lo que no se
advierte una actitud negligente por parte del accionante.

71. Lo anterior también se acredita con la presunta respuesta que otorgo el DPS
el 23 de febrero de ese mismo afio, en la cual se refiere al tema de cobros y no al
aspecto fundamental del asunto, esto es, el cambio de titularidad del subsidio
debido a la situacion de su primo hermano, el sehor Valencia Solis. Para esta
Colegiatura, todo lo expuesto demuestra que la entidad no ha brindado
informacion en el sentido requerido, lo que evidencia que la vulneracion es actual
y continua.

2.7. Sujetos de Especial Proteccion Constitucional — proteccién de personas
en extrema pobreza y de menores de edad

72. En lo que respecta a la condicion de sujetos de especial proteccion'4, la
Corte Constitucional lo ha definido como aquellas personas que debido a
condiciones particulares, a saber, fisica, psicoldgica o social, merecen un amparo
reforzado en aras de lograr una igualdad real y efectiva.

73. En ese sentido, ha establecido que entre los grupos de especial proteccion
se encuentran los nifos, los adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos,
siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las personas desplazadas
por la violencia, aquellas que se encuentran en extrema pobreza y “todas aquellas

4 En Sentencia del 5 de diciembre de 2019, M.P. Rocio Araujo Ofiate (Exp. N° 2019-04487-00) esta Seccion del Consejo
de Estado, resalté la especial proteccion constitucional de que gozan algunos sujetos, dentro de los que se encuentran las
mujeres y los nifios.
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personas que por su situacion de debilidad manifiesta se ubican en una posicion de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacion; motivo por el cual considera que la
pertenencia a estos grupos poblacionales tiene una incidencia directa en la intensidad de la
evaluacion del perjuicio, habida cuenta que las condiciones de debilidad manifiesta obligan a
un tratamiento preferencial en términos de acceso a los mecanismos judiciales de proteccion

de derechos, a fin de garantizar la igualdad material a través de discriminaciones afirmativas a
157

favor de los grupos mencionados'”.

74. Lo anterior encuentra su fundamento en la Constitucién Politica que, en los
articulos 13 y 44, impone la obligacidon de promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, creando garantias para los grupos marginados.

75. En esta medida, al evidenciarse que en el presente tramite estan
involucrados derechos fundamentales de una familia que se encuentra en extrema
pobreza, y que cuenta con dos menores de edad, uno de ellos que tiene una
situacion especial de salud y otro que esta en edad escolar, corresponde a este
juez constitucional abordar el estudio de fondo del proceso a efectos de verificar si
en este asunto se vulneraron los derechos fundamentales al minimo vital y al
debido proceso administrativo del accionante.

76. En efecto, el Estado Colombiano ha ratificado diversos tratados de derechos
humanos con el propdsito de garantizar los derechos de los nifios y nifias, quienes
al encontrarse en una situacion de indefensién, requieren que el Estado tome
todas las medidas apropiadas, para asegurarles el pleno desarrollo de una vida
independiente en sociedad y ser educados bajo los presupuestos de la Carta de
las Naciones Unidas, particularmente en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad y solidaridad’®.

77. En tal sentido, tras evidenciar la necesidad de proporcionar a los nifios y
nifas una proteccion especial, encontramos: la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifo; la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifio; y la Convencion sobre los derechos del niiio, incorporada al
ordenamiento juridico en la Ley 12 de 1991; los cuales han sido aplicados en otras
ocasiones por esta Seccion para resolver asuntos constitucionales relacionados
con la equidad de los nifios'’. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala abordara el
estudio del caso en concreto.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-495 de 2010 M.P., Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

"6 Convencion sobre los derechos del nifio. Preambulo.

7 Ver al respecto las siguientes Sentencias de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, Seccion Quinta: sentencia del 11
de febrero de 2016, M.P. Rocio Araujo Onate (Exp. N° 2015-02491-00); sentencia del 2 de agosto de 2018, M.P. Rocio
Araujo Onate (Exp. N° 2018-00707-01); sentencia del 28 de marzo de 2019, M.P. Alberto Yepes Barreiro (Exp. N° 2018-
02926-01) y; sentencia del 6 de junio de 2019, M.P. Alberto Yepes Barreiro (Exp. 2019-00339-01).
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2.8. Caso concreto

78. ElI sefor Yilber Asprilla Valencia considera que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social desconoci6 sus garantias
constitucionales con fundamento en que, si bien su hogar se encuentra cubierto al
haber sido identificado como beneficiario del incentivo del Gobierno denominado
Ingreso Solidario, lo cierto es que a la fecha no le ha sido posible percibir dicha
ayuda econdmica porque el titular del subsidio es su primo hermano, el sefior
Julian Felipe Valencia Solis, quien desde hace algunos afios reside en Chile.

79. En ese orden, pretende que la entidad accionada tramite el cambio de
titularidad programa solidario, con el objeto de que él pueda cobrarlo directamente
puesto que se encuentra en un estado de pobreza extrema, vive en una invasion
de la ciudad de Cali y tiene a cargo a sus dos hijos, uno que esta enfermo y otro
gue se encuentra en edad escolar.

80. En el memorial de intervencion, el DPS confirmo6 que, en efecto, i) el hogar
del accionante se encuentra cubierto por el programa Ingreso Solidario; ii) que alli
figura como titular del beneficio el sefior Valencia Solis y; iii) que hasta la fecha los
giros han sido rechazados “por NO COBRO”.

81. Asimismo, la entidad indic6 que al consultar el sistema de correspondencia
Delta se observd que, “ni el sefior YILBER ASPRILLA VALENCIA, ni quien figura como
potencial beneficiario del programa Ingreso Solidario, el sefior JUAN (sic) FELIPE
VALENCIA SOLIS”, han adelantado gestién alguna ante prosperidad social para
registrar novedades.

82. En tal sentido, explico que el titular del hogar debe hacer la gestidon y
demostrar debidamente la ocurrencia de la situacion que genera la novedad, de
manera que desde el programa de Ingreso Solidario se valide y apruebe el cambio
del titular y se reactive la liquidacion de los incentivos que estuvieron suspendidos
ante el no cobro.

83. A partir de todo lo expuesto y de los elementos de conviccion recaudados en
este proceso constitucional, lo primero que destaca la Sala es que, contrario a lo
afirmado por el DPS, el sefior Yilber Asprilla Valencia si ha acudido en diversas
ocasiones ante la entidad con el objeto de poner de presente que, aun cuando se
encuentra registrado como beneficiario del programa de Ingreso Solidario, a la
fecha no le ha sido posible reclamar la ayuda econdmica debido a que el titular del
hogar, su primo, se encuentra por fuera del pais desde hace varios afos.

84. Lo anterior se evidencia en las siguientes peticiones que fueron aportadas al
plenario, veamos:
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‘ yilbert valencia 3/2/2021
v
para Ingreso v

«

Mi nonbre es yilver asprilla valencia cedula
1143926910 celular 3043891784 cra 39e numero
52a22 cali valle varrio vallado . Por fabor mi primo
julian felipe q aparese conmigo en el ingreso no a
cobrado el ingreso por fabor por q no lo pasan ami
nombre el esta en otro pais muchas gracias

Ocultar texto citado

El mié., 3 de feb. de 2021 11:39 a. m., Ingreso
Solidario <ingreso.solidario@
prosperidadsocial.gov.co> escribié:
Buen dia.
Estimado (a): CIUDADANO
Hemos recibido la peticiéon dirigida por Usted al
correo electrénico ngreso.solidario@
prosperidadsocial.gov.co de Prosperidad Social.
Revisado y validado su contenido nos permitimos
indicar que no cuenta con datos suficientes para

darle trdmite y una respuesta de fondo a su
solicitud.

85. De los citados memoriales se observa que el sefior Asprilla Valencia acudio
por lo menos en dos ocasiones para manifestar a la entidad la situacién en la que
se halla debido a que su primo Julian Felipe Valencia Solis no se encuentra en el
territorio colombiano, situacién que hasta el momento no le ha permitido recibir los
recursos brindados por el Gobierno Nacional, a través del programa de Ingreso
Solidario.

86. En ese contexto, se observa que si bien el sefior Asprilla Valencia no aporto
con las referidas peticiones las pruebas que acreditaran la novedad que quiso
reportar ante el DPS, relativa a que su primo hermano no residia en Colombia
desde hace algunos afos, lo cierto es que de ser ello necesario, la entidad debi6
manifestarlo al interesado, con el objeto de que aquel consiguiera los elementos
indispensables para poder seguir con el tramite requerido.
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87. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que el manual
operativo del programa Ingreso Solidario establece como beneficiarios a “(...) los
hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad™ (...)”, lo que
permite inferir que el sefior Yilber Asprilla Valencia es un sujeto de especial
proteccion constitucional, a quien el DPS debié brindarle el acompafiamiento
necesario para lograr percibir la ayuda econémica que le brindé el Gobierno.

88. Aunado a ello, se observa que la misma entidad acredité que el motivo por
el cual se encuentra actualmente suspendido el hogar al que pertenece el sefior
Asprilla Valencia consiste en que a la fecha no se han cobrado los giros del
Gobierno, lo que naturalmente le otorga veracidad a lo afirmado por el tutelante,
consistente en que el motivo por el que su familia, que se encuentra en un estado
de vulnerabilidad reconocido, no ha reclamado la ayuda econdémica se debe a que
el titular del beneficio no se encuentra en Colombia.

89. De otro lado, esta Colegiatura destaca que, encontrandose en tramite este
mecanismo de amparo, el sefior Yilber Asprilla Valencia aporto la peticion suscrita
por el sefior Julian Felipe Valencia Solis en la que solicitdé a la entidad que se
cambiara la titularidad del beneficio del Gobierno, con el objeto de que su primo
hermano pudiera reclamar la ayuda econémica.

90. Asimismo, se observa que junto con la referida peticion, anexo el pasaporte
del titular del beneficio y la cédula de extranjeria de aquel expedida por la
republica de Chile, elementos que permiten inferir que, en efecto, el sefor
Valencia Solis reside en el referido pais. Todo lo anterior fue igualmente remitido
al buzon web ingreso.solidario@prosperidadsocial.gov.co.

De yilbert valencia +
yilbertvalencia8@gmail.com

Para Ingreso Solidario - ingreso
solidario@prosperidadsocial.gov.co

Fecha 25 de marzode 2022 3:34 p. m.

Ver detalles de seguridad

Buenas tardes mi nombre es yilber asprilla valencia
mi cedula 1143926910 por medio de este correo
envio comprovantes para poder aceder al insentivo
del ingreso solidario.

Muchas graias por la atencion prestada feliz tarde

PO PRI DL ECUAINE  booims tho no Eriends

8Y que ademas no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia
Mayor, Jévenes en Accion o de la compensacion del impuesto sobre las ventas — IVA.
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91. En ese orden de ideas, la Sala concluye que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social cuenta con los elementos que, por lo
menos, le permitan iniciar el tramite requerido por el sefor Yilber Asprilla Valencia,
con el fin de que este ultimo pueda disfrutar del beneficio que le otorgd el
Gobierno a través del programa de Ingreso Solidario.

2.9. Conclusion

92. De acuerdo con los argumentos hasta ahora expuestos, la Sala encuentra la
necesidad de amparar los derechos fundamentales al minimo vital y al debido
proceso administrativo del sefior Yilber Asprilla Valencia y, en consecuencia,
ordenara al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que, en el
término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, inicie el proceso
de validacion de los documentos aportados por el tutelante y que lo acomparie en
el procedimiento hasta su culminacion, con el objeto de conseguir el cambio del
titular del hogar beneficiario del programa Ingreso Solidario al que pertenece el
sefor Asprilla Valencia, para efectos de que este pueda percibir el incentivo
economico que le fue reconocido por el Gobierno Nacional por encontrarse en
estado de pobreza y vulnerabilidad.

93. Una vez el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social culmine
la diligencia de cambio de titularidad del hogar beneficiario del programa, debera
comunicar la novedad al operador SuperGiros para que actualice la informacién de
su base de datos con el fin de que el sefor Yilber Asprilla Valencia pueda retirar
los recursos girados por el Gobierno Nacional.

ll. DECISION

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

FALLA:

PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de desvinculacion del Departamento Nacional
de Planeacion.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales al minimo vital y al debido
proceso administrativo deprecados por el sefor Yilber Asprilla Valencia.

TERCERO: en consecuencia, ORDENAR al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de
esta sentencia, inicie el proceso de validacion de los documentos aportados por el
tutelante y que lo acomparie en el procedimiento hasta su culminacién, con el
objeto de conseguir el cambio del titular del hogar beneficiario del programa
Ingreso Solidario al que pertenece el sefior Asprilla Valencia, para efectos de que
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este pueda percibir el incentivo econdmico que le fue reconocido por el Gobierno
Nacional por encontrarse en estado de pobreza y vulnerabilidad.

Una vez el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social culmine la
diligencia de cambio de titularidad del hogar beneficiario del programa, debera
comunicar la novedad al operador SuperGiros para que actualice la informacién de
su base de datos con el fin de que el sefor Yilber Asprilla Valencia pueda retirar
los recursos girados por el Gobierno Nacional.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes y los intervinientes en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: En el evento de no ser impugnada esta decision, REMITIR el expediente
a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Los interesados pueden consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en http//relatoria.consejodeestado.gov.co.8081
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