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Bogotéa D.C., veintiséis (26) de mayo del dos mil veintidos (2022)

Referencia: Nulidad electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00055-00

Demandante: Yescica Lorena Ramirez Garzon

Demandado: Acto de eleccion de la sefiora Nayla Milena Imbachi Murillo

como representante del sector productivo ante el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia -
UNIAMAZONIA-.

Temas: Autonomia universitaria y principio democréatico. Caracter
expansivo y universal de la democracia. Proceso de eleccion
del representante del sector productivo ante el Consejo
Superior Universitario. Necesidad de garantizar la efectiva
participacion de los integrantes del estamento con la
potestad electoral. Expedicién irregular. Desviacion de
poder.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Seccion Quinta del Consejo de Estado a dictar fallo de Unica instancia en el
expediente de la referencia, en el cual se cuestiona la legalidad del acto de eleccion de
la sefiora Nayla Milena Imbachi Murillo como representante del sector productivo ante el
Consejo Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia -UNIAMAZONIA -,
contenido en el Acta de la Asamblea de Eleccion llevada a cabo del 28 de mayo de
2021.

l. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda
1.1.1. Pretensiones
1. La ciudadana Yescica Lorena Ramirez Garzén, el 14 de julio de 20211, interpuso

demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 del 20112, en la cual solicitd, entre otras, lo siguiente:

1 Segun el correo electronico de envio, obrante en el archivo “ED_EXPEDIENTEO4_FECHADERECIBO.pdf". Se precisa, que la
demanda fue presentada inicialmente, ante el Tribunal Administrativo del Caquetd, autoridad judicial que mediante auto del 27 de
agosto del 2021 -documento “ED_EXPEDIENTE_150RDENAREMITIRCONSEJO”-, remiti6 por competencia el asunto esta
Corporacion.
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“Primera. DECLARAR la nulidad del acto electoral fechado el 28 de mayo de 2021 por
medio del cual el Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia, declaré la
legitimidad de la eleccién de la sefiora NAYLA MILENA IMBACHI MURILLO como
representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario.

Segunda. ORDENAR al Rector de la Universidad de la Amazonia a proferir una nueva
resolucion que convoque a una nueva Asamblea de Eleccion de Representante del
Sector Productivo ante el Consejo Superior Universitario, en donde se garantice, prima
facie, el cumplimiento de los principios de igualdad, capacidad electoral, publicidad,
objetividad y legalidad, inherentes a la participacién politica y democratica de toda la
comunidad universitaria radicada en los departamentos y municipios en donde la
Universidad de la Amazonia tiene presencia, en virtud de lo establecido en la Leyes 30
de 1992 y 1301 de 2009 y en los Acuerdos 062 de 2002, 032 de 2009 y 031 de 2010
expedidos por el Consejo Superior Universitario.

Tercera. ORDENAR al Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia a realizar un
nuevo proceso de elecciébn mediante el cual se acredite, en términos constitucionales,
legales y estatutarios, el cumplimiento de los requisitos de convocatoria y eleccion de
Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior de la referida Institucion
de Educacion Superior, garantizando el proceso de inscripcion, integracién, designaciéon
y participacion politica (derecho a elegir y ser elegido) de la comunidad universitaria en
general y de los representantes del sector productivo en particular, en los campus
universitarios ubicados en los departamentos en donde la Universidad de la Amazonia
tiene presencia.

Cuarta. INAPLICAR por via de excepcion de inconstitucionalidad (i) el Art. 16 del
Acuerdo 032 de 2009 por medio del cual el Consejo Superior de la Universidad de la
Amazonia expidié su Estatuto Electoral y (ii) el punto SEGUNDO de la parte resolutiva
de la Convocatoria No. 001 de 2021 por la cual el Consejo Electoral de la citada
Institucion de Educacion Superior, establecié el procedimiento para llevar a cabo la
eleccion de Representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior.”

1.1.2. Hechos y omisiones fundamento del medio de control

2. Narré6 que el entonces rector encargado de la Universidad de la Amazonia
-UNIAMAZONIA- adopt6 la Resolucion 0520 del 19 de marzo del 2021, por medio de la
cual convoco a la asamblea de eleccion del representante del sector productivo ante el
consejo superior de dicho ente educativo.

3. Sefialé que el Consejo Electoral de la mencionada institucion, en reunién de la
misma fecha y en ejercicio de las funciones asignadas por los Acuerdos 032 del 2009° y
031 del 20104, dicté la Convocatoria 01 del 2021, en la cual se dispuso citar a los
integrantes del mencionado estamento para la celebracion de la referida reunién

2 ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por
cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas. En elecciones
por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la eleccion. El demandante debera
precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser controvertidas mediante la utilizaciéon de los
mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.

3 Por el cual se expide el Estatuto Electoral de la Universidad de la Amazonia.

4 Por medio del cual se expide el reglamento de integracion, designacion y eleccién de los representantes al Consejo Superior
Universitario y demas instancias de la institucion.
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electoral, estableciéndose, entre otros aspectos, las fechas para la inscripcion de las
ternas, el proceso para la habilitacion de candidatos y la de eleccion para el 28 de mayo
de 2021.

4. Refirié que el 23 de abril de la misma anualidad se cerré el periodo de inscripcion
de candidatos al proceso democratico. Menciondé que el 10 de mayo del 2021, el
Consejo Electoral de UNIAMAZONIA expidi6 el acta que contiene las ternas habilitadas,
la cual fue confirmada el 25 de mayo siguiente, al no haberse presentado
reclamaciones en contra de lo alli dispuesto. Resaltd que tal decision se fundamento6 en
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas,
Seccion A, revision 4 del 2021, por lo que se aprobd un total de 15 postulaciones
efectuadas por asociaciones y cooperativas.

5. Indicé que el 28 de mayo de 2021 se llevdé a cabo la reunidén eleccionaria.
Manifestd que, conforme con lo consignado en el acta de ésta, el presidente solicitd la
postulacion de los candidatos, con fundamento en las personas integrantes de las
ternas habilitadas previamente por el Consejo Electoral.

6. Precis6 que, sin obrar registro de asistencia a la reunién por parte de los
habilitados para votar, se presenté una sola postulacion, a saber, la correspondiente a
la aspiracién de la aqui demandada, quien resulté electa con 40 votos, es decir, por
unanimidad respecto de los asistentes a la misma.

1.1.3. Concepto de violacion

7. Resalté que la Universidad de la Amazonia, creada por la Ley 60 de 1982, como
ente universitario autbnomo del orden nacional, se rige por las disposiciones de la Ley
30 de 1992, la cual exige para la conformacion del Consejo Superior contar con un
representante del sector productivo.

8. Refirié que el mencionado 6rgano de direccion, en uso de sus facultades, adoptd
el Acuerdo 032 de 2009, el cual contiene el Estatuto Electoral de la universidad. Con
posterioridad, el mismo Consejo Superior dictd el Acuerdo 031 del 2010, norma
especial que rige el procedimiento para eleccion de los representantes ante los
diferentes organismos del instituto educativo.

9. Precisado el anterior recuento normativo, presentd los siguientes cargos de
nulidad:

a) Infraccion de norma superior

) Desconocimiento de los articulos 29 constitucional y 24 del Acuerdo 062
del 2002 -Estatuto General de la Universidad de la Amazonia-.
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10. Consideré que con la expedicion del acto acusado se desconocio el articulo 29
constitucional, en concordancia con el 24 del Acuerdo 062 del 2002 -Estatuto General
de la Universidad de la Amazonia-°, el cual exige que el representante del sector
productivo sea elegido por los integrantes de dicho estamento ubicados en cada
departamento donde tenga presencia el ente educativo.

11. Sefialé que de conformidad con el articulo 16 del Acuerdo 032 del 2009 -Estatuto
Electoral- y la Convocatoria 001 del 19 de marzo del 2021, se determiné que la
inscripcion de ternas de candidatos deberia realizarse de manera presencial en la
Secretaria General de la Universidad de la Amazonia. Ante ello, sefial6é que:

“Por lo anterior, la aplicacién del Art. 16 del Acuerdo 032 de 2009 como del Punto
Segundo de la parte resolutiva de la Convocatoria No. 01 de 2021 previamente
referenciados, desconoce no solamente el principio democrético (Art. 40 y 41 C.P) sino
también el debido proceso administrativo (Art. 29 C.P.) de quienes hacen parte de la
comunidad universitaria a través del campus universitario ubicado en los departamentos
en donde la Universidad de la Amazonia tiene presencia, si se tiene en cuenta que, el
Consejo Electoral de la citada Universidad, dentro del proceso electoral cuestionado: NO
permitié que los representantes del sector productivo nombrados y pertenecientes a los
demas departamentos en donde la Universidad de la Amazonia tiene presencia (entre
ellos Huila y Amazonas) pudieran ejercer el derecho al sufragio como quiera (sic) que no
se instalaron los respectivos puestos de votacion, al igual que tampoco se les habilito el
acto de inscripcion de sus ternas, trasgrediendo no solamente lo consagrado en el
Articulo 24 del Estatuto General (cuya infraccion fuera inicialmente invocada)”

12.  Adicionalmente, argumenté que se desconocio la finalidad del Acuerdo 31 de
2010, la cual se centra en “garantizar la participacion democratica de toda la comunidad
universitaria en la vida institucional de la misma”, asi como los principios de los procesos
electorales que se adelantan al interior de UNIAMAZONIA, fijados en el articulo 2° de
los Acuerdos 031 del 2010 y 032 del 2009, que se refieren a la igualdad®, capacidad
electoral’, publicidad®, objetividad® y legalidad'?, ello bajo las mismas razones antes
expuestas.

5 Articulo 24. Modificado parcialmente por el articulo 30 de 14 de diciembre de 2015 del Consejo Superior Universitario. EI Consejo
Superior Universitario es el maximo 6rgano de direccion de la Universidad de la Amazonia. Estara integrado por: (...) h) Un
representante del sector productivo, quien debera: Ser un profesional Universitario; No estar incurso en las causales de inhabilidad
e incompatibilidad que establece la ley; Ser elegido por los representantes nombrados en cada departamento donde tenga
presencia la Universidad, en Asamblea de los integrantes de las ternas presentadas por los respectivos sectores de la
produccién reconocidos legalmente, previa convocatoria publica del Rector.

6 Principio de Igualdad. Se garantiza a todos los miembros de la comunidad universitaria la igualdad electoral, por lo tanto, gozan de
todos los derechos electorales consagrados en la Constitucion Politica, las leyes, los estatutos y reglamentos de la Universidad de
la Amazonia. Cada elector tiene el derecho a depositar un solo voto por cada uno de los organismos a los que son convocados.

” Principio de la Capacidad Electoral. Toda persona que haga parte de la comunidad universitaria puede elegir y ser elegido
mientras no exista norma expresa que le limite su derecho. Las causales de inhabilidad y de incompatibilidad se interpretaran
restrictivamente.

8 Principio de la Publicidad. Las convocatorias a elecciones, los registros y listados de electores, las inscripciones, el conteo de
votos, los escrutinios, los resultados electorales no seran de ninguna manera secretos; todos ellos seran publicos y objeto de amplia
difusion.

® Principio de Objetividad: Las decisiones tomadas por las autoridades electorales de la institucion, deberan asegurar y garantizar
los derechos de toda la comunidad académica sin discriminacién alguna, mediante la igualdad de trato y el respeto al orden en que
acttan.

10 Principio de Legalidad: Los actos derivados de las autoridades electorales de la Universidad de la Amazonia deberan regirse por
los estatutos internos de esta institucion”.
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13. Solicit6 que se inaplique, en uso de la excepcidon de inconstitucionalidad, el
articulo 16 del Acuerdo 032 del 2009 y el punto 2 de la Convocatoria 001 del 2021, en
tanto resultan contrarios a los articulos 4, 13, 29, 40, 41 y 69 de la Constitucion Politica,
al presentarse una afectacion de los intereses de los integrantes del sector productivo
en los departamentos de Huila y Amazonas. Al respecto manifesto:

14.  En primer lugar, que se limito el debido proceso y el derecho a la participacion
politica, toda vez que en aplicacion del articulo 16 del Acuerdo 032 de 2009, no se
permiti6 que aquellos que componen el sector productivo en los departamentos del
Huilal* y Amazonas inscribieran ternas y ejercieran su derecho al sufragio en sus
respectivos campus universitarios.

15. Asi mismo, considerd que se presenta una vulneraciéon del derecho a la igualdad,
toda vez que al haberse definido que el proceso de postulacidon de las ternas se llevaria
a cabo de forma presencial en la ciudad de Florencia, se presenta un tratamiento
diferenciado no justificado respecto de los integrantes del sector productivo ubicados en
los municipios de los departamentos de Huila y Amazonas.

16. De otra parte, sefial6 que se desconocié el precedente constitucional fijado en la
sentencia de unificacion No. 115 de 2019'?, adoptado por la Corte Constitucional, en
donde se indicé que al momento de interpretar y aplicar el principio democrético y el de
capacidad electoral, esto ‘{dlebe hacerse desde la éptica mas favorable a los derechos
fundamentales, especialmente los relacionados con la posibilidad de conformar el poder
politico, en atenciébn al compromiso expansivo del Estado que surge de su esencia
democréatica”.

17. Finalmente, indicé que, con la aplicaciéon de estas normas al caso concreto, se
desconocio la autonomia universitaria (art. 69 constitucional), en tanto la Universidad de
la Amazonia es una institucion del orden nacional que siempre ha conservado la
potestad de establecer dependencias seccionales.

18. Concluyé sefalando: “... que tanto el punto Segundo del Acta de Convocatoria No.
001 de 2021 expedida por el Consejo Electoral, como el Art. 16 del Acuerdo 032 de 2009
(Estatuto Electoral), generaron consecuencias abiertamente inconstitucionales como lo fueron,
entre varias, la restriccion del principio democratico sobre los representantes del sector
productivo de los departamentos en donde la Universidad de la Amazonia tiene presencia, en el
momento en que condicionaron a que la realizacion del acto de inscripcion se hiciera de manera
personal y en las instalaciones de la Secretaria General de la Universidad de la Amazonia, sin
tener en cuenta el campus universitario existente en los mencionados departamentos. Lo
anterior, sin perjuicio de que tampoco se llevara a cabo la votacion en el campus universitario
que existe en los departamentos de Huila y Amazonas, en cumplimiento de lo establecido en el
Art. 6 del Acuerdo 032 de 2009.

11 Como se precisara mas adelante, segun certificacion enviada por la Universidad de la Amazonia, no cuentan con sedes en el
departamento del Huila.
12 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Yescica Lorena Ramirez Garzoén

Demandada: Nayla Milena Imbachi Murillo — representante del
sector productivo ante el Consejo Superior de UNIAMAZONIA
Rad: 11001-03-28-000-2021-00055-00

Asi las cosas, le sugerimos muy respetuosamente a este Honorable Tribunal que, en aras de
garantizar la proteccion y salvaguarda de los preceptos fundantes cuya infraccion fuera
primigeniamente sefalada, se sirva INAPLICAR tanto el punto Segundo del Acta de
Convocatoria No. 001 de 2021 expedida por el Consejo Electoral Universitario, como el Art. 16
del Acuerdo 032 de 2009, toda vez que, su aplicacion conlleva a la flagrante vulneracién de los
derechos fundamentales reiterados, esto es, al principio democratico, a la igualdad, al debido
proceso administrativo, a la autonomia universitaria y a la supremacia constitucional,
atendiendo el concepto de violacion recientemente ilustrado. Lo anterior, encuentra sustento,
entre varios argumentos explicados, en una concepcion universal y expansiva del principio
democratico acompasado con la teoria del derecho viviente que fuera definido por la Corte
Constitucional como una garantia de que la norma sometida a su control realmente tiene el
sentido, los alcances, los efectos o la funcion que el juez constitucional le atribuye”.

ii) Desconocimiento del articulo 44 del Acuerdo 062 del 2002 -Estatuto General
de la Universidad de la Amazonia

19. Manifest6 que de conformidad con el articulo 44 de los estatutos del ente
universtario, la actividad de aquel se rige no solamente por las normas aplicables a los
organos autbnomos, sino también, por los principios generales del derecho publico. Asi
las cosas, consideré que con el acto acusado se incurrié en un desconocimiento de la
confianza legitima, buena fe y seguridad juridica.

20. Desarroll6 este argumento sefialando que el Consejo Electoral de la Universidad
de la Amazonia, en oportunidades anteriores, llevd a cabo procesos democréaticos
similares salvaguardando el principio de participacion respecto de la comunidad
universitaria asentada en otros departamentos en donde tiene presencia la institucion.
Trajo a colacion el contenido de la Circular 004 del 29 de septiembre del 2020, asi
como las Convocatorias 001 y 002 del 2020, en donde se vincul6 a los campus
ubicados en otros entes territoriales.

iii) Desconocimiento de la Resolucion 549 del 2020

21. Consider6 que en el tramite previo a la expedicion del acto de eleccion
cuestionado, se desconocié el contenido de la Resolucion 549 del 2020, expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, "Por la cual se modifica la
Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas adaptada
para Colombia — CIIU Rev. 4 A.C. y se dictan otras disposiciones", en tanto no se vincul6 a
otros gremios y/o asociaciones que desarrollan las actividades que conforman la
estructura general del sector productivo y que se encuentra reglamentada en la citada
norma.

22. Lo anterior, por cuanto segun su dicho, dentro de la postulacion de las ternas
para la eleccion del representante del sector productivo, sélo acudieron entidades del
ramo agropecuario, sin que se hubiere vinculado a las camaras de comercio de los
departamentos de Huila, Caqueta y Amazonas, asi como a los demas comerciantes,
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gremios, corporaciones 0 asociaciones de otros sectores econdmicos ubicados en los
departamentos donde tiene presencia la Universidad de la Amazonia.

23. Al respecto concluy6 que llama la atencion que, de las 15 ternas inscritas a la
eleccion del representante del Sector Productivo ante el Consejo Superior de la
Universidad de la Amazonia, todas sean pertenecientes al sector primario (agricultura)
cuando el sector terciario (de servicios) es el mas representativo. Lo anterior, sin
perjuicio de que el decano de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, sefior José Lubin
Garcia Tello, actuando en calidad de rector encargado, fuera quien convocara a la
Asamblea de Eleccion mediante Resolucion No. 0520 del 19 de marzo de 2021, en
donde curiosamente se postularon 15 asociaciones pertenecientes exclusivamente al
sector agropecuario del departamento de Caqueta.

b) Expedicion irregular

24. Como fundamento de este cargo de nulidad sefial6 que, del contenido del acta
del 28 de mayo del 2021, por medio de la cual se declar6 la eleccién de la sefiora
Nayla Milena Imbachi Murillo como representante del sector productivo ante el
Consejo Superior Universitario, no se encuentra el registro de los 40 gremios
habilitados para votar que concurrieron al desarrollo de la asamblea electoral. Lo
anterior, en desconocimiento de la exigencia contenida en el literal f) del articulo 2° del
articulo 32 del Acuerdo 032 del 200913,

25. Asi mismo, argumenté que el proceso adelantado por el ente universitario
desconocio la publicidad requerida en la norma antes mencionada, en la medida en
que no se difundié la convocatoria y el procedimiento establecido en ella, en los
municipios de otros departamentos en donde la Universidad de la Amazonia ofrece
sus programas académicos.

c) Desviacion de poder

26. Sobre este punto, manifestd que el rector encargado, funcionario que efectud la
Convocatoria 001 del 2021, incurrié en desviacion de poder por cuanto:

(i) Convoco a sectores afines al ejercicio de su funcion como decano, ya que
habitualmente dirige la Facultad de Ciencias Agropecuarias.

(i) Excluy6 a lo demas gremios econdmicos, tanto del departamento de Caqueta,
como de aquellos en los cuales la universidad ofrece sus servicios académicos.

13 ) Principio de la Publicidad. Las convocatorias a elecciones, los registros v listados de electores, las inscripciones, el conteo
de votos, los escrutinios, los resultados electorales no seran de ninguna manera secretos; todos ellos seran publicos y objeto de
amplia difusion. (Enfasis de la Sala)
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(i) No vincul6 a las camaras de comercio de los departamentos de Huila,
Caqueta y Amazonas, a efectos de proceder con la convocatoria a los integrantes
del sector productivo para la conformacién de las ternas, incluso en contravia del
proceder del ente universitario en procesos eleccionarios previos.

(iv) Infringio lo establecido en la Resolucion 549 del 08 de mayo de 2020 "Por la
cual se modifica la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas adaptada para Colombia — ClIU Rev. 4 A.C. y se dictan otras disposiciones",
teniendo en cuenta que, dentro del proceso electoral efectuado, no se vincul6 a los
demas gremios y/o asociaciones que desarrollan las actividades que conforman la
Estructura General de la clasificacibn en mencion y que se encuentran
taxativamente relacionadas dentro de la citada norma.

1.2. Tramite Procesal

1.2.1 Admisién de lademanday decision de la medida cautelar

27. Con providencia del 2 de diciembre del 2021, la Sala de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, admitié la demanda al encontrar acreditados el cumplimiento de los
requisitos legales para ello.

28. En la misma decision, se neg6 la medida cautelar de suspension de los efectos
de la eleccion cuestionada. En sintesis, esta Corporacion determind que, a ese estado
de la actuacién, no se contaba con los elementos de conviccion que permitieran
establecer la efectiva ocurrencia de las irregularidades alegadas, asi como su
incidencia respecto del resultado electoral, lo que implicaba la necesidad de adelantar
el debate probatorio correspondiente al interior de la actuacién judicial.

1.2.2 Traslado de la demanda

29. Dentro del término otorgado, se presentaron las siguientes intervenciones:

30. Ministerio de Educacién Nacional'4. Actuando a través de apoderado judicial,
la referida entidad publica contesté la demanda, presentando los siguientes
argumentos.

31. En primer lugar, sefal6 que no se opone a las pretensiones de la demanda, en
tanto que “frente al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se configura la carencia de
legitimacién en la causa para comparecer al proceso, toda vez que dentro del Consejo Superior
Universitario de la Universidad de la Amazonia, la entidad que represento y de conformidad a lo
establecido en el articulo 64 de la Ley 30 de 1992, cuenta con tan solo un (1) voto dentro del
maximo 6rgano de direccion, motivo por el cual muchas de las decisiones pueden adoptarse
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dentro del seno del érgano directivo, sin el debido consenso con la cartera ministerial, ello en
razén a la ausencia de mayorias que representen los intereses de la entidad.”

32. Tras admitir los hechos primero a octavo de la demanda, presento las siguientes
excepciones: (i) presuncion de legalidad de los actos administrativos, en la cual se
limitd a sefialar que en el caso concreto no se evidencia que la misma se haya
desvirtuado por parte de la demandante; y (ii) la excepciéon que denominé genérica, con
la que solicité a esta judicatura el decreto oficioso de las excepciones que aparezcan
probadas, de conformidad con el ordenamiento procesal.

33.  Finalizé su intervencion, reiterando su falta de legitimacién en la causa, asi como
también refirid al contenido de autonomia universitaria, para sefialar que la designacion
del representante del sector productivo ante el Consejo Superior de la Universidad de la
Amazonia responde al contenido esencial de dicha garantia constitucional a favor de los
entes universitarios.

34. Universidad de la Amazonia. Luego de un recuento de las pretensiones y de
los hechos que las fundamentan, hizo referencia a cada uno de los elementos que
componen el concepto de violacion presentado en el escrito inicial.

35. Al respecto, en primer lugar, refiri6 que no se puede concluir que el Consejo
Electoral hubiere impedido el derecho al sufragio y participacién de los integrantes del
sector productivo ubicados en los departamentos de Huila y Amazonas, toda vez que, a
su juicio, de una interpretacion de las normas internas de la Universidad de la Amazonia
gue sustentan el cargo de nulidad deprecado por la demandante, de ellas no se
concluye que deba permitirse la inscripcion y votacion en los entes territoriales
mencionados, en tanto estas de manera expresa consagran que la inscripcion debera
llevarse a cabo de manera presencial en la Secretaria General, asi como es claro que
el Estatuto Electoral dispone que la eleccidon se llevara a cabo en la fecha y lugar
dispuestos en la convocatoria.

36. Precis6 que la reglamentacién expedida por el Consejo Superior de la
Universidad de la Amazonia se ampara bajo el derecho a la autonomia universitaria que
se reconoce constitucionalmente a este tipo de instituciones, por lo que la interpretacion
efectuada por la actora implica desconocer esta garantia de orden fundamental. Sefialo,
a su vez, que los integrantes del sector productivo no hacen parte de la comunidad
universitaria, como lo pretende hacer ver la demandante en su escrito, ello en la medida
en que el articulo 35 del Estatuto General sefiala que aquella esta integrada por los
administrativos, profesores, estudiantes, egresados y pensionados. Luego, en la
practica, no se vulneré algun derecho a la comunidad universitaria.

37. Respecto de la excepcién de inconstitucionalidad presentada por la demandante,
cuestioné que de manera especifica no se precisdé cual contenido constitucional se
desconoce con las normas del Estatuto Electoral que solicitd fueran inaplicadas bajo

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Yescica Lorena Ramirez Garzoén

Demandada: Nayla Milena Imbachi Murillo — representante del
sector productivo ante el Consejo Superior de UNIAMAZONIA
Rad: 11001-03-28-000-2021-00055-00

dicha figura. De otra parte, sefialé que contrario al argumento que fundamenta este
requerimiento, la reglamentacion interna para el desarrollo de certamenes democraticos
es una expresion directa de los articulos 40 y 41 constitucionales, en tanto materializan
el derecho a la participacibn politica de los estamentos universitarios con
representacion en el Consejo Superior.

38. Refirié que, tanto la convocatoria al proceso de eleccion del representante del
sector productivo, como los demas actos adoptados en desarrollo de esta, fueron
debidamente publicados en los medios dispuestos para el efecto (pagina Web, sistema
normativo de la Universidad de la Amazonia y difusion radial), lo que implica una
garantia de conocimiento por parte de todos aquellos que estuvieran interesados en
participar en la eleccidon que ahora se cuestiona.

39. En relacion con el desconocimiento del principio de confianza legitima por el
desarrollo de elecciones previas, en donde se permitidé la inscripcion por fuera de la
Secretaria General, indicO que el respeto a los actos propios solo se predica en la
medida en que se atienda la ley o el reglamento. Precis6 entonces que los ejemplos
traidos a colacion por la demandante, de bulto, ponen de presente una contradiccion de
dichos procesos electorales frente al estatuto que los regula, que impiden predicar
confianza legitima o buena fe.

40. Siguiendo con su argumentacion, trajo a colaciéon el concepto de campus
universitario contenido en el Acuerdo 02 del 2020, expedido por el Consejo Nacional de
Educacién Superior, para hacer referencia a que el mismo no puede equipararse, como
lo pretende la demandante, con el de sedes, toda vez que estas ultimas refieren
Unicamente a las edificaciones donde se desarrollan las labores formativas, mientras
que el primero incluye también la estructura administrativa, académica y el modelo de
bienestar. Conforme con ello, sefialé que la Universidad de la Amazonia soélo tiene un
campus, ubicado en la ciudad de Florencia, por lo que no resultan de recibo los
argumentos de la demanda con los que se pretende que las sedes ubicadas en otros
departamentos tengan tal condicion.

41. A su vez, sefial6é que la actora no desarroll6 de forma concreta en qué consistio
el desconocimiento del caracter universal y expansivo de la democracia, siendo que,
por el contrario, en atencién a los mecanismos de publicidad referidos en el parrafo
precedente, era claro el cumplimiento del contenido esencial de dicho principio.

42. Finalmente, sostuvo que no se demostrd (i) el incumplimiento de la Resolucion
549 del 2020, en tanto es claro que la habilitacién de las ternas se llevd a cabo bajo
dicha normativa; (ii) se llevd un registro de los asistentes y votantes a la reunién
electoral; y (iii) no se demostré una desviacién de poder por parte del rector encargado
al momento de llevar a cabo la convocatoria para la eleccion del representante del
sector productivo.
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43.  Concluyo su intervencion, solicitando fueran negadas las pruebas testimoniales y
la inspeccidn judicial requeridas en el escrito inicial, asi como propuso la excepcion de
mérito denominada como “NO ENCONTRARSE ESTRUCTURADA NI HALLARSE
PROBADA NINGUNA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD INVOCADAS” y la genérica.

44. Demandada, sefiora Nayla Milena Imbachi Murillo. En escrito presentado por
su apoderada judicial, se opuso a las pretensiones de la demanda y solicitd que las
mismas fueran negadas. Presento para el efecto, los siguientes argumentos:

45. Con fundamento en el concepto de autonomia universitaria, sefial6 que la
Universidad de la Amazonia ha expedido su correspondiente normatividad interna, en la
cual se encuentra el Estatuto Electoral que rige todos los procedimientos, el desarrollo,
la vigilancia y el control de las elecciones a llevarse a cabo al interior del ente educativo.

46. Posteriormente, precis6 que la Convocatoria No. 01 del 19 de marzo del 2021,
tuvo como soporte las competencias que consagran los Acuerdos 032 de 2009 y 031
del 2010 -Estatuto Electoral y de Integracion de las Instancias Universitarias-
respectivamente.

47. Asi las cosas, dicho acto que marc6 el inicio del proceso de eleccion del
representante del sector productivo, determiné la forma de inscripcibn de quienes
estuvieren interesados en participar en el mismo, lo cual es un claro desarrollo del
articulo 16 del mencionado Estatuto Electoral. Asi mismo, precis6 que, del contenido de
la convocatoria, es posible concluir que no se imponen barreras concretas para la
participacion de quienes cumplieran con los requisitos, por lo que no puede derivarse el
desconocimiento a los derechos politicos y del principio democratico que fundamentan
los cargos contra el acto de eleccion demandado.

48. De otra parte, resalté que cuando el Estatuto General dispone que la eleccion del
dignatario del sector productivo ante el Consejo Superior se efectuard por
representantes de dicho estamento ubicados en cada departamento donde tenga
presencia la universidad, ello no implica que deba garantizarse la inscripcion en cada
ente territorial, mas aun cuando todos los documentos del proceso electoral fueron
publicados para garantizar el debido conocimiento de quienes conforman el censo.

49. En punto de la necesidad de garantizar la votacion en todas las sedes donde se
presta el servicio académico por parte de la Universidad de la Amazonia, trajo
igualmente a colacién el concepto de campus académico del Acuerdo 02 del 2020,
adoptado por el Consejo Nacional de Educacion Superior, para sefialar que en
aplicacion de este ultimo, puede concluirse que la referida institucion de educacion
superior, solo cuenta con un campus, esto es, el ubicado en la ciudad de Florencia,
donde efectivamente ocurrié la reunién electoral que culminé con el acto demandado.
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50. Seguidamente, resalto la inexistencia de presupuestos sustanciales y procesales
para hacer uso de la excepcion de inconstitucionalidad. Lo anterior, en la medida en
que no se demostré por la parte actora, de forma clara, logica y evidente, la
contradiccion entre el Estatuto Electoral y las normas constitucionales, lo que conlleva a
permitir la aplicacion directa de esta ultima disposicion normativa.

51. Manifesté que es decision personal de los interesados el inscribirse o no al
proceso democratico, por lo que en caso en que dicho derecho se ejerza de manera
positiva, se deben acoger los procedimientos establecidos para ello. De otra parte,
resaltd que la interpretacion de la demandante conllevaria al desconocimiento de un
derecho politico en cabeza de su poderdante, bajo el fundamento de una hermenéutica
extensiva no permitida de la participacion electoral.

52. En relacion con el desconocimiento de la Resolucion 549 del 2020 del DANE,
preciso que la determinacion del Consejo Electoral, al integrar la ternas, tuvo en cuenta
la clasificacién de actividades alli dispuestas, razon para concluir que el cargo no tiene
vocacion de prosperidad. Asi mismo, resalté que el acta de la asamblea electoral da fe
del registro de asistentes a la misma, por lo que no se configura el supuesto factico
alegado en el cargo de expedicion irregular presentado en la demanda. Finalmente,
manifesté que no se demostro la presunta desviacion de poder respecto de la actuacion
del rector encargado al efectuar la convocatoria para la eleccion del representante del
sector productivo.

53. Se opuso a la practica de las pruebas testimoniales y la inspeccion judicial
requeridas por la demandante, para con posterioridad presentar las excepciones de
fondo de “INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LOS CARGOS FORMULADOS”:
“INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA INAPLICAR EL REGIMEN
ESTATUTARIO ADOPTADO POR LA UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA EN EJERCICIO DE
SU AUTONOMIA UNIVERSITARIA”, asi como la “EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA”.

1.2.3 Auto del 23 de marzo del 202215

54. En providencia de la fecha mencionada, el despacho de la consejera ponente
dispuso decidir sobre las excepciones previas presentadas en la oportunidad
correspondiente’® y se fijo el litigio?’.

55. De otra parte, se dispuso incorporar con el valor que legalmente les corresponde,
las pruebas documentales aportadas con la demanda y en los escritos de contestacion
a la misma. También se rechazaron algunos elementos de conviccién aportados y

5 Samai. Actuacion No. 35.

16 Sobre este aspecto, se negd la excepcién previa de falta de legitimacion en la causa propuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional, al considerar que toda vez que al ser dicha entidad el presidente del Consejo Superior Universitario se tenia demostrado
el interés que le asiste en esta actuacion, sin que sobre lo anterior se presentara recurso alguno,

17 En el acapite de consideraciones, se presenta, de forma literal, los problemas juridicos que componen el litigio conforme a lo
establecido en esta providencia.
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solicitados por la parte actora'®, asi como se decretd la practica de otros medios de
naturaleza documental'® sefialados en el escrito inicial, y algunas de oficio®.

56. Finalmente, se ordend correr traslado de las pruebas incorporadas y decretadas,
para que, con posterioridad a ello, se procediera a otorgar la oportunidad a las partes
para alegar de conclusion con el fin de dictar sentencia anticipada.

1.2.4. Alegatos de conclusion.

57. La demandada, por intermedio de su apoderada judicial, presenté escrito de
conclusiéon en el que solicitd negar las pretensiones de la demanda. Tras efectuar una
relacion de cada uno de los hechos probados al interior del plenario, consideré que (i)
las normas internas de la Universidad de la Amazonia, no disponen la obligacién de
permitir la inscripcion y/o votacion en lugares diferentes de la secretaria general de la
institucion educativa o el campus de la ciudad de Florencia; (ii) asi mismo, estas no
disponen que sea obligacion el convocar a las Camara de Comercio a efectos de
proveer sobre la conformacién del censo electoral -integrantes del sector productivo-.

58. Indic6 que no es procedente concluir que se limité la participacion del estamento
elector, pues tanto la convocatoria como las reglas fijadas para el desarrollo del proceso
electoral, no excluyeron de manera directa a ninguna persona, gremio o asociacion, a lo
gue adicionalmente sefiald que existe prueba respecto de la publicidad de los actos
adoptados por las autoridades electorales de UNIAMAZONIA.

59. Resaltdé que no es procedente acceder a la excepcion de inconstitucionalidad
presentada por la demandante, en tanto no se demostré la palmaria o evidente
contradiccion entre las normas del Estatuto Electoral y la Constitucién Politica, a lo que
sumoO que, de concederse la misma, se presentaria una “afectacion al derecho
fundamental de acceso a la representacion dentro de Universidades Publicas como el ejercicio
de expresion del principio de participacion democratica de mi poderdante”.

18 En este punto, se rechazd por impertinente (i) la copia de la Ordenanza 006 del 2010, por medio del cual se adoptd la estampilla
pro-UNIAMAZONIA, en tanto no guarda relacion con los hechos objeto del debate, asi como se neg6 el decreto de (i) las pruebas
testimoniales requeridas en el escrito inicial, ya que no se atendieron los requisitos establecidos en los articulos 212 y 213 del
Caédigo General del Proceso; asi como la (iii) inspeccion judicial solicitada con la demanda, por desatender los requisitos del articulo
236 del Cadigo General del Proceso.

19 Se decretd la practica de la prueba documental solicitada por la accionante, en el sentido de (i) Requerir al Consejo Superior y al
Consejo Electoral de la Universidad de la Amazonia, constancia de todas las actas de elecciéon del representante del sector
productivo, desde la entrada en vigor del Acuerdo 062 del 2002 que contiene el Estatuto General de la mencionada institucion de
educacion superior y (i) Requerir a la Camara de Comercio de Florencia, las constancias en la que dicha entidad ha participado
dentro de las convocatorias realizadas a los integrantes del sector productivo del departamento del Caqueta, para elegir a su
representante ante el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia.

20 se decretaron: (i) Requerir al representante legal de la Universidad de la Amazonia, o a quien haga sus veces, para que remita
certificacion en la que se indique la totalidad de las sedes académicas y/o campus con las que dicha institucién educativa cuenta en
los departamentos de Caqueta, Huila y Amazonas; (ii) Requerir a los representantes legales de la Camara de Comercio de Neiva y
de la Camara de Comercio del Amazonas, para que remitan certificacion en la que indiquen si la Universidad de la Amazonia ha
requerido su participacion para la determinacion de los integrantes del estamento sector productivo a efectos de proceder con la
eleccion del representante de aquel ante el Consejo Superior Universitario, sefialado las fechas en que ello fue solicitado y
anexando los documentos pertinentes que soporte lo certificado; (iii) Requerir a los representantes legales de la Camara de
Comercio de Caquetd, de la Camara de Comercio de Neiva y de la Camara de Comercio del Amazonas, una certificacion con corte
a 28 de mayo del 2021, en la que de indiquen (i) el nombre, (ii) la identificacion y (iii) ubicacion de los integrantes del sector
productivo en sus respectivas jurisdicciones, para lo cual deberan atender la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econdmicas, Seccion A, revision 4 del 2021.
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60. Frente al desconocimiento de la Resolucion 549 del 2020, expedida por el DANE,
consider6 que la clasificacion industrial uniforme de todas las actividades econémicas
alli dispuesta fue atendida al momento de la habilitacion de las ternas conformadas
para el desarrollo de la asamblea electoral, lo que conlleva a que dicho cargo de
nulidad no sea prospero.

61. Finalmente, indico que el acta de la asamblea de eleccion conforme fue probado
al interior del proceso, dispone el registro de los asistentes y votantes, asi como en el
plenario no se demostré la presunta desviacion de poder alegada.

62. Por su parte, la demandante present6 memorial en el que sefalé que, de
conformidad con los elementos de conviccidn aportados, se demuestran los cargos de
nulidad deprecados en el escrito inicial.

63. El Ministerio de Educacion Nacional manifesté que la eleccién cuestionada, se
llevd a cabo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 44 del Estatutos
General, asi como las reglas de inscripcion y votacién dispuestas en el Estatuto
Electoral — Acuerdo 032 de 2019-, por lo que solicitd sean negadas las pretensiones.

64. Por su parte, el apoderado de la Universidad de la Amazonia en una linea
similar a lo expuesto por la elegida considerd procedente no acceder a las suplicas de
la demanda.

1.2.5. Concepto del Ministerio Publico

65. En concepto No. 2022-05-NE-058 del 13 de mayo del 2022, el Procurador
Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado (e) rindié concepto en el tramite de la
referencia, en el que solicité negar las pretensiones de la demanda.

66. Sobre el particular, consider6 en primer lugar, que no se presenta la infraccion de
norma superior alegada, toda vez que, en todo momento, la Universidad de la
Amazonia atendié disposiciones internas que regulan la eleccion del representante del
sector productivo ante el consejo superior de dicha institucion educativa, las cuales,
sefalo, no se advierten como inconstitucionales.

67. Indicé que el universo de potenciales electores en dicho proceso democratico
particular, se conforma con la designacion de ternas nombradas en cada departamento
en donde se presta el servicio educativo, por lo que no se puede considerar que se
cuenta con un grupo claramente identificado -como serian, por ejemplo, los estudiantes-
indicando que “no le asiste razén al actor, cuando esboza la evidente vulneracion al principio
democratico y al derecho a la igualdad (...) habida cuenta, que dentro de su autonomia, el ente
universitario en su Estatuto de Elecciones, expedido muchos afios antes de esta convocatoria,
establecié, que la inscripcion de candidatos, tratdndose de cualquier eleccién que se dé al
interior, se realizaria en la precitada Secretaria.”
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68. Indic6 que la excepcion de inconstitucionalidad propuesta por la parte actora, “es
de dificil acogida”, no sélo en tanto la carga argumentativa es “abstracta y referida a
principios”, sino porque ademas no se evidencia una contradiccion que sea manifiesta
entre las normas del Estatuto Electoral y la Constitucion.

69. Finalmente, indicd que (i) no se configura un desconocimiento de la Resolucion
549 del 2020 del DANE, ya que la misma tiene una finalidad diferente a la de regular el
proceso de eleccion aqui cuestionado; (ii) se observa con toda claridad que el acta de
eleccion contiene un registro de asistentes y votantes a la asamblea electora; y (iii) que
no existe prueba alguna que permita entender configurada la desviacion de poder
alegada.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencia

70. El Consejo de Estado es competente para dictar sentencia de Unica instancia en
el proceso de la referencia, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del
articulo 149 de la Ley 1437 de 20112 y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019
proferido por la Sala Plena de esta Corporacion.

2.2. Problemas juridicos

71. La Sala considera que, en concordancia con lo dispuesto en el auto del 23 de
marzo del 2022, en la presente sentencia se deben atender los siguientes problemas
juridicos:

(i) ¢Cual es el procedimiento establecido en el régimen interno de la Universidad de
la Amazonia, a efectos de la eleccion del representante del sector productivo
como integrante del Consejo Superior de dicho ente universitario?

(i) Precisado lo anterior, respecto del primer cargo de nulidad propuesto, se tienen
las siguientes preguntas:

¢Se incurrio en la causal de nulidad por infraccion de norma superior por el
desconocimiento de los articulos 24 del Acuerdo 062 del 2002 -Estatuto General
de la Universidad de la Amazonia-, en concordancia con el articulo 29
constitucional, al no haberse permitido la inscripcién de candidatos ni la votacién

2L En atencion a la fecha de presentacion de la demanda, el texto de este articulo se corresponde a su version original, es decir,
antes de las modificaciones efectuadas por la Ley 2080 del 2021. Asi las cosas, el fundamento de la competencia se presenta en
los siguientes términos: Articulo 149. Competencia del consejo de estado en Unica instancia: El Consejo de Estado, en Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a la distribucion
de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...) 3. De la nulidad del acto de eleccién o
llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del
orden nacional, de los entes auténomos del orden nacional y de las comisiones de regulacién. Se exceptian aquellos regulados en
el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley. (énfasis propio)
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de los integrantes del sector productivo ubicados en todos los departamentos
donde la Universidad de la Amazonia tiene actividad académica?

Con fundamento en los mismos supuestos facticos antes descritos, ¢es
procedente inaplicar por inconstitucional el articulo 16 del Acuerdo 032 del 2009
y el punto 2 de la Convocatoria 001 del 2021, en tanto resultan contrarios a los
articulos 4, 13, 29, 40, 41 y 69 de la Constitucion Politica, asi como lo
consagrado en el articulo 24 literal h) del Acuerdo 062 de 20027

¢ Se configura la causal de nulidad por infraccibn de norma superior, en
especifico, por un presunto desconocimiento de la Resolucion 549 del 2020
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- por
no tenerse en cuenta la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econdmicas adoptada para Colombia al interior del proceso
eleccionario?

(iii) De otra parte, en relacion con el segundo cargo de nulidad, se debe responder
si: ¢,se incurrié en expedicién irregular en el trdmite de conformacion del acto de
eleccion, al presuntamente no contar el mismo con el registro de los votantes de
la reunidn electoral, en desconocimiento de la exigencia contenida en el literal f)
del articulo 2° del articulo 32 del Acuerdo 032 del 2009?

(iv)Finalmente, frente al tercer cargo de nulidad, se debe determinar si: ¢se
incurrié en desviacion de poder por parte del rector encargo de la Universidad de
la Amazonia en el desarrollo de la convocatoria y el tramite de eleccion del
representante del sector productivo ante el Consejo Superior Universitario?

2.3. Caso concreto

72. La Sala, para efectos metodologicos, y para una mayor claridad respecto del
estudio de los cargos de nulidad propuestos, procedera a estudiar cada uno de los
temas centrales de las preguntas descritas, presentando frente a cada uno de ellos (i)
los elementos tedricos pertinentes; (ii) los aspectos debidamente probados al interior
del plenario y (iii) la conclusion a la que arrima esta judicatura sobre cada particular.

2.3.1. Procedimiento de eleccion del representante del sector productivo en la
Universidad de la Amazonia.

73. Previo a identificar los principales aspectos del proceso de eleccion del
representante del sector productivo ante el Consejo Superior de la Universidad de la
Amazonia, considera la Sala necesario poner de presente el contenido de dos
conceptos que resultan relevantes a efectos de la interpretacion y analisis de los
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hechos que soportan la demanda bajo estudio: (i) el principio democratico?? y (i) la
autonomia universitaria.

74. En relacion con el primero de los mencionados, se debe resaltar que la
Constitucion Politica de 1991, al establecer desde el articulo 1° la forma de
organizacion precisé que Colombia es una Republica unitaria “democratica, participativa y
pluralista”, determindndose que en el marco de las finalidades del Estado -art. 2°-, se
encuentra la de “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.

75. En sus decisiones, la Corte Constitucional ha resaltado el papel de dicha forma
de organizacion al indicar que:

“En la Constitucion Politica de 1991, el pueblo soberano decidié convalidar el voto de
confianza entregado a la democracia. Precisamente, tanto en el preAmbulo como en
varios de sus articulos se hace alusién a la adopcion del Estado Social de derecho y la
democracia como el régimen politico de nuestra organizacién estatal, lo que no sélo
tiene un efecto politico, sino también en el campo social, econémico, ecoldgico y cultural.
Por ello, esta Corporacion ha reconocido que la democracia, en nuestro ordenamiento
constitucional, tiene una vocacion universal y expansiva, alrededor del pluralismo y la
participacion, como condiciones esenciales para su eficacia.””® (Negrilla fuera del texto
original).

76. Desde 1994%* se ha sefialado en forma clara que la democracia participativa no
se limita a establecer procedimientos para la toma de decisiones, entendiendo que bajo
la decision constituyente de 1991 este fue redefinido buscando la “estructuracién de
nuevos escenarios en los que el ciudadano no agota su rol politico en movilizacion para
votaciones periodicas, sino que, el Constituyente propicié6 nuevos escenarios de injerencia
social y politica, caracterizados por mayores espacios de deliberacién y de decision, sobre
temas que le afectan o en los que tiene interés.”®

77. En conclusion, es claro que la democracia, bajo nuestro actual texto superior, (i)
tiene una incidencia evidente e inspira la estructuracion del Estado colombiano (ii)
implica una ampliaciéon cuantitativa de las oportunidades reales de injerencia y (iii)
presenta una mayor apertura del espectro en donde la misma se predica, ya que se
supera el ambito meramente electoral, para cubrir aspectos de la vida social,
econdmica, ecoldgica y cultural de la Nacion.

78. De otra parte, en punto de la autonomia universitaria, consagrada a nivel
constitucional en el articulo 692 del texto superior, ha sido entendida por la

22 Sobre este, se reitera el criterio adoptado por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia de unificacion del 27
de julio del 2021, radicacion No. 11001-03-28-000-2020-00004-00, M.P. Rocio Aradjo Ofiate.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 8 de julio del 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

24 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 1994. M.P. Hernando Herrera Vergara.

%5 Corte Constitucional. Sentencia C- 101 del 24 de octubre del 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

% ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la
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jurisprudencia constitucional como ‘a capacidad de auto regulacion filoséfica y de
autodeterminacion administrativa de la persona juridica que presta el servicio publico de
educacion superior’?’,

79. La institucibn comprende, en su nucleo esencial, entre otros, una dimension
correspondiente con la organizacion interna (politica y administrativa) de la comunidad
universitaria. En decisiéon de unificacion reciente?, la Corte Constitucional analizé este
altimo aspecto, resaltando la forma en que dicho componente de la autonomia de las
instituciones de educacién superior se entiende desde el principio participativo y
democrético. Dada la importancia del desarrollo jurisprudencial, se citan en extenso las
consideraciones expuestas en la providencia mencionada:

“6.1. La Universidad, su gobierno y el desarrollo de la autonomia en el marco del
principio democrético y participativo.

Como se advirti6 en la seccidon anterior, una de las dimensiones de la autonomia
universitaria es la organizacion interna (politica y administrativa) que, junto a las demas
facultades de autogestion, les dan a las entidades de educacion superior la capacidad
para desarrollar su objetivo en relacion con el conocimiento y con el aporte a la
sociedad.

En la Sentencia SU-115 de 2019, la Corte Constitucional determind que el autogobierno
(para gestionar, administrar y autoverificar) se concreta en los estatutos de la
universidad. Estos recogen los mecanismos disefiados para la toma de decisiones sobre
la comunidad universitaria o sobre cualquiera de sus miembros, como expresion de
voluntad universitaria.

Ademas, dicha voluntad requiere de la existencia de autoridades establecidas en
garantia del pacto social interno entre los integrantes de la comunidad universitaria y
del pacto social externo entre la comunidad nacional y la universitaria. Las autoridades
solo pueden reflejar este doble pacto cuando hayan llegado a dirigir a la
comunidad mediante el principio de participacién democratica y se afiancen en la
participacion de la comunidad universitaria en relacion con las determinaciones
gue le conciernen.

Este tribunal se ha pronunciado en varias oportunidades sobre el autogobierno como
elemento de la autonomia administrativa. Este incluye varias facultades para la
institucion de educacion superior:

La universidad tiene la libertad de elaborar sus propios estatutos, definir su régimen
interno, estatuir los mecanismos referentes a la eleccidn, designacion y periodo de sus
directivos y administradores, sefalar las reglas sobre seleccion y nominacién de
profesores, establecer los programas de su propio desarrollo, aprobar y manejar su
presupuesto y aprobar los planes de estudio que regiran la actividad académica.

La autodeterminacion administrativa o politica de las instituciones de educacién superior
supone que a ellas les corresponde su autorregulacion filoséfica y administrativa. En

investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién superior.

27 Sentencias T-310 de 1999, T-097 de 2016, T- 277 de 2016, T-580 de 2019 y T-106 de 2019.

28 Corte Constitucional. Sentencia SU-621 del 2021. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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consecuencia, la Constitucién les autoriza a: i) crear y modificar los estatutos
universitarios; ii) disefiar los mecanismos de eleccién, designacion y periodos de sus
directivos y administradores; iii) fijar los programas académicos, los planes de estudio y
las actividades docentes, cientificas y culturales; iv) precisar los mecanismos de
seleccion docente y estudiantil; v) asumir la elaboracién y aprobacién de sus
presupuestos y vi) administrar los bienes y recursos de la institucion.

El régimen particular de las universidades publicas establece condiciones especiales
para ellas en cuanto a la organizacion y la eleccién de directivas, como del personal
docente y administrativo. Ademas, establece el estatuto basico u organico y las normas
gue se deben aplicar para su creacion, reorganizacion y funcionamiento y que los
reglamentos internos de las universidades estatales deben observar las normas que lo
componen, sin perjuicio de la autonomia universitaria.

La direccion de las universidades publicas estd a cargo del Consejo Superior
universitario, del Consejo Académico y del rector. Estas instituciones internas deben
representar al Estado y a la comunidad académica y garantizar en dichos
escenarios decisionales la efectividad de los derechos politicos, derivados del
principio de participacion democratica. (...)

En conclusion, la autonomia universitaria contempla el derecho de los entes de
educacién superior de darse su propio reglamento y establecer las condiciones de
acceso a los cargos directivos. En cumplimiento de esta premisa, se deben
respetar los limites constitucionales y legales que orientan el ejercicio de dichos
postulados en los escenarios de decisién democratica que se dan dentro de esas
instituciones.” (énfasis de la Sala).

80. Precisado lo anterior, y como punto de partida necesario para el analisis posterior
de los cargos de nulidad planteados en la demanda, se pone de presente entonces el
procedimiento para la eleccidén del representante del sector productivo ante el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de la Amazonia, en los siguientes términos:

81. El Acuerdo No. 062 del 2002?°, el cual contiene el Estatuto Superior de la referida
institucion educativa, consagra en su articulo 24 la composicién del consejo superior
universitario asi:

“ARTICULO 24. El Consejo Superior Universitario es el maximo érgano de direccion de

la Universidad de la Amazonia. Estara integrado por:

a) El ministro de educacién Nacional o su delegado, quien lo presidira.

b) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos
con el sector Universitario.

c) El Gobernador del Caqueta o su delegado.

d) Un representante de las directivas académicas elegido por el Consejo Académico.

e) Un representante de los profesores de carrera docente Universitario

f) Un representante de los egresados de la Universidad de la Amazonia, elegido por los
mismos en votacion directa y secreta.

g) Un representante de los estudiantes del nivel de pregrado de la Universidad

h) Un representante del sector productivo, quien debera:

e Ser un profesional Universitario.

29 Obrante en el folio 128 de los anexos de la demanda.
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¢ No estar incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad que establece
la ley.

o Ser elegido por los representantes nombrados en_cada departamento _donde
tenga presencia la Universidad, en Asamblea de los integrantes de las ternas
presentadas por los respectivos sectores de la produccién reconocidos
legalmente, previa convocatoria publica del Rector.

i) Un ex — Rector de la Universidad elegido en Asamblea de los mismos que hayan
ejercido el cargo en propiedad en la Universidad de la Amazonia, convocados para
tal efecto por el Rector.

i) El Rector de la Universidad de la Amazonia, con voz pero sin voto, quien serd tenido
en cuenta para efectos de integrar el quérum. (...)

PARAGRAFO 2._Los representantes de los profesores, estudiantes, egresados,
sector productivo y ex-rectores, seran elegidos para un periodo de tres (3) afios,
contados a partir de la fecha de su posesién y podran actuar mientras conserven
la calidad por la que fueron elegidos.” (énfasis de la Sala)

82. Asi las cosas, desde la norma interna de la Universidad de la Amazonia, se
tienen (i) los requisitos para ser elegido representante del sector productivo ante el
consejo superior universitario; (ii) una condicion respecto de quien tiene la competencia
electoral —“Ser elegido por los representantes nombrados en cada departamento donde
tenga presencia la Universidad, en Asamblea de los integrantes de las ternas
presentadas por los respectivos sectores de la produccidon reconocidos legalmente,
previa convocatoria publica del Rector™- ; y (iii) un periodo, el cual es de 3 afios contados a
partir de la fecha de posesion.

83. De otra parte, el Estatuto Electoral del ente universitario -Acuerdo 032 del
2009%°-, regula, en lo que resulta relevante en el asunto bajo examen, lo siguiente:

Acuerdo No. 032 del 2009 — Estatuto Electoral de la Universidad de la Amazonia

Articulo 5 DELIMITACION DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES. En atencion al tipo de
elecciéon o consulta, la autoridad electoral con antelacion no menor a cinco (5)
dias habiles a la realizacion de elecciones delimitara y publicara la lista de
quienes tienen derecho a participar en las mismas, en los diferentes sitios de
votacion que se dispongan.

Articulo 6 LUGAR Y FECHA DE VOTACIONES. Las votaciones se realizardn en el
campus de la Universidad de la Amazonia, en la fecha y hora sefialadas,
conforme a las reglas de este Estatuto y demas disposiciones electorales
reglamentarias. La Secretaria General de la Universidad proyectara
anualmente el calendario electoral, el cual sera aprobado por el Consejo
Electoral de la Universidad y ejecutado por éste y demas autoridades
electorales. En cualquier caso por circunstancias especiales, el Consejo
Electoral de la Universidad podra modificar el calendario electoral, con base en
las disposiciones del presente estatuto. El Consejo Electoral de la Universidad
determinara el nimero de mesas que se instalaran en los lugares de votacion.
Articulo 16 | INSCRIPCION DE CANDIDATOS. La inscripcion de candidatos se realizaréa
en la Secretaria General de la Universidad, dentro de los plazos definidos en
la convocatoria que para el proceso electoral se expida, presentando los datos

30 Obrante a folio 79 de los anexos de la demanda.
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personales que acrediten el cumplimiento de los requisitos estatutarios y
reglamentarios para ocupar el cargo al que aspira cada candidato. La
inscripcion de las candidaturas se hara por solicitud escrita del candidato y de
manera personal.

PARAGRAFO. Un mismo candidato no puede inscribirse como aspirante
simultdneamente para mas de un cargo o representacion.

Articulo 21 | REALIZACION DE LAS VOTACIONES. Las elecciones y consultas se
efectian el dia, lugar y hora determinados en la respectiva resolucion de
convocatoria. Los medios para garantizar el ejercicio del sufragio estaran
disponibles a los electores durante el tiempo previsto para tal fin. De tales
circunstancias se dejara constancia en acta de apertura y cierre de la eleccién
0 consulta.

84. Asi mismo, se cuenta con el Acuerdo No. 31 de 201031, “por el cual se expide el
reglamento que determina el proceso de integracion, designacién y eleccion de los
representantes del Consejo Superior Universitario y demas instancias de la institucion”, que
provee lo siguiente:

Acuerdo No. 31 de 2010

Articulo 1 Finalidad. Para garantizar la participacién democrética de toda la comunidad
universitaria en la vida institucional de la misma, se expide el presente
reglamento que contempla las normas generales que rigen la convocatoria e
integracién del Consejo Superior y demas instancias de la Universidad de la
Amazonia, bajo los principios constitucionales, legales y estatutarios vigentes.

Articulo 2 Principios. Para efectos del presente Acuerdo, los principios que orientan el
proceso electoral en la Universidad de la Amazonia son los consagrados en el
Estatuto Electoral Acuerdo 32 de 2009 articulo 2.

Articulo 7 Participacién Democratica. ElI Consejo Electoral de la Universidad de la
Amazonia establecera las formas y procedimientos requeridos para que cada
convocatoria de eleccidon garantice la participacion democratica de los
estamentos de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 9 Difusion. Para garantizar la transparencia de los procesos democraticos en la
eleccion de los representantes que se convocan, la convocatoria respectiva, se
publicard y divulgara a través de la pagina web y la Emisora de la Universidad.

85. Precisado el anterior marco normativo, en punto del proceso electoral
cuestionado en esta oportunidad, se tiene lo siguiente:

86. Con la Convocatoria No. 01 del 19 de marzo del 202132, el Consejo Electoral de
la Universidad de la Amazonia, solicité al rector de dicha institucion “...) convocar a la
Asamblea de Representantes del Sector Productivo”, con el fin de proceder con la eleccién
del dignatario de dicho estamento ante el consejo superior universitario. Dispuso, para
dichos efectos, el siguiente cronograma:

31 Obrante a folio 90 de los anexos de la demanda.
32 Obrante a folio 49 de los anexos de la demanda.
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j lns'crn |ones de ternas 7;4 o 7 05 al 2 23 de abnl de 2021
Pubhcauon de ternas habilitadas - 1Qde_may_q de2029

Presentacion de Reclamaciones x
‘ | Del 11 al 12 de mayo de 2021

Respuesta a Ias Reclamamones a 25 demayode202¢ =~ == 020020200 |
| Publicacion de la lista definitiva de ternas y 25 de mayo de 2021

__habilitadas e e e = e e e =

Asamblea de € eEcmon I - 28 de mayo de 2021 e g

87.  El articulo 2° del referido acto de convocatoria indicé que las inscripciones de las
ternas se realizarian en los dias héabiles del plazo otorgado para el efecto, fijando como
lugar para ello, las dependencias de la secretaria general de la universidad. Sobre el
proceso de inscripcion, se indic6 en el paragrafo segundo de la misma norma lo
siguiente:

PARAGRAFO SEGUNDO: La inscripcidn se debe realizar personalmente, con los siguientes documentos:

1. Formato de inscripcion diligenciadd. (Este sera entregado en la Secretaria General de la Universidad. Cada
aspirante debera entregar foliados los documentos que componen su inscripcion.)
Solicitud escrita de los ternados. |
Fotocopia de la cédula de ciudadanjia.
Documento que los acredite como profesional universitario.
Aval expedido por el Representanté Legal del Sector Productivo u 6rgano competente segun lo establecido en
los estatutos de cada sector. }
6. Certificado de existencia y represehtacién legal vigente y con méximo 30 dias de expedicion por parte de la
Camara de Comercio a la cual esté%’ inscrito el respectivo Sector Productivo.
|

71. En cuanto hace al procedimiento de eleccion, se fijo:

U e el

CUARTO: PROCEDIMIENTO PARA %LECCION. Para el desarrollo de la Asamblea se tendra en cuenta el
siguiente orden del dia; ,
?

1. Verificacion del quérum. |

2. Designacion Presidente de |a Asamblea y veedores.

3. Nominacion personal mdelegable de candidatos ante el Secretario de la Asamblea.
4, Lectura de candidatos segun ‘el orden de la nominacion.

5. Eleccion: el mecanismo a raves del cual se realizara la eleccion, sera mediante el voto secreto, directo,
personal € indelegable en la umna dispuesta para ello.
6. Escrutinio por parte de los veedores de la Asamblea.

7. Lectura del resultado del esc:rutinio por parte del presidente de la Asamblea.

PARAGRAFO PRIMERO: se tendré camo ganador el aspirante que alcance ¢l mayor nimero de votos de las
personas asistentes con derecho a voto'
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88.  Entre otros aspectos importantes, se indico que (i) el lugar y la fecha de eleccion
serian el auditorio Angel Cuniberti de la sede Porvenir de la Universidad de la
Amazonia, el 28 de mayo del 2021, (ii) que los electores serian los integrantes de las
ternas debidamente inscritas y habilitadas por el Comité Electoral, (iii) la obligacion de
levantar un acta del desarrollo de la asamblea electoral, y (iv) la relativa a la publicidad
del proceso, en los siguientes términos:

DECIMO PRIMERO: PUBLICIDAD. Para garantizar la transparencia del proceso democratico que por este acto se
convoca, se debera remitir copia de la misma al Consejo Superior, divulgarse en el sistema de informacion normativa
de la Universidad de la Amazonia, por la Emisora de la Universidad, publicarse en la pagina web y remitirse copia
a los miembros del Consejo Electoral.

89. Con fundamento en lo anterior, mediante la Resolucion No. 0520 del 19 de
marzo del 202133, el entonces rector encargado de la Universidad de la Amazonia
dispuso:

ARTICULO PRIMERO: CONVOCATORIA. Convocar a los sectores productivos reconocidos legalmente, a la
asamblea de eleccion de su Representante ante el Consejo Superior Universitario, segun lo establecido en el
Acuerdo No. 62 de 2002 “Por el cual se deroga el Acuerdo 064 de 1993, y se adopta el Estatuto General de la
Universidad de la Amazonia” expedido por el Consejo Superior Universitario, en los considerandos de la
presente Resolucion y con base en lo acordado por el Consejo Electoral mediante la Convocatoria Electoral No.
01 de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: PROCEDIMIENTO. El proceso electoral se desarrollara en concordancia con el
procedimiento establecido en la Convocatoria No. 01 de 2021, expedido por el Consejo Electoral Universitario,
la cual hara parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Florencia, a los diecinueve (19) dias de marzo de 2021.

v P

JOSE LUBIN GARGIA TELLO
__Rector Encargado

90. De lo dicho en precedencia, se puede concluir entonces:

91. En primer lugar, en virtud del principio democratico, en la forma que
autbnomamente establezcan las universidades publicas para la designacion de sus
autoridades internas, se debe garantizar en todo momento la efectiva participacion de
los estamentos interesados, siendo claro que lo anterior, debe atender el caracter
universal y expansivo de la democracia.

92. De otra parte, en punto de la eleccién del representante del sector productivo
ante el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia, se tiene entonces que
desde el Estatuto General, pasando por la norma electoral y las disposiciones
especiales para la integracion de los representantes ante dicho cuerpo colegiado, se
cuenta con un procedimiento especifico que parte de fijar (i) las condiciones de los
candidatos, (i) la forma de postulacion a través de ternas presentadas por los
integrantes del estamento y los criterios para su inscripcion, (iii) la facultad electoral,
gue se deriva de la habilitacién previa por parte del Comité Electoral de dichas ternas, y

33 Obrante a folio 47 de los anexos de la demanda.
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(iv) el proceso a desarrollar, el cual sera a través de una asamblea electoral; entre otros
aspectos logisticos.

93. De lo dicho, la Sala considera procedente resaltar, que se trata de un proceso de
eleccion indirecta, en el que, si bien se realiza una convocatoria “a los sectores
productivos reconocidos legalmente”, lo cierto es que previamente se realiza un proceso
de inscripcion de ternas enviadas por quienes pertenecen a dicho estamento, las cuales
son verificadas posteriormente por el Consejo Electoral, para determinar que cumplen
con los requisitos correspondientes y asi se habiliten para ejercer el derecho de
postulacion y voto en la asamblea electoral.

94. Precisado lo anterior, procede la Sala entonces a dar respuesta a los cargos de
nulidad elevados con la demanda.

2.3.2. Infraccion de norma superior

95. Frente a cada uno de los argumentos que sustentan este cargo de nulidad, la
Sala considera lo siguiente:

96. Primer argumento: la demandante alega un desconocimiento del articulo 29
constitucional, asi como de lo dispuesto en el literal h) del articulo 24 del Estatuto
Superior de la Universidad de la Amazonia®* y de los principios de los procesos
electorales que se adelantan al interior de dicha institucion, fijados en el articulo 2° de
los Acuerdos 031 del 2010 y 032 del 2009, que se refieren a la igualdad®®, capacidad
electoral®®, publicidad®’, objetividad®® y legalidad®®, toda vez que, al haberse sefialado
qgue la inscripcion de las ternas se efectuaria de manera presencial en la Secretaria
General, asi como que la votacién se llevaria cabo en la sede de la ciudad de Florencia
(Caquetd), se limitd la participacion en doble via de los integrantes del sector
productivo ubicados en los demas departamentos en donde se presta el servicio
educativo.

34 Articulo 24. Modificado parcialmente por el articulo 30 de 14 de diciembre de 2015 del Consejo Superior Universitario. El Consejo
Superior Universitario es el maximo 6rgano de direccién de la Universidad de la Amazonia. Estard integrado por: (...) h) Un
representante del sector productivo, quien debera: Ser un profesional Universitario; No estar incurso en las causales de inhabilidad
e incompatibilidad que establece la ley; Ser elegido por los representantes nombrados en cada departamento donde tenga
presencia la Universidad, en Asamblea de los integrantes de las ternas presentadas por los respectivos sectores de la
produccién reconocidos legalmente, previa convocatoria publica del Rector.

3 Principio de Igualdad. Se garantiza a todos los miembros de la comunidad universitaria la igualdad electoral, por lo tanto, gozan
de todos los derechos electorales consagrados en la Constitucion Politica, las leyes, los estatutos y reglamentos de la Universidad
de la Amazonia. Cada elector tiene el derecho a depositar un solo voto por cada uno de los organismos a los que son convocados.
3% Principio de la Capacidad Electoral. Toda persona que haga parte de la comunidad universitaria puede elegir y ser elegido
mientras no exista norma expresa que le limite su derecho. Las causales de inhabilidad y de incompatibilidad se interpretaran
restrictivamente.

37 Principio de la Publicidad. Las convocatorias a elecciones, los registros y listados de electores, las inscripciones, el conteo de
votos, los escrutinios, los resultados electorales no seran de ninguna manera secretos; todos ellos seran publicos y objeto de amplia
difusion.

3 Principio de Objetividad: Las decisiones tomadas por las autoridades electorales de la institucion, deberan asegurar y garantizar
los derechos de toda la comunidad académica sin discriminacion alguna, mediante la igualdad de trato y el respeto al orden en que
acttan.

3 Principio de Legalidad: Los actos derivados de las autoridades electorales de la Universidad de la Amazonia deberan regirse por
los estatutos internos de esta institucion”.
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97. Bajo el mismo criterio, solicitd que se inaplique por inconstitucional el articulo 16
del Estatuto Electoral y el punto 2 de la Convocatoria 001 del 20201, al ser contrarios a
los articulos 4, 13, 29, 40, 41 y 69 de la Constitucion Politica, asi como lo consagrado
en el articulo 24, literal h) del Acuerdo 062 del 2002.

98. Por su parte, la demandada y el representante de la Universidad de la Amazonia,
al igual que el Ministerio Publico, consideraron que todo el proceso de eleccion del
representante del sector productivo atendié las normas adoptadas a nivel interno por la
institucion, sefalando incluso que la misma normatividad no consagra la obligacion de
garantizar la inscripcion y votacién en todas las sedes en las que se desarrollan
actividades, e incluso, que la convocatoria fue debidamente publicada, por lo que
resulta del interés de los aspirantes presentar su postulacion bajo los criterios alli
determinados. De otra parte, alegaron que la excepcién de inconstitucionalidad carece
de la carga argumentativa necesaria para poder ser declarada.

De la infraccion del articulo 24, literal h) del Estatuto Superior

99. En primer lugar, a efectos de resolver lo anterior, se considera pertinente traer a
colacion el contenido de la norma del Estatuto Superior presuntamente desconocida
durante el proceso que culminé con el acto electoral aca cuestionado. La misma
dispone, que el Consejo Superior estard integrado por un representante del sector
productivo, quien deberd: i) ser profesional universitario, ii) no estas incurso en causales
de inhabilidad e incompatibilidad vy, iii) ser elegido por los representantes nombrados
en cada departamento donde tenga presencia la Universidad en Asamblea de los
integrantes de las ternas presentadas por los respectivos sectores de la produccién
reconocidos legalmente, previa convocatoria publica del rector.

100. Del tenor literal de la disposicion citada, se puede concluir que la misma
consagra (i) por un lado, requisitos de orden subjetivo respecto de quien aspira a
ocupar la posicion de representante del sector productivo ante el Consejo Superior de
UNIAMAZONIA vy (ii) establece quién tiene la competencia para llevar a cabo la eleccion
de aquel. Asi las cosas, en un primer momento, se tiene que la norma del Estatuto
General de la mencionada institucion educativa guarda silencio respecto de condiciones
adicionales para tener en cuenta en el proceso de eleccién, como lo serian, entre otras,
lo relacionado al proceso de inscripcion de las ternas de los interesados y el lugar en el
cual debe llevarse a cabo el certamen democratico.

101. Por otro lado, al interior del expediente, por documentacion aportada por la
misma demandante y en las respectivas contestaciones al escrito inicial, se comprobo
que los articulos 6, 16 y 21 del Estatuto Electoral -Acuerdo 032 del 2009- disponen de
manera expresa que (i) la inscripcion de candidatos se realizara personalmente en la
Secretaria General de la Universidad, dentro de los plazos definidos en la convocatoria
que para el proceso electoral se expida; y (ii) las votaciones se adelantaran el dia, lugar
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y hora determinados en la respectiva resolucion de convocatoria, la cual en este caso
fue en el campus de la Universidad de la Amazonia, el 28 de mayo de 2021.

102. Por ello, en principio, el desplegar de la Universidad de la Amazonia en el
proceso electoral aca cuestionado atendié las disposiciones internas que en la materia
rigen la integracion del Consejo Superior Universitario de dicha institucion, pues el acto
que desarrollé las reglas de la eleccion, concretado en la Convocatoria No. 001 del 19
de marzo del 2021, dispuso (i) en el articulo 2° que la inscripcién se llevaria a cabo, de
manera personal, en las instalaciones de la secretaria general y (ii) se consagré que la
reunion de la asamblea electoral se realizaria en el auditorio del campus ubicado en la
ciudad de Florencia, ambas reglas del proceso electoral que se ajustan a lo regulado en
el Estatuto Electoral.

103. Por lo dicho, de una confrontacion entre los actos dictados y la norma, en una
conclusién preliminar, se puede considerar que UNIAMAZONIA precedido de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Electoral, en cuanto a permitir la inscripcion
de manera presencial en la Secretaria General y no en las diferentes sedes en donde
dicha institucién presta el servicio publico de educacion superior, lo cual se extendi6é a
la votacion en la asamblea de eleccion del representante del sector productivo,
celebrada Unicamente en Florencia.

De la excepcidn de inconstitucionalidad propuesta por la parte demandante.

104. El articulo 4° de la Constitucion Politica, consagra el principio de supremacia del
texto constitucional, bajo el aforismo de la “norma de normas”, fijando a su vez una
consecuencia préctica del mismo: en todo caso de incompatibilidad entre Ila
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones de la primera.

105. EI anterior presupuesto, es el fundamento de la denominada excepcién de
inconstitucionalidad, la cual ha sido definida por la jurisprudencia como “(...) una facultad
o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que
ser alegada o interpuesta como una accion; pero se configura igualmente como un deber en
tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten
una clara contradicciéon entre la disposicion aplicable a un caso concreto y las normas
constitucionales™® (Enfasis de la Sala)

106. Lo expuesto es el reflejo de la existencia de un sistema mixto de control de
constitucionalidad como nota caracteristica de nuestro ordenamiento juridico, pues, por
un lado, se tiene la posibilidad de que por la via de acciéon o del caracter automatico
establecido por el constituyente, se realice un control abstracto de las normas por parte
de la Corte Constitucional, con efecto erga omnes y de cosa juzgada -en los términos
del articulo 243 Superior-. Pero a su vez, es viable que con efectos inter partes y en

40 Corte Constitucional. Sentencia SU-132 del 2013. M.P. Alexei Julio Estrada. Reiterando criterios de la providencia T-389 de
2009.
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casos concretos, los operadores realicen este control por via de excepcién, siendo esta
altima posibilidad en la que se enmarca el instrumento estudiado en este acapite.

107. Asi mismo, decisiones del tribunal constitucional han establecido que, adicional a
buscar la garantia de la supremacia del texto constitucional, y en Ultimas, la vigencia del
Estado Social y Democratico de Derecho alli consagrado, se quiere lograr con esta
institucion la proteccion de derechos y garantias fundamentales®.

108. Esta Sala se ha pronunciado sobre la aplicacion de la excepcién de
inconstitucionalidad en el medio de control de nulidad electoral*?. Al respecto, se indicé
gue en procesos de esta naturaleza se estudia la legalidad objetiva de los actos de
eleccion, nombramiento o llamamiento. En dicho marco de accién, el juez contencioso
realiza una confrontacion acto/norma a efectos de determinar la validez de las
decisiones adoptadas en el ejercicio de una funcion electoral, que puede ser afectada
por las circunstancias que derivan en su nulidad.

109. Bajo esta premisa, es razonable concluir que la labor del juez también se enfoca
en la aplicacion directa de la Constitucién, la cual constituye un parametro de
validez de las actuaciones de los poderes publicos -entre ellos, las autoridades
electorales- y que por mandato del articulo 4° Superior, es norma de normas. Asi
las cosas, la procedencia de la excepcion de inconstitucionalidad en procesos judiciales
en los que se discute la legalidad de los actos electorales se deriva de la posibilidad,
incluso oficiosa, que se radica en cabeza del operador judicial, de buscar en todo
momento la garantia del poder normativo de la Constituciéon cuando se observe una
discordancia entre esta y normas de inferior jerarquia.

110. Concluir lo contrario cercenaria de forma considerable el alcance de este
mecanismo, que, como se expuso, se deriva directamente del articulo 4° constitucional
e impediria que el juez electoral, ante una evidente contradiccion entre normas de
inferior rango -leyes, decretos, resoluciones, acuerdos, entre otros- y la Constitucion
Politica de 1991, pueda acudir a dicho control difuso a efectos de garantizar la
supremacia de este ultimo cuerpo normativo.

111. Precisado lo anterior, la Sala entiende que la demandante se centra en sefialar
que, en aplicacién de las normas del Estatuto Electoral y de la Convocatoria No. 001 del
2021, se presentd una limitacion al derecho de participaciéon democréatica efectiva a
los integrantes del sector productivo ubicados en otros departamentos donde la
institucidén presta sus servicios educativos, aspecto que incluso consider6 contrario
a la Constitucion Politica - articulos 13, 29, 40, 41 y 69-, por lo que solicité que dichas
disposiciones juridicas internas de UNIAMAZONIA fueran inaplicadas en uso de la
excepcion de inconstitucionalidad.

4 [dem.
42 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 8 de julio del 2021. Radicacion 85001-
23-33-000-2020-00007-02. M.P. Rocio Aradjo Ofiate.
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112. La Sala quiere detener su atencién sobre este ultimo punto, a efectos de
determinar si, en efecto, puede sefialarse que la decision de dar aplicacion a las
normas referidas conllevé a que se presentara una barrera que afect6 los derechos del
estamento elector.

113. Como fue expuesto en el marco tedrico de esta providencia, el principio
democrético deviene en un pilar fundamental del ejercicio de la autonomia universitaria
que se predica de las instituciones de educacion superior. Bajo dicho criterio, resulta
necesario que en el procedimiento de determinacién de su autogobierno y en la
designacion, nombramiento o eleccion de sus propias autoridades, se garantice de
manera amplia la participacion de los diversos estamentos -internos y externos- que
cuentan con un interés en el desarrollo de las funciones y la vida institucional de estas
entidades.

114. Otro aspecto que resulta importante sobre este particular, es sefalar que la
inclusion del principio democratico, como fundante, esencial y determinante en la
estructura constitucional colombiana, “no se reduce Unicamente a un nuevo modelo de
adopcion de decisiones, sino que implica la redefinicion de las dinAmicas de comportamiento
social y politico, fundado axialmente en el pluralismo, la tolerancia, la proteccién de los
derechos y de las libertades y en la responsabilidad de los ciudadanos en la determinacion del
destino colectivo™*(énfasis de la Sala), por lo que, ante ello, se considera que el ciudadano
adquiere un nuevo papel, en tanto se le otorga el derecho de participar en los procesos
decisorios politicos que le afectan o respecto de los cuales se predica un interés.

115. Conforme a lo dicho, los derechos derivados de la participacion democrética
tienen la naturaleza de fundamentales, debido a que representan la formulacion de los
mecanismos de toma de decisiones, en los que el ciudadano adquiere un papel
trascendental de injerencia en los asuntos que le afectan, y ademas, exige de las
autoridades la asuncién de compromisos tendientes a su efectivizacion constante
en el marco de las nuevas relaciones con las personas que hacen parte de la
comunidad, no solo para garantizar su caracter expansivo, sino también para
asegurar su vigencia*,

116. Como punto de partida, la Sala observa que se presenta una antinomia -
contradiccidn o contraposicion- entre diversas disposiciones internas de la Universidad
de la Amazonia.

117. Por un lado, como fue precisado, se tiene que el Estatuto General dispone que el
representante del sector productivo “deberd” ser elegido por representantes
nombrados en cada departamento en donde tenga presencia la universidad, mas, sin
embargo, por otro lado, normas del estatuto electoral disponen que la inscripcion, que
en el presente caso es el punto de inicio del proceso democratico, pues de este

43 Sentencia C-180 de 1994 M.P. Hernando Herrera Vergara. Reiterado en SU-115 de 2019.
44 SU-115 de 20109.
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depende la conformacién de ternas habilitadas para postular candidatos en la asamblea
electoral y sufragar en la misma, debe realizarse de manera “personal”, y por
consiguiente, presencial en la secretaria general, ubicada en el municipio de
Florencia.

118. De otra parte, se cuenta con una serie de principios orientadores de la funcién
electoral, consagrados en el Estatuto Electoral, dentro de los cuales es procedente
resaltar lo referente a la igualdad y capacidad electoral, los cuales disponen:

“Principio de Igualdad. Se garantiza a todos los miembros de la comunidad universitaria
la igualdad electoral, por lo tanto, gozan de todos los derechos electorales
consagrados en la Constitucion Politica, las leyes, los estatutos y reglamentos de
la Universidad de la Amazonia. Cada elector tiene el derecho a depositar un solo voto
por cada uno de los organismos a los que son convocados. (...)

Principio de la Capacidad Electoral. Toda persona que haga parte de la comunidad
universitaria puede elegir y ser elegido mientras no exista norma expresa que le
limite su derecho. Las causales de inhabilidad y de incompatibilidad se interpretaran
restrictivamente.”

119. A lo anterior, se suma el contenido y alcance del principio democratico, y su
aplicacion al ejercicio de la autonomia universitaria, descritos con suficiencia en el
presente fallo, en los parrafos que preceden.

120. A juicio de esta Seccion, la referida contraposicion entre normas y principios
debe ser resuelta a favor de una interpretacion que permita el mayor alcance de los
derechos de participacion politica involucrados en el presente asunto. Veamos:

121. Debe sefialarse que la norma del Estatuto Superior de la Universidad de la
Amazonia -literal h) del articulo 24-, indica de forma imperativa, que el representante del
sector productivo “deberd” ser elegido por representantes nombrados en cada
departamento en donde tenga presencia.

122. Esta forma gramatical, implica una condicibn que para esta judicatura es
importante: la misma propende por garantizar los derechos politicos que se predican de
los integrantes de este estamento, especialmente cuando, como sucede en el caso
concreto, UNIAMAZONIA desarrolla actividades en distintas municipalidades, al buscar
gue en todas ellas sean nombrados los representantes que participaran en la asamblea
electoral.

123. Frente a este Ultimo punto, se tiene al interior del plenario*® certificacion del 29
de marzo del 2022, suscrita por el director de Aseguramiento de la Calidad de la
Universidad de la Amazonia, respecto de las sedes con las que cuenta la Universidad
de la Amazonia, en los siguientes términos:

4 Samai. Actuacion No. 43
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Direccién de Aseguramiento de la Calidad
Edificio Tucan Piso 2 — Sede Porvenir

a dac@uniamazonia edu.co

al

TIniversidad de 1a «

mAﬁl‘ i

DAC- 006

NIT. 891.190.3456-1

Florencia, 29 de marzo de 2022

Especialista

WILLLAM GRIMAL DO SARMIENTO
Secretario General

Universidad de la Amazonia

Asunto: Reporte de Campus v Sedes Universidad de la Amazonia.
Cordial saludo,

De manera atenta v muy respetuosa, me permito presentar informar que la UNIVERSIDAD
DE LA AMAZONIA cuenta con un (1) carppus denominado CAMPUS PORWVENIR, el cual
se encusentra ubicado en la ciudad de Florencia - Caquetsa, Calle 17 Diagonal 17 con Carrera
3F Barrio EL Porvenir.

Por otro lado, la institucion cuenta con las siguientes sedes:

- Sede Centro (Ubicado en la ciudad de Florencia - Caqueta, Camera 11 Mo & - 69)
- Sede Leticia (Ubicado en la ciudad de Leticia - Amazonas Km 2.8 Via los Lagos)
- Sede Guaviare (Nueva solicitud realizada al Ministerio de Educacion Nacional)
= La Sede Guaviare es creada mediante el Acuerdo del Consejo Supernor
Universitario No_ 70 del 03 de diciembre de 2021_
- Sede Putumayo (Muewva solicitud realizada al Ministerio de Educacidén Macional)
= La Sede Putumayo es creada mediante el Acuerdo del Consejo Supernor
Universitario No_ 71 del 03 de diciembre de 2021._
- Sede San Vicente del Caguan (Ubicado en el municipio de San Vicente del Caguan
- Caqueta, Vila Ferro, Wia Palestro frente a Institucion Educativa Domingo Sawvio)
La Universidad de la Amazonia, en la actualidad no cuenta con sedes activas en el
departamento del Huila. Lo anterior, es de conformidad con los lineamientos establecidos
en el Acuerdo No. 02 de 2020 d=l CESU

Con voluntad de servicio,

/_, — ]
JermrTar MURAR
Director de urahiento de la Calidad

Gestiém e Tnvestigaciéon para el Desarrollo de la Amazonia
Calle 17 dinsonal 17 oo ST Darrio El Forvenis henhc - Net,

124. Asi las cosas, aunque la Sala entiende que algunas normas del Estatuto
Electoral disponen de manera expresa que en los procesos electorales internos, la
inscripcion de candidatos se realizard de manera personal en las instalaciones de la
Secretaria General de UNIAMAZONIA, lo cierto es que en punto de la eleccién del
representante del sector productivo, el cual “deberda” ser elegido por representantes
nombrados en cada departamento, dicha condicidon requiere ser analizada en el
contexto de la garantia de la participacion efectiva de aquellos que conforman dicho
estamento.

125. Al respecto, resulta fundamental resaltar que la caracteristica principal del
proceso de eleccién es que el mismo se lleva a cabo de manera indirecta, o que
permite concluir que de manera previa no existe un censo electoral que determine
quiénes se encuentran habilitados para participar en la asamblea de eleccién, pues lo
cierto es que este se conforma a partir de la postulacién de ternas por parte
guienes se encuentren interesados en participar las cuales posteriormente se
habilitan por el Comité Electoral. Esta situacion hace aun mas relevante que de
manera efectiva se garantice la posibilidad de participacion en todos los departamentos
en donde se cuente con presencia institucional, a fin de garantizar el mandado
imperativo —“deberd”- del literal h) articulo 24 del Estatuto General.

126. Por ello, para la Sala es procedente sefialar, que al no haberse dispuesto un
mecanismo que permitiera hacer efectivo lo anterior y de esta manera, garantizar que
los representantes en cada departamento o municipio pudieran inscribir sus ternas en la
sede respectiva y sufragar en ella, la decision de dar aplicacion a las normas del
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Estatuto Electoral, aunque valida desde el punto de vista formal, conlleva a la creacion
de barreras que resultan en la afectacion de garantias de orden fundamental respecto
de quienes se predica la facultad electoral en el presente caso.

127. En este punto, la Sala resalta, que hace parte de la legalidad del acto de
eleccion, no solamente el atender de manera irrestricta las normas o los procedimientos
que regulan un determinado certamen democratico, sino que también en la misma
influyen las garantias efectivas que la autoridad electoral correspondiente, otorga para
que todos aquellos respecto de los que se predica la capacidad de eleccion pueda
efectivamente participar, bien sea postulando sus aspiraciones y/o depositando el
correspondiente sufragio.

128. Lo anterior se acentla aln mas, si se considera que la creacion de cada sede de
UNIAMAZONIA implica contar con un minimo de presencia institucional para el
desarrollo de la funcion educativa que le asiste, por lo que no se observa por parte de
esta judicatura y tampoco fue expuesto en los argumentos de defensa correspondientes
impedimento alguno frente a la posibilidad de garantizar que en dichos lugares se
pudiera llevar a cabo el proceso de inscripcidén y votacion, en los cuales cuenta con
recursos fisicos y humanos.

129. Ahora, si bien es cierto, en el expediente obra constancia de fecha 23 de
noviembre de 2021, suscrita por la funcionaria Paola Andrea Torres Pena de la Oficina
de Gestion de Informacion y Comunicaciones, en la que se pone de presente el enlace
en el cual se publicé, tanto en el Sistema de Informacion Normativa como en la web
oficial de la Universidad de la Amazonia, el acto de convocatoria®®, también lo es que
dicha situacién no resulta suficiente, para facilitar la participacion de los interesados en
todos los municipios en donde existen sedes. En efecto, aunque los destinatarios
conocieron de las reglas alli fijadas, ello no permite superar la barrera que se genera el
requerir que los interesados tengan que desplazarse -de la ciudad de Leticia
(Amazonas), al municipio de Florencia (Caquetd), por ejemplo- para realizar la
inscripcion de la terna correspondiente y de esta manera ser habilitados para votar.

130. Mas aun si se tiene en cuenta la geografia donde estan las demas sedes, esto
es, Leticia y San Vicente del Caguan, localidades que no se encuentran cercanas y que
implica para los interesados un desplazamiento que podria desestimular la participacion
del sector productivo en el proceso de seleccion, en tanto, se debe desplazar en
multiples ocasiones fuera de su lugar de residencia o donde tiene su ejercicio
econdémico, so pretexto de elegir a su representante.

131. Ello es asi, toda vez que para inscribir el candidato, éste debe ir personalmente a
la sede de Florencia y, de forma posterior, para el proceso de votacion, aspecto que no
tiene en cuenta las condiciones de desplazamientos, tiempos y recursos que se deben

46 Obrante en la actuacion No. 13 del Sistema SAMAI.
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implementar por quienes quieren participar, los cuales en una ponderacion generan
barreras para la participacion del mencionado sector.

132. En otras palabras, si bien se encuentra acreditado el cumplimiento de un
requisito de publicidad con la divulgacion de la convocatoria, también es cierto que no
se observa gque existan mecanismos efectivos que permitan garantizar que todos los
interesados, integrantes del sector productivo, ubicados en otros departamentos, hayan
contado con la posibilidad real y efectiva de presentar sus postulaciones y, como
consecuencia de ello, ejercer el derecho al sufragio.

133. En este punto, resulta pertinente efectuar un pronunciamiento respecto de los
argumentos de defensa expuestos por la demandada y el apoderado de
UNIAMAZONIA.

134. Frente al primero de ellos, relativo a que los integrantes del sector productivo no
hacen parte de la comunidad universitaria, y que por consiguiente no se puede predicar
la vulneracién de derechos a favor de aquellos, se considera que, si bien el articulo 35
del Estatuto General sefiala que la “comunidad universitaria” esta integrada por los
administrativos, profesores, estudiantes, egresados y pensionados, lo cierto es que
desde la Ley 30 de 1992 (art. 64, literal d) se dispuso que el sector productivo hace
parte de los estamentos externos que tienen un asiento en el consejo superior
universitario, como méaximo 6rgano de direccidn y gobierno.

135. Conforme a esto ultimo, resulta irrelevante si el Estatuto General le otorga dicha
condicion al sector productivo, pues es claro que a nivel legal existe un criterio que
considera que aquel debe hacer parte del autogobierno de las instituciones de
educacion superior, lo que se acompasa con las importantes funciones que desarrollan
estas Ultimas en la generacion de conocimiento y el impacto que este tiene frente al
desarrollo econémico de las regiones donde ejercen su funcién?’.

136. Ante dicha circunstancia, es indiferente la categoria que se otorgue a nivel
interno al sector productivo, pues lo cierto es que, al estar consagrada su participacion
en el consejo superior universitario desde la ley que regula el funcionamiento de la
educacion superior publica, la eleccién de aquel debera garantizar en toda medida el
principio democratico, en su contenido y alcance ya descritos en esta providencia.

137. Asi mismo, se resalta lo sefialado en péarrafos precedentes, en donde se indicé
que la universidad debe llevar a cabo un pacto social externo entre la sociedad en
general y la comunidad universitaria®®, el cual encuentra una garantia en la participacién
en los organos directivos de aquellos sectores que si bien no hacen parte de las
dindmicas propias de la institucién educativa -como lo serian los estudiantes o los

47 Al respecto, ver: Corte Constitucional, sentencia C-220 de 1997, M.P. Fabio Moré6n Diaz.
8 Ver supra, parrafo 66.
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docentes-, se predica de ellos un interés en los destinos de la educacion superior de
caracter publico.

138. De otra parte, ante el argumento que busca sefalar que los conceptos de
campus y sedes son diferentes, y que, por lo tanto, al haberse dispuesto que la eleccion
se llevara en el “campus” resultaba acertado que la asamblea se hubiere celebrado en
el auditorio de la ciudad de Florencia (Caquetd), la Sala considera que, para efectos de
la garantia de los derechos politicos, aquella distincion es irrelevante.

139. Si bien es cierto que el Acuerdo 02 del 2020, expedido por el Consejo Nacional
de Educacion Superior, dispone que las “sedes” refieren inicamente a las edificaciones
donde se desarrollan las labores formativas, mientras que el “campus” incluye también
la estructura administrativa, académica y el modelo de bienestar, ello en el sub lite no
tiene un efecto distinto al de diferenciar una estructura organizacional correspondiente,
toda vez que la eleccion del dignatario por el sector productivo debe llevarse a cabo por
“los representantes nombrados en cada departamento donde tenga presencia la Universidad”,
por lo que bien sea a través de un campus o una sede, lo cierto es que, si en un lugar
determinado se desarrolla la actividad educativa por parte de UNIAMAZONIA, alli se
tiene “presencia” y por lo tanto, potenciales electores respecto de los cuales es
necesario garantizar su participacion politica.

140. Conforme a todo lo dicho, se concluye por esta judicatura, que aunque la
Universidad de la Amazonia, por intermedio de sus autoridades electorales, dio
aplicacién a normas de orden interno que permiten que la inscripcion se realice en la
secretaria general y que la eleccion se lleve a cabo en el campus de la institucion, lo
cierto es que dicha determinacion, en el caso particular y concreto de la eleccion bajo
estudio, conllevé a que se presentara una barrera que impidio la efectiva participacion
de los integrantes del sector productivo ubicados en otros departamentos donde se
presta el servicio publico de educacion superior.

141. No sobra indicar que al interior del expediente obra constancia del acta de cierre
de inscripciones de la Convocatoria Electoral 001 de 2021 de fecha 23 de abril del
20214, de donde se puede concluir que solamente se presentaron integrantes del
sector productivo ubicados en el departamento del Caquetd. De la relacion de
postulados se observa que se inscribieron los siguientes: (i) Cooperativa de Caficultores
del Caqueta; (ii) Asociacion de Productores de Flores y Follajes Amazonicas del
Caquetd; (ii) Asociacion de Acuicultores del Caqueta; (iv) Asociacién de Productores de
Hongos Comestibles del Caqueta; (v) Asociacion de Prosumidores Agroecoldgicos -
Agrosolidaria -Seccional Florencia; (vi) Asociacién de Fruticultores Ecoldgicos del
Caqueta; (vii) Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caquetd;
(viii) Asociacion de Porcicultores del Caquetd; (ix) Asociacion Departamental de
Productores de Cacao y Especies Maderables del Caqueta; (x) Asociacion de

4 Obrante a folio 54 de los anexos de la demanda, asi como fue presentado por la demandada en su escrito de contestacion.
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Cultivadores Agroforestales de Sacha Inchi del Caqueta; (xi) Asociacion de Arroceros y
Cerealistas de Puerto Rico - Caquetd; (xii) Asociacion de Productores vy
Comercializadores de Bananito de San José del Fragua; (xiii) Asociacion de Apicultores
y Productores de Miel del departamento del Caqueta; (xiv) Asociacion de Avicultores del
Caquetéa y (xv) Asociacion Municipal de Ganaderos de El Doncello — Caqueta.

142. De otra parte, en la actuacion, obran elementos de conviccion adicionales que
permiten identificar, el potencial de integrantes del sector productivo que, en condicion
de tales, podia haber participado del proceso de eleccion del representante de dicho
estamento ante el Consejo Superior de UNIAMAZONIA, por fuera del municipio de
Florencia e incluso, mas alla del departamento de Caqueta. Para este andlisis, la Sala
entiende que se demostré que dicha institucion educativa, para la fecha de la eleccién
agui cuestionada, contaba con sedes, en las ciudades de Leticia y de San Vicente del
Caguéan, mas no asi en el departamento del Huila, tal como obra en el certificado que
fue relacionado en el parrafo 122 de esta providencia.

143. Precisado lo anterior, se tiene lo siguiente:

144. En certificacion del 4 de abril del 2022, visible en la actuacién 48 del sistema
SAMAI, el presidente de la Camara de Comercio de Florencia indicé lo siguiente:

Chmara de (Pomencio de Flonencia para of Caguctd

“Impulsamos el Desarrollo Regional”
Nit: 801-190-012-5

EL SUSCRITO PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMA'RA DE COMERCIO DE FLORENCIA
PARA EL CAQUETA

CERTIFICA QUE:

La base de datos que se adjunta a esta certificacion corresponde a los datos que aparecen en el
registro mercantil de los integrantes del sector productivo en sus respectivas jurisdicciones,
atendiendo la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas,
Seccion A, revision 4 del 2021 con corte a 28 de mayo de 2021, la cual confiene el nombre,
identificacion y ubicacion requerida; que la informacion que reposa en el registro mercantil
corresponden a las funciones asignadas por el gobierno nacional y escritas en el articulo 86 del
Codigo de Comercio.

La presente se expide con destino al Consejo de Estado, el 04 de abril de 2022, en la ciudad de

Florencia Cagueta.
AT LO% s

“CARLO ANDRES PRADA GOMEZ™

145. De larevision de la base de datos adjunta al documento antes sefalado, se tiene
gue el mencionado ente registral, reporta que la municipalidad de San Vicente del
Caguan cuenta con un total de 78 integrantes del sector productivo.
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146. De otra parte, en la actuacion No. 59 del sistema SAMAI, obra certificacion de
fecha 25 de abril del corriente afio, allegada por el presidente de la Camara de
Comercio del Amazonas, en los siguientes términos:

‘ 2 c. a-] T _ Macroproceso Apoyo | Gestion del Talento Humano |
| carmase oo Comercow | CERTIFICACION
T T . .
NIT860.044.4453 | Codigo: THFTO1 | Version: 02 | F;ﬂaed:m' de?(;:;g" | Pagina 1 de 1

42.100.100041.00

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DEL AMAZONAS

CERTIFICA

Que, la base de datos enviada via correo electronico corresponde a las personas
inscritas en esta camara; con vigencia hasta el 28 de mayo de 2021, fecha indicada
por ustedes.

La presente certificacion se expide con base en el oficio N° 2022-145 emitido por el
consejo de estado, en la ciudad de Leticia-Amazonas a los veinticinco (25) dias del
mes de abril de 2022.

OCUMENTO GENERAL m
gau.caco B-850044445-20220425000150
Fecha. 25/04/2022 17:41:23 a. M.

U io: gsousa

0:;::-9:3"\ CERTIFICADO DE ENVIO DE
DATOS DE PERSONA INSCRITAS
Almacenar en: 1000270 - ENT IDADES

Presidente Ejecutivo

Proyecté: Leidy Catherin Cuervo Gey
Cargo: Asistente de Presidencia

Revisé: David Useche Romero
Cargo: Presidents Ejecutivo

147. De larevision de la base de datos adjunta a dicho documento, se tiene que, en la
ciudad de Leticia, se reporta un total de 36 integrantes del sector productivo®°.

148. Asi las cosas, de lo probado en el expediente, se concluye que al menos en las
sedes de Leticia (Amazonas) y de San Vicente del Caguan (Caquetd), se contaba con
un total de 114 comerciantes como integrantes del sector productivo, con la posibilidad
de inscribir ternas y postular candidatos, con la consecuente derecho al voto sobre las
opciones en contienda, de lo cual se puede tiene que existia la posibilidad de una
participacion mayor a las 40 personas®! que efectivamente fueron habilitadas por el
Comité Electoral de UNIAMAZONIA y participaron en la asamblea de eleccion.

149. Bajo estas consideraciones, la Sala concluye, en aplicaciébn de un criterio de
interpretacion que garantice de manera efectiva los derechos politicos y permita la

%0 Es de resaltar, que conforme obra en la certificacion enviada por el presidente de la Camara de Comercio del Amazonas, la base
datos enviada incluye “a las personas inscritas en esta Camara”. Por ello, de la revision de esta, se observa que se incluyen
comerciantes que no pertenecen al sector productivo. Asi las cosas, y con el fin de obtener la informacién que resulta pertinentes
para el caso bajo estudio, filtrar la informacion reportada por (i) ubicacién y (ii) actividades reportadas bajo la clasificacion ClIU-4
gue se relacionen con el sector productivo, por ejemplo, actividades agropecuarias, acuicultura, explotacién mixta, entre otros.

51 Ver registro de asistentes a la asamblea electoral, relacionado en la consideracién No. 175 de esta providencia.
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vigencia del principio democratico en su aspecto universal y expansivo que en efecto, al
haberse determinado por parte de las autoridades electorales internas de la Universidad
de la Amazonia que la inscripcion de las ternas se llevaria a cabo de manera presencial
en la ciudad de Florencia, ello conllevé a una limitacion de los derechos de participacion
politica que se predican de aquellos que componen el sector productivo localizados en
otros departamentos en donde la institucion educativa desarrolla sus actividades.

150. Esta circunstancia, en punto del debate sometido a consideracion de esta
judicatura, permite sefialar que, si bien es cierto dichas determinaciones se adoptaron
de conformidad con lo sefialado en el Estatuto Electoral, especificamente, lo dispuesto
en el articulo 16 de aquel, esto implica un desconocimiento de las garantias
establecidas en el articulo 40 constitucional -derecho a elegir y ser elegido-, en
consonancia con el principio democratico y las finalidades del Estado, dispuestos en el
articulo 1° y 2° del texto fundamental, en una clara infraccion de norma superior, asi
como de los principios que rigen la funcion electoral en UNIAMAZONIA, respecto de los
integrantes del sector productivo ubicados en otros departamentos donde la institucion
educativa cuenta con sedes.

151. Con fundamento en lo anterior, la Sala considera que entonces es procedente
acceder a la excepciéon de inconstitucionalidad, al observarse que el tramite electoral
adelantado y que culminé con el acto de eleccion aqui demandado, conllevé a una
vulneracion de garantias de orden fundamental, lo que permite inaplicar el (i) el articulo
16 del Acuerdo 032 de 2009 por medio del cual el Consejo Superior de la Universidad
de la Amazonia expidid6 su Estatuto Electoral y (ii) el punto segundo de la parte
resolutiva de la Convocatoria No. 001 de 2021 por la cual el Consejo Electoral de la
citada Institucién de Educacién Superior, establecié el procedimiento para llevar a cabo
la eleccién del representante del sector productivo ante el Consejo Superior de
UNIAMAZONIA.

152. Bajo esta consideracion, se tiene que dicha situacién configura una irregularidad
al interior del tramite electoral, que extiende sus efectos frente al acto de eleccion de la
sefiora Nayla Milena Imbachi Moreno, toda vez que, desde sus inicios, se presentaron
barreras de acceso respecto del estamento con la capacidad electoral para participar y
adoptar la decision correspondiente.

153. Esta circunstancia afecta el nucleo esencial del principio democratico -arts. 1°y
2° del texto superior- y de los derechos consagrados en el articulo 40 constitucional -de
participacion en conformacion ejercicio y control del poder publico, mediante la
posibilidad de elegir y ser elegidos-, toda vez que la regulacion de la convocatoria, no
garantizo la vigencia efectiva de los derechos politicos de los integrantes del sector
productivo, al limitar el proceso de inscripcion de ternas en la ciudad de Florencia, lo
gue desconoce que en otros departamentos o0 municipios, como el Amazonas, se
contaba con presencia de la Universidad, o que obligaba a permitir la postulacion de
quienes alli se encontraran y no imponer cargas -como traslados fisicos- que no

36

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Yescica Lorena Ramirez Garzoén

Demandada: Nayla Milena Imbachi Murillo — representante del
sector productivo ante el Consejo Superior de UNIAMAZONIA
Rad: 11001-03-28-000-2021-00055-00

resultan razonables ni proporcionales ante la existencia de sedes que pueden adelantar
el tramite correspondiente.

154. Es de sefialar que esta Seccidn, en punto de elecciones de naturaleza diferente
especificamente, personeros municipales, ya ha identificado que la limitacion
irrazonable de la libre concurrencia en procesos electorales tiene una incidencia
relevante y suficiente para afectar el acto de eleccion finalmente adoptado. En dicha
oportunidad®?, la Sala consideré de forma unanime, que los derechos politicos a elegir y
ser elegido, solo pueden ser limitados por decisiones razonables, proporcionales y
necesarias a los fines que persiguen, entendiéndose que la restriccion en el acceso a
un proceso electoral, sin una justificaciébn que atienda dichos criterios, desconoce de
manera abierta el principio democratico, el derecho de acceso a cargos publicos y la
igualdad de oportunidades en la conformacién y ejercicio del poder.

155. Aterrizando lo anterior al caso concreto, si bien la determinacion de las
autoridades electorales de buscar la presencialidad en los tramites inscripcion vy
votacién en el tramite aqui cuestionado, tiene una legalidad aparente en tanto se
fundamenta en normas del propio Estatuto Electoral, la misma consagra un requisito
que limita de forma desproporcionada e innecesaria los derechos politicos de los
integrantes del sector productivo ubicados en otros departamentos.

156. Ello considerando que, si bien es cierto es posible que para la institucion
educativa sea mas fécil llevar a cabo inscripciones y votaciones en una sola sede, a fin
de concentrar su actuacion en un solo medio, lo cierto es que ante la existencia de
sedes fisicas en otros departamentos, con una infraestructura minima, asi como la
posibilidad de utilizar tecnologias de la informacion y telecomunicaciones, el requisito
en comento, que tiene un efecto practico de obligar a la movilizacion fisica de una
ciudad a otra, impone una carga excesiva para el ejercicio de un derecho politico, que
de por si, implica ya una restriccion respecto de aquellos con el interés en participar.

157. Entendiendo que la finalidad perseguida por el proceso democratico es la
participacion amplia del estamento con la competencia electoral, se puede sefalar
entonces que el procedimiento fijado para inscripciones y votaciones, aunque legal en
apariencia, deviene en un mecanismo inadecuado para materializar dicha teleologia, lo
que sumado a la falta de proporcionalidad sefialada en el parrafo precedente, conlleva
a concluir de manera tajante la afectacion directa a las garantias constitucionales de
orden politico y participativo, que extiende sus efectos en la eleccion aqui cuestionada.

158. Por lo dicho, por este cargo, es procedente declarar la nulidad del acto electoral
contenido en el Acta de la Asamblea de Eleccidn del 28 de mayo del 2021, en donde se
declaro la eleccion de la sefiora Nayla Milena Imbachi Murillo.

52 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia dictada por importancia juridica, de fecha 12 de agosto del
2021, radicacién 11001-03-28-000-2021-00030-00, M.P. Rocio Arautjo Ofiate.
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159. Finalmente, la Sala considera poner de presente que la interpretacion efectuada
no resulta contraria al derecho de acceso a la funcién publica de la demandante, como
parece hacerlo entender su apoderada en el escrito de contestacion a la demanda. En
efecto, aunque dicha garantia tiene el caracter de fundamental y constituye un pilar
fundamental del principio democratico, la misma esta sujeta a las limitantes propias del
ejercicio democratico, entre ellas, la de garantizar la efectiva participacion de quienes
tienen la competencia electoral. De otra parte, esta Seccion, en sentencia de
unificacion®3, ha dispuesto:

“En esa tarea, lo l6gico es que este juez esté llamado a resolver las tensiones que se
generan entre los valores y principios propios del sistema democrético y los derechos de
quien, en ejercicio de las reglas que fija ese sistema, resulta como titular de cierta
porcién del poder estatal. Tensién que en el marco de las funciones asignadas a este
juez, no puede ser resuelta bajo la I6gica de la prevalencia de los derechos del elegido,
en tanto ha de entenderse que, para que aquellos -los derechos del elegido- se
materialicen, necesariamente primero ha de lograrse la pervivencia del sistema
democratico pues, de no respetarse éste, la garantia y realizacion de aquellos se hace
imposible.

Dentro de esta l6gica, antes que la realizacién del derecho subjetivo a ser elegido, el
juez de lo electoral esta obligado, frente al ejercicio de la funcion electoral bien por parte
del pueblo mediante el sufragio o de los diversos 6rganos estatales que tienen asignada
dicha potestad, a hacer compatibles los principios en que se funda el Estado
democratico con todo el sistema de principios y valores constitucionales, en
donde su andlisis no puede tener como fin Gltimo o Unico la prevalencia de los
derechos del elegido, en los que, seguramente para lograr la pervivenciay eficacia
del sistema democratico, estos pueden resultar limitados.

En ese orden de ideas, para la efectiva realizacion de la democracia, se requiere que,
con fundamento en los parametros constitucionales, el Estado y los individuos cumplan y
observen sus presupuestos -entendidos como esos requisitos formales y materiales para
el acceso a un cargo o funcion publica que la norma fundamental ha fijado-, razén por la
gue no es posible subordinar sus fundamentos a la realizacion exclusiva de los derechos
fundamentales del elegido, pues estos solo se pueden satisfacer cuando previamente se
han observado los supuestos para la realizacion de la democracia, entendida esta como
principio y valor fundante del Estado colombiano. Por ello es que no puede perderse
de vista que, el acto electoral antes que el derecho del elegido, es el derecho del
elector y que, por ende, en esta materia el principio pro homine opera a favor del
segundo y no del primero, lo que se traduce en pro hominum (humanidad), pro
electoratem (electorado) o pro sufragium (electores).”

160. Por ello, lejos de constituir una afectaciéon a los derechos subjetivos de la elegida,
o incluso presentar una interpretacion extensiva, lo cierto es que la visién propuesta en
esta providencia propende por dotar de contenido al principio democréatico y los
derechos politicos que se predican del estamento elector, como presupuesto
fundamental y esencial de la legitimidad de la eleccién llevada a cabo.

%3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 7 de junio del 2016. Radicacién 11001-
03-28-000-2015-00051-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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161. Aunque esta situacion resulta suficiente para acceder a las pretensiones de la
demanda, la Sala estudiara los demas cargos de nulidad propuestos.

162. En cuanto al segundo argumento que sustenta la infraccion de norma superior,
esto es, lo relativo al desconocimiento del articulo 44 del Estatuto General, que
consagra la aplicacion de los principios generales del derecho publico en el régimen
juridico de la Universidad de la Amazonia, la Sala considera:

163. Se indica por la demandante que se vulneran los principios de seguridad juridica,
confianza legitima y buena fe, toda vez que, en procesos electorales anteriores, se
garantizd la participacion de las sedes ubicadas en otros departamentos diferentes al
Caqueta. Trajo a colacién el contenido de la Circular 004 del 29 de septiembre del
2020, asi como las Convocatorias 001 y 002 del 2020, en donde se vinculé a los
campus ubicados en otros entes territoriales.

164. Lo primero que se quiere resaltar, es que los actos administrativos a los que hizo
referencia la demandante en su escrito detallan procesos electorales que no
corresponden a la designacion del representante del sector productivo ante el Consejo
Superior de UNIAMAZONIA. Lo anterior se comprueba con la misma documentacion
aportada, la cual obra a folios 168 y siguientes de la demanda, y de la cual se puede
observar lo siguiente:

Circular No. 004 | Informa que en sesion del 29 de septiembre del 2020, se aprobd

del 2020 reanudar gradualmente las convocatorias 01, 02 y 03 del 2020,
mediante las cuales se establecio el procedimiento para suplir vacantes,
respecto de la representacion de los docentes, estudiantes y egresados.

Convocatoria 001 | Convoca a la eleccion de los representantes de los docentes,

del 2020 estudiantes y egresados.
Convocatoria 002 | Convocatoria para la eleccién del representante de los docentes.
del 2020

165. Asi la cosas, para esta judicatura, no se cuenta con elementos que permitan
efectuar la comparacion que se pretende por la parte actora, toda vez que es claro que,
para el efecto, se debié aportar documentacién en la que se pusiera de presente el
tramite adelantado en otras oportunidades para elegir al representante del sector
productivo, y no, el correspondiente a los docentes, egresados y estudiantes.

166. Por lo tanto, este cargo no esta llamado a prosperar.

167. El tercer argumento que sustenta la nulidad por infraccibn de norma superior,
esto es, el desconocimiento de la Resolucion 549 del 2020, expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, "Por la cual se modifica la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas adaptada
para Colombia — ClIU Rev. 4 A.C. y se dictan otras disposiciones", en tanto no se vinculd a
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otros gremios y/o asociaciones que desarrollan las actividades que conforman la
estructura general del sector productivo y que se encuentra reglamentada en la citada
norma.

168. Lo anterior, por cuanto segun su dicho, dentro de la postulacién de las ternas
para la eleccién del representante del sector productivo, sélo acudieron entidades del
ramo agropecuario, sin que se hubiere vinculado a las camaras de comercio de los
departamentos de Huila, Caqueta y Amazonas, asi como a los demas comerciantes,
gremios, corporaciones 0 asociaciones de otros sectores econémicos ubicados en los
departamentos donde tiene presencia la Universidad de la Amazonia.

169. Frente a ello, la Sala considera:

170. En primer lugar, de una revision de la Resolucién 549 del 20204, expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, se observa que la misma
dispone:

“ARTICULO 1. Objeto. El presente acto administrativo tiene como objeto modificar el
documento denominado "Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas - CllU Rev. 4 A.C.", con el fin de incluir ajustes en su estructura
y notas explicativas como resultado de la operatividad de la clasificacion, los cuales se
especifican en los articulos subsiguientes.

PARAGRAFO: El documento que contiene los ajustes relacionados en la presente
Resolucion se denomina "Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas - ClIU Rev. 4 A.C. (2020)", se encuentra publicado en la pagina
Web del DANE www.dane.gov.co en el enlace Sistema Estadistico Nacional, y hace
parte integral del presente acto administrativo para todos sus efectos.”

171. Por ello, de su contenido, no se observa que la misma establezca de forma
directa la obligacién que pretende derivar la demandante, esto es, que la convocatoria
adoptada al interior de UNIAMAZONIA, vinculara a todos los sectores productivos
regulados en la misma, pues esta se limita a disponer las modificaciones a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas,
cuyo objetivo principal “es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que puedan

utilizarse para la recopilacién y presentacion de informes estadisticos de acuerdo con esas
actividades.”®®

172. De otra parte, si bien al interior del proceso obran sendas constancias allegadas
por los representantes legales de las Camaras de Comercio del Huila®®, Amazonas®’ y
Caqueta®®, en las que se indica que estas entidades no han sido vinculadas por parte
de la Universidad de la Amazonia a efectos de determinar la composicion del sector

54 Obrante a folio 185 de los anexos de la demanda.

%5 Documento del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, aportado a folio 220 de la demanda.
%6 Samai, actuacion No .40.

57 Samai, actuacion No. 56

%8 Samai, actuacion No. 49.
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productivo en dichos departamentos, se debe resaltar que no existe norma en los
estatutos internos de dicha institucion que obligue a que se deba vincular a los referidos
organos registrales de los lugares en los cuales aquella presta el servicio de educacion
para tal finalidad.

173. Asi mismo, no resulta procedente sefalar que se debia vincular a cada sector
productivo, pues como se explicd en un acapite precedente, el proceso de eleccion es
indirecto, lo que implica que los integrantes de aquel, debidamente convocados, son los
gue manifiestan su intencion de participar, postulando ternas que posteriormente son
habilitadas para presentar candidatos y sufragar.

174. Por esta ultima razon, es que la Resolucién 0520 del 19 de marzo del 2021,
sefald, de manera general:

ARTICULO PRIMERO: CONVOCATORIA. Convocar a los sectores productivos reconocidos legalmente, a la
asamblea de eleccion de su Representante ante el Consejo Superior Universitario, segun lo establecido en el
Acuerdo No. 62 de 2002 “Por el cual se deroga el Acuerdo 064 de 1993, y se adopta el Estatuto General de la
Universidad de la Amazonia" expedido por el Consejo Superior Universitario, en los considerandos de la
presente Resolucion y con base en lo acordado por el Consejo Electoral mediante |la Convocatoria Electoral No.
01 de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: PROCEDIMIENTO. El proceso electoral se desarrollara en concordancia con el
procedimiento establecido en la Convocatoria No, 01 de 2021, expedido por el Consejo Electoral Universitario,
la cual hara parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Florencia, a los diecinueve (19) dias de marzo de 2021,

/%‘7 /

JOSE LUBIN GARGIA TELLO
__Rector Encargado

175. Porlo dicho, el cargo en tal sentido no esta llamado a prosperar.

2.3.3. Expedicion irregular

176. Como fundamento de este cargo, la demandante sefialé que el acto de eleccion
se habia expedido en forma irregular, en tanto no se contaba con el registro de los
asistentes a la asamblea electoral, asi como ante una presunta falta de difusion del acto
de convocatoria. Sobre este punto, la Sala reitera lo sefialado en el auto del 2 de
diciembre del 2021, en atencion a que, tras el debate probatorio efectuado al interior del
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proceso, no se cuentan con elementos adicionales que varien la posicion alli adoptada
en el siguiente sentido:

177. Con la demanda, se aporto el contenido del Acta del 28 de mayo de 2021, la cual
contiene el desarrollo de la asamblea de eleccion que culminé con el acto aqui
cuestionado. De la revision de dicho documento, se tiene que la misma consagro el
siguiente registro de asistentes, invitados y ausentes:

CONVOCATORIA ELECTORAL NO. 001 DE 2021
ACTA DE LA ASAIMIBLEA DE ELECCION DEL REPRESENTANTE DEL SECTOR PRODUCTIVO

CIUDAD |[Florencia | FEcHA 28 de mayo de 2021 | HORA [9:15 am
OBJETO DE LA REUNION:
ASAMBLEA DE ELECCION REPRESENTANTE DEL SECTOR PRODUCTIVO

ASISTENTES

 NOMBRE

CARLOS S ANDRES TRIVINO PEREA 4
CARLOS MARIO QHARRY RODRIGUEZ ] COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL CAQUETA

ALVARO VILLAMIZAR OCHOA

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE FLORES Y
CESAR AUGUSTO NURNEZ CANO | FOLLAJES AMAZONICAS DEL CAQUETA

YENNY VANNESA GIRALDO OBREGON
JORGE EDUARDO FRANCO F’AEZ
LUZ NANCY QUINTERO {

OSCAR GUTIERREZ AGL

ASOCIACION DE ACUICULTORES DEL CAQUETA

- ASOCIACION DE PRODUCTORES DE HONGOS

BRYYYTH HURTADO VILLARREAL COMESTIBLES DEL CAQUETA

CRISTIAN RAUL SANCHEZ HERRE ERA

ASOCIACION DE PROSUMIDORES
RICARDO ANDRES CALDERON SOLARTE —— AGROECOLOGICOS - AGROSOLIDARIA

LUISA MATILDE PERALTA CUELLAR = S
YENNY PAOLA TORO BEDGOYVA SECCIONAL FLORENCIA CAQUETA

ANDERSON IRLEN PENA GOMEZ| | ASOCIACION DE FRUTICULTORES ECOLOGICOS
PABLO FERNANDO RAMOS CALDERON DEL CAQUETA

NAYLA MILENA IMBACHI MURILLG 0 [l Ry =
YAMILE MENDOZA CASANOVA | ) | LA ASOCIACION DE REFORESTADORES Y
MONICA CALA MEJIA | CULTIVADORES DE CAUCHO DEL CAQUETA —
LIUVA DEL ROCIO TORRES DUQUE ASOHECA

EDUAR ANDRES CASANOVA CARDOZO B ASOCIACION DE PORCICULTORES DEL
ANDRES EDUARDO PERNA SANCHEZ i CAQUETA

CESAR FERNANDO MARLES RODR'GUEZ

CLAUDIA PATRICIA GIRALDO GIRALDO | ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE
PAULA YULIETH ARRENDONDO qUICENO PRODUCTORES DE CACAO Y ESPECIES

MADERABLES DEL CAQUETA ACAMAFRUT

YAIRA ALEJANDRA CAMILO LARRAHONDO

LUIS EVELIO CHILATRA RIVERA | = e e ; = e . b
[DIBIER FABIAN GONZALEZ VANEGAS ASOCIACION DE CULTIVADORES
LINA YINNETH ALTURO CUERVO éﬁgsg?:ESTALES DE SACHA INCHI DEL
AMARA TATIANA CONTRERAS BASTIDAS ASOCIACION DE ARROCEROS Y CEREALISTAS |
JOSE IVAN VANEGAS FONSECA | DE PUERTO RICO CAQUETA
JOSE ALEXANDER ANZOLA TORRES ) i - .z
LEIDY PAOLA OSORIO VALDERRAMA ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES DE BANANITO DE SAN
LUCELLY SALAZAR ECHAVARRIA JOSE DEL FRAGUA. ] i
YOHANNA PAOLA NUNEZ PERDOMO ASOCIACION DE APICULTORES > %
LEIDY JOHANNA OTAVO VASQUEZ | PRODUCTORES DE MIEL DEL DEPARTAMENTO

DEL CAQUETA
MANUEL EMIIGDIO ARTUNDUAGA PERDOMO T -
| CARLOS EDUARDO POLANCO CORDOBA ASOCIACION DE AVICULTORES DEL CAQUETA |

WILLIAM CICERI BECERRA ASOAVICA
NJOHN JALVER PERDOMO GOMEZ

OMAR AUGUSTO LOSADA HURTADO

ASOCIACION MUNICIPAL DE GANADEROS DE
EL DONCELLO CAQUETA

= : INVITADOS -
ERNESTO FAJARDO CASTRO PRESIDENTE CONSEJO ELECTORAL
UNIVERSITARIO

WILLIAM DAVID GRIMALDO SARMIENTO

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONSEJO
ELECTORAL UNIVERSITARIO

REPRESENTANTE DE LAS DIRECTIVAS
JOSE LUBIN GARCIA TELLO ACADEMICAS ANTE CONSEJO ELECTORAL
UNIVERSITARIO

REPRESENTANTE DE LOS EGRESADOS ANTE
CONSEJO ELECTORAL UNIVERSITARIO

DIEGO ARMANDO JIMENEZ CARVAJAL

____AUSENTES .
RONALD FAVIAN BAHAMON DIAZ
YENY ROCIO VIRGUES DIAZ
KELLY TATIANA VALENCIA MUNOZ
ARLEY DANILO PENA GOMEZ
JOHAN MANUEL CRUZ CUENCA
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178. Considerando que la demandante sefiala en su escrito inicial que se incurrié en
un desconocimiento del principio de publicidad ante la ausencia del registro de votantes
asistentes a la reunion electoral, la Sala evidencia que el mencionado documento
electoral -acta de asamblea-, contiene el registro que la actora extrafia segun sus
consideraciones.

179. De otra parte, como se sefialo en la consideracion No. 109 de esta providencia,
existe constancia de la divulgacién de todos los actos dictados al interior del proceso
electoral, tanto en la pagina Web como en el Sistema de Informacion Normativa de la
Universidad de la Amazonia, por lo que presunta falta de divulgacion del acta de
convocatoria, como fundamento de la expedicién irregular alegada, carece de
fundamento.

180. Por lo dicho, este cargo no esta llamado a prosperar.
2.3.4. Desviacién de poder

181. Sobre este punto, manifestd que el rector encargado, funcionario que efectud la
Convocatoria 001 del 2021, incurrié en desviacion de poder por cuanto:

(i) Convoco a sectores afines al ejercicio de su funcion como decano, ya que
habitualmente dirige la Facultad de Ciencias Agropecuarias.

(i) Excluyé a los deméas gremios econdmicos, tanto del departamento de
Caqueta, como de aquellos en los cuales la universidad ofrece sus servicios
académicos.

(i) No vincul6 a las camaras de comercio de los departamentos de Huila,
Caquetda y Amazonas, a efectos de proceder con la convocatoria a los
integrantes del sector productivo para la conformacion de las ternas, incluso
en contravia del proceder del ente universitario en procesos eleccionarios
previos.

(iv) Infringio lo establecido en la Resolucion 549 del 08 de mayo de 2020 "Por la
cual se modifica la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas adaptada para Colombia — CIlIU Rev. 4 A.C. y se dictan
otras disposiciones"”, teniendo en cuenta que, dentro del proceso electoral
efectuado, no se vincul6 a los demas gremios y/o asociaciones que
desarrollan las actividades que conforman la Estructura General de la
clasificacibn en mencién y que se encuentran taxativamente relacionadas
dentro de la citada norma.

182. Para esta Seccion, los argumentos que sustentan la presunta desviacion de
poder no encuentran soporte en los medios de conviccion que se aportaron con la
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misma demanda, e incluso, frente a las normas que regulan el proceso de eleccion del
representante del sector productivo, en tanto ninguna de las anteriores permite
evidenciar que, en efecto, el rector encargado de la Universidad de la Amazonia adopté
una decision que sea contraria a la finalidad que se persigue con la funcién electoral.

183. En primer lugar, la Resolucion 0520 del 19 de marzo del 2021, suscrita por el
rector encargado, como ya se ha puesto de presente con suficiencia en esta
providencia, estuvo dirigida a “los sectores productivos reconocidos legalmente”, por lo que
la apreciacion efectuada en el sentido de sefalar que el funcionario enfocé la misma a
los sectores agropecuarios, aprovechandose de su condicion de decano de la Facultad
de Ciencias Agropecuarias de UNIAMAZONIA, o que la misma excluyé sectores
econdémicos, carece de sustento y no dista de ser una apreciacion subjetiva de la
demandante.

184. De otra parte, se reitera, no existe norma al interior de UNIAMAZONIA que
ordene la necesaria vinculacion de las cadmaras de comercio, razén por la cual, este
contenido obligacional no se puede exigir al funcionario y mucho menos considerar que
abstenerse de hacerlo constituya desviacién de poder.

185. Finalmente, como se puso de presente en un acapite anterior, la Resolucién 549
del 08 de mayo de 2020 no consagra un requisito especifico para tener en cuenta en el
marco del proceso de eleccion del representante del sector productivo, sin que pueda
concluirse entonces la configuracion del cargo de nulidad bajo estudio, de una
normativa que no vincula al rector al momento de iniciar la convocatoria
correspondiente.

186. Por lo dicho, se observa que la presunta desviacion de poder alegada no cuenta
con el soporte probatorio y normativo correspondiente, razén suficiente para no declarar
Su prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

Il FALLA:

PRIMERO: INAPLICAR POR INCONSTITUCIONALES (i) el articulo 16 del Acuerdo
032 de 2009, por medio del cual el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia
expidi6 su Estatuto Electoral y (ii) el punto segundo de la parte resolutiva de la
Convocatoria No. 001 de 2021, por la cual el Consejo Electoral de la citada Institucion
de Educacion Superior, establecio el procedimiento para llevar a cabo la eleccion de
representante del sector productivo ante el Consejo Superior, en lo que hace referencia
al requerimiento de adelantar el proceso de inscripcion de candidatos de manera
presencial en la Secretaria General de la Universidad de la Amazonia.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARAR LA NULIDAD del acto de
eleccion de la sefiora Nayla Milena Imbachi Murillo, como representante del sector
productivo ante el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia, contenido en el
Acta de la Asamblea de Eleccion del 28 de mayo del 2021, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ADVERTIR a los sujetos procesales que frente a esta decisién no procede
recurso alguno.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho Maria
Paula Figueroa Bayona, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.014.194.232,
portadora de la tarjeta profesional No. 343.517 del Consejo Superior de la Judicatura,
para actuar en nombre y representacion de la demandante, de conformidad con el
poder aportado en el escrito de alegatos de conclusion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nUmero de
radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081”
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