CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado Ponente: Alberto Montana Plata

Bogotd D.C., 20 de mayo de 2024

Radicacion: 15001-2331-000-2007-00161-01 (54302)

Actor: Carlos Sierra' y ofros

Demandado: Nacién — Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacidén
Referencia: Accion de reparacion directa

Temas: ACCION DE REPARACION DIRECTA —investigacion penal a una menor -delifo de aborto —falta
de competencia de la Fiscalia General de la Nacion —enfoque diferencial — enfoque de género —
enfoque de edad (nifics, nifas y adolescentes) - qué significa aplicar enfoque de género en una
decision judicial

Sintesis del caso: se demanda la responsabilidad del Estado porque la Fiscalia, dentro de
un proceso penal, inicié una investigacion previa en la que investigd a una menor de edad
de manera irregular, por el delito de aborto en estado de gestacion de 16 semanas, lo que
les causd danos a los demandantes.

Conoce la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la Sentencia de 20 de noviembre de 2014, por medio
de la cual el Tribunal Administrativo de Boyacd declard la falta de
legitimacion pasiva en la causa de la Nacién — Rama Judicial y negd las
pretensiones respecto de la Fiscalia General de la Nacion.

Esta corporacion es competente para conocer el recurso de apelacion
contra una providencia proferida en primera instancia por el Tribunal
Administrativo de Boyacd, por haberse interpuesto en vigencia de la Ley
270 de 1996, dentro de un proceso de reparacion directa por hechos
relacionados con la administracion de justiciaZ.

Contenido: 1. Antecedentes; 2. Consideraciones. 3. Decision.

1. ANTECEDENTES

1.1. Posicion de la parte demandante; 1.2. Posicién de la parte demandada; 1.3. Sentencia de
primera instancia; 1.4. Recurso de apelacion y trdmite relevante en segunda instancia. 1.5 Prueba de
oficio

1 Con el fin de preservar los derechos a la intimidad, honra y nombre de la victima directa, quien al momento de
ocurrencia de los hechos era menor de edad, la Sala optard por modificar el nombre y apellido de los
demandantes. Se ordena a la Secretaria de la Seccién que remita copia de la sentencia con los nombres de los
demandantes Unicamente al apoderado de la parte demandante y de la parte demandada.

2 La Ley 270 de 1996 en su articulo 73 fij6 la competencia funcional para conocer de estos asuntos en primera
instancia, en cabeza de los Tribunales Administrativos y, en segunda instancia, en el Consejo de Estado, sin
consideracion a la cuantia: Auto proferido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo el 9 de septiembre
de 2008, exp. 11001-03-26-000-2008-00009-00. Adicionalmente, el Reglamento Interno de esta Corporacién Judicial
[Acuerdo No. 080 de 2019], en su articulo 13, relativo a los asuntos distribuidos a la Seccién Tercera, en el numeral
7° senald: “Los procesos de reparacion directa contra las acciones u omisiones de los agentes judiciales a que se
refieren los articulos 65 a 74 de la Ley 270 de 1996".
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1.1 Posicion de la parte demandante

1. El 27 de junio de 20073, Carlos Sierra y Tere Aguilar, en nombre propio
y en representacion de sus hijos Valeria, Laura y Carlos Sierra Aguilar, en
ejercicio de la accion de reparaciéon directa, presentaron demanda contra
la Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacién, en la que
solicitaron (se trascribe):

“PRIMERA: Que se declare que la NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, administrativa, patrimonial y extra contractualmente responsable de los
perjuicios causados a mis poderdantes, como consecuencia de los hechos narrados
en esta demanda, especificamente por la vinculacion a investigacion de la sefiorita
[VALERIA SIERRA AGUILAR].

SEGUNDA: Que se condene a la NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, entidades de derecho publico, representadas legalmente por el Dr. Mario
Iguardn y/o el Director Ejecutivo de la Administracion Judicial o por quien haga sus
veces, a pagar a mis poderdantes los perjuicios morales y materiales con ocasion de
los hechos narrados en la demanda, asi:

MATERIALES

El'lucro cesante y dano emergente que resulte probado en el proceso, teniendo en
cuenta el dictamen pericial correspondiente.

MORALES

La suma equivalente en pesos de 100 SMMLYV, para cada uno de mis poderdantes,
como consecuencia del sufrimiento moral padecido por la vinculacion a
investigacién penal de la seforita [VALERIA SIERRA AGUILAR].

TERCERA: Que las sumas reconocidas a favor de mis poderdantes sean actualizadas,
teniendo en cuenta la variacién del IPC en el pais, entre la fecha de la privacién
injusta de la libertad y la fecha de ejecutoria del fallo de primera o segunda instancia.

(...)

2. Como hechos relevantes que fundamentaron las pretensiones,
adujeron:
3. 1) El 8 de septiembre de 2004, en la via publica que da acceso a la

Normal Superior Santiago y a la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia UPTC, la Fiscalia Sexta de Tunja — Unidad de Reaccion Inmediata
realizd “inspeccion de cadaver correspondiente a un feto masculino”.

4, 2) Con base en la indagacion realizada ese dia por la Fiscalia, entre
otros lugares, en el colegio de Valeria Sierra Aguilar (Normal Superior
Santiago), resolviod dirigirse, en los vehiculos del CTl, a su lugar de residencia.
Para ese momento, tenial5 anos y, segun los hallazgos, era la responsable
de lo ocurrido.

S. 3) La Fiscalia, sin tener en cuenta la edad de la menor y con ello su
falta de competencia para adelantar actuaciones (comoquiera que la

3 Folio 2 vuelto cuademno 1.
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investigacion le correspondia a los Juzgados de Menores), se apoyd en una
de sus sicologas “para lograr persuadir a [Valeria] y su familia de brindar
informacion”. En consecuencia, el 8 de septiembre de 2004, fue intferrogada
por la sicologa del CTl en su casa, en presencia de su novio y de su mama.
La menor le manifestd que, en efecto, estuvo embarazada y que perdid el
bebé en la via publica contigua a su colegio.

6. 4) Posteriormente, las diligencias investigativas confinuaron y el 13 de
octubre de 2004, la Fiscal del caso le recibid la declaracién a la menor, sin
asistencia de un adulto o defensor, quien le manifesté que estaba en
embarazo y le detalld como se produjo el aborto.

7. 5) Finalmente, solo ese dia, esto es, el 13 de octubre de 2004, la
investigacion fue remitida por competencia al Juzgado de Menores que
adelanté nuevamente la investigacion en los términos del Cdédigo del
Menor, tomoé la declaracion de la menor en una audiencia privada en
presencia de su apoderada y del defensor de familia y, finalmente,
mediante providencia de 27 de junio de 2005, fue absuelta por in dubio pro
reo.

8. La parte demandante asegurd que existié una irregularidad en las
actuaciones adelantadas por la Fiscalia porque realizé una investigacion sin
competencia, recibié una declaracidén a una menor de edad con violacién
directa de sus derechos vy, finaimente, con su deliberada e indiscreta
investigacion, que implico recoger informacién en el colegio de la menor y
llegar a su domicilio en los vehiculos del CTl, la expuso ante la sociedad pues
“fue tratada como cualquier delincuente por sus companeros del colegio”.
Adujo que "“Si la Fiscalia hubiese sido diligente como ha debido serlo, ha
debido enviar la investigacion al Juzgado de Menores y no practicar ningun
fipo de diligencia investigativa ni procesal al respecto”.

9. Agrego que, en el presente asunto “existe defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia, cuando la Fiscalia General de la Nacion
inicia investigacion a esta menor, sin tener competencia para hacerlo, pues
lo que debid hacer en primera instancia fue establecer la edad de la menor
y luego remitir a ésta el Juzgado de Menores para que se encargaran del
caso, y no es de mds aceptar que si lo hizo pero después de un mes y
después de habérsele realizado diferentes exdmenes, es ilogico que hayan
tenido informacién de la direccion de la menor Valeria Sierra, el colegio
donde estudiaba, la indagatoria que tuvo con la psicologa, sin que este
ente judicial pudiera establecer con plena certeza la edad (...)"4.

4 De igual forma aludié a un error judicial *cuando [la Fiscalia] abre investigacion en contra de la senorita Valeria
Sierra sin tener certeza de cudl era la competencia para conocer de la situacidn de Valeria Sierra con el fin de
efectuar un proceso que garantizara el debido proceso acorte a la realidad de los hechos (...)"

3 de 32



Radicacién: 15001-2331-000-2007-00161-01 (54302)

Actor: Carlos Sierra y otros

Demandado: Nacidn - Fiscalia General de la Nacién - otro
Referencia: Accién de reparacion directa

Modifica y accede parcialmente a las prefensiones

1.2 Posicion de la parte demandada

10. LaFiscalia General de la Nacidn, al contestar la demanda?®, manifestd
que los hechos no le constaban y se opuso a las pretensiones. Argumentd
que la indagacion se adelantd, justamente, para individualizar e identificar
a la menor y tan pronto se conocid su edad, se remitid por competencia el
asunto a los juzgados de menores. Explicdé que no abrid investigacion
alguna, sino que su actuacion se limitd a hacer la investigacion preliminar
para la identificacion de la responsable y remitir por competencia. Agregd
que, ademds, no se probaron los perjuicios inmateriales y los materiales.

11. Lo Rama Judicialé afirmdé que los hechos de la demanda no le
constaban y que debian probarse. Alego la falta de legitimacion pasiva en
la causa porque lo que se discutia era la vinculacion indebida al proceso
penal, de manera que la Nacion — Rama Judicial no estaba llamada a ser
parte en el proceso dado que no incidid en la vinculaciéon al proceso penal.

1.3 Sentencia de primera instancia

12. El 20 de noviembre de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyacd
declard la falta de legitimacion pasiva en la causa respecto de la Nacion —
Rama Judicial porque no hubo intervencion de ningun funcionario de la
Rama Judicial y negd las pretensiones respecto de la Nacion — Fiscalia
General de la Nacion.

13.  En sintesis, estudid el asunto en el marco del defectuoso
funcionamiento de administracion de justicia. Asi, consideré que la
investigacion que se adelantd al interior del proceso penal no fue injusta
porgue la actuacion de la Fiscalia se limitd a realizar la inspeccion del
cadaver del feto y las indagaciones necesarias para esclarecer la identidad
de la persona involucrada; agregd que tan pronto se advirtio que la
eventual responsable era una menor, remitio las diligencias a los Juzgados
de Menores. De otra parte, indicd que tampoco estaba probado que esa
investigacion le hubiera causado a la involucrada la exposicion ante la
sociedad alegada en la demanda. Explicd que, si bien en la indagacioén se
hicieron averiguaciones en el colegio de la menor y se desplazaron
vehiculos del CTl hasta su casa, lo cierto era que, de acuerdo con el
testimonio de Ismael Leonardo Najar, companero del colegio de la menor,
dado que el aborto ocurrid a metros de la salida del colegio, esa situacion
fue la que generd la exposicion publica de la menor.

14.  Concluyd que, de un lado, no existido una investigacion injusta dentro

5 Folio 202 a 208 del C.1.
6 Folio 227 a 230 del C.1.
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de un proceso penal comoquiera que se realizd una inspeccidn a un
caddaver correspondiente a un feto masculino y, en esa medida, se
adelantd la indagacidon correspondiente para esclarecer la situacion y tan
pronto se conocid la edad de la menor se remitieron las diligencias al
competente. De otro lado, que las actuaciones de la Fiscalia no le causaron
el dano aludido relativo a la exposicion, comoquiera que ello fue fruto de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el aborto.

1.4 Recurso de apelacion y tradmite relevante en segunda instancia

15. Laparte actora apeld la decisidon’ con fundamento en que si se probd
el dano antijuridico y el defectuoso funcionamiento de administracion de
justicia por parte de la Fiscalia. Anoté que no era cierto que la investigacion
adelantada por la Fiscalia no hubiera sido injusta porque, en todo caso, se
le recibié una declaracion a una menor, ademds, bajo presion de la
sicologa, lo cual conculcaba sus derechos. Agregd que se readlizaron
“ciertas actuaciones investigando a la menor Valeria Sierra y con pleno
conocimiento que era para la época de los hechos menor de edad (...)".

16. Senald que esa investigacion dentro del proceso penal sile causd un
dano a la victima directa porque no se dio la reserva necesaria: vehiculos
del CTl se dirigieron hasta su casa y se realizaron indagaciones en su colegio,
razones por las cuales la menor fue senalada y sometida a un escarnio
publico. Al respecto, el recurrente precisd: “No es cierfo que el escarnio
publico al que [fue] expuesta sea consecuencia Unica, directa y
exclusivamente al suceso infortunado de aborto involuntario en
inmediaciones de su colegio y de la UPTC, ya que se suma al operativo
desplegado, la presion de la sicéloga y la publicacion en medios de
comunicacion, lo que prolifera en su totalidad la estigmatizacion y
senalamientos hacia la menor”.

17.  El22dejulio de 2015 se admitid el recurso y el 9 de septiembre de 2015
se corrid fraslado para que las partes alegaran de conclusion y el Ministerio
PUblico rindiera concepto.

18.  Unicamente la Fiscalia General de la Nacién alegd de conclusiéns.
Adujo gque la sentencia de primera instancia debia ser confiirmada porque
no se probod el dano, ni el defectuoso funcionamiento. Con los testimonios,
solo se demostraron “las consecuencias intrinsecas al aborto espontdneo de
la menor de edad”.

7 Folio 508 a 510 del cuaderno principal
8 Folios 520 a 523 del cuaderno del Consejo de Estado
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1.5 Prueba de oficio decretada por la Subseccion

19. Mediante Auto de 19 de octubre de 2022, la Sala de Subseccion
decretdé una prueba de oficio: OFICIAR al Juzgado Primero Penal para
Adolescentes con Funcion de Conocimiento de Tunja para que, dentro del
término de 10 dias, allegara a la Secretaria de la Corporacion, a fravés de
medio magnético: copia del proceso penal 2004-0042 (en los términos
referidos en la demanda), adelantado en contra de Valeria Sierra Aguilar,
expediente que contiene la actuacidn de la Fiscalia dentro de la
investigacion previa No. 76.341.

20. Después de multiples requerimientos, el 12 de mayo de 2023, el
Juzgado Primero Penal del Circuito para adolescentes de Tunja informd que
el expediente 2004-00042 correspondia a un delito de porte ilegal de armas
y no relacionaba a la menor Valeria Sierra. En consecuencia, mediante Auto
de 7 de junio de 2023, se ordend requerir por una sola vez a la parte
demandante, con el fin de que informara el nimero correcto del
expediente penal. El21 de junio de 2023, la parte manifestd que el radicado
del proceso era el 2004-00142 que le correspondidé al entonces Juzgado 2
de Menores de Tunja. El 7 de julio de 2023, se hizo nuevamente el
requerimiento. Finalmente, el 18 de julio de 2023 el Juzgado 1 Penal
Municipal de Adolescentes de Tunja allegd el expediente penal’ y el 31 de
julio de 2023 se corrio fraslado de la prueba allegada’o.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Presupuestos procesales y decision a adoptar; 2.2. Andlisis sustantivo; 2.3.
Liguidacién de perjuicios, 2.4 Sobre la condena en costas.

2.1 Presupuestos procesales y decision a adoptar

21. La Sala se pronunciard sobre el fondo del asunto. La accidén de
reparacion directa es el medio de control procedente para buscar la
declaratoria de responsabilidad por el defectuoso funcionamiento de
administracion de justiciall ocasionado por el hecho de haber investigado

9 indice 71 Samai

10 {ndice 75 Samai

" Frente a este punto se indica que, si bien en la demanda, ademds del defectuoso se alegd un error judicial, lo
cierto es que: 1. La sentencia de primera instancia y el recurso de apelacién desarrollaron argumentos respecto
de las diferentes actuaciones de la Fiscalia (incluyendo las desplegadas por la Fiscal, el profesional universitario,
los investigadores del el Cuerpo Técnico Investigativo CTl, la sicéloga, el técnico y la asistente) mientras desarrolld
la investigacion previa, lo cual, supone un defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia 2.
Adicionalmente, si bien la Fiscalia, profirié una decisién judicial en la que abrié una investigacion previa, no profirid
resolucién de acusacién contra la demandante Valeria Sierra, y, en esa medida, no la vinculd al proceso penal.
Se insiste en que todas las actuaciones fueron en el marco de la investigacion previa. 3. Finalmente, no se puede
desconocer que la decision mediante la cual se abrié la investigacion no fue una decisién definitiva que, en este
caso, pueda estudiarse a titulo de error judicial comoquiera que, posteriormente, la Fiscal remitié el asunto al
Juzgado de Menores para que investigara lo pertinente.
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iregularmente a una menor de edad en un proceso penal.

22. Adicionalmente, porgue la accidn se promovid de manera oportuna.
Solo hasta que fuera resuelto el proceso penal en contra Valeria Sierra
Aguilar, el dano cuya reparacion se pretendié en la demanda podia tener
el cardacter de reparable (antijuridico). Como la decision adoptada por el
Juzgado Segundo de Menores de Tunja es de 27 de junio de 2005 vy la
demanda se presentd el 27 de junio de 2007, la accidn se ejercid en tiempo.

23. La Sala modificard la sentencia de primera instancia. Confirmard la
decision de declarar la falta de legitimacion de la Naciéon - Rama Judicial
porque no fue apelada. Sin embargo, condenard a la Fiscalia General de
la Nacién por haberle causado un dano a la menor Valeria Sierra con
ocasion de la investigacion penal que se adelantdé de manera
desproporcionada, arbitraria e ilegal. En consecuencia, probado el dano y
el defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia se procederd
aresolver lo relativo a los perjuicios. Frente a estos, se reconocerd 50 SMMLV
por perjuicios morales a la victima directa. Negard los perjuicios materiales
y morales de los demds demandantes porque no se probaron.
Adicionalmente, la Sala, para cumplir con el principio constitucional y
convencional de reparacion integral, dado que el solo reconocimiento de
perjuicios morales'2 no resulta suficiente, reconocerd una medida no
pecuniaria en favor de la victima.

2.2 Andlisis sustantivo
2.2.1 Del enfoque de género en la presente decision

24. El presente asunto propone la discusidon sobre la responsabilidad del
Estado, especificamente de la Fiscalia General de la Nacion por adelantar,
en contfra de una mujer menor de edad, en el ano 2004, una investigacion
penal por el delito de aborto, en estado de gestacion de 16 semanas!s3,

25. Para la Sala la cuestion debatida, necesariamente, debe ser
estudiada con un enfoque diferencial en atencién a que la victima directa
fue una menor de edad (enfoque diferencial de ninos, ninas y adolescentes)
y fue una mujer (enfoque de género), pues ello salta a la vista con la sola
enunciacion de los componentes del debate. Sin perjuicio de lo anterior,
frente a posibles dudas sobre el uso de esta herramienta, debe indicarse
que el enfoque diferencial aludido, en este caso, no constituye una

12 Bl ponente considera que esta reparacién resulta procedente en virtud de los perjuicios a los bienes
constitucional y convencionalmente protegidos. No obstante, se acoge la posicibn mayoritaria que considera
improcedente acudir a esta categoria de perjuicios.

13 En el examen forense del feto, realizado el 8 de septiembre de 2004 por el Instituto de Medicina Legal Ciencias
Forenses se registré “Conclusion: feto de aprox (16) dieciséis semanas de gestacidon cuya causa de muerte se
encuentra en estudio se envia para patologia perinatal”
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posibilidad, sino un deber del juez en el Estado Social y Constitucional de
Derecho por las siguientes razones'4: 1. Se tfrata del supuesto atropello que
sufrid una mujer menor de edad por parte del Estado, especificamente, por
la autoridad competente del impulso de la accidén penal. 2. El asunto
involucra la violacion de derechos y la exposicion publica de la menor por
la persecucion del delitfo de aborto en un estado de gestacion de 16
semanas. 3. Por la tipificacion y naturaleza del entonces delito!s, quien
debia padecer la persecucion por parte de la autoridad investigativa, por
su condicion, es justamente la mujer. 4. Finalmente, en este caso, se alega
que la Fiscalia ejercidé un hostigamiento contra la menor y frasgredio el
derecho de respetar su integridad, salud sicoldgica y emocional y, en
general, su dignidad.

26. Lanecesidad de hacer el estudio del caso con un enfoque diferencial
no es, entonces, un capricho de la Sala, resulta del deber constitucional que
se deriva de la conjuncion de los principios de dignidad humana y de
igualdad, en particular, del mandato de igualdad material. Ademds, esta
herramienta metodoldgica que guia la labor judicial y que el juez debe
observar, incluso, en los términos del Cddigo lberoamericano de Etica
Judicial'é, no se activa en este caso de manera ligera e inUtil, mucho menos
se frata de banalizarla con la simple frascripcidon aislada de piezas
jurisprudenciales o doctrinales. De lo que se trata, por el contrario, es de
entender su dimensidon, de reivindicar la importancia de su uso en
determinados asuntos y evidenciar la posibilidad de utilizarla, incluso, como
un instrumento para atender los mandatos del ordenamiento interno e
internacional.

27. Enrazdén de lo anterior, la Sala comienza por destacar lo previsto en
la Constitucion en sus arficulos 4317 y 4418, De igual forma, dentro del Sistema
Universal de los Derechos Humanos, lo previsto en la Convencidn Sobre la

14 Preguntas clave para determinar si se estd ante un tema de género. Al respecto revisar: 1. Criterios de equidad
para una Administracidon de Justicia con perspectiva de Género. Comisién Nacional de Género de la Rama
Judicial. Colombia. Bogotd. Junio de 2011. 2. Gender Mainstreaming: Taking Action, Getting Results. Module 1:
Understanding Gender Concepts and Key Issues. UNFPA, INSTRAW, New York 2010.

15 LEY 599 DE 2000. ARTICULO 122. Aborto. La mujer que causare su aborto o permitiere que otro se lo cause, incurrird
en prision de uno (1) a tres (3) afos. A la misma sancién estard sujeto quien, con el consentimiento de la mujer,
realice la conducta prevista en el inciso anterior. Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-55-22 de 21 de febrero de 2022, Magistrados Ponentes Drs. Antonio José
Lizarazo Ocampo y Alberto Rojas Rios, “en el sentido de que la conducta de abortar alli prevista solo serd punible
cuando se realice después de la vigésimo cuarta (24) semana de gestacion y, en todo caso, este limite temporal
no serd aplicable a los tres supuestos en los que la Sentencia C-355 de 2006 dispuso que no se incurre en delito de
aborto, esto es, “(i) Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer,
certificada por un médico; (ii) Cuando exista grave malformacién del feto que haga inviable su vida, certificada
por un médico; vy, (i) Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacidn artificial o transferencia
de dévulo fecundado no consentidas, o de incesto”

16 ART. 82 ter. La judicatura debe administrar justicia eliminando los sesgos, las brechas y los estereotipos de género
en el conocimiento y decisién de los casos, para lo cual es esencial incorporar la perspectiva de género vy la
interseccionalidad como herramientas de andlisis para el adecuado ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

17 La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.

18 (...) [Los nifos] serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral (...)
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Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer CEDAW!?
ratificada por el Estado colombiano mediante la Ley 51 de 1981 y el
Protocolo Facultativo de la CEDAW, ratificado por Colombia por la Ley 984
de 2005; asimismo, dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, lo senalado en la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion de Belem do
Pard20 ratificada por Colombia mediante la Ley 248 de 1995.

28. Para la Sala, si el Estado colombiano ha ratificado, entre ofras, las
aludidas Convenciones tanto del sistema universal como del sistema
regional de Derechos Humanos, es porque fiene un claro compromiso
politico y social con la mujer y, naturalmente, con la lucha contra su histérica
discriminaciéon y contra las distintas formas de violencia y persecucion de las
que ha sido victima. Los jueces, como parte del Estado vy, en ejercicio de la
funcién judicial, en los asuntos que, en verdad lo ameriten, no pueden ser
ajenos a esas evoluciones normativas, las cuales responden a un retrasado
proceso historico de reivindicacion social de la mujer.

29. En ese orden, la Sala entiende que una forma de combatir la
discriminacion por parte de quienes administran justicia consiste en activar,
precisamente, el enfoque de género que constituye una herramienta
metodoldgica que infroduce al razonamiento judicial unos componentes o
presupuestos particulares para la valoracidn probatoria y el razonamiento
juridico que conduce a adoptar una decision que, de no aplicar dicho
enfoque, posiblemente seria diferente. Por ejemplo, activar este enfoque
implica que el juez, al estudiar el caso, entre otfros, deba observar: a) las
formas en que interactian las mujeres, los hombres, las ninas y los ninos en
sus diferentes dmbitos, b) las estructuras y procesos de diferente indole?!,
que pueden perpetuar patrones de desventaja de las mujeres con respecto
alos hombres, y de ninos y ninas con respecto a adultos, ¢) los impactos que
tienen las intervenciones de todo tipo en el desarrollo de mujeres, hombres,
NINAs y NiNOs22,

30. Sin embargo gqué significa en términos pragmaticos que, en esta
decision judicial, se adopte un enfoque diferencial con ocasidon del género

19 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. -CEDAW- Articulo 2.c) Establecer la
proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacioén;

20 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otfros: a. el derecho a que se respete su vida; b. el derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral; (...) e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia; f. el derecho aigualdad de proteccién ante la ley y de la ley; g. el derecho a un recurso
sencillo y répido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; |...)

21 Por ejemplo: sociales, culturales, institucionales, legislativos, politicos.

22 Herramientas para la Aplicacién del enfoque de género en la Administracion de Justicia. Consejo Superior de la
Judicatura de Colombia. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Isabel Cristina Jaramillo Sierra. 2019.
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y la edad? Significa que, al advertir que el Estado, a fravés de formas,
estructuras y, en general, procedimientos adelantados (en este caso
judiciales) violentaron a una mujer menor de edad por tener esa condicion,
la Sala no solo este habilitada, sino que deba: a. Efectuar una interpretacion
de las normas y una argumentacion del caso que protejay fenga en cuenta
la condicion de mujer menor de edad de la victima directa, b. Ejercer toda
la actividad probatoria en aras de obtener una decision de fondo,
salvaguardar el acceso efectivo a la administracion de justicia y proteger la
dignidad de la mujer. ¢. Revisar con rigurosidad si existid algun prejuicio,
estereotipo, sesgo, discriminacion o estigmatizacion contra la mujer en el
desarrollo de la investigacion penal. d. Tener en cuenta la proteccion de la
mujer en los diferentes instrumentos de derecho internacional e. Ponderar la
experiencia sufrida por la menor Valeria Sierra en el marco del proceso
penaly f. Darles voz a las organizaciones de mujeres y de expertas que han
tenido la oportunidad de emitir juicios de valor sobre el tema que aborda la
Sala.

2.2.2 De la investigacién judicial adelantada por la Fiscalia contra la menor
Valeria Sierra

31. En su recurso de apelacion, la parte demandante pidid que se
revocara la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones. En
sintesis, sostuvo que la investigacion fue ilegal y se configurd un defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia porque: la Fiscalia General
de la Nacion adelantd la investigacion sin competencia; se violaron los
derechos de la menor, porque, entre ofras, se recibid su declaracion sin los
protocolos y requisitos de ley y se le ordenaron exdmenes forenses v,
adicionalmente, porque Valeria Sierra fue sometida a un escarnio publico
desproporcionado y de importantes consecuencias dada su doble
condicion: tanto de mujer como de menor de edad.

32. Para resolver, la Sala sostendrd que, por regla general, una
investigacion de tipo penal constituye una carga que los ciudadanos deben
soportar con el fin de que el Estado pueda esclarecer los hechos vy
conductas que amenacen determinados bienes juridicos tutelados y, en
consecuencia, pueda impartir justicia y consolidar un Estado de Derecho.
En ese sentido, es posible concluir que, en principio, tales investigaciones no
constituyen danos reparables, sino, justamente, actuaciones tendientes a
dirimir contfroversias y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. No obstante, cuando se prueba que la investigacion rebasod lo
que, normalmente, podria afectar una investigacién, por ejemplo, porque
existieron atropellos desproporcionados en su realizacion, hay lugar a que el
Estado responda y repare a las victimas.
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33. En el caso concreto, la Sala considera que la investigacion surtida
dentro del proceso penal de la menor Valeria Sierra por el delito de aborto
en estado de gestacion de 16 semanas, le ocasiond un dano antijuridico
comoaquiera que la Fiscalia General de la Nacién, con su actuacion ilegal,
arbitraria e iregular afectdé de una manera grave y excesiva los derechos
de la menor.

34. Lo primero que debe indicarse es que la Sala, cuando en su momento
advirtid los fundamentos fdcticos del caso, percibid la necesidad de
abordarlo con un enfoque diferencial, lo que la hacia consciente de que
esta perspectiva debia tener implicaciones directas en el desarrollo,
tratamiento y estudio del asunto, que fue la razdn por la cual considerd no
solo procedente, sino necesario, insistir en la prueba pedida por la parte
demandante y que no habia podido ser practicada dentro del presente
proceso en el trdmite de la primera instancia, esto es, trasladar la totalidad
del expediente penalz3. En consecuencia, después de varios requerimientos
y averiguaciones, la Sala logré recaudar toda la actuacion penal surtida por
la Fiscalia en contra de la menor Valeria Sierra, por el delito de aborto. De
la valoracion de ese expediente?4, es posible extraer cinco conclusiones
para resolver el caso:

35. 1) La Fiscalia conocia que Valeria Sierra era una menor de edad y
pese a ello adelanté la investigacion penal por el delito de aborto, sin tener
competencia, por un término de 1 mes y 5 dias. El 8 de septiembre de 2004,
dia en que ocurrié el aborto en la via publica ubicada en las inmediaciones
del colegio de Valeria Sierra Aguilar, la Fiscalia General de la Nacion
efectud la inspeccion al caddaver del feto NN Sexo Masculino?s. La Fiscalia
acudié al lugar por el lamado de la Policia que informé el hecho.

36. a)De conformidad con el acta, los investigadores del CTl de la Fiscalia
que participaron de la inspeccion?é, hablaron en la via publica con el

28 [ndice 71 Samai

24 Aunque la demanda, en efecto, se enfoca en sefalar que el dano ocurrid por la investigacién adelantada por
la Fiscalia, la Sala estima importante destacar las actuaciones procesales mds importantes que se advierten en el
expediente penal que incluyen lo actuado en la Fiscalia y en el Juzgado de Menores: 1. El 8 de septiembre de
2004 la Fiscalia realizé la inspeccidn al caddver del feto y envio una comision investigativa incluyendo técnicos del
CTlal colegio y ala casa de la menor. 2. El 21 de septiembre de 2004, con el fin de adelantar la indagacién previa,
decretd varias pruebas. 3. El 22 de septiembre de 2004, la Fiscalia decretd otras pruebas, entre ellas, recibir la
declaraciéon de la menor. 4. El 13 de octubre de 2004 la Fiscal recibié la declaracién de la menor sin presencia de
defensor de familia ni defensor judicial. En esa declaracién, la menor informd que utilizd unas pastillas que pudieron
provocar el aborto. 5. Mediante Auto de 13 de octubre de 2004, remiti¢ las diligencias a los Juzgados de menores.
6 El 26 de octubre de 2004, el Juzgado de menores declard abierta la investigacion penal, decretd pruebas y
ordend citar y oir en exposicién a la menor de edad en los términos del Cédigo del Menor. 7. El 23 de noviembre
de 2004 la menor realizd su exposicidn. En ella no aludié lo relativo alas pastillas y agregd que no queria referirse a
la declaracién que, de manera ilegal, realizé ante la Fiscalia. 8. El 16 de febrero de 2005, el Juzgado de Menores
vinculd al proceso penal a la menor, se abstuvo de dictarle medida de rehabilitacién e insistidé en el decreto de
una prueba. 9. El 26 de mayo de 2005 se adelanté diligencia de audiencia privada dentro del proceso penal. 10.
El 27 de junio de 2005 se adoptd la sentencia absolutoria por aplicacion del principio de in dubio pro reo.

25 Folio 1 Expediente penal

26 Compuesta por: 1. Fiscal, 2. Profesional Universitario del CTI, 4. Sicéloga del CTI, 5. Investigadores del CTI (2), é.
Técnico Judicial | del CTI, 7. Asistenta Judicial |
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vigilante del colegio, senor José Eliceo FUneque quien les informd “que
aproximadamente, entre las diez y media de la manana habia visto salir a
una joven del Colegio Normal Santiago, que vestia sudadera de dicha
institucion y el pantalon estaba manchado de sangre, dicha joven iba
acompanada de un muchacho y dos companeras del colegio”.

37. Db) De conformidad, también con el acta, los investigadores se
entrevistaron con la auxiliar de servicios generales del colegio, senora Judith
Alina Torres Barrera quien, ese dia, prestaba los servicios en la porteria. Ella
les informd que “mads o menos a las 9:10 de la manana salio del colegio la
estudiante Valeria Sierra del grado 11-03, portando un permiso con visto
bueno de Ila coordinadora de Ila manana (...) la estudiante iba
acompanada con dos companeras del colegio y un muchacho, al ver el
permiso la dejo salir, no sin antes percatarse que Valeria Sierra llevaba
sudadera y una chaqueta amarrada a la cintura y el pantaldon estaba
manchado con sangre.”

38. Lo expuesto, sibien no constituye prueba directa de que Valeria Sierra
era menor de edad, si es un indicio importante de que lo era. Para la Sala,
el hecho de que estuviera en el colegio, portara el uniforme y se encontrara
en grado 11, eran circunstancias que le imponian a la Fiscalia, como
autoridad investigadora que es, inferir que Valeria Sierra tenia menos de 18
anos Yy, sino, al menos, poner razonablemente en duda su mayoria de edad.

39. c) Entodo caso, si lo expuesto no bastara, debe indicarse que, en el
acta de inspeccion de caddver de 8 de septiembre de 2004, la propia
comisién de la Fiscalia que atendio la diligencia senald de manera expresa
que: “los demas integrantes del grupo nos mantuvimos al margen dadas las
circunstancias y el manejo especializado que requiere el caso, ya que la
presunta sospechosa al parecer es menor de edad”.

40. d) También debe ser tenido en cuenta que el Oficio No. 961 de 8 de
septiembre de 2004, dirigido al médico legista de turno y suscrito por la Fiscal
del caso, en el que solicitaba que se practicara necropsia al caddaver del
feto, indico “hijo de [Valeria Sierra Aguilar] de aproximadamente 16 anos de
edad, quien fue hallado el dia de hoy”.

41. e) De igual forma, el testimonio de quien era novio de Valeria Sierra
para la época y se encontraba con ella cuando fue interrogada por la
sicologa del CTl el 8 de septiembre de 2004, afimd que lo primero que
preguntd la sicdloga fue su edad, a lo cual, ambos contestaron que eran
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menores de 18 anos?’.

42. En consecuencia, es claro que la Fiscalia, desde el 8 de septiembre
de 2004, fecha en que ocurrieron los hechos, conocia que la mujer sobre la
que recaia la investigacion penal por el delito de aborto, era menor de
edad. Por lo expuesto, la Sala no comparte lo resuelto por el Tribunal de
primera instancia que afirmd que la Fiscalia, “tan pronto conocid la edad
de la menor remitio las diligencias a los Juzgados de Menores” comoquiera
que, de lo expuesto, la Fiscalia conocid que Valeria Sierra Aguilar tenia
menos de 18 anos, desde el 8 de septiembre de 2004 y solo envio las
diligencias al Juzgado de Menores para que adelantara la investigacion el
13 de octubre de 200428,

43. Llama la atencién de la Sala que, durante 1 mes y 5 dias, pese a que
evidentemente carecia de competencia, en actitud que, porlas evidencias
hasta entonces recolectadas, solo puede cdlificarse de terca, obstinada e
infransigente, la Fiscalia : 1) continud con la investigacion y persecucion por
el delito de aborto, 2) en desarrollo de competencias que se arrogod, y en
perjuicio de los derechos sustanciales y procesales de la victima directa
como menor de edad, el dia de los hechos, desplegd un equipo de 7
personas para hacer averiguaciones de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en las que ocurrio el delito, 3) decretd pruebas para adelantar la
investigacion previa y emprendid acciones rdpidas e inmediatas para
perseguir a la presunta responsable de manera contundente con el fin de
esclarecer lo acontecido. Lo anterior, deja en evidencia un afdn, quiza
desmesurado, por perseguir este delito y controlar lo ocurrido con la mujer
menor de edad.?

27 Del testimonio se destaca: "PREGUNTADO: Cuando los funcionarios del CTl, ingresaron a la casa de Valeria Sierra
usted se encontraba ahi. CONTESTO: si. PREGUNTADO: Quién autorizd el ingreso a la casa de Valeria de los
funcionarios del CTl'y por qué razén acudieron los funcionarios a esa residencia. CONTESTO: No sé quien autorizd-
El ingreso de los funcionarios y acudieron porque estaban investigando la pérdida del bebé de Valeria y mio.
PREGUNTADO: Quien mds se encontraba la casa de Valeria cuando llegaron los funcionarios del CTl. CONTESTO:
La mamd de Valeria y yo, no sé quién mds estaba en la casa porque nosotros estdbamos en la sala. PREGUNTADO:
En algin momento los funcionarios del CTI supieron que Valeria era menor de edad. CONTESTO: Si, ella nos
pregunté qué edad teniamos, yo tenia 17 anos, Valeria 14 o 15 afos. PREGUNTADO: Ustedes en forma clara le
informaron la edad que tenian al funcionario del CTl y este que determinacién tomd. CONTESTO: Cuando nos
preguntaron la edad, simplemente siguié preguntando (...)" (fl. 397 Expediente principal)

28 Folios 1 a 29 del Expediente penal

2 En este caso, no cabe duda que lo descrito refleja lo expuesto en el informe denominado “La Criminalizacién
del Aborto en Colombia” de La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres que expone, con datos, la existencia
de sesgos por parte de la Fiscalia General para perseguir el delito de aborto. Al respecto: “Estos sesgos de la
ciudadania y de los funcionarios en favor de una persecucién penal endurecida para las mujeres que incurren en
el delito de aborto, se ven reforzados con sesgos de la Fiscalia General de la Nacién. La actuacion de la Fiscalia
puede medirse a fravés de la cantidad de acusaciones (cuando se trata de menores de edad), imputaciones
(cuando se trata de mayores de edad y se encuentran suficientes elementos para solicitar al juez una condena
de una persona especifica) y decisiones sobre la atipicidad de la conducta (cuando los hechos no se
corresponden con lo que estd prohibido en el Cédigo Penal). Como puede observarse en la llustracion 20, las
acusaciones e imputaciones son mas altas en el delito de aborto que en el total del sistema (ver Tabla 9)" La
Criminalizaciéon del Aborto en Colombia. La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres. Julio de 2021. Equipo
Investigador: Isabel Cristina Jaramillo Sierra. Nicolds Santamaria Uribe. Wilson Forero Mesa Pag. 65
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44.  2) La Fiscalia desconocié el Cédigo del Menor, la Ley 12 de 199130y
no adopté un enfoque diferenciado por tratarse de una menor de edad. En
este punto, la Sala se detendrd en dos aspectos. El primero, relativo al
desconocimiento de la competencia para adelantar la investigacion
contra la menor. El Segundo, relativo al desconocimiento del enfoque
diferenciado que significaba la aplicacion de ese Codigo.

45. Desconocimiento de la competencia. El articulo 178 del Decreto 2737
de 1989 indica que la investigacion, en los casos de menores de 18 anos,
debia ser adelantada por el Juez de Menores o, en su defecto, por el Juez
Promiscuo de Familiad!. Adicionalmente, en el marco del Sistema Universal
de Derechos Humanos, la Convencion de los Derechos de los Ninos,
ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, también disponia que
debia garantizarse un proceso penal en el que se tuviera en cuenta su
edadsz,

46. Es claro enfonces que, para el 2004, existian disposiciones que le
impedian a la Fiscalia continuar con el tfrabajo investigativo en el evento de
que estuviera involucrado un menor. Como ya se indicd, segun las
evidencias, la Fiscal del caso conocia que estaba frente a una menor de
edad, o lo cierto es que, como también ya se puso de presente, no podia
desconocer esa situacion.

47. No obstante, en total y abierto desconocimiento de esa regla de
atribucion de competencias, la Fiscalia: 1. Adelantd la inspeccion al
cadaver del feto33; 2. Desplegd una comisidon de la Fiscalia y del CTl para
que hiciera averiguaciones sobre lo acontecido en el colegio y familia de
la menord4; 3. Ingresé a la casa de la presunta implicada, a través de la
sicologa del CTl, con el propdsito de obtener informacion directa de Valeria
Sierrads; 4. Oficid al médico legista para que le practicara necropsia al
caddver del fetosd¢; 5. Oficidé a la directora de Medicina legal para que le
practicara el examen forense consistente en el reconocimiento médico

30 "Por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre los Derechos del Nino adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989".

31 Cuando el Juez de Menores o el Promiscuo de Familia del lugar donde ocurrié el hecho tenga conocimiento de
oficio, o por denuncia o informe de terceros, que un menor de dieciocho (18) anos_y mayor de doce (12) anos,
ha incurrido en cualquiera de las conductas senaladas por la Ley como delito, iniciard la correspondiente
investigacion, aplicando en forma provisional, si fuere el caso, las medidas que estimen necesarias para la
proteccién del menor consagradas en el articulo 204.

32 Articulo 40 (...) 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nino por
los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad
del nino y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva
en la sociedad.

33 Folios 1 a 3 del expediente penal

34 Folio 2 expediente penal

35 Folio 3 expediente penal

36 Folio 5 expediente penal
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legal a la menor de edad?’; 6. Requirié al director de la Clinica Saludcoop
con el fin de que remitiera “restos ovulares y placenta” de la menorss; 7.
Profirid autos en los que, con el fin de redlizar la investigacion previa,
decretd pruebas’?; 8. Recibid, sin la presencia de los padres, sin el defensor
de familia y sin apoderado judicial, la declaracion de la menor Valeria
Sierra40 y, en ese marco realizd interrogatorios4! e insinuaciones totalmente
descomedidas y dolorosas42,

48. Finalmente, tan solo el 13 octubre de 2004, es decir, mds de un mes
después de haber adelantado intensas actuaciones investigativas, y como
consecuencia de que fuvo por acreditada una situacion que, desde el
primer dia debia tener por suficientemente establecida: la condicion de
menor de edad en la persona sujeta a investigaciones, remitié el asunto a
los Juzgados de Menores43.

49. Queda en evidencia que, a pesar de que en el ordenamiento juridico
existia una norma especial que buscaba proteger el interés superior de los
menores y, en esa medida, abstraerlos de la justicia penal de adultos para
que fueran investigados con un enfoque diferenciado en Vvirtud,
precisamente, de su edad, la menor Valeria Sierra fue perseguida por la
Fiscalia como si se fratara de una persona adulta, en profundo
desconocimiento de sus derechos. En esa persecucion que adelantd la
Fiscalia, Valeria Sierra fue expuesta a situaciones que, para una menor de
edad que ya afravesaba un episodio absolutamente traumatico,
resultaban ofensivas, violentas y angustiantes. No puede calificarse de otra
forma el hostigamiento que padecio, por ejemplo, con el hecho de que
hubiera sido sometida a exdmenes forenses, que se hubiera solicitado a su

37 Folio 6 expediente penal. Se resalta que en el Oficio 967 de 9 de septiembre de 2007, dirigido a la Directora
Seccional de Medicina Legal, suscrito por la Fiscal se pidié hacerle un reconocimiento médico legal a la menor “a
fin de establecer si estuvo o no embarazada, en caso afimativo si abortd en forma natural, espontdnea o
provocada, qué causas llevaron a la pérdida de su bebé y demds aspectos que estimen pertinentes.”
38 Folio 9 expediente penal
3% Se destaca el Auto de 21 de septiembre de 2004 el cual se ordenaron las siguientes pruebas:
“1. Librese misién de trabajo a los investigadores Julio Cesar Gonzdlez Ramos y Graciela Murcia del CTl para
que recepcionen declaraciones a las personas cercanas, como son los padres, amigos y novio de Valeria
Sierra Aguilar, para que nos manifiesten que conocimiento tenian del embarazo de ella, cuando se enteraron,
sien algun momento manifestd no desear tener el bebé, qué personas la apoyaron, si se encontraba tomando
medicamentos, quien se los habia formulado y por qué razén, qué actividades especificamente desarrolld el
dia anterior y el dia de los hechos y, demds pesquisas que logren establecer cémo sucedieron los mismos y
determinar si la menor tuvo que ver con el posible aborto del feto.
2.Enviese en forma inmediata al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses las muestras allegadas por el
doctor José Manuel Garrido, para el respectivo estudio con el fin de establecer si hubo maniobras abortivas,
si se utilizd algin medicamente o sustancia que provocara el aborto.
3.Solicitese al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el protocolo de necropsia practicado al feto de
Valeria Sierra, solicitada el 8 de septiembre del presente afno con Oficio 961 procedente de este despacho.
4.Practiquense las demds diligencias que surian de las anteriores y que nos conduzcan al pleno
esclarecimiento de los hechos y el autor o autores del mismo.”
40 Folios 27 a 28 vuelto del expediente penal.
41 Se destaca que la Fiscal le preguntd “diganos como cree que se haya separado el feto del corddn y la placenta
ya que fue hallado completamente limpio de estas partes”.
42 Por ejemplo, de la sicéloga del CTI. De conformidad con la declaracién recibida en el proceso penal por la
menor Valeria Sierra, el dia 8 de septiembre de 2004, fecha en que ocurrieron los hechos, la sicéloga del CTl le
preguntd si *me habia metido palos o algo asi”
4 Folios 1 a 29 del Expediente penal
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meédico ‘“restos ovulares y placenta”, que se le hubiera practicado una
declaracion Unicamente en presencia de la Fiscal y que se le hubieran
formulado preguntas reprochables, como se verd en detalle mds adelante.

50. Desconocimiento del enfoque diferencial. El Decreto Ley 2737 de
1989, frente a la investigacion penal contra menores, dispuso un enfoque
diferencial para la investigacion de los menores de edad. Asi, enfre ofras,
senald que los padres del menor podrian intervenir en el proceso44, que los
jueces de menores contarian con “la colaboracidon de un equipo
interdisciplinario, que orientara al juez sobre la medida mds conveniente
para el menory frabajara con éste y con su familia durante la ejecucion de
las medidas4>, ademds, ese articulo, agregd que el equipo estaria
conformado por: un médico, un sicologo, un sicopedagogo y un frabajador
social. También se indicd que “presente el menor ante el Juez, éste
procederd a escucharlo en presencia del Defensor de Familia y su
apoderado, con el objeto de establecer en forma sumaria las causas de su
conducta y las circunstancias personales del menor. La intervencion del
apoderado no desplazard al Defensor de Familia”4. Incluso, esa disposicion
fue enfdtica en senalar que en las actuaciones judiciales que involucren
menores “las partes y sus apoderados, asi como las demads personas
vinculadas en una u otra forma con el proceso, ademds de los deberes
legales especiales, deberdn actuar durante aquél, aun en la defensa de sus
derechos, con el respeto oportuno y eficaz de los derechos ajenos y, ante
fodo, de la dignidad y derechos del menor”47. De igual forma, la Ley 12 de
1991 que ratificod la Convencion de los Derechos del Nino, en su articulo 40,
indicaba la necesidad de tener en cuenta la edad del menor en el proceso
penal.

51. Lo anterior, muestra que, en efecto, el tfrato diferenciado en materia
penal se concretaba en aspectos como la presencia de un defensor de
familia, de los padres, de un equipo interdisciplinario de atencidon para el
menor, procedimientos encaminados, a no dudarlo, a la salvaguarda del
interés superior del nino, nina o adolescente.

52. De todos esos aspectos, no sobra registrarlo, carece la investigacion
penal de adultos y, en cualguier caso, no fueron puestos en prdctica dentro
de las indagaciones que adelantd la Fiscalia contra la menor Valeria Sierra.
En el presente asunto, dado que la Fiscalia fue quien adelantd la
investigacion desde el 8 de septiembre de 2004 hasta el 13 de octubre de
2004, con base en el Cédigo de Procedimiento Penal vigente para la

44 Articulo 166
45 Articulo 168
46 Articulo 185
47 Articulo 350.2
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época, esto es Ley 600 de 2000, no aplicd el enfoque diferenciado y, en esa
medida, frasgredié todos los derechos que se habian previstos para los
menores de edad. De igual forma, nunca se tuvieron en cuenta las
diferencias en el desarrollo fisico y sicoldgico de la menor respecto de los
adultos, asi como sus necesidades emocionales. Aspectos que, justamente,
privilegiaba el sistema de menores4.

53.  3)LaFiscalia tomé la declaracién de la menor sin el lleno de garantias
y no adopté un enfoque diferenciado. En este punto, se quiere destacar
que la Fiscal una vez tuvo noticia del delito, continud de manera persistente
con la investigacion previa y, en consecuencia, mediante Auto de 22 de
septiembre de 2004, decretd la prueba consistente en escuchar la
declaracion de Valeria Sierra con absoluto convencimiento de que era una
menor de edad pues asi se consignd de manera expresa4’. El 13 de octubre
de 2004, practico la diligencia sin el defensor de familia, sin la presencia de
la apoderada de la menor, ni de sus padres, ni de la sicdloga, ni de ningun
equipo multidisciplinario. Segun el acta, Unicamente intervinieron la Fiscal y
la menor de edad®. Adicionalmente, la tia de la victima directa, que
declard en este proceso de reparacion directa, también dio cuenta de esa
situacions!,

54. La Fiscal, revestida de legalidad, legitimidad e institucionalidad,
confronté a la menor de manera directa y le preguntd si ella y su novio
sabian que estaba embarazada, si estuvieron conformes con ese embarazo
y si hubo acciones para evitarlo. La Fiscal, entre otras cosas, le preguntd
repetitivamente si hubo alguna maniobra distinta que se realizara en su
cuerpo para producir el aborto y le pidid que le explicard “sCémo [creia]
que se [hubiera] separado el feto del corddn y la placenta ya que fue
hallado completamente limpio de estas partes?”.

48 Frente a la importancia de este trato diferenciado, la Corte Inferamericana de Derechos Humanos ha senalado
que ese frato “implica que las diferencias de los nifos y los adultos, tanto por lo que respecta a “su desarrollo fisico
y psicolégico, como por sus necesidades emocionales y educativas”, sean tomadas en cuenta. En definitiva, si
bien los derechos procesales y sus correlativas garantias son aplicables a todas las personas, en el caso de los
nifos el ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que se encuentran los nifos, la
adopcién de ciertas medidas especificas con el propdsito de que gocen efectivamente de dichos derechos y
garantias.” Sentencia Caso Mendoza y ofros Vs Argentina. 14 de mayo de 2013. Parrafos 145 a 146

4 En el auto se indicd: "Visto que se hace necesario ordenar la prdctica de algunas otras pruebas, se ordena por
este despacho las siguientes: (...) Escuchese en declaracién a la menor y para ello solicitese a la sicéloga del CTI
Laura Méndez que preste su colaboracion con el fin de obtener mejores resultados en la misma, para ello fijase
como fecha el dia miércoles 29 de septiembre a las 2:30 pm”

%0 Folios 27 a 28 del Expediente penal

51 Al respecto, en el testimonio sefald “(...) Las acompané a la Fiscalia donde las habian citado alli las recibié una
sicéloga que presiond todo el tiempo a Valeria, segun ella a decir la verdad, le dijo que debian entrar sola donde
la Fiscal que ella era muy linda, muy buena gente, que no le iba a pasar nada que debia confiar en ella 'y contarle
todo, alo que yo le pregunté qué porque la nifia debia entrar sola, si era menor de edad, ella dijo que ese era el
protocolo, que eso era lo que se hacia, yo le dije que no me parecia que para eso la mamd estaba ahi, me dijo
tranquila no va a pasar nada, mi hermana que estaba como en shock, me decia que si ellas lo decian era porque
sabian, igualmente yo le dije que no estaba de acuerdo, que la nina estaba sola a dar esa declaracion,
finalmente, Valeria entré sola habld con la Fiscal y salimos para la casa.” (Fl. 390 del Expediente principal)
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55. En este punto, la Sala se cuestiona con qué tipo de fundamento la
Fiscal, pese a conocer -0 no poder ignorar- que no era competente y que,
por consiguiente, estaba absolutamente desprovista de habilitacion legal
para recibirle la declaracion a la menor, procedid no sélo a practicar el
interrogatorio, sino que, al margen de cualquier tipo de consideracion o
manejo de las particulares condiciones de la menor, le formuld preguntas
repetitivas sobre como ocurrid el aborto y especificamente si la menor lo
habia inducido.

56. La Fiscal, en ningun momento repard enla edad, en la falta de apoyo
juridico, profesional y familiar, en la complejidad y el impacto de los hechos
que se investigaban en la salud fisica, sicoldgica o emocional de la menor.
La Fiscal ejercio su rol tal como si la interrogada fuera una persona adulta.
Con ello, desconocié abiertamente el enfoque diferenciado que, para el
Ccaso, exigia no solo el hecho de que la investigada era menor de 18 anos,
sino que, ademds, lo estaba siendo por un delito ligado a sus derechos
reproductivos.

57.  La Fiscal tampoco tuvo en cuenta que, justamente, se estaba en un
escenario que involucraba los derechos reproductivos y la salud
reproductiva de la menor®2, Tampoco adoptd un enfoque de género en la
declaracion que, al menos, tuviera en cuenta que no estaba ante un tipico
caso de delincuencia sino ante una mujer menor de edad en estado de
vulnerabilidad derivado justamente de todo lo que atravesaba y de lo que,
pocos dias atrds, habia ocurrido con su cuerpo. Incluso, contrario a ello
resulté evidente que la Fiscalia privilegid sin reparo, ponderacion o
justificacion razonada la efectividad de la investigacion para esclarecer lo
ocurrido con el aborto que los derechos y la dignidad de la mujer menor de
edad. Por el contrario, mantuvo su frato hacia la menor y prosiguid la
investigacion en aras de develar y, en cierto modo, reprocharle lo
ocurridoss,

58. Ademds de ese desconocimiento, la Sala también cuestiona que la
Fiscal del caso debia ser consciente de que la declaracidon que ordend
practicar sobre la menor evidentemente no seria valorada y de que seria

52 Frente a este punto, resulta importante revisar Los derechos sexuales y reproductivos como un asunto de interés
constitucional. Volumen I. Universidad Externado de Colombia, Defensoria del Pueblo. Elaborado por: Carolina
Vergel Tovar (consultora delegada para asuntos constitucionales y legales), Mariana Medina Barragdn (asesora
delegada para asuntos constitucionales y legales) y Germdn Enrique Rokas Rico (llustraciones, disefio vy
diagramacién).

53 Frente a este punto, conviene revisar el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. A/HRC/31/57 “Las mujeres y las ninas se ven afectadas de manera desproporcionada.
Justificadas por lo general en las normas sociales y creencias culturales, la tradicién o la religion, estas practicas
nocivas estdn motivadas, en parte, por los estereotipos sobre el sexo y la funcién que han de asumir hombres y
mujeres, y tienen su origen en los intentos de controlar el cuerpo y la sexualidad de las personas.” Parrafo 58.
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preciso tomar una nueva con los requisitos de ley —como en efecto ocurrids4.
En esas condiciones, la Fiscal sabia que Valeria Sierra seria sometida una
segunda vez al mismo tipo de preguntas sobre las dramdaticas circunstancias
en las que sobrevino el aborto, situacidon que, por supuesto, implicaba no
solo revivir nuevamente este hecho traumdtico, sino enfrentar, de nuevo, un
juicio® y con él, la sensacion de que el Estado, a través de su aparato
judicial, se ensanaba con la menor por sus actos.

59. Por lo expuesto, la Sala concluye que ese especifico procedimiento
se hizo con desapego de la ley, con violencia hacia la mujer v,
adicionalmente, con una falta absoluta de empatia con la situacion por la
cual atravesaba la menor.

60. 4) La Fiscalia no respeté la privacidad de la vida de la menor en la
investigacion que adelanté. El articulo 44 de la Constitucion Politica,
prescribe que son derechos fundamentales de los ninos, ninas vy
adolescentes entre ofros, la integridad fisica, la salud y su nombre. Agrega
que serdn protegidos contra toda forma de violencia fisica o moral y
sostiene que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger al nino para garantizar su desarrollo armoénico e integral.
Finalmente, senala que los ninos, ninas y adolescentes gozardn de los
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

61. Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Ninoss, ratificada
por Colombia, mediante la Ley 12 de 1991 senald en su articulo 40 que se
reconoce el derecho de todo nino de quien se alegue que ha infringido la
ley penal a ser tfratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor que fortalezca el respeto del nino por los derechos
humanosy las libertades fundamentales de terceros. Ademds, se debe tener
en cuenta la edad del nino y “se respetard plenamente su vida privada en
fodas las fases del procedimiento”.

62. En el caso concreto, sin que tuviera competencia, la Fiscalia adoptd

54 Como se indicé anteriormente, el 23 de noviembre de 2004, en virtud de lo previsto en los articulos 169 y 187 del
Cédigo del Menor se realizd la entrevista personal con la menor, cuyo objeto era indagar su historia personal, su
personalidad vy las circunstancias socio-familiares que la rodeaban. En esa diligencia participaron: La juez de
menores, el defensor de familia, la defensora de la menor y el secretario del Juzgado. Se destaca que la Juez
competente interrogd nuevamente por “las circunstancias de modo, tiempo y lugar” en que ocurrié el aborto. De
igual forma le preguntd: “Usted rindié algin tipo de declaracién en la Fiscalia?2” y ella contestd: “si”. Se agregd
“sLe gustaria, sin el apremio de juramento, referirnos algo de lo que manifestd en esa entidad?2”. Contestd: “No™.
Folios 61 a 67 del expediente penal.

5 Juicio que, finalmente, terminé mediante Sentencia de 27 de junio de 2005, mediante la cual el Juzgado
Segundo de Menores resolvid: “PRIMERO: En efectividad del principio del in dubio pro reo ABSOLVER de los cargos
objeto de esta investigacion a la menor vinculada [VALERIA SIERRA]” Folios 106 a 114 del expediente penal.

5% Que en su articulo 1 establecié: “Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nino todo ser
humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.”
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medidas que, sin duda alguna, expusieron a la menor en su entorno escolar
y familiar y generaron un ambiente propicio para la discriminacion, el
aislamiento y la exacerbacion de los sentimientos de culpa de Valeria Sierra.

63. Revisado el expediente penal, se advierte que el dia de los hechos,
esto es, el 8 de septiembre de 2004, investigadores del CTI% se dirigieron al
colegio de la menor con el fin de indagar sobre lo ocurrido. Fue asi como,
unas horas después de que Valeria Sierra salidé del colegid, los investigadores
llegaron a las instalaciones de la Normal y entrevistaron al vigilante del
colegio, ala auxiliar de servicios generales y a la enfermera. Posteriormente,
ese mismo dia, todo el despacho de la Fiscalia compuesto por 7 personas
(Fiscal, profesional universitario del CTl, sicologa del CTl, dos investigadores
del CTl, técnico judicial del CTl y asistenta judicial), se dirigié a la casa de la
victima directa. Ante la negativa de abrir, la comision “se mantiene al
margen” y finalmente, logra ingresar la sicologa del CTI.

64. Como si el despliegue (propio de un operativo) de ese grupo de la
Fiscalia tanto en el colegio como en la vivienda de la menor fuera poco, la
Fiscal, pese a conocer que se trataba de una menor de edad, mediante
Auto de 21 de septiembre de 2004, decretd una prueba en la que ordend
una “mision de trabajo”. La mision consistid en ordenar a los investigadores
Julio Cesar Gonzdlez Ramos y Graciela Murcia del CTI (investigadores que
habian estado en el colegio el 8 de septiembre de 2004) para que
recibieran declaraciones a las personas cercanas, como son los padres,
amigos y novio de Valeria Sierra Aguilar, para que “...nos manifiesten que
conocimiento tenian del embarazo de ella, cuando se enteraron, sien algun
momento manifestd no desear tener el bebé, qué personas la apoyaron, si
se encontraba tomando medicamentos, quien se los habia formulado y por
qué razon, qué actividades especificamente desarrolld el dia anterior y el
dia de los hechos y, demds pesquisas que logren establecer como
sucedieron los mismos y determinar si la menor tuvo que ver con el posible
aborto del feto”.

65. Lo expuesto, de manera evidente, da cuenta de que la Fiscalia, que
ya se habia arrogado arbitrariamente una competencia para adelantar
una investigacion previa que no tenia, no respetd el derecho a la vida
privada de la menor mientras adelantd sus actuaciones, pues desplegd una
amplia comision al colegio y a la casa de la menor y dispuso que un grupo
de trabajo acudiera al circulo cercano de la menor con el propdsito de
averiguar al detalle todo lo relativo a la gestacion y posterior aborto que
sufrié la menor. Lo anterior, como se verd mds adelante, cuando se estudie
lo relativo a los perjuicios, afectd directa y grave a Valeria Sierra Aguilar.

57 Sefior Julio Cesar Gonzdlez Ramos y Graciela Murcia
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66. En este punto, se resalta que, si bien los hechos relativos al aborto
ocurrieron en la via publica contigua al colegio del menor, no se puede
concluir, como lo hizo la primera instancia, que esa situacion por si sola fue
la que la expuso publicamente. Salta a la vista que la presencia del
despacho de la Fiscalia, compuesto por 7 personas que incluian 2
investigadores del CTl, no solo en la via publica sino en el interior del colegio
de la menor y en su hogar, genera una alarma, exposicion, notoriedad y
difusion de lo ocurrido en el ambiente de Valeria Sierra. De todo ello da
cuenta el testimonio de quien, en esa época, era su NoVioss,

67. 5) La Fiscalia, en la investigacion utilizé estereotipos, prejuicios y
sesgos de género hacia la menor Valeria Sierra. En primer lugar, debe
reprocharse que la Fiscal Unicamente decretd y practicd la declaracion de
Valeria Sierra, pero no involucrdé de manera alguna a su novio, de quien
tenia nofticia. En ese orden, pese a que, desde el 8 de septiembre de 2004,
en virtud de la visita que hizo la sicéloga al hogar de la menor, se conocia
que el embarazo de la menor era fruto de la relacidn con su novio®?, con el
fin de esclarecer lo ocurrido, Unicamente se ordend recibir la declaracion
de la mujer menor y no del hombre, a pesar de que, por obvias razones
(particularmente asociadas a las dindmicas propias de relaciones de
pareja), aguel también podria llegar a tener algun fipo de relacion con el
presunto delito (por ejemplo, como eventual determinador o coémplice) o
por lo menos, y seguramente, si conocia de las circunstancias en la que
ocurrié el aborto.

68. En segundo lugar, no se comprende por qué, en el ya ilegal
intferrogatorio que se practicd a la menor, se le preguntd si habia tenido
novios y relaciones sexuales antes de su novio actual. Para la Sala, no cabe
duda que las averiguaciones sobre los antecedentes de la vida sexual de la
menor, no aportaban nada a la investigacidon y si, por el contrario,
constituian una infromisién innecesaria, violenta y desproporcionada en la
vida intima de la menor. Ademds, ese preciso interrogatorio fue, sin duda,
una manifestacion por parte de la Fiscalia, de actitudes basadas en
estereotipos de género®. La Sala estima importante ser insistente en esta
idea: la intrusion del Estado en los términos expuestos, en donde se indaga
por los antecedentes sexuales de las mujeres exhibe un razonamiento
sesgado para anadlizar y resolver un caso. Ese razonamiento que, en
ocasiones, puede ser no premeditado y que surge como fruto de los

% Al respecto indicé “(...) también recuerdo que cuando [Valeria Sierra] volvié al colegio hubo sefialamientos de
gente, se veia que iban a preguntar, que en el colegio habian preguntado qué era que habia pasado, entonces
pues eso, que la gente juzgaba por lo que habia pasado, porque el CTl habia ido al colegio (...)".

5 En este punto, se resalta que, en la inspeccién de caddver de 8 de septiembre de 2004, se indicd “La menor en
inicio negd los hechos debido a que sentia que estaba defraudando la confianza que habian depositado los
padres en ella y en su novio”

60 Corte IDH, Caso Veliz Franco y ofros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 19 de mayo de 2014, parr. 209.
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patrones socioculfurales, es una negacion sistemdatica de los derechos de
las mujeres, esconde una naturaleza discriminatoria y perpetia con
frecuencia estructuras de control social, econédmico, cultural, entre ofrosé!.

69. Enrelacion con ello, es del todo pertinente referir que, con el dnimo
de eliminar esta conducta judicial que indaga por la vida sexual de una
mujer y que infroduce esta informacion en el razonamiento para decidir un
asunto, el articulo 54 del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion
y lucha confra la violencia contra las mujeres y violencia domeésticaé?
senald: “Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para que, en cualquier procedimiento, civil o penal, las pruebas
relativas a los antecedentes sexuales y al comportamiento de la victima no
sean admitidas salvo que sea pertinente y necesario.”

70.  En tercer lugar, tampoco pasa por alto la Sala que se formularon
preguntas que, sin duda, asumian que la responsabilidad de lo ocurrido era
solo de la mujer menor de edad. Asi, por ejemplo, la Fiscal del caso le
preguntd “snunca pensd en pedir ayuda a sus padres”. Pregunta que refleja
una actitud sesgada de la autoridad comoquiera que sugiere que “el
problema” era Unica y exclusivamente de la mujer menor de edad y que,
resulta muy extrano que, ella, siendo la propia responsable de lo ocurrido,
Nno hubiera pedido ayuda.

71.  También se le preguntd: “3Sus padres la habian instruido al respecto y
cudl es su actitud?” La Sala se cuestiona sobre la connotacion que apareja
esta pregunta: entonces, 3la educacion sobre los derechos sexuales vy
reproductivos debe recaer Unicamente sobre la mujere, sen la educacion
de la mujer resulta una obligacion de los padres, de la familia, del Estado
este fipo de ‘“insfrucciones”2, zla formacion de la mujer debe incluir
“instrucciones” para que asuma, como suya, la responsabilidad de tener
una hija o un hijo¢32

72. En este punto la Sala estima importante senalar que no se cuestiona
el acceso ala educacion sexual y reproductiva, educacion que, por demds,
es un derecho que prevé la CEDAWS4, sino que, el enfoque de la entrevista

61 Mandatos del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las ninas; de la Relatora Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental y de la Relatora
Especial sobre la violencia contra las mujeres y las ninas. Sus causas y consecuencias. 28 de abril de 2023. Dorothy
Estrada Tanck, Presidente Relatora.

62 El hecho de que este convenio no esté ratificado por Colombia no significa que, en esta decision, no se pueda
referir su pertinencia para mostrar la preocupacion en el desarrollo en el derecho internacional de los derechos
humanos sobre el tema.

63 Existe un estereotipo, segin el cual, las mujeres deben asumir la responsabilidad principal del cuidado de los
hijos. Esta idea limita la capacidad de las mujeres para desarrollar sus facultades personales, perseguir una carrera
profesional y fomar decisiones sobre sus vidas y proyectos personales Gender stereotyping and the judiciary: A
workshop guide. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2020, en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/GenderStereotyping_EN.pdf.

64 Articulo 16 de la CEDAW.
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y, especificamente las aludidas preguntas, propone que los hijos son de
responsabilidad exclusiva de la mujer, situacion que, por supuesto, implica
un estereotipo basado en género que, ademas, va en contravia, no solo de
la realidad, sino de lo dispuesto en el articulo 5 de la CEDAW que senald:
“Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcidén social y el reconocimiento de Ia
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y
al desarrollo de sus hijos”.

73.  Finalmente, la Sala se cuestiona si, en efecto, existid un sesgo de la
Fiscalia para perseguir a la menor de edad por el delito de aborto. En este
punto, llama la atencidn que, sin competencia, haya mantenido el asunto
por mdas de un mes y que, de manera inmediata, expedita y agil, haya
desplegado todo un operativo a cargo de un equipo de 7 personas para
adelantar diferentes actividades investigativas para esclarecer lo ocurrido,
encontrar e individualizar a la mujer responsable de ello.

74.  Parala Sala, destacar los sesgos, estereotipos y prejuicios que utilizé la
Fiscalia, resulta necesario en esta decision comoquiera que ello demuestra
que, en efecto, existen normas socioculturales que perjudican a las mujeres
e incluso a las mujeres menores de edad comoquiera que influyen en la
forma y en el fondo del desarrollo de procesos judiciales. En esa medida,
develar estos comportamientos y corregirlos constituye una forma de
modificar los patrones y las conductas que normalizan actitudes hostiles
hacia las mujeres y de eliminar los prejuicios y las prdcticas que se basen en
la idea de su inferioridad o en estereotipos de géneross.

75. A partirde las anteriores conclusiones, la Sala puntualiza dos aspectos.
El primero, que sin dudas se probd que la investigacion penal por el delito
de aborto en estado de gestion de 16 semanas adelantada por la Fiscalia
General de la Nacion, le causd un dano reparable a la menor Valeria Sierra
comoaquiera que tuvo que resistir, de manera ostensiblemente ilegitima, el
hostigamiento y la persecucion del Estadoéé lo que, a su vez, evidencid un
atropello en el interés superior del menor y especificamente en la integridad
y dignidad de Valeria Sierra.

65 Justamente, el articulo 5 de la CEDAW, senald: “Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;”

66 Sobre el papel de la Fiscalia en este tipo de investigacion, resulta conveniente revisar la Recomendacién No. 33
del Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer CEDAW, que el 2015 seiald: “La victimizacion
secundaria de la mujer por el sistema de justicia penal tiene efectos sobre su acceso a la justicia, debido a su alto
grado de vulnerabilidad al abuso mental y fisico y a las amenazas durante el arresto, la interrogacion y la
detencién.”. Expuesto el diagndstico se recomendd que los Estados parte: “Tomen medidas eficaces para
proteger a las mujeres contra la victimizacién secundaria en su interaccién con las fuerzas del orden y las
autoridades judiciales y consideren la posibilidad de establecer dependencias especializadas en cuestiones de
género dentro de las fuerzas del orden y los sistemas penales y de enjuiciamiento;”
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76. El  segundo, que, con ese dano, Ila Fiscalia afectd
desproporcionadamente a una mujer menor de edad, en la que
confluyeron dos condiciones de especial vulnerabilidad vy, en
consecuencia, proteccion: ser mujer y ser menor de edad. Esa interseccion
resultd fundamental en el desarrollo de esta decision porque le permitid a la
Sala a. identificar el dano padecido por Valeria Sierra con una perspectiva
de género, b. mostrar que, en efecto, la investigacion penal adelantada
incluy6é violencia, discriminacion, prejuicios, estereotipos, sesgos vy
estigmatizacion en la mujer menor de edad, c. Ser consiente del papel de
la judicatura en evidenciar las dificulfades que padecen las mujeres en la
sociedad, reparar un dano concreto y generar un mensaje que permita
prevenir la eliminacién de todo acto de violencia contra la mujer.

2.3 Liquidacion de perjuicios

77. La Sala es consciente de que este dano antijuridico debe ser
reparado. La parte demandante solicitd perjuicios materiales y morales.

2.3.1 Respecto de los perjuicios materiales

78. respecto de los materiales solicitd “El lucro cesante y dano emergente
que resulte probado en el proceso, teniendo en cuenta el dictamen pericial
correspondiente.”. Ese dictamen pericial no fue decretado y contra esa
decision no fue interpuesto ningun recursod’; ahora bien, si bien se solicito el
dano emergente consistente el pago del abogado que defendid a la
menor en el proceso penal, lo cierto es que ese perjuicio no fue acreditado
en la forma establecida por la jurisprudencia del Consejo de Estadoss, esto
es, no se allegd una factura o su documento equivalente en los términos del
articulo 617 del Estatuto Tributario, acompanada con la prueba del pago
de los referidos honorarios, en los términos de la sentencia de unificacion del
18 de julio de 2019¢7.

2.3.2 Respecto de los perjuicios morales

79. Solicitd la suma equivalente a 100 SMMLV para cada uno de los
demandantes: victima directa, hermanos y padres. Previo a revisar la
liquidacion de los perjuicios morales, la Sala verificard si, en efecto se
acreditaron.

67 Negar la solicitud del dictamen pericial consignada en el folio 10 del plenario.

¢ Si bien, con la reforma de la demanda se allegd copia simple del contrato de prestacidon de servicios
profesionales entre Mariluz Gil Mancipe y la madre de la menor, asi como recibo de satisfaccion de $ 2.500.000, lo
cierto es que no se allegé la factura o su equivalente que permitiera acreditar la prestacién del servicio.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, expediente 73001-23-31-000-2009-
00133-01 (44.572), sentencia del 18 de julio de 2019, MP Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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80. Para ello, empezard por revisar si se acreditd el perjuicio moral
causado a la victima directa, menor Valeria Sierra por el dano consistente
en la investigacion denfro de un proceso penal que se surtid de manera
ilegal; posteriormente, se revisard si se probaron los perjuicios de los padres
y hermanos.

81. Respecto de Valeria Sierra. Para ello la Sala analizard las pruebas que
aluden a su estado emocional y que obran en el proceso penal (tramitado
en la Fiscalia y en el Juzgado de menores) vy las pruebas que obran en el
proceso de reparacion directa.

82. Pruebas del proceso penal. En el proceso penal adelantado desde
septiembre de 2004, se dejo constancia del estado de angustia, afliccion y
fatiga de la menor de edad en el momento de la visita de la Fiscalia a su
casa el dia 8 de septiembre de 2004. Asi, en el acta de inspeccion a
caddver’0, suscrita por la aludida comision de la Fiscalia que se dirigid a su
hogar, se indico:

“La actitud que acompand el relato de la menor fue de tristeza, llanto, angustia
y ftristeza (sic), lo que en Ultimas se puede conceptualizar como stress pos
fraumdadtico y depresion por los hechos ocurridos, debido al estado emocional
de menor se sugiere que no sean llamada el dia de hoy a rendir la versidon
correspondiente. (...)"

83. Porsu parte, de lainvestigacion que adelantd el Juzgado de Menores
se destaca que, en la Audiencia Privada prevista en el articulo 192 del
Codigo del menor, el defensor de familiar de Valeria Sierra senalod:

“(...) por ofra parte, en lo que tiene que ver con el aspecto sociofamiliar y
psicolégico de la joven, considero también que se debe tener en cuenta el
concepto emitido por la trabajadora social de este despacho quien senala
que la joven proviene de una familia caracterizada por una dindmica de
normalidad, es decir, con lazos afectivos fuertes (...)aspectos todos ellos
también que dada la procedencia de la joven de una familia nuclear
ameritaban eventualmente (...) la amonestacion pero atendiendo, como se
viene indicando, el aspecto psicolégico en que se vio involucrada [Valeria
Sierra] constituyéndose dicha circunstancia en negativa y traumdtica, me
encuentro de acuerdo con la profesional en trabajo social, en el sentido de
que la joven mads que todo necesitaria fundamentalmente un apoyo
psicolégico y por sobre todo el apoyo de sus padres para superar tan dificil
situacion (...)71""

84. Mds adelante, en esa diligencia, la apoderada de la menor manifestd
“Me permito informar al despacho que la menor estd residiendo (sic)
actualmente tratamiento psicologico privado y el apoyo total e
incondicional de sus padres y hermanos.'72

70 Folio 3 expediente penal
71 Folio 103 expediente penal.
72 Folio 105 expediente penal.
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85. Respecto del fratamiento psicoldgico privado, se tiene una
certificacion suscrita por la sicéloga de la Unidad de Politica Social de la
UPTC que indica que la menor Valeria Sierra asistid al servicio de asesoria
psicolégica el 13 de enero de 2005 por presentar “cuadro de sintomas
caracteristicos de un Trastorno Depresivo, que afectd negativamente el
normal funcionamiento individual, familiar, escolar y social, secundario a un
evento traumdtico algunos meses atrds. Se inicid un proceso
psicoterapéutico de apoyo para el manejo de los sintomas inmediatos,
movilizando los recursos individuales, como o son: su aqutoestima,
autocontrol, proyecto de vida, red psicosocial positiva, asertividad, entre
otras”’3

86. Parala Sala, las aludidas pruebas dan cuenta del estado de afliccion
de la menor con lo ocurrido en septiembre de 2004. Frente a este punto,
resulta pertinente hacer la siguiente aclaraciéon: esas pruebas no definen,
de manera expresq, la causa de los trastornos padecidos por Valeria Sierra.
En esa medida, podria (aisladamente) pensarse que los trastornos descritos
en el proceso penal tuvieron como Unica causa el desasosiego que
atravesaba la menor por el aborto y que, en consecuencia, no prueban los
perjuicios ocasionados por el dano que la Sala, en esta Sentenciaq,
reconoce.

87. Sinembargo, la lectura que hace la Sala, es que esas pruebas aluden,
de manera general, a todo lo que ocurrid en ese periodo. Luego, una
valoracion sistemdtica y coherente con lo descrito a lo largo de esta
Sentencia, permite concluir que la afliccion ahi descrita fuvo como causa
no solo el sufrimiento ocurrido con el aborto (que, por supuesto, que si) sino
también la angustia por lo ocurrido con la sobreviniente investigacion de la
Fiscalia y lo que implicé en la intimidad, en la dignidad y en el desarrollo
psicosocial de la mujer. Asumir lo confrario, esto es, que la afliccion ahi
descrita no tenia nada que ver con los actos realizados por la autoridad
investigadora, es desconocer no solo las ofras pruebas sino ademdas
desconocer un hecho innegable: la angustia de la menor era el resultado
de la conjugacioén de todo lo ocurrido y era, quizd, humanamente imposible
separar la afectacion emocional por el aborto y por la persecucion de la
Fiscalia.

88. Pruebas del proceso de reparacion directa. Ahora bien, la parte
demandante pidid 8 testimonios dentro de este proceso con el fin de
acreditar los perjuicios causados con ocasion de la investigacion penal. De

73 Folio 226 expediente penal.
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esos testimonios, se destacan los testimonios de Ismael Leonardo’4 y Javier
Aponte’s (amigos del colegio de la menor), Marisol’é (Tia de la menor) y José
Arturo’’ (tio de la menor) que coinciden en senalar que Valeria Sierra
padecid angustia y afliccion después de lo ocurrido el 8 de septiembre de
2004. Lo anteriores testimonios son contundentes, claros y consistentes en
mostrar que, con ocasion de todo lo que implicd la investigacion penal
adelantada por la Fiscalia, la menor padecid moralmente porque “fue
sometida a un escarnio publico”, “la misma familia del papd de la nina, la
senalaba y rechazaba”, existid “un rechazo generalizado de la ciudad de
Tunja”, ademds “ella le tenia miedo a las habladurias tanto de los
estudiantes como de los profesores”, "ella entro en una profunda
depresion”, "y a raiz de eso le empezo a ir mal en el colegio al final del ano
que era su graduacion no le permitieron graduarse con todos sus
companeros, le entregaron por ventanilla su grado (...)", entre otros.

89. En consecuencia, para la Sala, tanto con las pruebas del proceso
penal como de esta reparacion directa, estd acreditada la fristeza,
angustia, aislamiento, desazdn y desasosiego que le causd a la menor
Valeria Sierra haber soportado la ilegitima investigacion por parte de la
Fiscalia.

90. En este punto, se insiste en destacar las diferentes piezas del proceso
penal que refieren el maltratado estado emocional y sicolégico de la menor
con ocasion de lo ocurrido. Esimportante para la Sala ponderar lo registrado

74 A la pregunta de si conocid los perjuicios morales padecidos por la menor con ocasién de la investigaciéon penal
sefald “(...) A metros de la salida del colegio tuvo un aborto espontdneo, tuvo sangrado y pues el feto salid, al ver
lo que estaba pasando la gente de la UPTC se aglomerd al lado de ella y pues estudiantes de la normal que
pudieron salir se aglomeraron al lado de ella, ella cogié transporte, después ella no queria volver al colegio,
nosotros le deciamos que continuara estudiando porque ella le tenia miedo a las habladurias tanto de los
estudiantes como de los profesores, ademds que eso fue publicado el periddico Boyacd Siete dias, muchos
profesores y los estudiantes hablaron de ella, habian muchas teorias en el colegio acerca de lo sucedido. Javier y
ofro sefor la motivamos a seguir estudiando porque fue tanto el golpe que no salia de la casa, no me acuerdo
tanto el tiempo que ni se levantaba de la cama, nosotros optamos por ir a la casa de ella, ver peliculas y visitarla
para que se sintiera apoyada. (...) Me consta que fue segun mi concepto un perjuicio sicolégico porque no queria
levantar de la cama, se la pasaba llorando no queria regresar al colegio, no recibia llamadas telefénicas nos
tocaba ir hasta la casa, |...)"

75 A la pregunta de si conocié los perjuicios morales padecidos por la menor senald “Si, ella fue senalada tanto por
companeros como por profesores, que este fue uno de los factores para que ella no volviera colegio. Los
sefalamientos por ejemplo ella tenia sus amigas y se alejaron de ella, por donde ibamos y eso las habladurias, los
cuchicheos, por parte de los profesores la ponian como ejemplo, indagaban con los demds estudiantes que
sabian que no sabian, eso bdsicamente”. También se le preguntd puntualmente sobre la afectacion por la
investigacion penal y seiald “si, ella entré en una profunda depresién, al punto que tanto la familia como nosotros,
los amigos, no la dejadbamos sola, seguido a esto vino el respectivo tratamiento psicoldgico y un aislamiento total
por parte de ella”

76 A la pregunta de si conocid los perjuicios morales padecidos por la menor con ocasién de la investigaciéon penal
senald “[Valeria] fue sometida al escarnio publico no solo en el colegio, en el barrio sino en todo Tunja porque eso
salié en un periédico no recuerdo cual, si fue el siete dias o en uno de esos, [Valeria] siempre fue una muy buena
estudiante y a raiz de eso le empezé airmal en el colegio al final del afo que era su graduacidn no le permitieron
graduarse con todos sus companeros, le entregaron por ventanilla su grado {...)"

77 A la pregunta de si conocié los perjuicios morales padecidos por la menor con ocasién de la investigacion penal
senald “Como lo indiqué anteriormente, para la familia fue necesario recurrir a la ayuda psicolégica mediante un
profesional toda vez que el rechazo generalizado en la ciudad de Tunja, contra Valeria fue el factor determinante
en su estado de dnimo asi como en el de sus papds y hermanos de manera tal que incluso, la misma familia del
papd de la nifa, la sefialaba y rechazaba, también en su colegio en donde ni siquiera le permitieron graduarse
de bachiller, con sus demds comparieros |...)"
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en ese proceso, porque: 1) Contiene dos elementos que los testimonios de
este proceso no: la inmediaciéon temporal y con la victima directa. 2) No se
puede perder de vista que lo registrado en el proceso penal tuvo lugar en
un proceso que no buscaba la reparacion del Estado, luego, se fratd de
razonamientos desprovistos de todo interés, en el que diferentes
profesionales que tuvieron contacto directo con Valeria Sierra (sicologa del
CTl, defensor de familia, frabajadora social, apoderada de la menor en el
proceso penal) describieron lo que reflejaba, en ese momento, la menor de
edad.

91. Respecto de los perjuicios morales de los demds familiares. La Sala
encuentra que no se probaron; frente a sus padres, hermana y hermano los
testimonios contienen afirmaciones vagas, abstractas y genéricas que
refieren al estado de “toda la familia”, sin explicar de manera clarag,
desarrollada y comprensible (condiciones que debe reunir la prueba
testimonial para que tenga aptitud demostrativa) como afecté a cada uno
de los demandantes esa situacion. Adicionalmente, el certificado otorgado
por la sicologa se limita a indicar que realizé dos sesiones con “los familiares”
de la menor, sin describir quiénes participaron y cudl fue su afectacion’e.

92. Frente al padecimiento de la hermana y el hermano, Unicamente se
refiere: “Ella tenia hermanos menores pues la veian es ese estado y se
ponian a llorar de verla en ese estado”. Otro tipo de afirmaciones respecto
de la familia son las siguientes: “Si sé que la familia y [Valeria] se vieron
moralmente afectados ante la sociedad por el senalamiento de la Fiscalia
incurriendo en fratamientos sicologicos y terapias que los ayudaron a salir
de esa situacion”, “pues no me consta el proceso que siguieron [la familia]
pero sé que duro mucho tiempo”, “Sé que ellos estuvieron muy mal a nivel
sicolégico y afectivo ya que por ser companera [la mamad de Valeria] de la
oficina ella constantemente lloraba y mostraba su tristeza por todo lo que
estaba pasando”. Lo anterior permite concluir a la Sala que no estdn
probados los perjuicios de los demds demandantes comoquiera que no
fueron individualizados de manera fehaciente.

93. Si bien, sobre su madre, un Unico testigo (companero del trabajo)
refiid que constantemente lloraba, no se desarrolld coémo percibid la
afectacion, ni explicé como fue testigo de su congoja. Ademds, no existen
otros testimonios o, en general, otras pruebas que permitan efectuar una
valoracion conjunta que lleve a la Sala a su convencimiento. En
consecuencia, tales afirmaciones no permiten dar por acreditado, de
manera incontrastable, el perjuicio cuya indemnizacién demandaron.

78 Folio 226 del Expediente.
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94. Ahora bien, dado que Unicamente se acreditaron los perjuicios
morales de la victima directa, la Sala advierte que la suma pedida, esto es,
100 SMMLV puede resultar excesiva, por las siguientes razones: 1) La
reparacion de los perjuicios morales debe estar en consonancia con el dano
padecido. Asi, no puede obtener igual reparacion el perjuicio moral
padecido porla muerte de una persona o por la restriccion a la libertad que
el padecido por la investigacion soportada dentro de un proceso penal’?.
2) Esta Corporacion, en sentencias de unificacion®, ha definido que, por
regla general, cuando se afecte el derecho ala vida o ala libertad, el fope
maximo para el reconocimiento de perjuicios morales es de 100 SMMLV. 3)
En esa medida, al tener en cuenta ese referente, para la Sala no resulta
ajustado, otorgar 100 SMMLV por los perjuicios morales derivados del dano
consistente en haber sido investigado dentro de un proceso penal, cuando
ese valor se aproxima al valor méximo que se reconoce por violaciones a
derechos fundamentales tales como la vida o la libertad.

95. En ese orden, para la Sala, es necesario adecuar lo solicitado como
reparacion al dano, especialmente, con los estdndares que han sido fijados
por esta Corporacion y que no pueden ser desconocidos.

96. Sin embargo, con ello fampoco se puede dejar de lado que, a quien
se le causo el dano fue a una mujer menor de edad y que la intensidad de
su padecimiento resultd muy grave y desproporcionada. En esa medida, por
equidad vy justicia se reconocerd 50 SMMLV por los perjuicios morales que le
pudo causar a la menor edad haber padecido una investigacion penal, en
los términos descritos. Adicionalmente, la Sala consciente de la gravedad
de la afectacion en el contexto ya senalado, ordenard otra medida de
reparacion.

2.3.2 Respecto de otras medidas de reparacion

97. La Sala, para cumplir con el principio constitucional y convencional
de reparacion integral®!, dado que el solo reconocimiento de perjuicios
morales no resulta suficiente, reconocerd una medida no pecuniaria.

98. Dada la gravedad de la afectacion y la importancia de obtener una
verdadera reivindicacion de los derechos de la victima, por parte de la

79 (Proceso disciplinario en el que no ha existido restriccion de la libertad. Incluso en el que, de acuerdo con lo
expuesto, aunque fue suspendido de su trabajo, su retiro definitivo obedecié al uso de la facultad discrecional de
suU nominadora).

80 Consejo de Estado. Sala Plena. Seccidn Tercera. 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251). Agosto 28 de 2014 y
18001-23-31-000-2006-00178-01(46681). Noviembre 29 de 2021

81 El ponente considera que esta reparacion resulta procedente a través del reconocimiento de los perjuicios a los
bienes constitucional y convencionalmente protegidos (resulta evidente, la afectacion a los derechos previstos en
el articulo 44 Constitucional y los articulos 37 y 40 de la Convencién Americana de los Derechos del Nifno: derechos
fundamentales de los ninos — interés superior del menor - integridad fisica — salud - nombre — dignidad del menor —
respeto a su vida privada). Perjuicio que, por demds, podian ser activados de oficio. No obstante, se acoge la
posicién mayoritaria que considera improcedente acudir a esta categoria de perjuicios.
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Modifica y accede parcialmente a las prefensiones

autoridad que los atropelld se ordenard a la Fiscalia General de la Nacion
que, previa aceptacion de Valeria, a tfravés de su mdaxima autoridad, esto
es, la Fiscal General de la Nacion, realice una audiencia de desagravio con
la presencia de Valeria Sierra (que en la actualidad es una mujer de 35 anos)
y de, al menos, 5 representantes de organizaciones que protejan los
derechos de la mujer en casos de investigaciones penales por el delito de
abortos?,

99. En la audiencia deberd: 1. Reconocer que existid un atropello hacia
sus derechos, en la forma descrita en esta decision. 2. Ofrecer disculpas a
Valeria Sierra por lo ocurrido durante el fiempo que la Fiscalia adelantd la
investigacion penal. 3. Cuidar su intfervencion para no re victimizar a Valeria
Sierra e 4. Informarle cudntas mujeres menores de edad, desde 2004 a la
fecha, han sido investigadas por la Fiscalia por el delito de aborto y qué
medidas ha adoptado la Fiscalia para evitar que se adelanten este tipo de
investigaciones sin competencia.

100. La Fiscalia deberd asumir los costos de su traslado a la audiencia junto
con dos acompanantes, con las que Valeria Sierra estime asistir a la
audiencia de desagravio. Adicionalmente, la demandante elegird si la
audiencia se desarrollara de manera publica o privada.

2.4Sobre la condena en costas

101. En la medida que no se observa en este caso temeridad o mala fe en
el actuar de las partes, la Sala se abstendrd de condenar en costas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 171 del Cédigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidon B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley

82 La Fiscalia elegird estas organizaciones con base en un informe que presente la unidad competente de los temas
de género de esa autoridad y en la necesidad de reparar a la mujer. Lo anterior, sin perjuicio de que, si Valeria
Sierra sugiere alguna organizacion, la misma pueda hacer presencia en la audiencia de desagravio.
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RESUELVE:

MODIFICAR la Sentencia de 20 de noviembre de 2014 proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyacd que declard la falta de legitimacion de la
Nacion — Rama Judicial y negd las demds pretensiones. En consecuencia,
la decisidon quedard asi:

PRIMERO: Declarar probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva
en relacion con la Nacion — Rama Judicial

SEGUNDO: Declarar patrimonialmente responsable a la Fiscalia General de
la Nacidon por el dano antijuridico ocasionado con ocasion de la
investigacion penal abiertamente ilegal en contra de la menor Valeria Sierra
Aguilar.

TERCERO: En consecuencia, la Fiscalia General de la Nacion deberd
reconocer a Valeria Sierra Aguilar, a fitulo de perjuicios morales, la suma de
50 SMMLV.

CUARTO: Como medida no pecuniaria, previa aceptacion de Valeria Sierra,
la Fiscalia General de la Nacion, en audiencia desarrollada a través de su
mdaxima autoridad, esto es, la Fiscal General de la Nacion, deberd: 1.
Reconocer que existid un atropello hacia sus derechos, en la forma descrita
en esta decision. 2. Ofrecer disculpas a Valeria Sierra por lo ocurrido durante
el tiempo que la Fiscalia adelantd la investigacion penal. 3. Cuidar su
intervencién para no re victimizar a Valeria Sierra e 4. Informarle cudntas
mujeres menores de edad, desde 2004 a la fecha, han sido investigadas por
la Fiscalia por el delito de aborto y qué medidas ha adoptado la Fiscalia
para evitar que se adelanten este tipo de investigaciones sin competencia.

La audiencia se realizard con la presencia de Valeria Sierra (que en la
actualidad es una mujer de 35 anos) y de, al menos, 5 representantes de
organizaciones que protejan los derechos de la mujer en casos de
investigaciones penales por el delito de abortog3. Adicionalmente, la menor
elegird si la audiencia se desarrollard de manera publica o privada. La
Fiscalia deberd asumir los costos de su traslado ala audiencia de desagravio
junto con dos acompanantes, con las que Valeria Sierra estime asistir a la
audiencia.

Para cumplir lo anterior, se le concede el término improrrogable de dos
meses, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia. La

83 La Fiscalia elegird estas organizaciones con base en un informe que presente la unidad competente de los temas
de género de esa autoridad y en la necesidad de reparar a la mujer. Lo anterior, sin perjuicio de que, si Valeria
Sierra sugiere alguna organizacion, la misma pueda hacer presencia en la audiencia de desagravio.
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Fiscalia informard ala Sala de Subseccion la fecha, hora y el lugar en el que
tendrd lugar la audiencia de desagravio.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.
SEXTO: Sin condena en costas

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria DEVUELVASE el
expediente a su tribunal de origen.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria de la Seccion Tercera que haga
entrega de la sentencia con los nombres de los demandantes Unicamente
al apoderado de la parte demandante y al apoderado de la parte
demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ FREDY IBARRA MARTINEZ
ACLARA VOTO ACLARA VOTO

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA
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