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CONSEJO DE ESTADO Secretaria general

JUSTICIA - GUIA - CONTROL .
Consejo de Estado

CONSTANCIA SECRETARIAL

Accion popular
Radicacion: 25000-23-27-000-2001-90479-01
Accionante: Gustavo Moya Angel y otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota y otros
Ponente: Nubia Margoth Pefia Garzon

En cumplimiento a lo ordenado por auto de 10 de julio de 2025
proferido en el proceso de la referencia, se informa a los sujetos
procesales:

1) Que, ante la Seccidén Quinta del Consejo de Estado, con ponencia
del magistrado Pedro Pablo Vanegas Gil, se tramita accién de
tutela con radicado 11001-03-15-000-2025-03817-00,
accionante: Valeria Agudelo Mendoza, accionado: Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Cuarta, Subseccién B y
otros.

2) Que, mediante providencia de 26 de junio de 2025 se ordend fijar
una anotacion en el proceso de la referencia, por la cual: “debera
informarse sobre la existencia del proceso y se debera indicar a
los integrantes e intervinientes de dicha controversia que se
encuentran vinculados en calidad de terceros con interés que, en
consecuencia, pueden rendir el informe que consideren pertinente
dentro de los 2 dias siguientes”.

Se informa que las manifestaciones deberan ser remitidas con destino
a la accion de tutela indicada, al correo electronico oficial de la

secretaria General del Consejo de Estado
secgeneral@consejodeestado.gov.co, o anexadas por conducto de la
ventanilla de atencion virtual en el enlace:

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/.

En constancia se firma en Bogota D. C., el quince (15) de julio de dos
mil veinticinco (2025).

Secretaria general
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogot3a, D.C,, diez (10) de julio de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: ACCION POPULAR

Numero Unico de radicacion: 25000-23-27-000-2001-90479-01
Actores: GUSTAVO MOYA ANGEL Y OTROS

Asunto: Ordenes a la secretaria

AUTO INTERLOCUTORIO

En atencion a lo dispuesto en el numeral séptimo de la parte resolutiva
del auto de 26 de junio de 2025, proferido por la SECCION QUINTA
de esta Corporacidn, consejero ponente PEDRO PABLO VANEGAS
GIL, en la accion de tutela radicada bajo el nium. 11001-03-15-000-
2025-03817-001, se ORDENA a la SECRETARIA GENERAL que en el
proceso de la referencia fije una anotacion en la que informe sobre la
existencia de la accidén de tutela en comento e indique a los integrantes
e intervinientes vinculados en calidad de terceros con interés en el

presente proceso, que si lo consideran pertinente podran rendir

1 En la providencia en comento la Seccién Quinta del Consejo de Estado, dispuso:
“ORDENAR al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién By a
la Seccién Primera del Consejo de Estado que fijen una anotacién dentro del proceso de
accion popular identificado con el radicado 25000-23-27-000-2001-90479-00/01 y en el
incidente de desacato con radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02. En esta anotacion
deberd informarse sobre la existencia del proceso y se deberd indicar a los integrantes e
intervinientes de dicha controversia que se encuentran vinculados en calidad de terceros
con interés que, en consecuencia, pueden rendir el informe que consideren pertinente
dentro de los 2 dias siguientes”.
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NUmero Unico de radicaciér): 25000-23-27-000-2001-90479-01
Actores: GUSTAVO MOYA ANGEL Y OTROS.

informes dentro de dicha accién de tutela, dentro de los 2 dias

siguientes a la anotacién ordenada.

Efectuada la anotacién, por la SECRETARIA GENERAL, REMITASE
copia tanto de esta providencia como de la constancia de la fijacién de
la anotacidn, para que obre en la accidn de tutela radicada bajo el nium.

11001-03-15-000-2025-03817-00.

CUMPLASE,

NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejera
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Demandante: Valeria Agudelo Mendoza

Demandados: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y otros

Radicado: 11001-03-15-000-2025-03817-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Bogota D.C., veintiséis (26) de junio de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacion: 11001-03-15-000-2025-03817-00

Demandante: VALERIA AGUDELO MENDOZA
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA SUBSECCION B Y OTROS

Tema: Admite tutela y niega medida provisional.

AUTO

1. La sefora Valeria Agudelo Mendoza, actuando en nombre propio, interpuso
accién de tutela en contra del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Cuarta, Subseccion B, la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca, la
Alcaldia Municipal de Sopo, el Concejo Municipal de Sopd, los ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo
y el Comité de verificacion de la sentencia del Rio de Bogota. Con la solicitud de
amparo pretende que se le protejan sus derechos fundamentales a un ambiente
sano, a la seguridad alimentaria, a la vida, el minimo vital, los derechos de los nifios
y a la participacién.

2. Las anteriores garantias las estimo6 vulneradas con ocasion del auto del 16
de diciembre de 2024, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Cuarta, Subseccion B, mediante el cual se levanté la medida cautelar
dispuesta en el auto del 24 de noviembre de 2023"' relacionada con el
incumplimiento de una de las 6rdenes dictadas por la Seccién Primera del Consejo
de Estado en la sentencia del 28 de marzo de 2014, en el marco de la «accion
popular del Rio Bogota».

3. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2.2.3.1.2.1. del
Decreto 1069 de 2015 (modificado por el articulo 1.° del Decreto 333 de 2021), esta

" En el proceso identificado con radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02.
1
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Demandante: Valeria Agudelo Mendoza

Demandados: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y otros

Radicado: 11001-03-15-000-2025-03817-00

Seccion es competente para conocer de la presente accion de tutela, porque una
de las autoridades accionadas es el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

4. Como la solicitud cumple con los requisitos de que sefala el articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991, sera admitida.

5. En virtud de lo anterior, se tendran como accionados al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, la Alcaldia Municipal de Sopd, el Concejo
Municipal de Sopo, los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y Territorio, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el Comité de verificacion de la
sentencia del Rio de Bogota.

6. Igualmente, dado su eventual interés en el resultado del presente tramite
constitucional, se vinculara a la Seccién Primera del Consejo de Estado.

7. Por su parte, se ordenara al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccion B que remita los correos electronicos de cada uno de
los siguientes sujetos, con el fin de que la Secretaria General del Consejo de Estado
pueda vincularlos en calidad de terceros con interés en el presente tramite:

e Funcionarios contra quienes se dio apertura al tramite del incidente de
desacato con radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02, en el que se
profirié la providencia objeto del presente mecanismo constitucional.

e Las partes vinculadas e intervinientes en el tramite de incidente de desacato
con radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02.

e Los demandantes, demandados, intervinientes, coadyuvantes, terceros
vinculados y los miembros de los comités de verificacion constituidos en el
proceso de accion popular con radicado 25000-23-27-000-2001-90479-
00/01 —con inclusion de los procesos acumulados—.

8. Adicionalmente, se dispondra la vinculacién de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 610 del Codigo General
del Proceso.

9. De otro lado, con el fin de contar con todos los medios probatorios que
permitan analizar el fondo del asunto, se les solicitara a la Seccidon Primera del
Consejo de Estado y al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,
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Demandante: Valeria Agudelo Mendoza

Demandados: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y otros

Radicado: 11001-03-15-000-2025-03817-00

Subseccion B, que alleguen copia integra digital del expediente identificado con el
radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02.

10. De igual forma, se le ordenara al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y a la Seccion Primera del Consejo de Estado que
fijen una anotacion dentro del proceso de accion popular identificado con el
radicado 25000-23-27-000-2001-90479-00/01 y en el incidente de desacato con
radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02. En esta anotacion debera informarse
sobre la existencia del proceso y se debera indicar a los integrantes e intervinientes
de dicha controversia que se encuentran vinculados en calidad de terceros con
interés que, en consecuencia, pueden rendir el informe que consideren pertinente
dentro de los 2 dias siguientes.

11.  Por ultimo, se requerira a la sefiora Valeria Agudelo Mendoza para que, en
el término de 3 dias siguientes a la notificacion de esta providencia, informe,
brevemente, en qué condicion intervino en el proceso de accion popular con
radicado 25000-23-27-000-2001-90479-00/01 o en el tramite incidental con
radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02.

Solicitud de medida provisional

12.  En el escrito de tutela la parte actora solicito lo siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES:
REINSTAURAR la medida cautelar hasta que el PBOT de Sopé:
Incorpore integralmente el Acuerdo CAR 16 de 1998.

Realice nueva concertacién con aplicacion de todas las determinantes ambientales
vigentes.

SUSPENDER temporalmente el otorgamiento de licencias urbanisticas que permitan
usos industriales, urbanos y suburbanos y de loteo con fines de construcciones de
vivienda en las 3.300 hectareas identificadas por ASURIO.

13.  Sibien la accionante no formulé argumentos en especifico como sustento de
las medidas provisionales solicitadas, en el escrito de tutela manifesté que en el
presente asunto se configuraba un perjuicio irremediable debido a:

I. La pérdida irreversible de suelos, puesto que una vez urbanizados, los
suelos rurales y suburbanos protegidos no pueden restaurarse.

. El dano ambiental acumulativo, puesto que cada dia transcurrido sin
proteccion, aumenta la degradacion ecosistémica.
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Demandante: Valeria Agudelo Mendoza

Demandados: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y otros

Radicado: 11001-03-15-000-2025-03817-00

lll.  La fragmentacién de la estructura ecoldgica principal, dado que la
urbanizacién dispersa, compromete la conectividad ambiental.

14. Por su parte, es necesario poner de presente que las medidas provisionales
dentro de la accion de tutela estan reguladas en el articulo 7 del Decreto 2591 de
19912, Respecto de estas, la Corte Constitucional ha manifestado que son una
herramienta excepcional del juez de tutela cuando este advierte la existencia de
una amenaza cierta, inminente y grave sobre un derecho fundamental o el interés
publico, que requiera, su intervencion inmediata3.

15. No obstante, su procedencia se encuentra supeditada a dos supuestos en
especial. Esto es, cuando resultan necesarias dada la amenaza contra el derecho
fundamental cuya proteccion se invoca, o para prevenir que una violacion ya
existente se torne mas gravosa al punto de ser irremediable. Para evaluar la
procedencia, el juez debera estudiar las circunstancias facticas y juridicas en las
que el peticionario fundamenta su solicitud, para, de esta forma, identificar las
condiciones de necesidad y urgencia de su decreto?.

16.  De los argumentos expuestos en el escrito de tutela no es posible advertir en
esta etapa inicial del proceso que los derechos fundamentales de la actora se hayan
visto amenazados o vulnerados con ocasion del auto cuyos efectos se pretenden
suspender. Como se expuso con antelacion, la actora no formuld ningun argumento
que sustentara la urgencia de acceder a la medida provisional solicitada vy, al
respecto, se limitdé simplemente a poner de presente, de forma genérica, unas
situaciones de hecho que, a su juicio, configuran un perjuicio irremediable en el
litigio propuesto.

17.  En efecto, la sefiora Agudelo Mendoza no indicé de forma minima el sentido
en que la autoridad judicial accionada habria incurrido en alguna arbitrariedad

2 ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.
Sin embargo, a peticiéon de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de
la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez
podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto
de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho
la solicitud por el medio mas expedito posible.
El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion
o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

3 Corte Constitucional. Auto 259 de 2021.

4 Corte Constitucional. Auto 049 de 1995.
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Demandante: Valeria Agudelo Mendoza

Demandados: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y otros

Radicado: 11001-03-15-000-2025-03817-00

palpable al proferir la providencia cuestionada, que posibilite la intervencion del juez
de tutela en esta etapa del tramite constitucional. Por tanto, para el despacho, de
la medida provisional que se solicita no se puede advertir, prima facie, la urgencia
y necesidad de la peticion.

18. En tal sentido, se concluye que lo pretendido por la actora podria ser
adoptado, de ser procedente, en el estudio que se lleve a cabo en el tramite de este
mecanismo constitucional. Esto, dado que la medida solicitada por la demandante
guarda relacién intrinseca con las pretensiones de la accion de tutela, razén por la
que el fallo sera la oportunidad para pronunciarse al respecto, de conformidad con
las pruebas y los informes que se rindan dentro del presente tramite.

19. Por lo anterior, se negara la medida solicitada, toda vez que no se ha
acreditado hasta este momento procesal una situacion de vulneracién o indefension
que constituya un perjuicio irremediable o alguna situacidn de urgencia o necesidad
que amerite la proteccion inmediata de las garantias constitucionales mediante el
decreto de una medida provisional.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela formulada por la sefiora Valeria Agudelo
Mendoza, en contra del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,
Subseccioén B, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, la Alcaldia
Municipal de Sopd, el Concejo Municipal de Sopd, los ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el Comité
de verificacion de la sentencia del Rio de Bogota.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz a los accionados. En
ese sentido, podran contestar la presente tutela y allegar los documentos que
pretendan hacer valer como pruebas, dentro de los 3 dias siguientes al recibo del
respectivo oficio, unicamente, a través de la Ventanilla de Atencion Virtual del
aplicativo judicial SAMAI, disponible en el enlace
https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/, opcidon «Solicitudes y otros
servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados».

TERCERO: REQUERIR al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccion B que remita los correos electréonicos de cada uno de los
siguientes sujetos, con el fin de que la Secretaria General del Consejo de Estado
pueda vincularlos en calidad de terceros con interés en el presente tramite:
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Demandante: Valeria Agudelo Mendoza

Demandados: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y otros

Radicado: 11001-03-15-000-2025-03817-00

e Funcionarios contra quienes se dio apertura al tramite del incidente de
desacato con radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02, en el que se
profirid la providencia objeto del presente mecanismo constitucional.

e Las partes vinculadas e intervinientes en el tramite de incidente de desacato
con radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02.

e Los demandantes, demandados, intervinientes, coadyuvantes, terceros
vinculados y los miembros de los comités de verificacién constituidos en el
proceso de accion popular con radicado 25000-23-27-000-2001-90479-
00/01 — con inclusion de los procesos acumulados —.

CUARTO: una vez cumplida la orden dictada con antelacion, VINCULAR en
condicion de terceros con interés a cada uno de los sujetos referenciados en el
ordinal anterior.

El término que tendran para intervenir en este asunto es de dos (2) dias, contados
desde el dia siguiente a la notificacién de esta decision.

Para la radicacion de memoriales, pruebas, oficios o cualquier otro documento
relacionado con un proceso judicial debera efectuarse a través de la Ventanilla de
Atencion Virtual del aplicativo judicial SAMAI, disponible en el enlace
https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/, opcion «Solicitudes y otros
servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados».

QUINTO: VINCULAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los
términos del articulo 610 del Cédigo General del Proceso.

SEXTO: SOLICITAR a la Seccion Primera del Consejo de Estado y al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, que alleguen
copia integra digital del expediente identificado con el radicado 25000-23-15-000-
2001-00479-02.

SEPTIMO: ORDENAR al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccion B y a la Seccion Primera del Consejo de Estado que fijen una
anotacion dentro del proceso de accion popular identificado con el radicado 25000-
23-27-000-2001-90479-00/01 y en el incidente de desacato con radicado 25000-23-
15-000-2001-00479-02. En esta anotacion debera informarse sobre la existencia del
proceso y se debera indicar a los integrantes e intervinientes de dicha controversia
que se encuentran vinculados en calidad de terceros con interés que, en
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Demandante: Valeria Agudelo Mendoza

Demandados: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta, Subseccién B y otros

Radicado: 11001-03-15-000-2025-03817-00

consecuencia, pueden rendir el informe que consideren pertinente dentro de los 2
dias siguientes.

OCTAVO: REQUERIR a la sefiora Valeria Agudelo Mendoza para que, en el
término de 3 dias siguientes a la notificacion de esta providencia, informe,
brevemente, en qué condicidén intervino en el proceso de accion popular con
radicado 25000-23-27-000-2001-90479-00/01 o en el tramite incidental con
radicado 25000-23-15-000-2001-00479-02.

NOVENO: TENER como pruebas los documentos aportados con la solicitud de
amparo, con el valor probatorio que les corresponda segun la ley.

DECIMO: NEGAR la medida provisional solicitada por la actora.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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