CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA
Magistrada ponente: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA

Bogota D.C., treinta (30) de abril de dos mil veintiséis (2026)

Referencia: Nulidad

Radicacion: 11001-03-28-000-2026-00051-00

Demandante: Jorge Pérez Solano

Demandado: Consejo Nacional Electoral

Tema: Requisitos para la admision de la demanda. Articulos 162 y 166 de la

Ley 1437 del 2011.

AUTO QUE ADMITE DEMANDA

El despacho se pronuncia sobre la admision del medio de control de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1.1. Lademanday sus pretensiones

1. El 24 de marzo del 2026', el ciudadano Jorge Pérez Solano, actuando en nombre propio,
presentd demanda en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011 en la que solicité la nulidad de las Resoluciones 1299 del 3 de marzo de 2026, por medio
de la cual se aprobd la fusidon por absorcién del movimiento Colombia Humana al partido politico
Pacto Historico y ordend disolver sin liquidar la primera colectividad mencionada y, 1629 del 19
del mismo mes y afno a traves de la cual se rechazé el recurso de reposicion y la solicitud de
nulidad presentados contra el primer acto administrativo.

1.2. Concepto de la violacion

2. Las resoluciones acusadas incurren en la causal de nulidad por infracciéon de norma superior
por desconocimiento de los articulos 1072 (incisos 3°, 7°, 9° y 19), 1093 (incisos 4°, 7° y 8°) de la
Constitucion Politica, 14 (numerales 7° al 9°), 45 (numerales 9°, 13, 15y 18), 108 (numerales 1°, 3°
y 4°) de la Ley 1475 de 2011.

3. Alegé que la fusion entre las colectividades Colombia Humana y Pacto Histérico era
improcedente porque existian investigaciones y sanciones vigentes al «movimiento Colombia
Humana» debido a la violacion de topes de financiacion e irregularidades en la campana
presidencial 2022-2026, «del entonces candidato Gustavo Petro», que impedian que el
movimiento se pudiera fusionar.

" indice 0003. Sistema SAMAI.

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

3 ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

4 Articulo 1°. Principios de organizacién y funcionamiento. Los partidos y movimientos politicos se ajustaran en su organizacion y
funcionamiento a los principios de transparencia, objetividad, moralidad, equidad de género y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, en las leyes y en sus estatutos.

5 Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos contendran clausulas o disposiciones que los
principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el articulo 107 de la Constitucién, en todo caso, deben contener como
minimo, los siguientes asuntos:

8 Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u omisiones imputables a los directivos de los partidos y
movimientos politicos:
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4. Las resoluciones demandadas incurren en falsa motivacién (articulo 137 de la Ley 1437 de
2011) por las siguientes razones: i) porque dentro del expedientes fueron aportadas pruebas que
daban cuenta que el movimiento Colombia Humana tiene investigaciones en curso que
imposibilitaban que se diera la fusion entre la citada colectividad y el Pacto Historico vy ii) porque
en el CNE cursan unas impugnaciones relacionadas con la asamblea del 16 de noviembre de
2025 que aprobd la citada fusion.

5. Los actos demandados fueron expedidos con desviacidn de poder en tanto las facultades del
CNE se encuentran establecidas en los articulos 2657 de la Constitucion Politica y 138 de la Ley
1475 de 2011 y, con la expedicion de las resoluciones demandadas, excedié su competencia,
situacion que impedia que se diera la fusion entre las citadas colectividades.

6. Finalmente, edifico el concepto de la violacion en los siguientes cargos:

(i) primer cargo, por violacion del régimen constitucional y legal de los partidos politicos, al desconocer
las reglas del Acto Legislativo 01 de 2009 y de las leyes estatutarias sobre organizacién, financiacion y
control, al permitir una fusidon que no se ajustaba a dichas disposiciones; (ii) segundo cargo, por
vulneracion del debido proceso, al no garantizar la participacion de terceros, el acceso a la informacion
ni el ejercicio del derecho de defensa conforme al CPACA,; (iii) tercer cargo, por desconocimiento de
los articulos 107 y 109 de la Constitucion, en cuanto se aprobd la fusion pese a la existencia de
investigaciones por financiacion irregular y violacién de topes; (iv) cuarto cargo, por infraccién de la Ley
1475 de 2011, al autorizar una fusiéon en un contexto de irregularidades y eventuales sanciones; (v)
quinto cargo, por desconocimiento del régimen sancionatorio de los partidos, al omitir la aplicacion de
medidas como la suspension o cancelacion de la personeria juridica; (vi) sexto cargo, por desviacién
de poder, al emplear las competencias del CNE no para ejercer control y sancion, sino para facilitar la
fusion; (vii) séptimo cargo, por desconocimiento de la Sentencia C-490 de 2010, que fija criterios sobre
responsabilidad y control de los partidos; y (viii) octavo cargo, por falsa o insuficiente motivacion del
acto, en los términos del articulo 137 del CPACA, al no valorar adecuadamente las pruebas ni justificar
la decision adoptada.

1.3. Inadmision y subsanacion

7. El 9 de abril del 2026° se inadmitié la demanda con el fin que la parte demandante subsanara
el concepto de la violacion; asimismo, que adecuara las pretensiones teniendo en cuenta la
naturaleza del medio de control de nulidad.

8. En escrito del 20 siguiente'®, esto es, dentro de la oportunidad otorgada para el efecto'’, el
demandante presentd escrito en el que corrigio los yerros indicados.

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

9. De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 149 de la Ley 1437 de 201112
y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 20193, proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado,
esta Seccion es competente para conocer y tramitar en Unica instancia el proceso de la referencia.

7 ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa.(...)

8 Articulo 13. Competencia y procedimiento para imponer sanciones a los partidos y movimientos politicos. El Consejo Nacional Electoral es
titular del ejercicio preferente en la competencia y procedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos.

® Indice 007. Sistema SAMAI.

10 indice 012. Sistema SAMAI.

" El traslado para corregir la demandada inadmitida, transcurrio entre el 13 de abril de 2026 y 24 del mismo mes y afio, de conformidad con
la anotacion secretaria del indice 0011 del sistema SAMAI.

12 “ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: (...) 2. De la nulidad de los actos administrativos
expedidos por las autoridades del orden nacional (...)".

3 Modificado por el Acuerdo 434 del 2024.
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10. De igual manera, la ponente es competente para verificar el cumplimiento de los requisitos
formales consagrados en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 y los anexos relacionados en el
articulo 166 idem, segun los articulos 125.3, 168 a 172 del mismo estatuto.

2.2. Sobre la admision de la demanda

11. Corresponde verificar: (i) si el acto acusado es susceptible de control en sede de nulidad; (ii)
si la demanda fue presentada oportunamente; (i) el cumplimiento de los requisitos exigidos en los
articulos 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011, esto es, la designacion de las partes, lo que se
pretende expresado con precision y claridad, los fundamentos de derecho de las pretensiones, las
normas violadas, el concepto de la violacion y lugar o canal digital de notificacion de las partes o
que se desconoce el mismo y; (iv) lo consagrado en el articulo 166 de la mencionada ley en
relacion con los anexos.

2.2.1. Actos cuestionados en esta oportunidad

12. El demandante pide la nulidad de las Resoluciones 1299 del 3 de marzo de 2026, por medio
de la cual se aprobd la fusion por absorcion del movimiento Colombia Humana al partido politico
Pacto Histérico y ordend disolver sin liquidar la primera colectividad mencionada vy, la 1629 del 19
del mismo mes y afo a través de la cual se rechazé el recurso de reposicion y la solicitud de
nulidad presentados contra el primer acto administrativo.

2.2.2. Oftros requisitos de la demanda

13. Se tiene que el escrito se ajusta formalmente a las exigencias del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011, en tanto: (i) estan debidamente designadas las partes; (iii) las pretensiones fueron
formuladas de manera clara, precisa y son consonantes con el medio de control invocado; (iii) se
enunciaron de forma ordenada los hechos y se desarrollé el concepto de la violacién; (iv) se allegd
copia de los actos acusados y (v) se informd sobre la direccion de notificacion electrénica de las
partes.

14. En relacion con el cargo de nulidad por falsa motivacion, es necesario hacer una precision, en
tanto de la revision del escrito de subsanacion de la demanda, se observa que el mismo se edifica
en que:

«Las Resoluciones 1299 y 1699 de 2026, de fechas 3 y 20 de marzo de la presente vigencia,
respectivamente, suscritas por los Magistrados del CONSEJO DE NACIONAL ELECTORAL - CNE,
sefores CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO, ALFONSO CAMPO MARTINEZ y BENJAMIN ORTIZ,
estimo que violan el art. 137 del CPACA, mediante ausencia o falta de motivacién, en razén a que a las
mismas omitieron tener en cuenta los hechos que estaban demostrados en cada una de las actuaciones
senaladas, del cual, de haberse considerado, habrian conducido a una decision sustancialmente diferente
a las que se tomaron en violacién de la constitucion y la ley, no sin olvidar la reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado de la Seccién Cuarta, en relacion a que “la motivacién de un acto implica que la
manifestacion de la administracién tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad,
certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacién razonable; los motivos en que se instituye
el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole,
que determinen no solo en la expedicién de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la
motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos y
que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la produccion de los
mismos”, cosa que no ocurrié en las mismas».

17. De lo anterior, se evidencia que el cargo se estructura en una falta de motivacion, en la
medida en que el actor reprocha que las resoluciones demandadas omitieron considerar hechos
relevantes que, de haber sido valorados, habrian conducido a una decision distinta. En ese
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sentido, sostiene que el acto carece de una justificacion clara y suficiente, pues no expone
adecuadamente las razones de hecho y de derecho que sustentan su contenido, desconociendo
los criterios de legalidad, certeza y coherencia exigidos por la jurisprudencia. Por ello, se precisa
que la demanda se estructura en este punto bajo el cargo de falta de motivacion.

15. De otra parte, en atencion a lo sefialado en el articulo 162.8 de la Ley 1437 de 2011, se tiene
que el actor acredité que, con el correo de radicacion, se remitid copia del memorial a la entidad
accionada, sin embargo, esto no es necesario en tanto media peticion cautelar.

16. Por lo expuesto, la magistrada ponente,
M. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad presentada por el ciudadano Jorge Pérez Solano en
contra del Consejo Nacional Electoral. En consecuencia, se dispone:

1. Notificar personalmente al representante legal del Consejo Nacional Electoral o a quien
haga sus veces, en la forma prevista en los articulos 197 y 199 del CPACA.

2. Vincular al movimiento Colombia Humana y al Pacto Histérico, en calidad de terceros, y
notifiquese en la forma establecida en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011.

3. Notificar por estado a la parte actora.
4. Notificar personalmente al agente del Ministerio Publico.

5. Informar a la comunidad sobre la existencia de este proceso de conformidad numeral 5°
del articulo 171 del CPACA.

6. Notificar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el
ultimo inciso del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

7. Advertir al Consejo Nacional Electoral que, durante el término para contestar la demanda,
debera allegar al expediente copia de todos los antecedentes administrativos del acto
acusado, con su respectivo expediente y que se encuentren en su poder, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

8. De igual manera, se ordena a la Secretaria de la Seccién a que fije en la pagina web la
presente providencia para conocimiento de la ciudadania en general conforme el articulo
171.5 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http:/relatoria.consejodeestado.gov.co:8081".
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