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LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ejerce la función de cuerpo supremo 
consultivo del Gobierno en asuntos de administración, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
237 de la Constitución Política, el artículo 38 de la Ley 270 de 1996 y el artículo 112 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). En desarrollo de 
esta función, la Sala cumple un papel fundamental en la orientación jurídica de la administración 
pública, la resolución de conflictos de competencias administrativas y la prevención de controversias 
que puedan derivar en litigios.

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitución y la ley, en especial la prevista en el 
numeral 11 del artículo 112 del CPACA, se presenta el Informe de Gestión correspondiente a la vigen-
cia 2025, cuyo propósito es dar cuenta de las principales actuaciones adelantadas por la Sala, los 
asuntos atendidos en ejercicio de su función misional, las actividades académicas e institucionales 
desarrolladas, así como los resultados obtenidos en relación con los objetivos y metas trazadas 
durante el período.

El presente informe compila información relativa a la gestión de la Sala, la labor de apoyo adminis-
trativo y técnico adelantada por la Secretaría y la Relatoría, así como los aportes de los despachos 
que la integran, reflejando un trabajo articulado orientado a fortalecer la seguridad jurídica, la cohe-
rencia institucional y el acceso al conocimiento jurídico producido por la Corporación.

 
NUESTRA SALA

María del Pilar Bahamón Falla
Consejera presidenta de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil durante la 
vigencia 2025. Coordinadora de la 
Comisión Normativa e integrante de la 
Comisión de Ética, Transparencia y 
Rendición de Cuentas.

Ana María Charry Gaitán
Consejera Integrante de las Comisiones 
de Género y No Discriminación, Relatoría 
y de Ética, Transparencia y Rendición de 
Cuentas.

Juan Manuel Laverde Álvarez
Consejero Integrante de las Comisiones 
Normativa, de Género y No Discrimina-
ción y de Ética, Transparencia y Rendición 
de Cuentas.

John Jairo Morales Alzate
Consejero Integrante de las Comisiones 
Normativa, de Relatoría y de Ética, 
Transparencia y Rendición de Cuentas.
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GESTIÓN MISIONAL: RESULTADOS Y ANÁLISIS 

Decisiones de conflictos de competencias administrativas

   

Distribución de los conflictos de competencia por asunto – 2025

La distribución de los conflictos de competencias administrativas tramitados en 2025 muestra una 
alta concentración en asuntos de naturaleza pensional y disciplinaria, que representaron cerca del 
79 % del total de casos atendidos por la Sala.

Este comportamiento refleja tensiones estructurales en la gestión del empleo público, la seguridad 
social y el ejercicio del control disciplinario. A su vez, destaca el papel de la Sala en la asignación de 
competencias a las entidades públicas.
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Derecho de petición

Pensional
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Situaciones administrativas jurisdiccionales

Conflictos de competencia administrativa 
tramitados en 2025

543
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ASUNTO NRO. CONFLICTOS TRAMITADOS EN 2025

Total 543
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

209 144
248

738 787

543

Evolución de los conflictos de competencia administrativa resueltos
(2020-2025)

La evolución de los conflictos de competencias administrativas resueltos durante el período 
2020–2025 muestra un incremento significativo a partir de 2023, con un pico en 2024. En 2025 se 
observa una reducción frente al año anterior, sin que ello implique un retorno a los niveles registrados 
en los años previos, lo que evidencia una carga de trabajo sostenida en esta materia.
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CONFLICTOS DESTACADOS

Competencia sancionatoria ambiental en proyectos de zoocría
Consejero ponente: Juan Manuel Laverde Alvarez | 2025 | Rad. 11001-03-06-000-2025-00489-00

Problema jurídico
Determinar la autoridad ambiental competente para adelantar el proceso sancionatorio derivado de 
la incautación de pieles de fauna silvestre provenientes de un proyecto de zoocría sujeto a licencia 
ambiental, ante la posible concurrencia de competencias entre la ANLA, autoridades ambientales 
regionales y distritales.

Decisión de la Sala
La Sala determinó que, en virtud de lo dispuesto en la Ley 2387 de 2024 y de las reglas que estructu-
ran el Sistema Nacional Ambiental (SINA), la competencia para adelantar el proceso sancionatorio 
ambiental corresponde a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), cuando las activi-
dades objeto de investigación se encuentran vinculadas a proyectos bajo su licenciamiento.

Impacto jurídico
El pronunciamiento precisó la distribución de competencias sancionatorias dentro del SINA, fortale-
ció la seguridad jurídica y evitó duplicidades en la actuación administrativa ambiental, con impacto 
directo en el control de proyectos de zoocría y la protección de la fauna silvestre.

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/MM0L5h
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Competencia para el seguimiento de medidas de restablecimiento de derechos en 
casos de violencia sexual contra menores
Consejera ponente: María del Pilar Bahamón Falla | 2025 | Rad. 11-001-03-06-000-2025-00399-00

Problema jurídico
Definir la autoridad competente para realizar el seguimiento a las medidas de restablecimiento de 
derechos de una menor de edad, ante la controversia entre la Defensoría de Familia del ICBF y la 
Comisaría de Familia, cuando se configura una presunta violencia sexual, que se advirtió durante la 
etapa inicial del PARD.

Decisión de la Sala
La competencia es de la Defensoría de Familia del ICBF- Centro Zonal Santa Rosa de Cabal, de 
conformidad a lo dispuesto en el parágrafo 1º del artículo 5º de la Ley 2126 de 2021.

Impacto jurídico
El pronunciamiento precisó la competencia del defensor de familia en casos de violencia sexual, 
fortaleciendo la protección integral de la niñez y aportando claridad y celeridad a la actuación adminis-
trativa.

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/AQzJJq
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Competencia para el control urbanístico en zonas de interés cultural
Consejera ponente: Ana María Charry Gaitán | 2025 | Rad. 11-001-03-06-000-2025-00339-00

Problema jurídico
Determinar la autoridad competente para adelantar el proceso policivo derivado de una queja anó-
nima por una presunta construcción ilegal en un inmueble ubicado, aparentemente, en la zona de 
influencia de un bien de interés cultural.

Decisión de la Sala
La Sala estableció que el inmueble objeto de la queja no tenía la condición de bien de interés cultural 
ni se encontraba dentro de la zona de influencia de uno de estos. En consecuencia, concluyó que la 
competencia para ejercer la inspección y vigilancia sobre el uso del suelo correspondía a la Alcaldía 
Local de Barrios Unidos, y no al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, cuyas funciones se 
limitan a la autorización de intervenciones sobre bienes de interés cultural.

Impacto jurídico
La decisión precisó el alcance de las competencias de las autoridades nacionales y locales en materia 
de protección del patrimonio cultural y control urbanístico, aportando claridad en la aplicación del 
criterio residual de competencia y fortaleciendo la seguridad jurídica en este tipo de actuaciones 
administrativas.     

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/WRM1Sn
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Competencia para decidir recusaciones en consejos directivos de corporaciones 
autónomas regionales
Consejero ponente: John Jairo Morales Alzate | 2025 | Rad. 11001-03-06-000-2024-00620-00

Problema jurídico
Definir la autoridad competente para tramitar y decidir recusaciones formuladas contra integrantes 
del Consejo Directivo de una Corporación Autónoma Regional, cuando estas pueden afectar el 
cuórum deliberatorio y decisorio, generando un conflicto negativo de competencias entre el propio 
órgano colegiado y la Procuraduría General de la Nación.

Decisión de la Sala
La Sala determinó que la competencia corresponde, como regla general, al propio consejo directivo. 
De manera excepcional, cuando las recusaciones afectan el quórum y hacen imposible su funciona-
miento, la competencia se traslada a la Procuraduría General de la Nación.

Impacto jurídico
La decisión precisó el alcance de la autonomía de los consejos directivos de las corporaciones autóno-
mas regionales y delimitó la intervención excepcional de la Procuraduría General de la Nación, forta-
leciendo la seguridad jurídica, el debido proceso y la correcta definición de competencias en actua-
ciones administrativas.  

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/iy55Bu
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Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado

Dirección Nacional de Inteligencia

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educación Nacional

Ministerio de Minas y Energía

Ministerio de Salud y Protección Social

Ministerio del Interior

Ministerio del Trabajo

Registraduría del Estado

Congreso de la República
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0

CONSULTA
GENERALENTIDAD CONSULTANTE

Total de consultas resueltas en el año 2025 21

7
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0

0

0

0

0

0

0

1

0

0

0

PRECAVER
LITIGIOS

8

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

1

CONSULTA PREVIA
(ART. 113 LEY 1437)

1

Función consultiva: consultas generales y para precaver litigios

Durante la vigencia 2025, la Sala de Consulta y Servicio Civil resolvió consultas generales, consultas 
para precaver litigios y una consulta previa, en ejercicio de su función consultiva y preventiva, orien-
tada a brindar claridad jurídica a las entidades públicas y a evitar las controversias.

Entre 2020 y 2025 se observa un crecimiento progresivo en el número de consultas genera-
les resueltas por la Sala, seguido de una estabilización a partir de 2023, con un promedio de 
21 consultas anuales.

Consultas resueltas en 2025
(21 generales, 8 para precaver litigios y 1 consulta previa)

30

2020 2021 2022 2023 2024 2025

14 17 19 21 2121

Evolución de consultas generales resueltas por la Sala
(2020-2025)
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2021 2022 2023 2024 2025

1

2 2

0

8

La evolución de las consultas para precaver litigios muestra un incremento marcado en la 
vigencia 2025, en la que se resolvieron ocho (8) consultas, frente a los niveles observados en 
los años anteriores. Este comportamiento evidencia una mayor utilización del mecanismo de 
precaver litigios durante la vigencia, como expresión del fortalecimiento de la función consul-
tiva en su dimensión preventiva y de gestión del riesgo jurídico por parte de las entidades 
públicas.

Evolución de consultas para precaver litigios
resueltas por la Sala (2021-2025)
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CONCEPTOS DESTACADOS

A continuación, se destacan algunos conceptos emitidos por la Sala cuya reserva fue levantada 
durante la vigencia 2025, en atención a su relevancia institucional, jurídica y social.

Régimen jurídico aplicable a los contratos celebrados con recursos del Fondo Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres (FNGRD)
Consejero ponente: Juan Manuel Laverde Álvarez | Concepto 2527 | 30 de octubre de 2024 | Rad. 
11-001-03-06-000-2024-00559-00

Problema jurídico
Determinar las competencias del ordenador del gasto del FNGRD y el régimen jurídico aplicable a los 
contratos celebrados con sus recursos, así como las facultades para adelantar actuaciones precon-
tractuales, contractuales y sancionatorias.

Decisión de la Sala
La Sala precisó que los contratos con recursos del FNGRD son suscritos por la Fiduprevisora S.A., 
pero que el director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), en su 
calidad de ordenador del gasto, tiene competencia para adelantar los procesos precontractuales. 
Asimismo, distinguió dos regímenes aplicables: (i) el Estatuto General de Contratación Pública para 
los contratos de administración del Fondo, y (ii) el derecho privado para los contratos directamente 
relacionados con la atención, rehabilitación y reconstrucción en situaciones de desastre, con obser-
vancia de los principios de la función administrativa y del régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades. Finalmente, aclaró que la declaratoria unilateral de incumplimiento solo procede respecto de 
contratos regidos por el régimen público.

Impacto jurídico
El concepto fijó reglas claras sobre la contratación con recursos del FNGRD, fortaleciendo la seguri-
dad jurídica, la transparencia y la prevención de riesgos de corrupción en la gestión de recursos 
públicos destinados a la atención de emergencias y desastres.

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/4SMOfe
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Requisitos constitucionales y legales para ser elegido Procurador General de la Nación
Consejera ponente: María del Pilar Bahamón Falla | Concepto 2519 | 21 de junio de 2024 | Rad. 
11001-03-06-000-2023-00904-00

Problema jurídico
Determinar las calidades exigidas para ser elegido Procurador General de la Nación, ante la inexis-
tencia de una regulación constitucional expresa y el vacío normativo generado por la derogatoria del 
artículo 4° de la Ley 201 de 1995.

Decisión de la Sala
La Sala concluyó que los requisitos para acceder al cargo de Procurador General de la Nación 
son los mismos exigidos para los magistrados de las altas cortes, a partir de una interpreta-
ción sistemática de los artículos 232, 277 y 280 de la Constitución Política. En consecuencia, 
se exige ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio, ser abogado, no haber sido 
condenado a pena privativa de la libertad (salvo por delitos políticos o culposos) y acreditar 
al menos quince años de experiencia profesional en cargos de la Rama Judicial, en el Ministe-
rio Público, en el ejercicio de la profesión de abogado o como docente universitario en disci-
plinas jurídicas.

Impacto jurídico
El concepto llenó un vacío normativo mediante una interpretación constitucional armónica, 
reforzó los estándares de idoneidad del jefe del Ministerio Público y aportó seguridad jurídica 
al proceso de elección de uno de los más altos dignatarios del Estado.

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/MdYNgj
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Doble militancia y efectos de la renuncia a partidos políticos en corporaciones de 
elección popular
Consejera ponente: Ana María Charry Gaitán | Concepto 2462 | 31 de agosto de 2021 | Rad. 
11001-03-06-000-2021-00022-00

Problema jurídico
Determinar si un miembro de una corporación de elección popular puede renunciar al partido o 
movimiento político que lo avaló sin renunciar a la curul, y continuar ejerciendo el cargo.

Decisión de la Sala
La Sala consideró que la renuncia a la militancia política no es jurídicamente posible sin la 
renuncia previa a la curul o al cargo de elección popular. En consecuencia, al producirse la 
vacante definitiva, la curul se mantiene en cabeza de la agrupación política que avaló la 
elección. Así mismo, precisó que, para postularse por una organización distinta, debe 
renunciarse al cargo al menos doce meses antes del inicio del periodo de inscripciones.

Impacto jurídico
El concepto fortaleció la aplicación del régimen de bancadas y la prohibición de la doble 
militancia, al reafirmar que las curules pertenecen a las agrupaciones políticas y no a los 
individuos, contribuyendo a la estabilidad del sistema democrático representativo.

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/fWniYd
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Compatibilidad de la pensión especial de los expresidentes con el Sistema General de 
Pensiones
Consejero ponente: John Jairo Morales Alzate | Concepto 2530 | 27 de noviembre de 2024 | 
Rad. 11001-03-06-000-2024-00584-00

Problema jurídico
Determinar la naturaleza jurídica de la pensión especial vitalicia reconocida a los expresi-
dentes de la República y establecer su compatibilidad o acumulación con una pensión de 
vejez reconocida en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).

Decisión de la Sala
La Sala determinó que la pensión especial de los expresidentes, aunque diferenciada por 
sus requisitos y cuantía, se encuentra integrada al Sistema General de Pensiones y no cons-
tituye un régimen autónomo o exceptuado. En consecuencia, concluyó que dicha pensión no 
es compatible ni acumulable con una pensión de vejez reconocida en el RAIS o en el Régimen 
de Prima Media y que el reconocimiento de la pensión especial obliga al traslado al Tesoro 
Nacional (FOPEP) de las cotizaciones obligatorias efectuadas al sistema.

Impacto jurídico
El concepto unificó el criterio sobre la naturaleza y los efectos de la pensión especial de los 
expresidentes, fortaleciendo los principios de solidaridad y sostenibilidad financiera del 
sistema pensional y delimitando el alcance de los regímenes especiales frente a la Ley 100 
de 1993. Asimismo, evita interpretaciones expansivas sobre supuestas excepciones no pre-
vistas expresamente por el ordenamiento. 

Acceder a la decisión completa en: 
https://acortar.link/hAV61g
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Gestión de la Secretaría de la Sala de Consulta y Servicio Civil

La Secretaría de la Sala de Consulta y Servicio Civil desempeña un papel central en el soporte proce-
sal y administrativo de la función consultiva, al garantizar la adecuada recepción, reparto, trámite, 
comunicación y publicidad de los asuntos sometidos a consideración de la Sala. Durante la vigencia 
2025, esta labor permitió asegurar la oportunidad, trazabilidad y transparencia de las actuaciones 
adelantadas, cuyos principales indicadores se presentan a continuación.

 
Reparto y trámite de los asuntos

En 2025 se realizó el reparto de 593 asuntos, correspondientes principalmente a conflictos de 
competencias, lo que refleja que la carga administrativa de la Secretaría está asociada mayoritaria-
mente a esta función.                          

Asuntos repartidos en 2025593

Conflictos de competencias

Consultas Generales

Consulta para precaver litigios

Consulta previa

Certificaciones presidenciales

Recusaciones procurador

554

23

11

1

2

2

TIPO DE ASUNTO NRO. REPARTOS

ASUNTOS REPARTIDOS

Total 593
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Estos autos para mejor proveer se emiten, como regla general, en el trámite de conflictos de compe-
tencias, como mecanismo para complementar la información necesaria para la adecuada adopción 
de las decisiones.

En 2025 se realizaron 8 audiencias, todas en el marco de consultas para precaver litigios, como 
herramienta de fortalecimiento del carácter preventivo y dialógico de la función consultiva.                      

Autos para mejor proveer comunicados384

Conflictos de competencias

Consultas Generales

Consulta para precaver litigios

361

4

19

ASUNTO NO. DE AUTOS

AUTOS PARA MEJOR PROVEER

Total 384

8 0

PRECAVER LITIGIOS CONSULTA GENERAL

AUDIENCIAS REALIZADAS
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Comunicación, publicidad y respuesta institucional

Como parte de las actuaciones de comunicación y publicidad, durante 2025 la Secretaría fijó 554 
edictos y respondió 735 derechos de petición relacionados con las actuaciones de la Sala, garantizando 
el acceso a la información y la respuesta oportuna a las solicitudes ciudadanas e institucionales. 

 

En el mismo periodo, la Sala atendió 18 acciones de tutela, en las que fue vinculada como tercero con 
interés o como parte, en el marco de procesos constitucionales relacionados con sus actuaciones. 

Sesiones de la Sala

Durante la vigencia 2025, la Sala de Consulta y Servicio Civil celebró 42 sesiones ordinarias y 4 
sesiones extraordinarias, en las cuales se deliberaron y adoptaron las decisiones correspondientes 
a los asuntos sometidos a su consideración, garantizando el desarrollo continuo y oportuno de la 
función consultiva.                   

Edictos fijados en 2025554 Derechos de petición atendidos735

Tramitados por Sigobius

Remitidos a otra dependencia del Consejo de Estado

645

90

DERECHOS DE PETICIÓN TRAMITADOS POR SECRETARÍA EN 2025

Total 735

13

VINCULADA COMO TERCERO
CON INTERÉS

5

VINCULADA COMO
PARTE

18

TOTAL
TUTELAS 

Sesiones ordinarias42 Sesiones extraordinarias4
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Gestión de la Relatoría de la Sala de Consulta y Servicio Civil 

Titulación de decisiones
 
Durante la vigencia 2025, la Relatoría de la Sala de Consulta y Servicio Civil adelantó actividades 
orientadas a la titulación, sistematización, publicación y divulgación de las decisiones adoptadas por 
la Sala de Consulta y Servicio Civil, así como de aquellas proferidas por la Sala Plena del Consejo de 
Estado, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y las Salas Especiales de Decisión, en el marco 
de su función de apoyo transversal. Así mismo, atendió consultas y desarrolló acciones orientadas al 
fortalecimiento del acceso al conocimiento jurídico institucional.

El siguiente cuadro refleja el resultado de la actividad de titulación adelantada por la Relatoría durante 
la vigencia 2025, de acuerdo con el órgano correspondiente.

ÓRGANO No. DE DECISIONES

DECISIONES TITULADAS 2025

Sala de Consulta y Servicio Civil

Sala Plena del Consejo de Estado, Sala 
Plena de lo Contencioso Administrativo y 
Salas Especiales de Decisión

588

799

Total 1387

ÓRGANO 2021

EVOLUCIÓN ANUAL DE DECISIONES TITULADAS POR LA RELATORÍA 
(2021–2024)

Sala de Consulta

Sala Plena, Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo y Salas Especiales de 
Decisión

156

559

Total 715

2022

297

958

1255

2023

718

668

1386

2024

825

874

1699
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Sala de Consulta SP, SP Contenciosa y SD especiales

Evolución anual de decisiones tituladas por la Relatoría
(2020-2025)

El comportamiento histórico de las decisiones tituladas muestra una tendencia de crecimiento sosteni-
do de la actividad de la Relatoría entre 2021 y 2024, tanto en lo correspondiente a la Sala de Consulta 
y Servicio Civil como en el apoyo transversal a los demás órganos de la Corporación. En 2025, si bien 
se observa una variación frente al pico del año anterior, la Relatoría mantuvo un alto nivel de titulación 
y sistematización, lo que evidencia la consolidación de su capacidad operativa y su rol permanente en 
el acceso al conocimiento jurídico institucional.

Consultas resueltas

En el 2025 la Relatoría atendió 676 consultas relacionadas con las decisiones y criterios de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil, así como con actuaciones de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo 
y las Salas Especiales de Decisión, en el marco de su función de apoyo transversal a los distintos 
órganos de la Corporación.

Consultas resueltas676
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Publicación y divulgación de decisiones

En el marco de las actividades de divulgación jurisprudencial, durante 2025 se publicaron decisiones 
de la Sala de Consulta y Servicio Civil y de la Sala Plena en el Boletín de Jurisprudencia del Consejo de 
Estado, según se presenta en la siguiente tabla: 

Asimismo, se encuentran disponibles en la videoteca de la Rama Judicial las memorias institu-
cionales de la Sala de Consulta y Servicio Civil correspondientes a las vigencias 2023 y 2024, 
cuyos enlaces se relacionan a continuación.

ÓRGANO No. DE DECISIONES

DECISIONES PUBLICADAS EN EL BOLETÍN DE JURISPRUDENCIA

Sala de Consulta

Sala Plena, Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo y Salas Especiales de 
Decisión

21

28

Total 53

4 sentencias

Conceptos

Decisiones CCA

Memorias 2023
https://acortar.link/MaujLL

Memorias 2024
https://acortar.link/okmpG9 
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Actividades transversales de apoyo institucional, divulgación y modernización 

Apoyo y articulación institucional 
 
• Presentación oportuna de los informes mensuales de indicadores de titulación y consultas ante la 
Comisión de Relatoría.

• Participación en espacios de articulación institucional, incluyendo la socialización del cronograma 
del Boletín de la Comisión Nacional de Género de la Rama Judicial.

• Entrega de matrices, índices temáticos y bases de datos solicitadas por la Coordinación de Relato-
ría para iniciativas de transparencia, ética pública y fortalecimiento de los sistemas de búsqueda.

• Participación como responsable funcional en auditorías internas de los procesos de divulgación 
jurisprudencial y función consultiva.

Producción, sistematización y divulgación del conocimiento jurídico
 
• Revisión y entrega de la línea jurisprudencial sobre conflictos de competencias entre autoridades 
administrativas y jurisdiccionales.

• Elaboración de bases de datos y extractos de decisiones para publicaciones institucionales lidera-
das por la Comisión de Relatoría.

• Elaboración de artículos académicos e insumos para ediciones especiales del Boletín de Jurisprudencia.

• Desarrollo de infografías asociadas a conceptos relevantes de la Sala de Consulta y Servicio Civil.

• Construcción de bases de datos históricas de decisiones de conflictos de competencias administrativas
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Formación, capacitación y fortalecimiento de capacidades
 
• Participación en capacitaciones institucionales sobre herramientas ofimáticas, Microsoft 365, 
inteligencia artificial y lenguaje claro.

• Desarrollo de actividades de capacitación dirigidas a servidores de la Secretaría General del Con-
sejo de Estado sobre notificación de decisiones judiciales.

Transformación digital, publicaciones y comunicación institucional
 
• Participación en iniciativas de transformación digital orientadas al fortalecimiento del trabajo de 
las relatorías.

• Elaboración de la relatoría preliminar y coordinación de las memorias de las V Jornadas Interna-
cionales de la Función Consultiva.

•Coordinación para el diseño y desarrollo del micrositio de la Sala de Consulta y Servicio Civil.

• Producción de contenidos audiovisuales asociados a publicaciones institucionales y conceptos 
relevantes, en articulación con la Oficina de PRENSA.
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V Jornadas Internacionales de la Función Consultiva: “La Función Consultiva: 
Prospectiva en el Estado Colombiano Contemporáneo”

Los días 16 y 17 de octubre de 2025, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado cele-
bró en Bogotá las V Jornadas Internacionales de la Función Consultiva, un encuentro académico e 
institucional que reafirmó el papel de la función consultiva como herramienta clave para la preven-
ción del conflicto y el fortalecimiento del Estado de Derecho. La participación de los Consejos de 
Estado de España, Francia, Bélgica, Luxemburgo y los Países Bajos, junto con altas autoridades 
y juristas del ámbito nacional, situó el debate en un plano comparado y de alto nivel decisorio.

A lo largo de las Jornadas se abordaron los principales retos contemporáneos de la función consulti-
va, incluyendo la ampliación de los sujetos legitimados para consultar, la diversificación de los obje-
tos de consulta, el equilibrio entre reserva y publicidad de los conceptos y el rol de la Sala en la 
función regulatoria y en los procesos normativos y legislativos. Este diálogo permitió consolidar 
consensos, fortalecer el intercambio interinstitucional e internacional y proyectar líneas de reflexión 
con impacto en la evolución futura de la función consultiva; sus contenidos se encuentran actual-
mente en proceso de sistematización para la publicación de las memorias.
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Reconocimiento institucional a la Sala de Consulta y Servicio Civil

En el marco de la Gran Cumbre de la Justicia y de la XIV edición de los Premios Excelencia en 
la Justicia, organizados por la Corporación Excelencia en la Justicia (CEJ) y realizados el 25 de 
noviembre de 2025 en el Auditorio Principal de la Universidad Externado de Colombia, la Sala de 
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado recibió un reconocimiento especial por su desta-
cada labor en la protección de los derechos y la garantía del Estado de Derecho.

Este reconocimiento fue otorgado en un escenario que congrega a los principales actores del sector 
justicia y que tiene como propósito visibilizar buenas prácticas institucionales y aportes relevantes 
al fortalecimiento del sistema judicial colombiano.
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Participación en eventos académicos e institucionales – 2025

Magistrado Juan Manuel Laverde Alvarez

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

EVENTO TIPO DE PARTICIPACIÓN Y TÍTULO

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

FECHA Y LUGAR

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

Conversatorio Regional de lo Contencioso 
Administrativo 2025 organizado por el 
Consejo de Estado con el apoyo Universidad 
de San Buenaventura

23 de mayo de 2025 en Cali, 
Valle del Cauca

Conversatorio Diálogo institucional sobre 
las funciones de la Sala de Consulta con 
autoridades administrativas de la región

«Justicia Abierta 2025 – Casanare – 
Enfoque para una justicia preventiva» 
organizado por el Consejo de Estado

14 de julio de 2025 en Yopal,
Casanare

Conferencista: La SCSC como contencioso - 
administrativo no jurisdiccional.

III Congreso Nacional de Derecho
Disciplinario organizado por la Asociación 
de Derecho Disciplinario

14 y 15 de agosto de 2025 en 
Cartagena, Bolívar

Panelista: El Impacto de la IA en el debido 
proceso disciplinario en Colombia

Conferencia Internacional de Justicia 
Abierta RIJA

27 y 28 de agosto de 2025 en Santo 
Domingo, República Dominicana

Panelista: Ética, transparencia y rendición 
de cuentas en el Consejo de Estado

XXXI Encuentro de la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo

10 al 12 de septiembre de 2025 en 
Barranquilla, Atlántico

Moderador del panel: La Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo ¿juez del 
derecho privado?

«Justicia Abierta 2025 – Nariño – Enfoque 
para una justicia preventiva» organizado 
por el Consejo de Estado

29 de septiembre de 2025 en 
Pasto, Nariño

Conferencista: La SCSC como contencioso - 
administrativo no jurisdiccional.

Cumbre Global de Gobierno Abierto
7 al 10 de octubre de 2025 en 
Vitoria-Gasteiz, España

Conferencista: Ética, transparencia y 
rendición de cuentas en el Consejo de 
Estado

Importancia de la función consultiva en 
la técnica normativa y la calidad de la 
legislación

15 de octubre de 2025 en Bogotá 
D.C.

Panelista: La función consultiva en la 
técnica normativa

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

V Jornadas Internacionales de la Función 
Consultiva: “La función consultiva: Prospecti-
va en el Estado colombiano contemporáneo”

16 y 17 de octubre de 2025 en 
Bogotá D.C.

Día 1. Moderador del panel: La función 
consultiva frente al poder de regulación del 
Estado

Día 2. Panelista: El contrato entre la función 
consultiva y la función judicial
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19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

Conversatorio sobre ética y buen gobierno 
judicial organizado por la Comisión de Ética 
del Consejo de Estado con el apoyo de la 
Universidad Javeriana

12 de noviembre de 2025 en 
Bogotá D.C.

Conferencista: Ética, transparencia y 
rendición de cuentas en el Consejo de 
Estado

Foro regional: Control fiscal: Entre la 
vigilancia y la responsabilidad organizado 
por la Cámara de Comercio de Medellín

18 de noviembre de 2025 en 
Medellín, Antioquia

Panelista: El proceso administrativo 
sancionatorio adelantado a gestores 
fiscales privados

«Justicia Abierta 2025 – San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina – Enfoque 
para una justicia preventiva» organizado 
por el Consejo de Estado

26 de noviembre en San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina

Conferencista: La SCSC como contencioso - 
administrativo no jurisdiccional

I Encuentro de Altas Cortes y V Encuentro de 
la Jurisdicción Disciplinaria: Garantes de 
una justicia para la gente 

27 y 28 de noviembre de 2025 en 
Barranquilla, Atlántico

Panelista: La importancia de las funciones 
de la SCSC para el control social

IV Encuentro Distrital de Autoridades 
Disciplinarias organizado por la Secretaría 
Jurídica de la Alcaldía Mayor de Bogotá

5 de noviembre de 2025 en Bogotá 
D.C.

Conferencista: Los retos del juzgamiento en 
el derecho disciplinario

EVENTO TIPO DE PARTICIPACIÓN Y TÍTULO FECHA Y LUGAR

Participación en eventos académicos e institucionales – 2025

Magistrado Juan Manuel Laverde Alvarez
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Participación en eventos académicos e institucionales – 2025

Magistrada María del Pilar Bahamón Falla

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

EVENTO TIPO DE PARTICIPACIÓN Y TÍTULO

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

FECHA Y LUGAR

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

«Justicia Abierta 2025 – Cundinamarca – 
Enfoque para una justicia preventiva» 
organizado por el Consejo de Estado

7 de abril de 2025 en Bogotá D.C.Conferencista: Prevención de la litigiosidad 
estatal a través de la función consultiva

«Justicia Abierta 2025 – Tolima – Enfoque 
para una justicia preventiva» organizado 
por el Consejo de Estado

5 de mayo de 2025 en Ibagué, 
Tolima

Conferencista: Prevención de la litigiosidad 
estatal a través de la función consultiva

III Congreso Internacional de Contratación 
Estatal. “Las actuaciones y los procedimien-
tos en la contratación estatal” organizado 
por la Universidad Externado de Colombia

20 de marzo de 2025 en 
Barranquilla, Atlántico

Panelista. Actuaciones y procedimientos en 
actos bilaterales y unilaterales: gestión y 
modificación del contrato

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

Foro: Institucionalidad y Servicios Públicos 
Domiciliarios organizado por la Universidad 
Externado de Colombia

16 de mayo de 2026 en Bogotá 
D.C

Panelista: panel «Economía social de 
mercado y servicios públicos domiciliarios»

Conversatorio Regional de lo Contencioso 
Administrativo 2025 organizado por el 
Consejo de Estado con el apoyo 
Universidad de San Buenaventura

22 y 23 de mayo de 2025 en Cali, 
Valle del Cauca

Conferencista día 1. La función consultiva 
de la SCSC como mecanismo de prevención 
del daño antijuridico.

Conversatorio día 2. Diálogo institucional 
sobre las funciones de la Sala de Consulta 
con autoridades administrativas de la 
región

Rendición de cuentas del Tribunal 
Administrativo del Valle

8 de mayo de 2025 en Palmira, 
Valle del Cauca

Conferencista: Prevención de la litigiosidad 
estatal a través de la función consultiva

1 al 14 de junio de 2025 en 
Ginebra, Suiza.

Participación diaria en sesiones plenarias, 
comisiones técnicas y reuniones guberna-
mentales regionales, con especial atención 
a las discusiones sobre trabajo decente en 
la economía de plataformas, transiciones 
hacia la formalidad laboral y al debate 
relativo al estatus de Palestina ante la OIT

113.ª reunión de la Conferencia Internacional 
del Trabajo, organizada por la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT)
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Participación en eventos académicos e institucionales – 2025

Magistrada María del Pilar Bahamón Falla

31 de julio de 2025 en Montería, 
Córdoba. 

Panelista:  La función consultiva del Consejo 
de Estado

Rendición de Cuentas y Justicia Abierta del 
Tribunal Administrativo de Córdoba

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

XXXI Encuentro de la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo organizado por 
el Consejo de Estado

11 de septiembre de 2025 en 
Barranquilla, Atlántico

Espacio de reflexión entre consejeros de 
Estado, jueces y magistrados de tribunales 
de los distintos distritos judiciales

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

II Encuentro académico de lo Contencioso 
Administrativo de Neiva organizado por los 
jueces administrativos de Neiva

26 de septiembre de 2025 en 
Neiva, Huila

Conferencista: Incidencia de los conceptos 
de la Sala de Consulta y Servicio Civil en las 
Decisiones del Tribunal Administrativo del 
Huila

V Jornadas Internacionales de la Función 
Consultiva: “La función consultiva: 
Prospectiva en el Estado colombiano 
contemporáneo”

Día 1. Palabras de apertura en la instalación

Día 2. Moderadora del panel: Fortalecimiento 
de la función consultiva en Colombia: una 
necesidad en el estado moderno

16 y 17 de octubre de 2025 
en Bogotá D.C.

EVENTO TIPO DE PARTICIPACIÓN Y TÍTULO FECHA Y LUGAR

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

25 de noviembre de 2025 en 
Bogotá D.C

Conversatorio: Contribución de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil al fortalecimiento 
del buen gobierno en Colombia

Primer Conversatorio Ambiental de 
Justicia Ambiental de la Rama Judicial: 
el rol del juez colombiano en la materializa-
ción del Plan Nacional de Biodiversidad – 
COP 16 organizado por el Consejo 
Superior de la Judicatura

23 de octubre de 2025 en Cali, 
Valle del Cauca

Palabras de instalación en la apertura del 
conversatorio

Conversatorio sobre ética y buen gobierno 
judicial organizado por la Comisión de 
Ética del Consejo de Estado con el apoyo 
de la Universidad Javeriana

Presentación de la obra

12 de noviembre de 2025 en 
Bogotá D.C.

Lanzamiento de la publicación Comisiones 
de Regulación de autoría propia con el 
apoyo de la Universidad Sergio Arboleda
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28 de noviembre de 2025 en 
Barranquilla, Atlántico

Panelista: Uso de las tecnologías para 
fortalecer el acceso ciudadano a la admi-
nistración de justicia

I Encuentro de Altas Cortes y V Encuentro de 
la Jurisdicción Disciplinaria: Garantes de 
una justicia para la gente

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

«Justicia Abierta 2025 – Bolívar – Enfoque 
para una justicia preventiva» organizado 
por el Consejo de Estado

1 de diciembre de 2025 en 
Cartagena, Bolívar

Conferencista: la función consultiva y la 
prevención del daño antijurídico: referencia 
a decisiones del Tribunal Administrativo de 
Bolívar

Participación en eventos académicos e institucionales – 2025

Magistrada María del Pilar Bahamón Falla

EVENTO TIPO DE PARTICIPACIÓN Y TÍTULO FECHA Y LUGAR
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Participación en eventos académicos e institucionales – 2025

Magistrada Ana María Charry Gaitán

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

EVENTO TIPO DE PARTICIPACIÓN Y TÍTULO

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

FECHA Y LUGAR

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

«Justicia Abierta 2025 – Santander – 
Enfoque para una justicia preventiva» 
organizado por el Consejo de Estado

2, 3 y 4 de agosto de 2025 en 
Bucaramanga, Santander

Conferencista: Importancia de las compe-
tencias y decisiones de la sala de consulta y 
servicio civil del consejo de estado para la 
justicia preventiva

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

V Jornadas Internacionales de la Función 
Consultiva: “La función consultiva: Prospecti-
va en el Estado colombiano contemporáneo”

16 de octubre de 2025 en 
Bogotá D.C.

Conferencista: Reflexión sobre constitucio-
nalidad y función consultiva.

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

Estancia académica en el Instituto Max 
Planck de Heildelberg

23 de septiembre al 5 de diciem-
bre de 2025 en Heildelberg, 
Alemania

Estadía académica de investigación

Estancia académica en la Universidad 
de Heidelberg

9 de septiembre al 9 de diciembre 
de 2025 en Heildelberg, Alemania

Estancia académica y de investigación en la 
cual se realizó un estudio sobre la defensa 
del Estado constitucional y democrático de 
Derecho, con énfasis en el Consejo de 
Estado en Colombia.

2 de diciembre de 2025 en 
Heildelberg, Alemania

Conferencista: Bloque de constitucionali-
dad, derecho internacional y control de 
convencionalidad: análisis crítico.

Coloquios doctorales y posdoctorales en la 
Universidad de Heidelberg

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Coloquios doctorales y posdoctorales en la 
Universidad de Heidelberg

10 de noviembre de 2025 en 
Heildelberg, Alemania

Conferencia “Bloque de constitucionalidad 
y control de convencionalidad”
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VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

EVENTO TIPO DE PARTICIPACIÓN Y TÍTULO

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

FECHA Y LUGAR

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

Cuarto precongreso de Derecho Procesal 4 de abril de 2025 en Neiva, 
Huila

Conferencia: Límites en el estado de 
derecho. Una revisión al estado de 
conmoción interior en Colombia

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

«Justicia Abierta 2025 – Caldas – Enfoque 
para una justicia preventiva» organizado por 
el Consejo de Estado

15 y 16 de junio de 2025 en 
Manizales, Caldas

Conferencia: Funciones presentes y futuras 
de la Sala de Consulta y Servicio Civil

Estancia académica y de investigación 
del Instituto de Derecho Económico y 
Tributario de la Facultad de Derecho de 
la Universidad Christian Albrecht

Del 24 al 27 de junio de 2025 en 
Kiel, Alemania

Conferencia: La ampliación de funciones de 
la Sala de Consulta y Servicio Civil: hacia 
una justicia administrativa más efectiva y 
preventiva

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

Rendición de Cuentas y Justicia Abierta del 
Tribunal Administrativo de Córdoba

31 de julio de 2025 en Montería, 
Córdoba. 

Panelista:  La función consultiva del Consejo 
de Estado

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

«Justicia Abierta 2025 – Cauca – Enfoque 
para una justicia preventiva» organizado 
por el Consejo de Estado

24 y 25 de agosto de 2025 en 
Popayán, Cauca

Conferencia: Relaciones de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil con las Ramas 
del poder público

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

V Jornadas Internacionales de la Función 
Consultiva: “La función consultiva: Prospecti-
va en el Estado colombiano contemporáneo”

16 de octubre de 2025 en 
Bogotá D.C.

Presentación de la obra: Técnica Normativa 
y Consejo de Estado. Conversatorio con el 
autor Cristóbal Rodríguez, letrado del 
Consejo de Estado de España y Álvaro 
Namén, exconsejero de Estado

VIII Conversatorio Nacional de Derecho 
Tributario 2024 y Congreso Iberoamericano 
Tributario 2025 organizado por la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado

19 al 20 de marzo en Cartagena, 
Bolívar

Conferencista: La resolución de conflictos 
de competencia administrativa. Control 
previo de juridicidad en las actuaciones 
administrativas.

«Justicia Abierta 2025 – Amazonas – 
Enfoque para una justicia preventiva» 
organizado por el Consejo de Estado

27 de octubre de 2025 en 
Leticia, Amazonas

Conferencia: Sala de Consulta y Servicio 
Civil y la garantía de derechos

Participación en eventos académicos e institucionales – 2025

Magistrado John Jairo Morales Alzate
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Publicaciones

Boletín de Jurisprudencia y Conceptos del Consejo de Estado - Edición especial
“20 años de la función de resolver conflictos”

Sala de Consulta y Servicio Civil y Comisión de Relatoría del Consejo de Estado

En el marco de la conmemoración de los 20 años de la función consultiva en la resolución de conflictos 
de competencias administrativas, la Sala de Consulta y Servicio Civil promovió la elaboración de una 
edición especial del Boletín de Jurisprudencia, orientada a recopilar y sistematizar las principales deci-
siones de la Sala en esta materia, como aporte a la memoria institucional y a la divulgación de crite-
rios consolidados

Escanee el código QR
para consultar la publicación:
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Publicaciones

Comisiones de Regulación: Fundamentos y perspectivas

Autora: Consejera María del Pilar Bahamón Falla 

Este libro examina el papel de las comisiones de regulación en Colombia dentro del Estado social de 
derecho, destacando su contribución a la eficiencia, la competencia y la protección de los usuarios en 
los servicios públicos. Analiza su marco constitucional, legal y metodológico y presenta un balance de 
logros y desafíos, aportando a la discusión sobre la intervención regulatoria del Estado.

Escanee el código QR
para consultar la publicación:
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Micrositio Sala de Consulta y Servicio Civil

Durante la vigencia 2025, la Sala de Consulta y Servicio Civil, en articulación con la Relatoría de la Sala 
y el CETIC, estructuró y puso en funcionamiento su micrositio institucional, como una herramienta 
orientada a la divulgación, la transparencia y el acceso a la información pública, que permite visibilizar 
de manera organizada las competencias de la Sala y sus principales productos misionales.

El micrositio constituye un impacto institucional relevante, al consolidar en un solo espacio digital la 
información esencial de la Sala, mejorar su visibilidad y facilitar el acceso al conocimiento jurídico 
consultivo por parte de entidades públicas, operadores jurídicos y ciudadanía. El portal se encuentra 
actualmente en operación en la página web del Consejo de Estado y su enlace de acceso se incluye 
en el presente informe para consulta pública.

Escanee el código QR
para consultar la publicación:
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Conjueces de la Sala de Consulta y Servicio Civil – vigencia 2025

En sesión del 12 de marzo de 2025, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado designó 
a los conjueces que acompañaron el ejercicio de la función consultiva durante la vigencia, atendiendo 
a criterios de idoneidad, trayectoria académica y profesional, y reconocida experiencia en el ámbito del 
derecho público.

Para la vigencia 2025, continuaron ejerciendo como conjueces de la Sala María Teresa Palacio 
Jaramillo (conjuez desde 2008), Augusto Hernández Becerra (conjuez desde 2014) y Ramiro 
Pazos Guerrero (conjuez desde 2024). Así mismo, se integraron como nuevos conjueces Juana Inés 
Acosta López, Juan Carlos Botero Navia, Juan David Duque Botero, Álvaro Andrés Motta 
Navas y Martha Cecilia Paz, quienes tomaron posesión el 17 de marzo de 2025.
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251911001030600020230090400
Requisitos para ser elegido 
Procurador General de la 
Nación

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/MdYNgj

252211001030600020240012500
Funcionamiento de las 
circunscripciones especiales 
Transitorias de la paz CITREP

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/tKJffn

252411001030600020240015500

Extensión de seguro de vida 
establecido en la Ley 16 de 1988 a los 
servidores de UBPD en el contexto y 
debido al conflicto armado

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

DE LA FUNCIÓN 

PÚBLICA 

https://acortar.link/9AiIX7

253211001030600020240059800

Solicitud de concepto relacionado 
con la prórroga en el tiempo de 
convenios o contratos suscritos en el 
marco normativo del Decreto 777 de 
1992.

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/8BOvAj

243911001030600020190020600

Vigencia y aplicación de «la prima 
de medio año equivalente a una 
mesada pensional» creada en el 
artículo 15, numeral 2., literal B, de 
la Ley 91 de 1989 y de la mesada 
adicional creada por el artículo 142 
de la Ley 100 de 1993. Alcance del 
Acto Legislativo 01 de 2005 en el 
régimen pensional de los docentes 
oficiales.

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/Bke884

253011001030600020240058400

Consulta formulada por el Minis-
terio del Interior sobre la compa-
tibilidad de la pensión especial 
otorgada a los expresidentes de 
la República de Colombia con la 
pensión de vejez reconocida en 
el Régimen de Ahorro Individual 
con Solidaridad.

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/BfNSFg
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252711001030600020240055900

Consulta sobre aspectos inherentes 
a las competencias del ordenador 
del gasto del Fondo Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres - 
FNGRD y sus Subcuentas

DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO 

DE LA
PRESIDENCIA DE 
LA REPÚBLICA

https://acortar.link/4SMOfe

252611001030600020240036600-

Consulta relacionada con la 
aplicabilidad del artículo 54 de la 
ley 5 de 1992 en lo referente a los 
cambios de integrantes de la 
Comisión Legal de Investigación 
y Acusación de la Cámara de 
Representantes, solicitado por el 
Representante a la Cámara 
Yesid Guerrero

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/OBJso2

253111001030600020240059700

Solicitud de concepto relaciona-
do con la interpretación y aplica-
ción del artículo 153 de la Ley 
2200 de 2022 que modifica el 
parágrafo transitorio del artículo 
12 de la Ley 1904 de 2018, 
relacionada con elección del 
secretario de las Asambleas 
Departamentales.

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/AQyB2A

253311001030600020240059900

Solicitud de concepto relacio-
nado con la aspiración, 
renuncia e inhabilidades de 
un diputado de asamblea 
para las elecciones de 
Cámara de Representantes 
en el período constitucional 
2026-2030

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/IfYY7X

252911001030600020240056700

Solicitud de concepto relaciona-
do con la postulación y elección 
del Primer vicepresidente de la 
Cámara de Representantes

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/vSmPts

RADICADO ENTIDAD
CONSULTANTE ENLACE DE CONSULTAN.I ASUNTO

Conceptos con reserva levantada durante la vigencia 2025
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253511001030600020240061400

Consulta sobre la prescrip-
ción en materia laboral y su 
aplicación en el contexto de 
la homologación del personal 
administrativo con ocasión 
de la descentralización del 
servicio educativo

MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN 
NACIONAL

https://acortar.link/7quapj

253411001030600020240060100

Solicitud de concepto relacionado 
con el término para renunciar al 
cargo de embajador de la República 
de quien aspira inscribirse como 
candidato al Senado de la República

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/wZXqgA

246311001030600020210004300

Inhabilidades de los congresistas. 
Ejercicio como empleado público de 
jurisdicción o autoridad civil, 
administrativa, política o militar. 
Contabilización del término de la 
inhabilidad. Elemento territorial. 
(artículos179-2 Constitución Política 
y 280-2 Ley 5 de 1992). Cargo de 
consejero presidencial para la 
seguridad nacional.

DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO 
DE LA FUNCIÓN 

PÚBLICA 

https://acortar.link/LX57Pi

246211001030600020210002200

Democracia representativa. Doble 
militancia. Régimen de bancadas. 
Efectos de la renuncia que haga un 
miembro de una corporación de 
elección popular, a su partido o 
movimiento político

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/StA5dd

253711001030600020250003100

Trámite para designación de 
gobernadores mediante 
terna, según lo descrito en el 
artículo 135 de la Ley 2200 de 
2022.

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/o38bNf

RADICADO ENTIDAD
CONSULTANTE ENLACE DE CONSULTAN.I ASUNTO
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254711001030600020250034100

Consulta sobre equivalencia 
de derechos con respecto a la 
Sentencia T-970 de 2009 y 
los Autos 219 de 2012, 222 de 
2014 y 004 de 2020.

MINISTERIO 
DEL INTERIOR 

https://acortar.link/aGRnDr

RADICADO ENTIDAD
CONSULTANTE ENLACE DE CONSULTAN.I ASUNTO

Conceptos con reserva levantada durante la vigencia 2025




