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I Informacion general

Nuam. del proceso: Nam. interno:

11001032600020160014000 57819

Ponente: Sala plena de seccion Seccion Conocimiento: Sala Decisién: Sala plena
Sala plena contenciosa  de seccion

Actor: ESTEBAN ANTONIO LAGOS GONZALEZ Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Naturaleza del proceso: LEY 1437 DE 2011 Clase del proceso: LEY 1437 NULIDAD CON

MINEROS SUSPENSION PROVISIONAL

I Descripcién Providencia

Providencia del: jueves, 7 de julio de 2022 Tipo: Unificacién - Sentencia Sentencia

544 sentencia
Estado: publico Decisién:
Anotaciéon: PRIMERO: NEGAR la objecion por error grave presentada en contra del dictamen pericial
practicado. SEGUNDO: NEGAR las tachas por sospecha presentadas en contra de los testigos Liliana
Monsalve Jaimes, Alejandra Noemi Rodriguez Higuera, Edwar Tovar Otacha, Manuel Alejandro Montealegre
Rojas, Alejandro Cabezas Duque, Jesus Andrés Gomez Orozco y Jorge Enrique Sanchez Segura. TERCERO:
NEGAR las pretensiones de la demanda. CUARTO: ORDENAR el levantamiento de la medida cautelar de
suspension provisional de los actos demandados decretada mediante auto del 8 de noviembre de 2018.
CUARTO: Sin condena en . Documento firmado electrénicamente por:FREDY HERNANDO IBARRA
MARTINEZ(con salvamento de voto), GUILLERMO ALFONSO SANCHEZ LUQUE(con aclaracién de voto),
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS(con salvamento de voto), JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, MARIA
ADRIANA MARIN , MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, MARTIN GONZALO BERMUDEZ MURNOZ(con aclaracién
de vot

I Firma

Firmante/ responsable de carga Estado Manifestacién
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS Firmado en SAMAI (08/07/2022)

FREDY HERNANDO IBARRA MARTINEZ Firmado en SAMAI (08/07/2022)

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE Firmado en SAMAI (08/07/2022)

NICOLAS YEPES CORRALES Firmado en SAMAI (08/07/2022)

MARTIN GONZALO BERMUDEZ MUNOZ Firmado en SAMAI (07/07/2022)

MARIA ADRIANA MARIN Firmado en SAMAI (07/07/2022) Sin Manifestacién
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Firmado en SAMAI (07/07/2022) Sin Manifestacion
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ Firmado en SAMAI (07/07/2022) Sin Manifestacion
I Titulacion
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PRINCIPIO DE PRECAUCION / ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / APLICACION
DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE / PROTECCION
DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE / ACTIVIDADES QUE CAUSAN IMPACTO AMBIENTAL
/ IMPACTO AMBIENTAL / MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL / PRESUNCION LEGAL
/ JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL / DANO AMBIENTAL / DANO DEL MEDIO
AMBIENTE

¢Si bien el principio de precaucion podria indicar con simplicidad que debe evadirse cualquier circunstancia
que cree un peligro para la salud o el medio ambiente hasta que no se tenga total certeza de las medidas que
se deben adoptar para superarlo, su concepcion y aplicacion no puede estudiarse y definirse bajo la premisa
basica de que equivale a una presuncion iuris tantum, de que la actividad riesgosa es dafiina y que por lo tanto
debe prohibirse?

Si

[L]a Sala estima pertinente efectuar unas precisiones en relacion con el alcance y aplicacién de este principio
[precaucion] a partir del axioma explicado por la jurisprudencia constitucional, al tenor del cual “...el principio
de precaucion no equivale a una presuncion iuris tantum de que la actividad es dafiina y por lo tanto debe
prohibirse”. (...) [S]e resalta la relacion y dependencia existente entre el principio de precaucion y la actividad
regulatoria, siendo esta Ultima determinada en funcion de la vision extrema o cautelosa del primero. De esta
forma, mientras las versiones cautelosas del principio propenden por la comprension inicial del peligro y la
adopcién de medidas regulatorias antes de que se configure el dafio, las versiones fuertes defienden la
prohibicion de la actividad ante la menor falta de certeza cientifica, o el mas débil nexo causal entre la
conducta y el riesgo, excluyendo la actividad reguladora como medida para evitarlo o mitigarlo. De hecho, las
versiones mas fuertes del principio resultarian incompatibles con la actividad regulatoria en tanto la misma,
como toda accion, conlleva un riesgo. (...) Por tanto, si bien el principio de precaucion podria indicar con
simplicidad que debe evadirse cualquier circunstancia que cree un peligro para la salud o el medio ambiente
hasta que no se tenga total certeza de las medidas que se deben adoptar para superarlo, su concepcion y
aplicacién no puede estudiarse y definirse bajo tal premisa basica, toda vez que los riesgos estan presentes en
todas partes y en todas las actividades, de manera que “cualquier esfuerzo por ser universalmente precavido
sera paralizante, prohibiendo cada paso imaginable”, lo que podrfa conllevar a considerar este axioma como
un principio de paralizacion de las decisiones, entre ellas, las que estan llamadas a ser adoptadas en materia
regulatoria.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el principio de precaucion, consultar providencia de la Corte Constitucional, C-
293 de 2002; y T-236 de 2017.

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE / PROTECCION DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE /
MEDIO AMBIENTE / RECURSOS NATURALES / PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES / DESARROLLO SOSTENIBLE AMBIENTAL / ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE / PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE / DERECHO AL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y AL DESARROLLO SOSTENIBLE / MODELO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE / NORMA AMBIENTAL

;La proteccion del medio ambiente se ha cimentado principalmente en los articulos 79, 80 y 334 de la
Constitucion Politica, que han sido desarrollados por la Ley 99 de 1993y la Ley 164 de 1994, que a su vez han
recogido la nocion del principio de precaucion?

Si

[EIn el marco del ordenamiento juridico colombiano, la proteccion del medio ambiente se ha cimentado

principalmente en los articulos 79, 80 y 334 de la Constitucion Politica, conforme a los cuales se instituyo (i) el
derecho a gozar de un ambiente sano y la obligacion del Estado de protegerlo; (ii) la planificacion, el manejo y
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aprovechamiento de los recursos naturales en cabeza del Estado y la obligacion de garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; (iii) la intervencion estatal en la explotacion de los
recursos naturales para racionalizar la economia y preservar un ambiente sano; vy, (iv) la busqueda de un
equilibrio entre la proteccién ambiental y el progreso econdémico. (...) De esta forma, a la par del desarrollo de
la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas y de los deberes de proteccion y prevencion del Estado, el
principio de precaucion fue recogido en la legislacion colombiana bajo el articulo 1.6 de la Ley 99 de 1993. (...)
Al lado de la Ley 99 de 1993, la Ley 164 de 1994, “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, incorpord a nuestro
ordenamiento juridico su articulo 3° (numeral 3) (...), en punto al principio de precaucion. (...) Como se observa,
las disposiciones legales antes mencionadas, recogen en su esencia la nocion del principio de precaucion
adoptada bajo la Declaracion de Rio de 1992, que determina que, ante la amenaza de dafio grave o
irreversible, la falta de total certidumbre cientifica de su acaecimiento no es razén para posponer 0 no adoptar
medidas para mitigar el riesgo. Esta nocion, analizada en el contexto global de lo que han sido los estudios,
debates e intentos por normativizar e incorporar como pautas de conducta o reglas normativas del principio
de precaucion, corresponde a aquellas que han sido consideradas como parte del espectro que se aparta de
una version fuerte, en tanto: (i) cualifica el umbral del riesgo -relacionado con un dafio grave e irreversible-, (ii)
no establece un deber positivo ni una inversion de la carga de la prueba, y, ademas (iii) incorpora un requisito
de eficacia en funcién del costo - efectividad, en la adopcién de las medidas.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 226, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 334, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 79, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 80, LEY 164 DE 1994 - ARTICULO 3 NUMERAL 3, LEY 99 DE 1993 - ARTICULO 1 NUMERAL 6

PRINCIPIO DE PRECAUCION / ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / APLICACION
DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / PRONUNCIAMIENTO DEL JUEZ / DECISION DEL JUEZ /
DERECHO AL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y AL DESARROLLO SOSTENIBLE / DESARROLLO
SOSTENIBLE AMBIENTAL / ALCANCE DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE /
PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE / PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES
/ JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL / REITERACION DE LA JURISPRUDENCIA

¢Es adecuada una concepcidon Unica y totalizadora del principio de precaucion, en la que se tenga como
postulado para prohibir cualquier accion que conlleve un riesgo de dafio significativo o que implique que
cualquier actividad por el hecho de generar un dafio deba ser prohibida, teniendo en cuenta que, puede llegar
a erigirse paradojicamente como un obstaculo para el desarrollo y progreso sostenibles, y, con ellos, de la
regulacion?

No

[Dldebe decirse que en la jurisprudencia constitucional colombiana la aplicacion del (..) principio [de
precaucion] no ha sido uniforme, pues mientras en algunos casos ha sido invocado como ayuda retérica para
fortalecer la argumentacion de una sentencia con implicaciones en la proteccion del medio ambiente, en otros
ha servido para adoptar medidas concretas respecto de determinadas actividades; asi mismo, en variadas
ocasiones, la Corte Constitucional ha sido rigurosa en cuanto a la prueba del riesgo, exigiendo incluso un
indicio del nexo de causalidad entre la fuente del riesgo y el dafio concreto a una persona determinada, y en
otros casos ha sido mas flexible frente a esa prueba, aunque exigiendo un “principio de certeza”, y sefiala que
la sola existencia de duda no es suficiente para activar el citado principio. (...) Asi, en algunas oportunidades la
Corte ha actuado bajo una postura “fuerte”, ante la sola incertidumbre, advirtiendo incluso que los jueces
tienen el deber de actuar “ante cualquier duda cientifica sobre el dafio”, mientras que en otro numero
considerable de decisiones ha insistido en la necesidad de verificar un riesgo “serio y cierto”, probar la
existencia de un “dafio potencial ... muy significativo”, establecer un “peligro de dafio grave”, o constatar un
“peligro de dafio grave o irreversible”, junto con un “principio de prueba cientifica” sobre el mismo, de forma
que “si no hay evidencias basicas de un riesgo potencial, no puede arbitrariamente invocarse el principio de

Pagina 3 de 22


http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=2753
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=67590
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=42928
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=42928
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=383
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=385
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27653
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=75380
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=75380
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=41682
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=23066
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=6041
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=13903
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=17337

precaucion...”. (...) En consecuencia, para la Sala no es adecuada una concepcion Unica y totalizadora del
principio de precaucion como postulado para sentar las bases de oposicion frente a cualquier accion que
conlleve un riesgo de dafio significativo o que implique que cualquier actividad por el hecho de generar un
dafio debe ser prohibida, pues tal posicion, entre otras cosas, puede llegar a erigirse paraddjicamente como un
obstaculo para el desarrollo y progreso sostenibles y con ellos, de la regulacion, pues trayendo a colacion una
cita de la doctrina foranea, “...el problema con el principio de precaucién no es que conduzca en la direccion
equivocada, sino que, si se toma en serio o literalmente, no conduce en ninguna direccion” . (...) A manera de
conclusion, se observa que el principio de precaucion no tiene por regla general un caracter prohibitivo, sino
que esta establecido como norma juridica positiva y, como tal, vinculante, que impone a las autoridades
mandatos de proteccion al ambiente sanoy a la salud humana, animal y vegetal cuando existen indicadores de
que una determinada actividad podria comportar riegos o dafios graves e irreversibles, aun en ausencia de
certeza cientifica, principio que ha sido acogido uniformemente por la jurisprudencia, a pesar de lo cual debe
aceptarse que no en todos los casos parece haber una formulacion Unica acerca de su activacion y aplicacion.
NOTA DE RELATORIA: Acerca de la aplicaciéon del principio de precaucién consultar providencia 11 de
diciembre de 2013, Exp. 2004-00227-01, C.P. Guillermo Vargas Ayala; y de la Corte Constitucional, T-574 de
1996; T-1062 de 2001; C-293 de 2002; C-071 de 2003; C-988 de 2004; T-299 de 2008; T-360 de 2010; C-595 de
2010; T-104 de 2012; C-502 de 2012; T-1077 de 2012; T-397 de 2014; T-701 de 2014; T-139 de 2016; T-236 de
2017.

PRINCIPIO DE PRECAUCION / APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / ALCANCE
DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / NORMA AMBIENTAL

¢El principio de precaucion, aun al estar positivizado, no corresponde a una regla especifica de solucion de
casos, sino obra como un mandato de optimizacion, pues ordena que algo se realice en la mayor medida
posible segln las posibilidades facticas y juridicas existentes en cada caso particular?

Si

[Plor cuanto la consagracion legal del principio de precauciéon no varia su naturaleza, se trata de una tipica
norma juridica de contenido auténomo y singular que, dado su caracter general y textura abierta, somete su
aplicacion y eficacia directa en cada caso a la interpretacion y exégesis de su contenido normativo, bajo una
aplicacion indirecta y mediata -a diferencia de las reglas-, pero asumiendo el rol de fuente formal del derecho
ante la insuficiencia material de la ley para regular todas y cada una de las situaciones que se puedan
presentar. (..) De esta forma, el principio de precaucién corresponde a un verdadero mandato de
optimizacion, en tanto ordena que algo se realice en la mayor medida posible segin las posibilidades facticas y
juridicas, de manera que su aplicacion debera ser ponderada y definida en cada caso atendiendo a los hechos,
las reglas aplicables y los principios opuestos. (...) Como consecuencia de esa textura abierta, los principios
juridicos no son susceptibles de aplicacion sin una previa concrecion, de manera que exigen definir su uso
como premisa de razonamiento cuya conclusion es la formulacion de una pauta implicita, con un supuesto de
hecho cerrado y no genérico -hasta ese momento no formulado- para lograr su “especificacion”. (...) Por tanto,
el principio de precaucion, aun al estar positivizado, no corresponde a una regla especifica de solucion de
Casos sino, se reitera, obra como un mandato de optimizacién, pues ordena que algo se realice en la mayor
medida posible segln las posibilidades facticas y juridicas existentes en cada caso particular. Actla entonces el
principio de precaucion como pauta orientadora de la conducta de las instituciones y de los funcionarios, asi
como de la actividad de los jueces al aplicar e interpretar la ley en aquellas soluciones que incorporan y
requieren fundamentos de racionalidad juridica y de razonabilidad practica, sin perjuicio de lo cual, dicha guia,
con ocasion de su indeterminacion, debera concretarse en cada caso para establecer su alcance y aplicacion.
NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza del principio de precaucién, consultar providencias de la Corte
Constitucional, C-528 de 1994; C-818 de 2005.

PRINCIPIO DE PRECAUCION / APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / ALCANCE
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DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION

¢El principio de precaucion ha servido como una doble dimension, por un lado, como principio orientador de la
politica regulatoria y por otro, como principio justiciable?
Si

En la practica el principio de precaucion ha servido, se sustenta y es aplicable en una doble dimension, por un
lado, como “principio orientador de la politica regulatoria” y por otro, como “principio justiciable”. (...) En su
segunda dimension, el de precaucion se define como un principio justiciable, es decir, como una directriz
aplicable no solamente por los reguladores, sino también por los jueces, incluso para imponer deberes a las
autoridades y a los particulares con ocasion de la normativizacion, y fundamentado especialmente en una
triada de objetivos: (i) el deber de controlar razonablemente el riesgo; (ii) el deber de cumplir con la regulacion
existente; vy, (iii) el deber de no hacer. (i) Respecto el deber de controlar razonablemente el riesgo, la
jurisprudencia ha determinado, en algunos casos, que la regulacion ha identificado y controlado el riesgo de
manera “razonable”, mientras que en otros ha concluido que la regulacion es “irrazonablemente” permisiva al
desproteger de manera excesiva a la sociedad frente al riesgo particular. (...) (i) Respecto el deber de cumplir
con la regulacion existente, implica que el juez se limita a ordenar la aplicacion de la normatividad vigente -
sobre el asunto en particular- en tanto ha sido desconocida. (...) (iii) Por uUltimo, la dimension del principio de
precaucion como principio justiciable derivado de la obligacion de no hacer, ha sido desarrollado a través de
las decisiones judiciales en las que, por lo general, se da una orden asociada con la orientacion de expedir
alguna regulacion. En estos casos la jurisprudencia no ha sido uniforme respecto a la prueba exigida; en
ocasiones el solo hecho de existir controversia cientifica ha sido suficiente para que se emita la orden,
mientras que en otras se ha exigido algun indicio de causalidad. Sin embargo, como aspecto integrador en
todos aquellos, se trata de asuntos donde no existe regulacion sobre el riesgo detectado, caso en el cual el
juez debe determinar si se han cumplido los dos deberes de regular razonablemente o de cumplir con la
regulacion existente, antes de definir si resulta necesario regular de manera directa el riesgo, incluso,
imponiendo prohibiciones de origen judicial.

PRINCIPIO DE PRECAUCION / APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION /
REQUISITOS DE PRINCIPIO DE PRECAUCION / DECISION DEL JUEZ / PRONUNCIAMIENTO
DEL JUEZ / DEBERES DEL JUEZ / DEBERES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

¢Para la procedencia de la aplicacion del principio de precaucion, se debe verificar a fin de evitar el arbitrio de
la autoridad judicial o administrativa, que exista riesgo o peligro de dafio a bienes juridicamente tutelados, que
el riesgo o peligro sea grave o irreversible, que exista un principio de certeza cientifica no absoluta acerca de
los riesgos o peligros que conlleva la actividad cuyos requisitos de orden técnico y procedimental se estan
reglamentando, y que el acto enjuiciado esté encaminado a mitigar o impedir la degradacion del medio
ambiente?

Si

Del texto (...) del articulo [1.6 de la Ley 99 de 1993] se desprenden los elementos del principio de precaucion,
los cuales, en cualquiera de sus manifestaciones o dimensiones, racionalizan su aplicacion, es decir, acotan su
radio de accion y por lo mismo son regla de verificacion a fin de evitar el arbitrio de la autoridad judicial o
administrativa; asi, se reconocen los siguientes elementos: (i) Que exista riesgo o peligro de dafio a bienes
jurfdicamente tutelados (medio ambiente y salud humana). (i) Que el riesgo o peligro sea grave o irreversible.
(i) Que exista un principio de certeza cientifica no absoluta (indices de plausibilidad) acerca de los riesgos o
peligros que conlleva la actividad cuyos requisitos de orden técnico y procedimental se estan reglamentando.
(iv) Que el acto enjuiciado esté encaminado a mitigar o impedir la degradacion del medio ambiente que puede
generar el desarrollo de la actividad reglamentada.

NOTA DE RELATORIA: Sobre las exigencias para la aplicacién del principio de precaucién, consultar
providencia de 11 de diciembre de 2013, Exp. 2004-00227-01, C.P. Guillermo Vargas Ayala; y de la Corte
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Constitucional, C-293 del 23 de abril de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
FUENTE FORMAL: LEY 99 DF 1993 - ARTICULO 1 NUMERAL 6

PRINCIPIO DE PRECAUCION / ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / APLICACION
DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / REQUISITOS DE PRINCIPIO DE PRECAUCION / JUICIO
DE LEGALIDAD

¢La aplicacion del principio de precaucion en un juicio de legalidad presupone la valoracion de los criterios de
incertidumbre cientifica acerca del riesgo, evaluacion cientifica del riesgo, identificacion del riesgo v,
proporcionalidad de las medidas?

Si

[L]a jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que la aplicacion del principio de precaucion en un
juicio de legalidad presupone los siguientes criterios, los cuales han sido empleados en la resolucién de
acciones populares, de tutela, controversias contractuales y reparaciones directas: (i) La incertidumbre
cientifica acerca del riesgo. El principio de precaucién presupone el riesgo de que ocurra un dafio grave e
irreversible que perjudique al medio ambiente o0 a la salud humana, animal o vegetal, pero a su vez una falta de
certeza cientifica sobre su ocurrencia y efectos. Este presupuesto se funda en la “indeterminacion que se tiene
en el ambito de la ciencia para concretar la posible ocurrencia de un dafio, indeterminacion que obedece a la
ausencia de plena evidencia sobre el caracter nocivo de una actividad”, y en que la falta de certeza absoluta
respecto a la ocurrencia de posibles efectos nocivos de una actividad, procedimiento o tecnologia en el
ambiente o la salud de los seres vivos, hace que la ocurrencia del dafio sea eventual o incierta, pero no menos
relevante para la proteccion de estos bienes juridicos. (...) (i) La evaluacion cientifica del riesgo. El propdsito de
la precaucion es otorgar una proteccion frente a un riesgo que debe estar sustentado, asi no exista evidencia
cientifica absoluta sobre éste. La preocupacion sobre la existencia del riesgo potencial tiene que estar
cimentada en premisas racionales y contar con algun respaldo cientifico serio e idéneo y, por tanto, supone
que, aunque “existen evidencias cientificas de que un fendmeno, un producto o0 un proceso presentan riesgos
potenciales a la salud o al medio ambiente (...) esas evaluaciones cientificas no son suficientes para establecer
con precision ese riesgo. Y es que, si no hay evidencias basicas de un riesgo potencial, no puede
arbitrariamente invocarse el principio de precaucion para inhibir el desarrollo de ciertas practicas comerciales
0 investigativas”. (...) (iii) La identificacion del riesgo. El principio de precaucion presupone la existencia de un
riesgo de dafio cualificado, esto es, que sea grave e irreversible. Por tanto, el principio pretende conjurar dafios
relevantes y significativos cuyos efectos sean dificiles o imposibles de remediar, por lo que aplica en escenarios
donde se amenace la destruccion o desequilibrio del ambiente y que no haya certeza de que éste pueda volver
a su estado anterior. (...) (iv) La proporcionalidad de las medidas. La proporcionalidad refiere a la simetria entre
los fines de la administracion y los medios empleados para alcanzarlos. El propdésito de proteger el medio
ambiente parte de que los riesgos provenientes de cualquier actividad no pueden ser mitigados en su
totalidad, de manera que las medidas a adoptar tampoco puedan pretender obviar esa circunstancia para
exigir operaciones de riesgo cero, pues serian desproporcionadas, ya que toda actuacién humana tiene
repercusiones medioambientales. La administracién debera entonces considerar el costo -entendido como
sacrifico- que supone la adopcion de las acciones preventivas en relacion con los beneficios esperados para el
ambiente.

NOTA DE RELATORIA: Sobre los criterios para la aplicacion del principio de precaucién, consultar
providencias de 11 de diciembre de 2013, Exp. 2004-00227-01, C.P. Guillermo Vargas Ayala; de 5 de febrero de
2015, Exp. 2014-00218-01(AP), C.P. Guillermo Vargas Ayala; de 20 de febrero de 2014, Exp. 29028, C.P. Ramiro
Pazos Guerrero; de 4 de noviembre de 2015, Exp. 37603, C.P. Hernan Andrade Rincén; de 2 de mayo de 2016,
Exp. 36357, C.P. Danilo Rojas Betancourth; de 15 de diciembre de 2016, Exp. 2011-00011-01(AP), C.P.
Guillermo Vargas Ayala; de 3 de agosto de 2020, Exp. 58710, C.P. Alberto Montafia Plata; y de la Corte
Constitucional, C-988 del 12 de octubre de 2004, M.P. Humberto Sierra Porto; C-703 del 6 septiembre de 2010,
Exp. D-8019, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-733 del 15 de diciembre de 2017, Exp. T-4126294, M.P.
Alberto Rojas Rios.
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CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA / CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA / PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES / FACULTAD LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA / FACULTADES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

¢Aun cuando la facultad de produccion normativa por regla general pertenece al legislativo producto de la
cldusula general de competencia, tal regla tiene sus excepciones concebidas en la necesidad de regular
multiplicidad de actividades y conductas de los destinatarios de las normas juridicas, en diversos planos,
sectoresy ante las realidades variables y dinamicas del Estado y la sociedad?

Si

La clausula general de competencia legislativa corresponde a un principio con origen en la division tripartita del
poder publico en un Estado Constitucional y Democratico de Derecho, tal como se encuentra consagrado en
nuestro ordenamiento juridico por el articulo 113 de la Constitucién Politica, principio que implica el
otorgamiento de la facultad general de regulacion legislativa al Congreso de la Republica, 6rgano que goza de
primacia en su produccion normativa. (...) Conforme a lo anterior, como principio general constitucional, el
Congreso de la Republica es el encargado por antonomasia de desarrollar la Carta y dictar las leyes, en tanto
es dicho o6rgano, por habilitacion democratica, “el titular de la llamada clausula general de competencia
legislativa”, salvo cuando la Constitucion asigna tal competencia a otro érgano estatal”. (...) Aun cuando la
facultad de produccion normativa por regla general pertenece al legislativo producto de la clausula general de
competencia antes indicada, tal regla tiene sus excepciones concebidas en la necesidad de regular
multiplicidad de actividades y conductas de los destinatarios de las normas juridicas, en diversos planos,
sectores y ante las realidades variables y dinamicas del Estado y la sociedad, sin que exista un érgano capaz de
satisfacer a cabalidad tal funcion de forma exclusiva y por si mismo, lo que ha conllevado a reconocer la
facultad de producir normas juridicas en el poder ejecutivo. (...) Como ha sido explicado por esta Corporacion,
la creacion normativa en nuestro ordenamiento juridico es un proceso de produccion dinamico, en tanto
“comporta varios grados, adopta diversas formas e involucra una pluralidad de poderes y autoridades”, pues si
bien en principio la Constitucion atribuye al Congreso de la Republica la creacion de las normas generales -
leyes en sentido formal-, existen autoridades que, dentro de ciertos limites, también estan facultadas para
dictar normas de caracter general, bien con fuerza de ley por precisas habilitaciones pro tempore,
excepcionales y extraordinarias — también leyes en sentido material-, 0 bajo la denominacion especial de
reglamentos.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la competencia legislativa, consultar providencia de la Corte Constitucional, C-
675 de 2005. Acerca de la creacion normativa en nuestro ordenamiento juridico como un proceso de
producciéon dinamico, consultar providencia de 3 de diciembre de 2007, Exps. 25206, 24524, 27834, 25410,
26105, 28244, 31447, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 113, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 114, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 150

CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA / CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA / FACULTAD LEGISLATIVA DEL GOBIERNO / FACULTAD LEGISLATIVA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA / FACULTADES DEL GOBIERNO / FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA / POTESTAD REGLAMENTARIA DEL
MINISTRO / FACULTAD REGLAMENTARIA DEL MINISTERIO

¢La funcion de los Ministerios dentro de la estructura organica del Estado es la de ser, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, la maxima autoridad administrativa en el area correspondiente asignada y, en
gjercicio de dicha funcion, pueden formular y adoptar las politicas y normas necesarias para ejecutar la ley en
el ambito de su especialidad, normalmente, con un acentuado caracter técnico u operativo, pero bajo una
competencia de orden residual subordinada a la ley, a la potestad reglamentaria del Presidente y a los asuntos
propios de su area de competencia?
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Si

[S]i bien los articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica disponen que corresponde al Congreso de la
Republica hacer las leyes, y por medio de ellas, también interpretar, reformar y derogar la legislacion
preexistente, bajo el concepto de colaboracién armodnica que sustenta la estructura funcional del Estado y en
virtud de lo previsto en el articulo 189 numeral 11° superior, corresponde al Presidente de la Republica, como
suprema Autoridad Administrativa, “11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los
decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”. (...) La disposicion antes
transcrita es el fundamento constitucional de la denominada potestad reglamentaria en cabeza del Presidente
de la Republica, conforme a la cual, tiene la facultad de expedir normas imperativas generales que desarrollan
el contenido de la ley cuando ello sea necesario para asegurar su debida ejecucion, y por tanto, con sujecion
ineludible al marco, contenido y alcance de la ley, preservando su naturaleza y elementos esenciales, pero
detallando su aplicacion, al definir la forma o modo en que sus destinatarios la deben cumplir. (...) Sin embargo,
esta facultad del Presidente de la Republica para reglamentar la ley cuando ello es necesario para lograr su
cumplimiento -desenvolviendo, concretando y aplicando su sentido- no debe confundirse con las
competencias legalmente atribuidas a determinadas autoridades, que también bajo habilitacion de la Carta,
cumplen o ejecutan funciones especificas, y que, a su vez, pueden traducirse en actos de caracter general.
Como ejemplo de lo anterior se encuentran los Ministerios, quienes desarrollan una actividad reglamentaria
que podria denominarse secundaria y residual, tal como se deriva de sus funciones contempladas en los
numerales 2° 3°y 6° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 , asi como del articulo 208 superior, conforme al
cual, a los Ministerios les corresponde “formular las politicas concernientes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley”. (...) A partir de lo establecido en las normas citadas, se observa que la funcion
de los Ministerios dentro de la estructura organica del Estado es la de ser, bajo la direccion del Presidente de la
Republica, la maxima autoridad administrativa en el area correspondientemente asignada y que, en ejercicio
de dicha funcion, pueden formular y adoptar las politicas y normas necesarias para ejecutar la ley en el ambito
de su especialidad, normalmente, con un acentuado caracter técnico u operativo, pero bajo una competencia
de orden residual subordinada a la ley, a la potestad reglamentaria del Presidente y a los asuntos propios de
su area de competencia. (...) Por tanto, en virtud de la Constitucion y la ley, los ministros gozan de facultades
para formular las politicas atenientes a su despacho y ejecutar también los reglamentos y la ley, circunstancia
que realizan de forma especializada, por ejemplo, cuando se encargan de normativizar los aspectos
eminentemente técnicos y operativos de los asuntos de su competencia, bajo la forma de los denominados
“reglamentos técnicos”.

NOTA DE RELATORIA: Sentencia del 13 de junio de 2011, Exps. 16625y 17542, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas; y de la Corte Constitucional, C-085 de 2001; y C-1005 de 2008.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 113, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 114, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 150, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 189 NUMERAL 11, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 208, LEY 489 DE 1998 - ARTICULO
59

NORMALIZACION TECNICA / NORMA TECNICA / NORMA TECNICA COLOMBIANA /
CONCEPTO DE NORMA TECNICA COLOMBIANA / REGLAMENTO TECNICO / FACULTAD
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA / POTESTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA /
POTESTAD DE REGULACION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA / ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

¢El reglamento técnico corresponde a una expresion de la facultad de las autoridades administrativas en el
ambito de su competencia o sector, mediante el cual definen los requisitos o procedimientos técnico-
operativos de ciertas actividades o productos, que no corresponden a un desarrollo de la potestad
reglamentaria general en cabeza del Presidente de la Republica, sino al ejercicio en el drea que le ha sido
asignada, de la facultad legal y constitucional otorgada a una autoridad administrativa para formular y adoptar
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politicas y normas de caracter técnico u operativo?
Si

[E]l reglamento técnico corresponde a una expresion de la facultad de las autoridades administrativas en el
ambito de su competencia o sector, mediante el cual definen los requisitos y/o procedimientos técnico-
operativos de ciertas actividades -0 productos-. En tal sentido, el reglamento técnico, no es un desarrollo de la
potestad reglamentaria general en cabeza del Presidente de la Republica, sino que corresponde al ejercicio, en
el area que le ha sido asignada, de la facultad legal y constitucional otorgada a una autoridad administrativa
para formular y adoptar politicas y normas, con acentuado caracter técnico u operativo, en el ambito y en
consideracion a su especialidad. (...) De manera entonces que, el concepto de reglamento técnico esta
reconocido y definido en nuestro ordenamiento juridico, asi como determinada su naturaleza y los requisitos y
elementos para su configuracion, expedicion y validez, del cual se destaca su caracter excepcional, no
restrictivo del comercio, estar motivado en objetivos legitimos, ser proporcional a esos objetivos, dentro de los
que sobresalen la proteccion a la vida, la salud y el medio ambiente, cumplir con el Acuerdo OTC de la OMC, y
estar sustentado en evidencia cientifica.

NOTA DE RELATORIA: Sobre los Acuerdos de la OMC como marco comun para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus miembros, consultar concepto de 5 de diciembre de 2002, Rad. 1386, C.P. Flavio
Augusto Rodriguez Arce y Cesar Hoyos Salazar.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 333, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 78, DECISION 376 DE 1995, DECISION 562 DE 2003, DECISION 827 DE 2018, DECRETO 1112 DE
1996, DECRETO 1844 DE 2013, DECRETO 210 DE 2003 - ARTICULO 28, DECRETO 2269 DE 1993 - ARTICULO 2,
DECRETO 2416 DE 1971, DECRETO 2522 DE 2000, LEY 155 DE 1959, LEY 170 DE 1994

ACTO ADMINISTRATIVO / PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
NATURALEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO / EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO / LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

¢Los actos de la administracion, como expresion de su voluntad en ejercicio de las competencias que se le han
asignado, gozan de presuncion de legalidad y ejecutividad, de manera que, de una parte se entienden
ajustados al ordenamiento juridico, y de otra, son ejecutables en forma inmediata?

Si

Los actos de la administracion, como expresion de su voluntad en ejercicio de las competencias que se le han
asignado, tal como es dispuesto por los articulos 88 y 89 del CPACA, gozan en nuestro ordenamiento juridico
de los atributos emanados del poder publico, de presuncién de legalidad y ejecutividad, de manera que, de
una parte se entienden ajustados al ordenamiento juridico, pues el legislador da por cierto que cumplen los
elementos de validez que justifican su origen y, por ello, estan llamados a desencadenar sus efectos; y de otra,
son ejecutables en forma inmediata; en consecuencia, cualquier inconformidad frente éstos debe ser
planteada ante el juez contencioso administrativo para que se pronuncie sobre la legalidad de la decision
cuestionada y, por esta via disponga, de existir fundamento para ello, su anulacion, teniendo la parte actora la
carga de desvirtuar la presuncion de legalidad que cobija al acto, pues su estudio oficioso esta vedado para el
juez. (...) Por tanto, el acto administrativo, una vez ejecutoriado, produce todos sus efectos y se impone como
obligatorio su cumplimiento hasta tanto el juez no declare lo contrario, por lo cual esta Corporacién ha
explicado que quien pretenda su nulidad ademas de expresar claramente los cargos en los cuales funda la
ilegalidad que alega, tiene también la obligacion de demostrar los hechos en que se sustenta “...pues de no
hacerlo asf, de un lado, el juez no podra acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del acto y, de otro lado,
se mantendra incélume la presuncion de legalidad que lo ampara”.

NOTA DE RELATORIA: Acerca de la presuncion de legalidad del acto administrativo, consultar providencias de
15 de mayo de 2003, Exp. 7898, C.P. Olga Inés Navarrete Barrero; de 27 de octubre de 2011, Exp. 2270-05, C.P.
Alfonso Vargas Rincon; de 8 de noviembre de 2016, Exp. 57125, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; de 5
de diciembre de 2016, Exp. 42300, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 88, LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 89

COMPETENCIA / COMPETENCIA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO / DETERMINACION DE LA COMPETENCIA DE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD /
CARACTERISTICAS DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD / NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / REQUISITOS DEL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / REQUISITOS DE LA DEMANDA / PRESUPUESTOS DE
LA DEMANDA EN FORMA / ALCANCE DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA / APLICACION
DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA / CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA / CONGRUENCIA
DEL JUEZ / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LA
SENTENCIA / FUNDAMENTO DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA / NORMA / VIOLACION
DE LA NORMA / CONCEPTO DE VIOLACION DE LA NORMA

¢Los juicios de nulidad se limitan a lo expresado por la parte actora en la demanda, sin que sea posible para el
juez contencioso administrativo realizar un control abstracto de legalidad frente al acto impugnado, por lo que,
cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo y como presupuesto de la demanda, deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion?

Si

[L]a jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para juzgar las controversias vy litigios
originados en la actividad sujeta al derecho administrativo de las entidades publicas o de los particulares
cuando ejerzan funciones administrativas. Uno de los pilares de esta jurisdiccion, que se relaciona con la
presuncion de legalidad del acto, es el principio de la justicia rogada, el cual limita al juez a resolver lo pedido
en la demanda, sin que pueda confrontar el acto acusado con disposiciones no invocadas ni atender
conceptos de violacion diferentes a los contenidos en ella. (...) Por lo anterior, los juicios de nulidad se limitan a
lo expresado por la parte actora en la demanda sin que sea posible para el juez contencioso administrativo
realizar un control abstracto de legalidad frente al acto impugnado, de manera que, tal como lo prescribe el
numeral 4 del articulo 162 del CPACA, cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo y como
presupuesto de la demanda, “...deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”,
toda vez que "“...el juez administrativo no tiene competencia para realizar un control general de legalidad. Esta
limitado por la demanda que constituye el marco de litis”. (...) Como ha sido explicado por esta Corporacion, lo
expuesto en el parrafo anterior “...es aplicable a la accion de simple nulidad, pues aun cuando este medio
pueda ser ejercido por cualquier ciudadano, le es exigible plantear los reproches de ilegalidad”, como lo exige
expresamente el numeral 4 del articulo 162 del CPACA referido, asi como el principio de congruencia o
consonancia que se erige como garantia del derecho fundamental al debido proceso de las partes en
desarrollo proceso judicial, en el sentido que al juez solo le resulta permitido pronunciarse con base en o
pretendido, lo probado y lo excepcionado dentro del mismo. (...) Por tanto, si bien el juez de la nulidad puede
estatuir disposiciones que amparen derechos fundamentales de aplicacion inmediata, o inaplicar las
disposiciones inconstitucionales , la naturaleza y caracteristicas propias del acto administrativo imponen que
en su impugnacion deban definirse las normas violadas y explicarse las razones por las cuales se configura la
causal de nulidad alegada, pues obrando la presuncion de legalidad del acto, le corresponde a quien alega lo
contrario, cumplir con las cargas procesales que prevé el ordenamiento jurfdico para su impugnacion. (...) En
tal sentido, si bien el juez de la nulidad debe valorar adecuadamente esta exigencia legal sin llegar a
desnaturalizar su sentido practico , no es razonable ni valido que presumiéndose legal el acto administrativo,
tenga que adelantar oficiosamente la dispendiosa labor de buscar ilimitadamente las eventuales causas de
nulidad frente al sinnumero de disposiciones normativas que regulan la actividad administrativa, pues esto,
ademas de ser ajeno a su funcion, implicaria estatuir un sistema de control mas cercano a la coadministracion.
NOTA DE RELATORIA: Acerca de los presupuestos de la demanda de nulidad, consultar providencias de 15
de mayo de 2003, Exp. 7898, C.P. Olga Inés Navarrete Barrero; de 27 de octubre de 2011, Exp. 2270-05, C.P.
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Alfonso Vargas Rincon; de 21 de marzo de 2012, Exp. 22137, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; de 20 de
noviembre de 2019, Exp. 22.592, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez; de 4 de diciembre de 2019, Exp. 22691, C.P.
Julio Roberto Piza Rodriguez. En relacion con la aplicacion del principio de congruencia de la sentencia,
consultar providencias de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 6 de agosto de 2009, Exp. 36054,
C.P. Enrigue Gil Botero; y de la Corte constitucional, C-197 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 20711 - ARTICULO 104, LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 162 NUMERAL 4

ACTO ADMINISTRATIVO / CAUSALES DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO / INFRACCION DE LA NORMA EN QUE DEBIA
FUNDARSE / NORMA EN QUE DEBIA FUNDARSE / DESCONOCIMIENTO DE LA NORMA EN
QUE DEBIA FUNDARSE

¢La causal de nulidad de los actos administrativos por presunta infraccion de las normas en que debian
fundarse, acaece cuando se configura respecto de la norma superior, una falta de aplicacion, aplicacion
indebida, o interpretacion errénea?

Si

[E]n lo referente a las causales de nulidad del acto administrativo, el articulo 137 del CPACA las funda
soportado en los defectos o vicios de los elementos constitutivos del acto administrativo; asi, se establece que
podra solicitarse que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberfan fundarse, sin competencia, en forma irregular, con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones de quien los profirid. (...) [Elel cargo de nulidad aducido por la parte actora consiste
especificamente en la presunta infraccion de las normas en que debfan fundarse los actos acusados,
contravencion legal que acaece cuando se configura respecto de la norma superior: (i) una falta de aplicacion,
que tiene lugar cuando el juzgador ignora su existencia, 0 porque a pesar de que conoce la norma, no la aplica
a la solucion del caso; (ii) aplicacion indebida que se configura cuando el precepto juridico se hace valer a pesar
de no ser el pertinente para resolver el asunto objeto de decision; o (iii) interpretacion erréonea, cuando el
precepto que se aplica es el que regula el asunto por resolver, pero la administracion lo entiende
equivocadamente, y erréneamente comprendido, los emplea.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la causal de nulidad del acto administrativo por presunta infraccion de las
normas en que debia fundarse, consultar providencias de 15 de marzo de 2012, Exp. 16660, C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas; de 31 de mayo 2012, Exp. 2008-00038-00, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas; de 28 de noviembre de 2013, Exp. 18071, C. P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas; de 18 de marzo
de 2021, Exp. 23743, C.P. Myriam Stella Gutiérrez Arguello; de 8 de noviembre de 2021. Exp. 53038, C.P. José
Roberto Sachica Méndez.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 20711 - ARTICULO 137

NORMA TECNICA / NORMA TECNICA COLOMBIANA / REGLAMENTO TECNICO /
CONTROL JURISDICCIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO / VALIDEZ DEL CONTROL
JURISDICCIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO / COMPETENCIA / COMPETENCIA DE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / DETERMINACION DE LA
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD / PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD /
ACTIVIDAD MINERA / ACTO ADMINISTRATIVO MINERO / ASUNTOS DE NATURALEZA
MINERA / ASUNTOS MINEROS / FRACKING / CONTROL DE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / JUICIO DE LEGALIDAD / JUICIO DE LEGALIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO / ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO /
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EXPLORACION DE PETROLEO / EXPLOTACION DEL PETROLEO / NORMATIVIDAD DE LA
EXPLOTACION DEL PETROLEO / FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA /
FUNCIONES DEL JUEZ / FUNCION INTERPRETATIVA DEL JUEZ / INTERPRETACION DEL
JUEZ / DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA / DISCRECIONALIDAD / POTESTAD
DISCRECIONAL / PODER DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA /
COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO / VICIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO / CARGA
DE LA PRUEBA 7/ ALCANCE DE LA CARGA DE LA PRUEBA / CARGA DE LA PRUEBA POR EL
ACCIONANTE / APLICACION DE LA CARGA DE LA PRUEBA / EXIGENCIA DE CARGA DE LA
PRUEBA / CARGA DE LAS PARTES EN LA ACCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

:Compete al Consejo de Estado examinar la existencia de reales vicios de ilegalidad del reglamento técnico de
la actividad de exploracion y explotacion de yacimientos no convencionales, de lo que escapa al juez de la
nulidad, la definicion de politicas petroleras o la determinacion de la validez de una eventual autorizacion para
realizar actividades de fracking, por lo que el demandante no puede limitarse a revelar una simple opinion
técnica o de politica ambiental, social o econdmica sobre el riesgo de la actividad, pues en esta materia tiene el
deber de probar el error cometido o la equivocacion manifiesta en la adopcion de la decision técnica
correspondiente?

Si

[Plara esta Corporacion las normas atacadas, por su caracter especializado en materia de hidrocarburos no
convencionales, son reglamentos técnicos, sin que por ello pierdan la naturaleza de actos administrativos
generales o0 reglamentos propiamente dichos, sujetos a control. En otras palabras, el caracter técnico
innegable de las normas demandadas no es obstaculo para que sus contenidos sean controlados por la
jurisdiccion contencioso-administrativa, habida cuenta que se trata de actos administrativos fruto de la
decision unilateral de la administracion que, inexorablemente, deben respetar los principios constitucionales y
de orden legal, propios del Estado social y constitucional de derecho. (...) En consecuencia, de cara a la solucion
del caso particular, la Sala resalta las siguientes conclusiones en relacion con los actos demandados vy la
competencia del juez de nulidad respecto de estos: (i) Los reglamentos técnicos son objeto de control
jurisdiccional, y en el caso de cuestiones técnicas complejas (cuando la decisiéon se adopta sobre varias
alternativas técnico-cientificas posibles o en base en hipétesis), la anulacion de la decision adoptada solo sera
viable en la medida que el acto demandado sea abiertamente irrazonable, desproporcionado o arbitrario. En
las cuestiones técnicas simples (cuando existe una sola solucion técnico-cientifica) la anulacion del acto sera
viable cuando se logre probar con total certeza la Unica solucidon posible, y que la misma es contraria a la
adoptada por la administracion. En estos casos, al anular la decision demandada, el juez debera fundarlo, entre
otros, en la revelacion de la Unica solucion posible. (i) El juez no tiene los elementos de juicio técnicos y
especializados necesarios para pronunciar en todos los casos un dictamen definitivo, desde una vision vy
evaluacion puramente técnica que permita solventar meras diferencias de criterio o discernimiento técnico
allegadas por expertos al proceso. Por tanto, en desarrollo del control judicial del reglamento técnico, el juez
debera respetar el margen de discrepancia usual, legitima e inevitable que se presenta en la mayoria de los
ambitos del saber cientifico -0 especializado-, de manera que su intervencion, como guardian de la legalidad,
no puede variar de operador judicial a simple elector de una preferencia entre divergencias u opiniones
técnicas enfrentadas, o lo que es igual, a la sustitucion de una posicién opinable por otra. (iii) El encargo judicial
que tiene el Consejo de Estado en el presente caso, esta orientado a examinar la existencia de reales vicios de
ilegalidad del reglamento técnico de la actividad de exploraciéon y explotacion de yacimientos no
convencionales, como acto administrativo de caracter general, del que escapan las criticas, las percepciones o
las preferencias subjetivas respecto de una entre varias opiniones técnicas respecto del fracturamiento
hidraulico en pozos horizontales en este tipo de yacimientos; por tanto, solo de constatarse de manera
fehaciente la violacion de la norma superior por los actos demandados, sera procedente su expulsion del
ordenamiento juridico a través del control de legalidad, sin que el escenario judicial pueda reducirse a un
simple debate de oposicion, critica o aplauso respecto de una actividad (el fracturamiento hidraulico en
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yacimientos no convencionales), sin una proyeccion directa y clara en la legalidad de los actos administrativos
demandados. (iv) La competencia de la Sala frente al reglamento técnico en el presente caso se circunscribe a
determinar si, con fundamento en las razones facticas y juridicas aducidas por el actor en la demanda, asi
como en las pruebas decretadas y practicadas, se acreditd una violacion de las normas superiores y principios
aplicables indicados en los cargos de nulidad. De manera que escapa al juez de la nulidad, y por ende al
presente proceso, la definicion de politicas petroleras o la determinacién de la validez de una eventual
autorizacion para realizar actividades de fracturamiento hidraulico en yacimientos no convencionales, asunto
que corresponde a otras autoridades y otros escenarios democraticos. (v) Sin que se desnaturalice la condicion
publica de la accion de nulidad, frente a un juicio de legalidad de un acto administrativo que es producto del
ejercicio de facultades discrecionales de orden técnico, justificadamente es exigible una carga proporcionada,
razonable y necesaria en cabeza del demandante frente a la argumentacion y prueba de los elementos que
configuran los cargos de nulidad propuestos. De esta manera, y tratandose de un reglamento técnico, si la
argumentacion del demandante consiste en una arbitraria, insuficiente o equivocada valoracion de la ciencia
respectiva y, por ende, en una errada decision técnica de la administracién o escasa actuacion regulatoria, la
actividad probatoria del demandante no puede limitarse a revelar una simple opinidn técnica o de politica
ambiental, social o econdmica diferente a la que fundamento la competencia que se activa por parte del por el
organo administrativo y, menos aun, limitarse a demostrar que la actividad es riesgosa, pues en esta materia
tiene el deber de probar con absoluta seguridad y certeza la falencia, el error cometido o la equivocacion
manifiesta en la adopcion de la decision técnica correspondiente, de cara a derechos o principios
constitucionales, para lo cual, como minimo debera: a) Identificar de manera clara y precisa los puntos
concretos de insuficiencia o desacierto técnico que se afirma existen en la decision de la administracion, asi
como los argumentos que sustentan tal insuficiencia o desacierto. b) Acreditar con fuentes técnicas de
reconocido prestigio, respecto de esos concretos puntos, la existencia de un inequivoco error o insuficiencia
para el objetivo propuesto en la decision técnica adoptada por la entidad demandada, ya sea porque la Unica
opcion técnicamente viable no fue adoptada, o porque la opcion técnica adoptada entre varias posibles -0 con
fundamento en hipdtesis- es irrazonable, desproporcionada o arbitraria.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el control jurisdiccional de los reglamentos técnicos, consultar providencias de
30 de noviembre de 2006, Exp. 13074, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; de 31 de octubre de 2007, Exp.
13503, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; de 19 de julio de 2018, Exp. 57576, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; y de
la Corte Constitucional, T-427 de 1992; T-418 de 1993; T-587 de 1998.

COADYUVANCIA 7/ COADYUVANTE / ACTIVIDAD DEL COADYUVANTE / ALCANCE DE LA
COADYUVANCIA / FACULTADES DEL COADYUVANTE / LIMITES A LA ACTIVIDAD DEL
COADYUVANTE / OPORTUNIDAD PROCESAL DE LA SOLICITUD DE COADYUVANCIA /
REFORMA DE LA DEMANDA / TERMINO PARA LA REFORMA DE LA DEMANDA /
OPORTUNIDAD PARA REFORMAR LA DEMANDA / ARGUMENTO NUEVO / FORMULACION
DE NUEVO CARGO DE NULIDAD / NUEVO CARGO DE NULIDAD

¢La variacion de los cargos presentados en la demanda por parte de los coadyuvantes, o la inclusion de unos
nuevos, es procedente en el proceso de nulidad, siempre y cuando, tal actuacion sea realizada antes del
vencimiento del término para aclarar, reformar o modificar la demanda?

Si

A proposito de la coadyuvancia en los procesos de nulidad, el articulo 223 del CPACA sefiala que: (i) desde la
admision de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se la tenga como
coadyuvante del demandante o del demandado; (ii) el coadyuvante podra efectuar todos los actos procesales
permitidos a la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposicion con los de ésta; y (iii) antes del
vencimiento del término para aclarar, reformar o modificar la demanda, cualquier persona podra intervenir
para formular nuevos cargos o para solicitar que la anulacion se extienda a otras disposiciones del mismo acto.
Por su parte, el articulo 71 del CGP dispone que el coadyuvante tomara el proceso en el estado en que se
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encuentre en el momento de su intervencion. (...) De conformidad con lo anterior, la variacion de los cargos
presentados en la demanda por parte de los coadyuvantes, o la inclusion de unos nuevos, es procedente en el
proceso de nulidad siempre y cuando tal actuacion sea realizada antes del vencimiento del término para
aclarar, reformar o modificar la demanda (10 dias siguientes al traslado de la demanda), actuacion procesal y
limite temporal que son los mismos reconocidos a la parte actora, la cual debera surtir los traslados ordenados
para la reforma de la demanda principal.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el término para reformar la demanda, consultar providencia de 6 de septiembre
de 2018, Exp. 11001-03-24-000-2017-00252-00, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 173, LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 223, LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 306, LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 71

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / ACTIVIDAD MINERA / ACTO ADMINISTRATIVO
MINERO / ASUNTOS DE NATURALEZA MINERA / ASUNTOS MINEROS / FRACKING /
ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO / EXPLORACION DE PETROLEO /
EXPLOTACION DEL PETROLEO / NORMATIVIDAD DE LA EXPLOTACION DEL PETROLEO /
FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA / AUTORIZACION LEGAL / NEGACION DE
LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA / IMPROCEDENCIA DE LA NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO / NEGACION DE LA SOLICITUD DE NULIDAD / LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO / ACTO ADMINISTRATIVO LEGAL / RIESGO / ACTIVIDADES QUE
CAUSAN IMPACTO AMBIENTAL / IMPACTO AMBIENTAL / AFECTACION DE LA SALUD
PUBLICA / AFECTACIONES A LA SALUD PUBLICA / SALUD PUBLICA / DANO AMBIENTAL /
DANO DEL MEDIO AMBIENTE

¢Las normas acusadas violan directamente los articulos 79 y 80 de la Constitucion por autorizar o avalar el
desarrollo de la actividad industrial fracturamiento hidraulico o fracking, que segun el demandante, genera
riesgos sobre la salud humana y los recursos naturales?

No

Frente al primer cuestionamiento o problema juridico de la demanda, debe concluirse que, en los términos
planteados en la censura, las normas acusadas no violan directamente los articulos 79 y 80 de la Constitucion
por autorizar o avalar el desarrollo de una actividad industrial y que segln el demandante genera riesgos
sobre la salud humana y los recursos naturales. Se llega a la anterior conclusion al evidenciarse que los actos
acusados contienen la reglamentacion técnica de una actividad, que no esta prohibida y cuya licitud escapa al
presente medio de control, ademas de que no la crea, autoriza ni avala -como afirmé la parte actora para
sustentar el cargo de nulidad-, asunto que hace parte del régimen juridico de la explotacion de los recursos
naturales no renovables permitida por la Constitucion Politica y desarrollada por el reglamento, en particular,
de los yacimientos no convencionales, cuyo aprovechamiento es incentivado expresamente por la ley vigente.
NORMAS DEMANDADAS: 3 - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. DECRETO 3004 de 2013 del 26 de December
de 2013 (NO ANULADA - NO ANULADOQ), 4 - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. RESOLUCION 90341 de 2014
del 27 de March de 2014 (NO ANULADA - NO ANULADO)

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 79, CONSTITUCION POLITICA DE 1991 -
ARTICULO 80

DISCRECIONALIDAD / DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA / FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA / PODER DISCRECIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA / NORMA TECNICA / NORMA TECNICA COLOMBIANA /
REGLAMENTO TECNICO / PRINCIPIOS DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA / PRINCIPIOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA / PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA /
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PRINCIPIO DE LA BUENA FE / PRINCIPIO DE PARTICIPACION / PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD / PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA / PRINCIPIO DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA / PRINCIPIO DE PRECAUCION / NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
/ COMPETENCIA ADMINISTRATIVA / COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

¢La relativa discrecionalidad de la decision técnica reglamentaria de la administracion, estara siempre
disciplinada por el conjunto de disposiciones juridicas que le resulten aplicables, entre ellas, por los principios
de la funcion administrativa, y, en especial, cuando la decision esté relacionada con el medio ambiente y la
salud, por el principio de precaucion?

Si

[AJunque la autoridad competente cuente con un amplio margen de decision para expedir regulaciones
medioambientales, y especialmente, reglamentaciones técnicas, lo cierto es que sus decisiones siempre deben
atender en su conjunto las normas superiores y aquellas especificas que rijan la materia, sin perjuicio del
margen de decisidn o0 escogencia entre varias opciones u opiniones valederas y legitimas segin lo recomiende
el estado de desarrollo cientifico o técnico de la correspondiente disciplina. (...) En consecuencia, la relativa
discrecionalidad de la decision técnica reglamentaria de la administracion estara siempre disciplinada por el
conjunto de disposiciones juridicas aplicables, entre ellas, por los principios de la funcion administrativa, asi
como los de buena fe, participacion, responsabilidad, transparencia y coordinacion y, en especial, cuando la
decision esté relacionada con el medio ambiente y la salud, por el principio de precaucion; por tanto, el acto
que transgreda este principio estarfa viciado de nulidad por desconocer una fundamental disposicion en lo
que al ambiente se refiere, siendo categodrica su obligatoriedad tanto para las autoridades como para los
particulares.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la nulidad de los actos administrativos por vulneraciéon del principio de
precaucion, consultar providencia de 11 de diciembre de 2013, Exp. 2004-00227-01, C.P. Guillermo Vargas
Ayala.

PRUEBAS EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / PRINCIPIO DE LA SANA CRITICA /
SISTEMA DE SANA CRITICA / APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA SANA CRITICA / VALIDEZ
DE LA PRUEBA / DOCUMENTO / PRUEBA DOCUMENTAL / VALORACION DE LA PRUEBA
DOCUMENTAL / VALOR PROBATORIO DEL DOCUMENTO / DOCUMENTO PUBLICO /
DOCUMENTO PRIVADO / VALOR PROBATORIO DEL DOCUMENTO PUBLICO / VALOR
PROBATORIO DEL DOCUMENTO PRIVADO

¢El rigor cientifico de las afirmaciones, declaraciones de ciencia y representaciones de naturaleza que se vierte
en las pruebas documentales, no se establece por el juzgador con fundamento en criterios legales, sino de
acuerdo con las reglas de la sana critica?

Si

Respecto las pruebas documentales, en el expediente reposan documentos tanto publicos como privados
declarativos de ciencia o que representan situaciones no declarativas, allegados en soporte fisico o como
mensaje de datos; los primeros elaborados por funcionarios en ejercicio de sus funciones o con su
intervencion, y los Ultimos por particulares. (..) Para la apreciacion de estas pruebas la Sala tomara en
consideracion la preceptiva de los articulos 244 y 246 del CGP, en concordancia con los articulos 211, 215y
216 del CPACA, tanto como lo preceptuado por el articulo 257 del CGP sobre el documento publico, sin perder
de vista que el rigor cientifico de las afirmaciones, declaraciones de ciencia y representaciones de naturaleza
que en ellos se vierte no se establece por el juzgador con fundamento en criterios legales, sino de acuerdo con
las reglas de la sana critica, conforme a lo establecido en el articulo 176 del CGP y a lo considerado por esta
Seccion de forma coherente con la jurisprudencia constitucional.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la apreciacién de las pruebas conforme a la sana critica, consultar providencia
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27 de noviembre de 2002. Exp. 13759, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez; y de la Corte Constitucional, SU-774 de
2014.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 211, LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 215, LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 216, LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 176, LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 243, LEY 1564 DE 2012 -
ARTICULO 244, LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 246, LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 257

MEDIOS DE PRUEBA / DOCUMENTO PERIODISTICO / VALOR PROBATORIO DEL
DOCUMENTO PERIODISTICO / PERIODICO / PUBLICACION EN PRENSA / VALOR
PROBATORIO DE LAS PUBLICACIONES PERIODISTICAS / FRACKING

¢Las publicaciones en medios de comunicacion relativas al fracking, solo dan cuenta de su publicacién, mas no
de su contenido?
Si

Aunque algunas de (...) [las] conclusiones [del “Compendio de hallazgos cientificos, médicos y de medios de
comunicacion que demuestran los riesgos y dafios del Fracking (extraccion no convencional de gas y petréleo)’,
elaborado y publicado en octubre del afio 2015 por las instituciones Concerned Health Professionals of New
York, Physicians for Social Responsibility y Heinrich Boll Stiftung], surgen de publicaciones cientificas
cualificadas e investigaciones de entes gubernamentales que proveen datos oficiales, mayormente de los
Estados Unidos y la Unién Europea, éstas se mezclan con copiosas referencias a publicaciones en medios de
comunicacion que -conforme a la jurisprudencia de la Sala - solo dan cuenta de eso, de su publicacién, mas no
de su contenido.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el valor probatorio de las publicaciones periodisticas, consultar providencias de
21 de junio de 2007, Exp. 25627, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; de 7 de junio de 2012, Exp. 20700,
C.P. Enrigue Gil Botero.

DICTAMEN PERICIAL / PRUEBA PERICIAL / ERROR EN EL DICTAMEN PERICIAL / ERROR
GRAVE EN EL DICTAMEN PERICIAL / OBJECION POR ERROR EN EL DICTAMEN PERICIAL /
OBJECION POR ERROR GRAVE EN EL DICTAMEN PERICIAL / OBJETIVO DEL DICTAMEN
PERICIAL / OBJETO DE LA PRUEBA PERICIAL / ERROR GRAVE / INEXISTENCIA DEL ERROR
GRAVE

¢Para que se configure el error grave en el dictamen pericial, se requiere de la existencia de una equivocacion
de los peritos que tenga entidad suficiente para llevarlos a conclusiones igualmente erréneas relativas al
objeto de la peritacion, por lo que, la existencia de contra dictamenes donde se aprecian posiciones técnicas
diferentes sobre el asunto, no determina que se haya incurrido en una observacion incorrecta del objeto de la
pericia, ni que se hubiere alterado en forma ostensible la esencia del objeto analizado, sino la existencia de
variadas posiciones especializadas sobre la materia?

Si

[Clonforme lo tiene definido el Consejo de Estado para que se configure el “error grave” en el dictamen pericial,
se requiere de la existencia de una equivocacion parte de los peritos que tenga entidad suficiente para
llevarlos a conclusiones igualmente equivocadas, de manera que los reparos del objetante deben poner al
descubierto que el peritaje tiene bases incorrectas de tal entidad o magnitud que cambiaron las cualidades
propias del asunto examinado por otras que no tiene, o que llevaron a tomar como objeto de observacion y
estudio una cosa cardinalmente distinta de la que es materia del dictamen, toda vez que "apreciado
equivocadamente el objeto, necesariamente seran erréneos los conceptos que se den y falsas las conclusiones

que de ellos se deriven...”. (...) En estos términos, no constituiran error grave las conclusiones o inferencias a
que lleguen los peritos, que bien pueden adolecer de otros defectos, toda vez que la objecion por error grave

Pagina 16 de 22


http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=3956
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27087
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27088
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27088
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=51575
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=39898
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=20587
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=20587
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=79597
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=3642
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=4893
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=31496
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27614
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27614
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=31499
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=34332
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=22270
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=22270
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=34013
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=45361
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=45362
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=45362

debe referirse al objeto de la peritacion y no a la conclusion de los peritos, lo cual solo ocurre cuando se
estudian materias, objetos o situaciones distintos de aquellos sobre los cuales debe versar la prueba, o cuando
se altera manifiestamente la cualidad, esencia o sustancia del objeto analizado, es decir, cuando el perito rinde
su dictamen a partir de una percepcion palpablemente equivocada del mismo. (...) Precisado lo anterior, para
la Sala no hay lugar a atender la objecion por error grave formulada por la parte demandada y sus
coadyuvantes, toda vez que no se constato la existencia de una equivocacion de tal gravedad, o una falla que
tenga la entidad de conducir a conclusiones igualmente equivocadas, sino que sus argumentos y las pruebas
se centraron en discutir la idoneidad, la aptitud y las conclusiones propias del dictamen pericial, aspectos que
no giran en torno al objeto del peritaje y los contenidos aplicados para evidenciar yerros comprobables frente
a aspectos puntuales que varfen diametralmente las conclusiones del mismo. (...) En este orden, los “contra-
dictamenes” suscritos por especialistas con perfiles similares a los profesionales que elaboraron los
dictamenes de la Universidad Nacional, donde en ultimas se apoya una de las variadas y respetables
posiciones técnicas sobre el asunto, no determinan que se haya incurrido en una observacion equivocada del
objeto del dictamen ni que se hubiere alterado en forma ostensible la esencia del objeto analizado; lo que
denotan es la existencia de variadas posiciones especializadas sobre la materia, aspecto que es manifiesto y
especialmente evidenciado en el dictamen pericial rendido al haberse dividido el grupo interdisciplinario
encargado de su desarrollo, por no haber encontrado unanimidad en sus conclusiones.

NOTA DE RELATORIA: Sobre los presupuestos del error grave en el dictamen pericial, consultar providencia
de 5 de marzo de 2008, Exp. 16850, C.P. Enrique Gil Botero; de 20 de febrero de 2014, Exp. 76001-23-31-000-
2003-00002-01(AP), C.P. Danilo Rojas Betancourth; y de la Corte Suprema de Justicia, de 8 de septiembre de
1993, Exp. 3446, M.P. Carlos Esteban Jaramillo Schloss.

PERITO / CREDIBILIDAD DEL PERITO / CUALIDADES DEL PERITO / ERROR GRAVE / ERROR
GRAVE EN EL DICTAMEN PERICIAL / OBJECION POR ERROR GRAVE EN EL DICTAMEN
PERICIAL / INEXISTENCIA DEL ERROR GRAVE / IMPROCEDENCIA DE LA OBJECION POR
ERROR GRAVE EN EL DICTAMEN PERICIAL / TACHA DE TESTIGO

;La presunta falta de idoneidad de los peritos, se ajusta a los elementos de procedencia de la objecién por
error grave?
No

[Aldvierte la Sala que los argumentos relativos a la presunta falta de idoneidad de los peritos no se ajustan a
los elementos (...) para la procedencia de la objecion por error grave, sino que realmente se acompasan a la
figura de la tacha de los peritos de que trata el articulo 219 del CPACA, en tanto lo que se discute son las
condiciones, cualidades y calidades del auxiliar de la justicia, en relacion con la idoneidad de aquel para rendir
la experticia requerida y el mérito de las conclusiones obtenidas. En este sentido, el articulo 219, antes de su
modificacion por el articulo 55 de la Ley 2080 de 2021, establecia en su numeral 4 como causal de
impedimento para actuar como perito, dando lugar a tacharlo mediante el procedimiento establecido para los
testigos, “Cualquier otra circunstancia que evidencie su falta de idoneidad profesional”, tacha que no fue
formulada, de manera que no procede un analisis de la Sala en tal sentido, en tanto ello hacia parte de las
cargas que bajo el proceso asumen los sujetos convocados, las cuales pueden o no desplegarse, sin que ello
reste efectos o0 consecuencias por su inobservancia, como en este caso.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 219, LEY 2080 DE 2021 - ARTICULO 55

DICTAMEN PERICIAL / PRUEBA PERICIAL / ERROR EN EL DICTAMEN PERICIAL / ERROR
GRAVE EN EL DICTAMEN PERICIAL / VALOR PROBATORIO DE LA PRUEBA PERICIAL /
VALORACION DEL DICTAMEN PERICIAL / FORMA DE RENDIR EL DICTAMEN PERICIAL /
CONTROVERSIA A LA PRUEBA PERICIAL / IMPROCEDENCIA DE LA OBJECION AL
DICTAMEN PERICIAL / CONTENIDO DEL DICTAMEN PERICIAL / IMPROCEDENCIA DE LA
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OBJECION POR ERROR GRAVE EN EL DICTAMEN PERICIAL / INEXISTENCIA DEL ERROR
GRAVE

¢El'hecho de haberse presentado dos informes periciales contraria lo dispuesto en el articulo 226 del CGP, que
impone que el dictamen sea rendido por un solo perito?
No

[L]a Sala considera que el hecho de haberse presentado dos informes no contrarfa lo dispuesto en el articulo
226 del CGP, aplicable por remision del articulo 306 del CPACA, y que impone que el dictamen sea rendido por
un solo perito, toda vez que: (i) La prueba fue decretada para ser desarrollada por un grupo de especialistas y
asi fue practicada, y el hecho de que no hubiera unanimidad no desdice de sus conclusiones, especialmente en
la medida que evidencian variados criterios que enriquecen el andlisis en una materia en la que, a juzgar por la
verdad, la coincidencia plena de criterios no es la regla. (i) No es procedente exigir una -casi imposible-
unanimidad cuando se trata de efectuar un estudio por parte de una comision interdisciplinaria, cuyas
perspectivas de analisis y consideraciéon se basan en la ciencia propia del perito, que en términos de
razonabilidad, no siempre debera conducir a iguales rumbos entre todos ellos, pues en esta materia las
opciones son infinitas. (iii) Algunos de los aspectos que se analizan escapan a la especialidad de los peritos,
reduciendo la labor de los segundos a usar tales conclusiones como premisas de otros nuevos estudios.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 20711 - ARTICULO 306, LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 226

TESTIGO TECNICO / TESTIMONIO TECNICO / PRACTICA DEL TESTIMONIO TECNICO /
CONCEPTO DE TESTIMONIO / CLASES DE TESTIMONIO / CLASES DE PRUEBA
TESTIMONIAL / APRECIACION DEL TESTIGO / APRECIACION DEL TESTIMONIO /
VALORACION PROBATORIA DEL TESTIMONIO / VALORACION DEL TESTIMONIO /
VALORACION DE LA DECLARACION DEL TESTIGO / VALOR PROBATORIO DE LA PRUEBA
TESTIMONIAL / VALOR PROBATORIO DEL TESTIMONIO / CREDIBILIDAD DEL
TESTIMONIO / CRITERIOS PARA LA APRECIACION DEL TESTIMONIO / EFICACIA DE LA
PRUEBA TESTIMONIAL / EFICACIA DEL TESTIMONIO / SISTEMA DE SANA CRITICA /
PRINCIPIO DE LA SANA CRITICA / APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA SANA CRITICA

¢Al valorar la prueba técnica, el juez debe tener en cuenta los conceptos, opiniones e inferencias realizadas por
los testigos con fundamento en los criterios propios de su ciencia, técnica o arte, en concordancia con su
experiencia e idoneidad sobre la materia objeto de debate, asi como en conjunciéon con su claridad y precision
al emitir sus respuestas, incluido el nivel de aceptacion de las nociones sobre las cuales emite sus opiniones y
realiza sus inferencias, a partir de las reglas de la sana critica?

Si

Respecto de las pruebas testimoniales practicadas, atendiendo a que fueron decretadas en la audiencia inicial
como testimonios técnicos, deberan ser apreciadas sin perder de vista el caracter eminentemente cientifico
del asunto objeto de prueba, pues aunque en la generalidad de los casos el testigo debe rendir una
declaracion representativa sin emision de conceptos que no sean estrictamente necesarios para precisar o
aclarar sus percepciones, en casos como éste, donde los testigos comparecieron COmMO personas
especialmente calificadas por sus conocimientos técnicos o cientificos sobre la materia, se impone una
remision a la normativa rectora del testimonio técnico, del que se ha dicho, es aquel que requiere de
especiales conocimientos sobre la materia de la persona que lo rinde, con base en los cuales expone
principalmente conceptos personales, basados en deducciones sobre lo percibido. (...) Esta particularidad del
testigo técnico permite dispensarle un tratamiento juridico diferenciado de aquel aplicable al testigo comun, de
modo que mientras a este Ultimo le esta vedado exponer apreciaciones o impresiones personales en el curso
de su deposicion, al testigo experto le esta permitido, siempre que aquéllas, formadas como consecuencia de
sus condiciones profesionales o académicas, se relacionen con los hechos objeto del testimonio y contribuyan
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a mejorar la ilustracion y comprension de los hechos objeto del proceso. En consecuencia, al momento de
valorar la mencionada prueba técnica, la Sala tendrd en cuenta los conceptos, opiniones e inferencias
realizadas por los testigos con fundamento en los criterios propios de su ciencia, técnica o arte, en
concordancia con su experiencia e idoneidad sobre la materia objeto de debate, asi como en conjuncion con
su claridad y precision al emitir sus respuestas, incluido el nivel de aceptacion de las nociones sobre las cuales
emite sus opiniones y realiza sus inferencias, a partir de las reglas de la sana critica.

NOTA DE RELATORIA: Acerca del testigo técnico, consultar providencia de 26 de octubre de 2000, Exp.
12170, C.P. Marfa Elena Giraldo Gomez.

MEDIOS DE PRUEBA / TESTIMONIO / DECLARACION DEL TESTIGO SOSPECHOSO /
VALORACION DE LA DECLARACION DEL TESTIGO SOSPECHOSO / TESTIGO SOSPECHOSO
/ TESTIMONIO SOSPECHOSO / VALORACION DE LA PRUEBA / VALORACION INTEGRAL
DE LA PRUEBA / VALORACION JUDICIAL DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA / VINCULO
LABORAL / EXISTENCIA DE VINCULO LABORAL

¢Los testimonios que provienen de personas que tuvieron un vinculo laboral con alguna de las partes resultan
sospechosos, por lo cual deben ser valorados con especial severidad, de cara a las demas pruebas que
reposen en el expediente y de acuerdo con las circunstancias propias de cada asunto litigioso?

Si

[Clonsiderando que algunos de los testigos tienen o han tenido relacién con los entes demandados, con las
asociaciones gremiales que le han coadyuvado, o con organizaciones sociales caracterizadas por su activa
defensa del medio ambiente, sus testimonios fueron objeto de tacha por la parte demandante que debera
resolver la Sala. (...) El argumento principal que soportd la tacha consistio en que, teniendo en cuenta los
vinculos laborales que los deponentes tienen o han tenido con las partes del proceso o con sus coadyuvantes,
se plantean serias dudas de credibilidad e imparcialidad sobre sus dichos. (..) Sobre el particular conviene
recordar que la valoracion y ponderacion del testimonio por parte del juez tiene por objeto la determinacion
de su fuerza de conviccion a través de su apreciacion en conjunto con aplicacion de las reglas de la sana critica,
ejercicio cuya complejidad se acentla con testimonios calificados como sospechosos, los cuales no pueden ser
desechados de plano (...). En esa medida, en tanto las citadas declaraciones sirvan para la definicion del
presente caso, la Sala valorara y apreciara los testimonios (...), con especial Optica y exigencia, 1o que impone
acompafiar la valoracion de los hechos y declaraciones que en ellas se relatan a la luz del material probatorio
que obra en el expediente, todo ello en procura de determinar el verdadero mérito probatorio que les asisten.
NOTA DE RELATORIA: Sobre el valor probatorio de los testimonios sospechosos, consultar providencia de 8
de abril de 2014, Exp. 29195, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / ACTIVIDAD MINERA / DANO CAUSADO POR
ACTIVIDAD MINERA / ACTO ADMINISTRATIVO MINERO / ASUNTOS DE NATURALEZA
MINERA / ASUNTOS MINEROS / FRACKING / ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA DEL
PETROLEO / EXPLORACION DE PETROLEO / EXPLOTACION DEL PETROLEO /
NORMATIVIDAD DE LA EXPLOTACION DEL PETROLEO / FUENTES NO CONVENCIONALES
DE ENERGIA / PRINCIPIO DE PRECAUCION / APLICACION DEL PRINCIPIO DE
PRECAUCION / ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION / NEGACION DE LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA / IMPROCEDENCIA DE LA NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO / NEGACION DE LA SOLICITUD DE NULIDAD / LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO / ACTO ADMINISTRATIVO LEGAL / RIESGO / ALTERACION DEL MEDIO
AMBIENTE / DANO AMBIENTAL / DANO DEL MEDIO AMBIENTE / DESTRUCCION DEL
MEDIO AMBIENTE / NORMA AMBIENTAL / GESTION AMBIENTAL / IMPACTO AMBIENTAL
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/ MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

¢Las normas acusadas violan directamente el principio de precaucion ambiental, porque autorizaron la
exploracion y explotacion de yacimientos no convencionales mediante fracturamiento hidraulico o fracking, a
pesar de que esta actividad genera un peligro de dafio grave e irreversible al medio ambiente, sin que la
regulacion sea suficiente o adecuada para mitigar esos riesgos?

No

El principio de precaucion, bajo la premisa adoptada en nuestro ordenamiento juridico por mandato legal, se
sustenta en la oportuna y adecuada gestion de los riesgos ambientales mediante la eficaz reglamentacion de
las actividades que generan dichos riesgos, mas no en la ineludible prohibicion de esas actividades, como
tampoco en la inactividad estatal frente a su intervencién respecto de las mismas, toda vez que la
sostenibilidad del desarrollo no es sinbnimo de prohibicion de nuevas tecnologias, ni es el principio de
precaucion una limitante a la necesaria y legitima intervencion del estado en aquellas actividades consideradas
riesgosas para el medio ambiente o la salud. (...) Todo lo contrario, el principio de precaucion parte del
reconocimiento de que toda actividad humana implica un riesgo, de la necesidad de mitigar tales riesgos de
forma fiscalizada y con fundamento en la tecnologia y conocimiento cientifico disponible, incluso cuando exista
incertidumbre cientifica respecto de su ocurrencia y sus efectos. (...) En consecuencia, no es correcto afirmar
que cualquier regulacion de toda actividad riesgosa, atendiendo a ese solo caracter, compromete la
vulneracion del principio de precaucion, cuando lo cierto es que su concepcion mas flexible, como la
consagrada por el ordenamiento juridico colombiano, se aparta de las prohibiciones que califican y consideran
a las actividades como peligrosas para en su lugar reforzar y optimizar el control y la gestion de los riesgos que
pueden generar, recurriendo a la prohibicion exclusivamente cuando comprobados dafios graves e
irreversibles, sean imposibles de mitigar o contrarrestar. (...) e esta manera, tratandose de una reglamentacion
técnica y ateniendo a lo expuesto en relacion con la competencia del juez de nulidad y el control jurisdiccional
de esta clase de actos administrativos, se reitera que la actividad probatoria del demandante no puede
limitarse a revelar una simple opinidn técnica diferente a la adoptada por el 6rgano administrativo en el
reglamento, sino que tiene que probar ante el juez, con absoluta seguridad y certeza, la falencia o error
cometido en la adopcion de la decision técnica correspondiente. (...) Atendiendo a lo anterior, revisadas los
medios de prueba decretados y practicados en el proceso, como punto de partida se observa que la parte
actora enfocd todo su esfuerzo argumentativo y probatorio en advertir y calificar la actividad de estimulacion
hidraulica en yacimientos no convencionales como riesgosa e inconveniente, lo que conllevd a que en ningun
momento durante el proceso se hayan acreditado fehaciente y suficientemente elementos de juicio precisos e
inequivocos que permitan afirmar, concretamente, cuales son los supuestos aspectos que se dejaron de
considerar, valorar o contemplar en las disposiciones acusadas para considerarlas como irracionales,
desproporcionadas o arbitrarias, y afirmar su contraposicion al principio de precaucion. (...) Lo anterior, resulta
manifiesto al repasar los principales elementos probatorios del proceso, donde se evidencia que la parte
actora centrd su atencion en demostrar la existencia de unos riesgos generados por la actividad, premisa que
no esta en discusion ni es la Unica clave de verificacion del juez de la legalidad, pero en ningln caso, que el
reglamento técnico fuere inidéneo o inadecuado por desconocer una Unica opcion técnicamente viable, o por
haber adoptado medidas abiertamente irrazonables, arbitrarias o desproporcionadas entre varias opciones
técnicas posibles. (...) Por tanto, revisadas las pruebas validamente decretadas y practicadas, la Sala concluye
que la parte actora no demostré que las normas acusadas no satisfagan las exigencias juridicas del principio
de precaucion para realizar la extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, toda vez que no
se probd que sean contrarias, ajenas o irrazonables de cara al conocimiento cientifico o de la disciplina
correspondiente, como tampoco, que sus reglas sean arbitrarias, inadecuadas o irrazonables para mitigar los
riesgos de esa actividad, que son los criterios para afirmar la nulidad del reglamento técnico en el caso de
cuestiones técnicas complejas como la presente. (...) Ademas, tampoco se acreditd que los posibles dafios sean
graves y/o irreversibles como exige la aplicacion del principio de precaucion, toda vez que los elementos
probatorios que soportan la alegada violacion del principio de precaucion no resultan suficientes para
demostrar sin hesitacion la entidad de los dafios que podrian causarse al medio ambiente, al menos con algun
criterio cientifico que ofrezca con relativa seguridad tales afectaciones, y que por ende, se avizoran apenas
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como hipotéticas, careciendo de sustento inequivoco, tanto en su magnitud y alcance, como en su ocurrencia y
concrecion. (...) Por tanto, conforme a los cargos propuestos, los argumentos de la demanda vy las pruebas
practicadas, el actor no acreditd que las normas acusadas vulneren el principio de precaucion positivizado en
nuestro ordenamiento juridico. Y, menos aun, desvirtu6 que la reglamentacion técnica demandada
corresponda a una materializacion de este principio, de manera que, aun ante la inexistencia de certeza
cientifica sobre la totalidad de los riesgos asociados a la explotacién de yacimientos no convencionales,
incluyendo la técnica de la estimulacion hidraulica asi como de sus efectos, la administracion no ha postergado
la adopcidon de medidas tendientes a la proteccion de la salud y el medio ambiente, que es precisamente el
sustento y “objetivo legitimo” expreso del reglamento técnico demandado conforme al numeral 1.1. del articulo
2 de la Resolucion 3742 de 2001. (...) En consecuencia, en los términos en que la parte actora sustento la
accion, (...) la Sala negara las pretensiones de la demanda.

NORMAS DEMANDADAS: 3 - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. DECRETO 3004 de 2013 del 26 de December
de 2013 (NO ANULADA - NO ANULADO), 4 - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. RESOLUCION 90341 de 2014
del 27 de March de 2014 (NO ANULADA - NO ANULADO)

MEDIDA CAUTELAR / NATURALEZA DE LA MEDIDA CAUTELAR / EFECTOS DE LA MEDIDA
CAUTELAR / EFECTOS DE SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL / ALCANCE DE LA MEDIDA CAUTELAR / MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION PROVISIONAL / CARACTER DE LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL / CARACTERISTICAS DE LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL / CONSECUENCIAS DE LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL / SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO / NATURALEZA
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL / LEVANTAMIENTO DE MEDIDA CAUTELAR /
PROCEDENCIA DEL LEVANTAMIENTO DE MEDIDA CAUTELAR / IMPROCEDENCIA DE LA
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

¢Bajo el entendido de que la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento en tanto
corresponde a una medida temporal, accesoria y supeditada a la resolucion de fondo del asunto, y, teniendo
en cuenta que los cargos de nulidad propuestos resultan infundados, debe declararse el levantamiento de la
medida de suspension provisional decretada dentro del presente asunto?

Si

[EIn relacion con la suspension provisional de los actos acusados, como es dispuesto por el articulo 229 del
CPACA, la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento en tanto corresponde a una medida
temporal, accesoria y supeditada a la resolucion de fondo del asunto, por lo que, en la medida que los cargos

de nulidad propuestos resultan infundados, se declarara el levantamiento de la medida de suspension
provisional decretada dentro del presente asunto.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229

COSTAS PROCESALES / CONDENA EN COSTAS / NATURALEZA DE LAS COSTAS
PROCESALES / IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS / EXONERACION DE
COSTAS PROCESALES / INTERES PUBLICO / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / ACTO
ADMINISTRATIVO GENERAL / PROTECCION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

¢Resulta procedente condenar en costas procesales a la parte vencida, cuando se evidencia que la accionante
pretendia la nulidad de los actos administrativos generales demandados y, por tanto, la custodia de la
legalidad, lo que constituye un interés publico?

No
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http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=71717
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=71717
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http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=44810

De conformidad con lo previsto en el articulo 188 del CPACA, en el presente proceso no hay lugar a la
imposicion de costas, dado que las pretensiones se refirieron a la nulidad de los actos administrativos
generales demandados y, por tanto, a la custodia de la legalidad, asunto que reviste un interés publico del que
no hace parte la condena en costas.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 20711 - ARTICULO 188
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